Indledning

Dansk okonomi er nu igen ved at finde fodfxste efter tilbageslaget ovenpa den in-
ternationale krise. Vacksten er vendt tilbage, og arbejdsmarkedet har stabiliseret sig
efter det kraftige fald 1 den private beskeaftigelse. Sammenlignet med andre lande er
ledigheden i Danmark fortsat lav og betydeligt lavere end ventet hidtil.

Det begyndende opsving i dansk ekonomi skal ses i sammenhang med den rakke af
initiativer, der er taget for at understotte dansk skonomi under krisen. Finanspolitik-
ken er lempet med mere end 65 mia. kr. fra 2008 til 2010.

Boks 1. Hovedlinjer i den ekspansive finanspolitik i 2009 og 2010

. Markant loft af de offentlige investeringer. Investeringsloftet er bredt sammensat. Der inve-
steres i veje og jernbaner, i bedre fysiske rammer i dagtilbud, folkeskoler og pa ldreomradet, i
en ny og moderne sygehusstruktur samt et teknologisk loft af universiteternes laboratorier.

. Lavere skat pa arbejde. Skatten pa arbejde er sat ned i 2009 og isar i 2010. Finansieringen ind-
fases mere gradvist og pa sigt er skattereformen fuldt finansieret. Sammen med frigivelsen af
midlerne i SP-ordningen bidrager skattepolitikken til at styrke familiernes kebekraft og vaeksten
og skabe tryghed om familiernes ekonomi.

Den ekspansive krisepolitik har virket. Sammen med ekstraordinzrt lave renter har

den cekspansive okonomiske politik bidraget til at holde hinden under veksten og
beskeftigelsen.

Denne indsats har veret mulig, fordi vi i de gode ar havde sikret store offentlige
overskud, sa den offentlige nettogzld var ude af verden, da krisen ramte.

Boks 2. Virkninger af den ekspansive gkonomiske politik og lavere renter

. Aktiviteten. Samlet skonnes aktivitetsniveauet i 2011 at blive styrket med 5% pct. af BNP som
folge af den ekonomiske politik i 2009-2011 samt virkningen af lavere renter siden 2008.

. Beskaftigelsen. Samlet skannes beskzftigelsen at vaere knap 125.000 personer hgjere i 2011,
end den ville have varet uden den farte skonomiske politik og lavere renter.

Det gryende opsving i dansk skonomi understottes af flere forhold. Erhvervs- og
forbrugertilliden er vendt tilbage, boligmarkedet er stabiliseret, og privatforbruget et

pa vej op. Samtidig er det moderate internationale opsving med til at understotte
dansk eksport og dermed veksten.
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Boks 3. Bedre konjunkturudsigter

. Moderat, men tiltagende vakst. BNP voksede med 3% pct. fra 2. kvartal i 2009 til 2. kvartal
2010. | @konomisk Redegarelsefra august skennes BNP-vaksten til 1,8 pct. 2011, og de sene-
ste oplysninger peger pa, at vaeksten kan blive stgrre i ar end hidtil ventet.

. Storre vaekst pa danske naermarkeder. Vaksten i Tyskland, Sverige, Holland og til dels Eng-
land, som er blandt Danmarks sterste eksportmarkeder, har veret overraskende stark i farste
halvar af 2010.

. Mere selvbarende vakst. Vaksten ventes gradvist at blive mere selvbarende med stgrre bi-

drag fra investeringer, eksport og privat forbrug. Det giver plads til i 2011 at begynde tilbage-
treekningen af den markante finanspolitiske ekspansion under krisen.

. Boligmarkedet er stabiliseret. Boligpriserne er steget det seneste ar - iser i storbyomraderne.
Det satter skub i privatforbruget, boliginvesteringerne mv. og styrker den finansielle stabilitet.

. De danske husholdninger ser mere lyst pa fremtiden. Forbrugertilliden har rettet sig og lig-
ger over et historisk gennemsnit.

. Mindre stigning i ledigheden end ventet. Langtidsledigheden og ungdomsledigheden er min-
dre i Danmark end i de fleste andre lande. Ledigheden forventes at begynde at falde i 2011.

Som folge af krisen er store offentlige overskud vendt til underskud. Alene i 4r ven-
tes underskuddet at udgere omkring 80 mia. kr. Det er konsekvensen af faldet i den
private beskeftigelse og den resolutte krisepolitik 1 2009 og 2010.

Det er uomgaengeligt, at de offentlige underskud skal bringes ned, sé tilliden til og
troverdigheden om finans- og fastkurspolitikken fastholdes. Prisen for svigtende til-
lid er hoj og kontant, som vi sa i fordret, hvor en rakke lande blev ramt af finansiel
uro pa grund af usikkerhed om den politiske vilje til at sikre en sund skonomi.

Finansiel uro som folge af store offentlige underskud og stigende gxld kan presse
renterne op. Det vil blandt andet forringe jobmulighederne og svakke boligejernes
okonomi. Samtidig vil de offentlige renteudgifter stige og gradvist fortrenge andre
offentlige udgifter pa fx velfardsomriderne.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er fast besluttet pa at sikre en
sund ekonomi i Danmark, sa risikoen for finansiel uro og stigende renter begrenses.
Det var bagerunden for Affale om genopretning af dansk okonomi fra maj 2010. Med afta-
len er der besluttet en klar og helt konkret plan for genopretningen af den offentlige
okonomi gennem tiltag for godt 24 mia. kr. over de nzste tre ar. Dermed indftries
den henstilling, Danmark modtog fra EU den 13. juli, om en finanspolitisk stramning
pdialt 12 pct. af BNP i 2011-2013.

Genopretningen af den offentlige okonomi er ikke en sewrskilt dansk udfordring.
Stort set alle andre EU lande er eller skal i gang med at genoprette de offentlige fi-
nanser, og de fleste lande har modtaget henstillinger fra EU om vasentlig storre
stramninger end Danmark. Det skyldes, at vi i Danmark modte krisen med relativt
steerke offentlige finanser.
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Aftalens hovedindhold
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne har med aftalen om finanslo-
ven for 2011 prioriteret en rackke omrader, herunder blandt andet:

Nye vakstinitiativer

St kommunerne fri — forseg med frikommuner
Ny Kraftplan 111

Plads til flere unge i uddannelse

Modernisering af reglerne for familiesammenforing — nye krav om integrati-
onstrelevante kvalifikationer

° Malrettet indsats mod ghettoer
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Fornyet vaekst i Danmark

Der er siden 2001 ivaerksat en ambitios vakstpolitik med fokus pd at understotte er-
hvervslivets konkurrenceevne. Der er investeret massivt i forskning, uddannelse, in-
novation og ivaerksztteri, og der er lobende gennemfort reformer pa skatte- og over-
forselsomradet, ligesom erhvervslovgivningen er moderniseret, og de administrative
byrder er lettet. Det bidrager til at gore det mere attraktivt at investere og skabe ar-
bejdspladser i Danmark.

Boks 4. Indsatser og resultater

Investeringer i viden. Med velfards- og globaliseringsaftalerne fra 2006 indfases et lgft pa 10
mia. kr. til investeringer i forskning, uddannelse, innovation og ivaerksatteri fra 2007 til 2012.

Lavere skat pa den sidst tjente krone. Skatten pa den sidst tjente krone er reduceret med 5-
10 pct.-point for stort set alle lsnmodtagergrupper, sa arbejdsudbuddet ages, og tilskyndelsen
til at uddanne sig eller pa anden vis yde en ekstra indsats styrkes.

Tilbagetrakningsreform. Med Velferdsaftalen fra 2006 blev der gennemfert en ambitigs til-
bagetrakningsreform, som skennes at styrke beskaftigelsen med op mod 10 pct. i 2040.

Arbejdsmarkedsreformer. En rekke arbejdsmarkedsreformer, herunder dagpengereformen i
genopretningsaftalen, styrker jobsagningen og tilskyndelsen til at arbejde.

Lavere selskabsskat. Selskabsskatten er sat ned fra 30 til 25 pct. for at skabe investeringer, ho-
jere produktivitet og et mere robust skattegrundlag i en stadig mere globaliseret verden.

Erhvervspakke. For at understotte vaekst og eksport er der gennemfort en malrettet indsats for
at forbedre finansieringsmulighederne mv. for sma og mellemstore virksomheder.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne laegger stor vaegt pa at skabe
gode vilkar for fornyet vakst efter krisen. Forligspartierne er derfor enige om at gen-
nemfore en reekke nye initiativer, som bidrager til at styrke vaksten 1 hele Danmark.

Boks 5. Nye initiativer i finanslovaftalen for 2011

Risikovillig kapital. Staten vil indga en aftale med pensionssektoren om at styrke markedet for
riskovillig kapital med op til 10 mia. kr.

Ivarksatterskat. Beskatningen af unoterede portefeljeaktier justeres for at forbedre mulighe-
derne for tilfersel af kapital og ekspertise til nystartede vaekstvirksomheder.

Turismeerhvervene. Momslettelse pa hotelydelser, hgjere bundfradrag ved udlejning af som-
merhuse og etableringen af et Videncenter for Kystturisme styrker turismeerhvervene.

Multimedieskat. Multimedieskatten halveres for den ene agtefzlle i de husstande, hvor beg-
ge &gtefeeller har arbejdsgiverbetalte multimedier.

Forskerskat. Bruttoskatteordningen omlagges for at gore det lettere at tiltraekke hojtkvalifice-
ret udenlandsk arbejdskraft, sa danske virksomheders konkurrenceposition styrkes.

Ny motorvej mellem Holstebro og Herning. Med motorvejen udbygges infrastrukturen i
Vestjylland til gavn for vaeksten og beskaftigelsen i omradet.

Forskning og udvikling. Fordelingen af midlerne i globaliseringsreserven til forskning, inno-
vation mv. understotter vaekst gennem viden og fremmer virksomhedernes investeringslyst.
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Risikovillig kapital til ivaeerksaettere og sma og mellemstore virksomheder
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne vil i samarbejde med pensi-
onssektoren styrke markedet for risikovillig kapital med op til 10 mia. kr.

Ivarkszttere og sma og mellemstore virksomheder oplever efter finanskrisen at blive
begrenset i deres vakst- og udviklingsaktiviteter pa grund af manglende adgang til
kapital. Det skader vitksomhedernes vakstmuligheder og dermed beskaftigelsen.

For fa nye veekstvirksomheder er en af de udfordringer, som Vakstforum har peget
pa. Ivaerksettere og smi og mellemstore virksomheder er centrale for at fi skabt
veekst og nye arbejdspladser i den private sektor, og deres adgang til risikovillig kapi-
tal skal derfor forbedres.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er pa den baggrund enige
om, at staten kan indga en aftale med pensionssektoren om, at der i et samarbejde
mellem pensionsinstitutter og staten stilles yderligere mindst 5 mia. kr. til radighed
som risikovillig kapital for iveerksattere og sma og mellemstore virksomheder. For-
milet er, at flere nye og mindre virksomheder med vaekstmuligheder kan realisere de-
res potentiale og skabe nye jobs 1 Danmark.

Som led i en aftale med pensionssektoren forpligter staten sig til at etablere tre lane-
og kautionsordninger:

e Vzkstlan, som er sma ldn til iveerksettere med relativ hoj risikoprofil

® Vakstkaution 3, som er en udvidelse af den eksisterende Vakstkautionsordning
til lidt storre lan til smé og mellemstore virksomheder med en lavere risikoprofil

® Mezzaninkaution, som er kaution for ansvarlig linekapital til sméd og mellem-
store virksomheder, der ikke er klar til at modtage egenkapital.

De tre statslige ordninger tilvejebringer lanefinansiering for i alt 24 mia. kr. Ordnin-
gerne skal understotte afkastet af den risikovillige kapital og skennes at indebare et
tab for staten pa op mod 250 mio. kr. i alt 1 2011-2015.

De nye investerings- og lineordninger vil tiltrekke yderligere privat kapital, og mar-
kedet for risikovillig kapital ventes dermed samlet at blive styrket med omkring 10
mia. kr. Den endelige udmentning sker efter konsultation med forligspartierne.

Unoterede portefeljeaktier (iveerksatterskat)

Som en del af Aftale om Forarspakke 2.0 blev der indfort en enklere og mere ensartet
beskatning af selskabers udbytter og aktieavancer. Med de nye regler er afkastet af
aktier skattefrit, nar ejeren af aktierne ejer mere end 10 pct. af aktierne i et andet sel-
skab. Ejer selskabet mindre end 10 pct. ("portefoljeaktier”), beskattes afkastet fuldt
ud, og der er fradrag for tab. Dermed beskattes udbytter og aktieavancer af portefol-
jeaktier pA samme mdde, som hvis der var tale om obligationer.
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Med henblik pa at forbedre mulighederne for tilforsel af kapital og ekspertise til ny-
startede vakstvirksomheder er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokrater-
ne enige om at indfere en serlig ordning, hvor afkastet af selskabers unoterede por-
tefoljeaktier under visse omstendigheder er skattefti for nye investeringer i sma og
mellemstore virksomheder, der er nystartede og stadig er i vakstfasen. Kapitaltilfors-
len foretages inden for rammerne af EU’s retningslinjer for statsstotteloft.

Initiativet skennes p4 sigt at indebzre et provenutab pa i sterrelsesordnen 70 mio. kr.
arligt.

Foregelse af fradrag for moms pa hotelydelser
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at forbedre tu-
risterhvervets konkurrencevilkar.

Til en start er forligspartierne enige om at styrke danske hotellers konkurrenceevne
over for konkurrenter i nabolandene ved at oge erhvervslivets mulighed for at fra-
drage momsudgiften pa overnatninger, der bliver atholdt i erhvervsmassig sammen-
hang.

I langt de fleste sammenhange har momspligtige erhverv fuldt fradrag for moms pa
afholdte udgifter. Efter gaeldende regler kan momspligtige erhverv dog kun fradrage
25 pct. af momsudgiften pé hotel- og restaurationsydelser.

Fotligspartierne er pa den baggrund enige om at oge erhvervenes fradrag for moms
til 50 pct. ved overnatninger i ethvervsmassig sammenhzang for at tilnerme vilkdrene
for danske hoteller mv. til vilkirene i udlandet. Initiativet reducerer herudover til-
skyndelsen til, at danske virksomheder leegger fx konferencer i vores nabolande. Den
samlede momslettelse for erhvervslivet skonnes at udgere 180 mio. kr. arligt.

Initiativet skennes at indebzre et provenutab pa 110 mio. kr. drligt.

Hgjere bundfradrag ved udlejning af sommerhuse

Med aftalen om finansloven for 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti blev
bundfradraget ved beregning af den skattepligtige indtaegt ved udlejning af sommer-
hus haevet fra 7.000 kr. til 10.000 kr.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om med virkning fra
2011 at forhoje bundfradraget ydetligere fra 10.000 kr. til 20.000 kr. for sommerhus-
ejere, der udlejer deres sommerhus gennem et udlejningsbureau. Samtidig er forligs-
partierne enige om at etablere en obligatorisk indberetningsordning for udlejningsbu-
reauerne af udlejernes lejeindtagter.

Forhojelsen af bundfradraget vil gore det mere attraktivt at udleje ferichuse, si som-
merhusudlejningen og omsztningen i turismeerhvervet oges.
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Videncenter for Kystturisme

For at styrke rammerne for innovation og viden om nye vaekstmuligheder inden for
kystturisme er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne enige om at
etablere et Videncenter for Kystturisme i Hvide Sande i1 Ringkobing-Skjern kommu-
ne.

Videncenteret etableres som et forskningscenter i samarbejde mellem Ringkebing-
Skjern Kommune og turismeerhvervene i kommunen samt ovrige kommunale og
regionale aktorer.

Der afsattes 2 mio. kr. 1 2011, 3 mio. kr. 1 2012 og 4 mio. kr. arligt i 2013-2014 som
statslig medfinansiering af videncenteret.

Agtefellerabat for multimedieskatten

Med Aftale om Fordrspakke 2.0 blev skattereglerne for personalegoder moderniseret
gennem indforelsen af multimedieskatten. Typisk vil vardien af fri telefon, en com-
puter med tilhorende internetforbindelse eller begge dele overstige udgifter til multi-
medieskatten. Det gelder dog ikke nedvendigvis for zgtepar, hvor begge betaler
multimedieskat.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er derfor enige om at halvere
multimedieskatten for den ene xgtefzlle i de husstande, hvor begge agtefzller har
arbejdsgiverbetalte multimedier. Konkret udformes skatterabatten saledes, at det
skattepligtige multimediebelob reduceres med 25 pct. for begge ®gtefxller, nar begge
agtefeller beskattes. Det svarer til en halvering af skattebetalingen for den ene agte-
felle 1 forhold til de nugzldende regler.

Initiativet indebzrer et provenutab pé ca. 100 mio. kr. arligt.

Bruttoskatteordningen for forskere og neglemedarbejdere
Bruttoskatteordningen letter danske virksomheders muligheder for at rekruttere kva-
lificeret udenlandsk arbejdskraft.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at gore ordnin-
gen enklere og forbedre mulighederne for at tiltraekke udenlandske eksperter til op-
gaver, der varer mere end 3 ar. Flere hojtkvalificerede medarbejdere er med til at
styrke danske virksomheders konkurrenceposition i en stadig mere global verden og
dermed oge vakstmulighederne i dansk ekonomi.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er derfor enige om, at det
skal vare muligt at anvende ordningen i 5 dr til en skattesats pa 26 pct. I dag betales
25 pct., hvis ordningen anvendes 1 hojst tre ér, eller 33 pct., hvis ordningen anvendes
iop til 5 ér. I det nye enstrengede system bortfalder dermed ogsi behovet for efter-
beskatning for dem, der valger at arbejde i Danmark i 4 eller 5 ar.
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En del danskere, der vender hjem til Danmark efter en drrekke i udlandet, benytter
sig 1 dag af bruttoskatteordningen. Flere af dem ville vaere kommet hjem under alle
omstendigheder.

For at sikre en tilsigtet brug af ordningen er forligspartierne enige om at oge karan-
tenepetioden for hjemvendte danskere. Fremover kan bruttoskatteordningen kun
anvendes af personer, der ikke har varet skattepligtige i Danmark inden for de sene-
ste 10 ar mod 3 ar 1 dag. Initiativet skennes at vare provenuneutralt.

Initiativet dreftes med forligspartierne bag Jobplanen.

Rekruttering af hgjt kvalificeret arbejdskraft fra fx USA, Canada og Australien
Undersogelser har peget pd, at nogle af de andre nordiske lande i hojere grad end
Danmark er i stand til at tiltraekke personer med videregiende uddannelse, herunder
personer beskzftiget med forskning eller forskningslignende arbejde.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er pd den baggrund enige om
at nedsztte en arbejdsgruppe, der skal arbejde for at styrke danske virksomheders
rekrutteringsevne i forhold til hoejt kvalificeret arbejdskraft og komme med forslag til
milrettede rekrutteringsinitiativer 1 forhold til enkeltlande, fx USA, Canada og Au-
stralien.

@get afgift af varmeproduktion fra kraftvarme

Varme, som produceres sammen med el pa kraftvarmevearker, understottes i afgifts-
systemet i forhold til varmeproduktion, der ikke produceres i kombination med el. I
afgiftssystemet sker begunstigelsen ved, at kraftvarmefordelen reducerer afgifts-
grundlaget for afgiften pa varme fra kraftvarmeproduktion.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at justere reglet-
ne for opgorelse af afgift pa varme produceret i samspil med el (kraftvarme), saledes
at afgiften af varme produceret ved kraftvarme oges. Tiltaget vil bidrage til at reduce-
re det endelige energiforbrug og til opfyldelsen af Danmarks internationale forplig-
telser i forhold til at oge andelen af vedvarende energi. De nye regler traeder i kraft 1.
juni 2011.

Samlet set indebzrer initiativet et varigt merprovenu pa 110 mio. kr. arligt.

Registreringsafgift pa faerdselsskadede biler
Nir en bil bliver skadet ved et ferdselsuheld, skal den enten repareres eller skrottes
og erstattes af en anden bil. Som folge af registreringsafgiften vil det ofte bedre kun-
ne betale sig at udbedre skaderne pa bilen frem for at anskaffe sig en anden bil, selv
om dette ikke er samfundsekonomisk rentabelt.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er pd den baggrund enige om
at stramme reglerne for registreringsafgift af faerdselsskadede biler med henblik pa at
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begraense omfanget af reparationer, der alene foretages af afgiftsmaessige hensyn.
Fremover skal der betales registreringsafgift, nar udgiften til udbedring af skaden ud-
gor mere end 65 pct. af bilens vardi for skaden mod tidligere 75 pct.

Fotligspartierne er samtidig enige om, at forsikringsselskaberne skal give bilejere til-
bud om kontant erstatning som alternativ til reparation, hvis udgiften hertil udgor
mere end 55 pct. af bilens verdi for skaden mod tidligere 65 pct. Desuden foreges
bagatelgrensen for ordningen fra de nuvarende 15.000 kr. til 25.000 kr.

Initiativet ventes at tilvejebringe et varigt merprovenu pa 120 mio. kr. arligt.

Gebyr ved stiftelse og &ndring af aktie- og anpartsselskaber

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skennes at have direkte udgifter pa i storrelsesorde-
nen 50 mio. k. til drift mv. af selskabsregistrene. Der opkraves i dag ikke gebyrer i
forbindelse med oprettelse eller ndring af et aktie- eller anpartsselskab.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at introducere
gebyrer pd stiftelse, @ndring og genoptagelse af aktie- og anpartsselskaber med hen-
blik pa at finansiere de direkte udgifter, der knytter sig til selskabsregistrene.

Initiativet ventes at tilvejebringe et merprovenu pa 50 mio. kr. arligt.

Nedsattelse af afgiften pa mattet fedt

1 Aftale om Forirspakke 2.0 indgir en afgift pa maettet fedt. Som led i Serviceeftersyn af
Fordrspakke 2.0 er det desuden besluttet at udvide grundlaget for afgiften pd mettet
fedt til ogsd at omfatte kod samt at undersoge muligheden for at forheje vinafgiften.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er i forlengelse heraf enige
om at reducere afgiften pd mettet fedt fra 14 kr. pr. kilo til ca. 13 kr. pr. kilo. Prove-
nutabet herved dekkes ved at satte vinafgiften op, si afgiften pd vin svarer til afgif-
ten pd ol malt i forhold til alkoholindholdet.

Ny motorvej mellem Holstebro og Herning

For at sikre den nedvendige infrastruktur i hele landet og skabe gode forbindelser fra
alle landsdele til det overordnede vejnet er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristen-
demokraterne enige om at afsatte i alt 2,5 mia. kr. til udbygning af strakningen mel-
lem Holstebro og Herning til motorvej og til etablering af en opkobling fra statsvej-
nettets rute 18 og 15 til det kommende akutsygehus 1 Gedstrup.

Fotligspartierne er endvidere enige om, at anlegsudgiften pa 2,5 mia. kr. vil blive fi-
nansieret ved provenu fra salg af statslige aktiver. Finansieringen forudszttes tilveje-

bragt i takt med etableringen af projektet frem mod anleggets forventede abning.

Fotligspartierne noterer sig, at projektet forventes at kunne pabegyndes i 2013 efter
udarbejdelse af VVM-redegorelse og vedtagelse af anlegslov. Motorvejen og forbin-
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delsen til Gedstrup vil forventeligt kunne dbne 1 2018. Ved projektets faerdiggorel-
se vil der vere motorvej pa hele strackningen fra Holstebro til Vejle.

Pulje til nedrivning af steerkt misligholdte huse pa landet

Det skal vare attraktivt at bo i alle dele af landet. I nogle dele af landet pévirkes bo-
setningen imidlertid negativt af eksempler pa sterkt misligholdte huse mv. Regerin-
gen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der sarligt 1 visse
landdistriktsomrider er behov for at opprioritere indsatsen for at forbedre det sam-
lede fysiske miljo.

Pa finansloven for 2010 er der afsat en pulje pa 150 mio. kr. 1 2010 til at understotte
kommunernes indsats for at styrke bosatningen i landdistrikterne. Med puljen er der
ydet tilskud til kommunernes indsats blandt andet til opkeb af private ejendomme
med henblik pd nedrivning og renovering og til oprydning. Kommunerne har anmo-
det om at viderefore en del af bevillingen pa 150 mio. kr. ind 1 2011, hvilket er imo-
dekommet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afsxtte en ny
pulje pa 100 mio. kr. 1 2011 til at viderefore indsatsen. Kommunerne skal medfinan-
siere 30 pct. af projektsummen, saledes at der med den afsatte pulje er 143 mio. kr. til
ridighed. Hertil kommer de videreforte midler fra 2010. Puljen maélrettes medfinan-
siering af indsatsen i kommuner i yderomraderne.

Fordeling af globaliseringsreserven til forskning og udvikling

Regeringen har indgaet aftale med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Ra-
dikale Venstre om fordeling af globaliseringsreserven til forskning og udvikling i
2011 og 2012. Med aftalen er forligspartierne enige om at udmente 1 alt 1.398 mio.
kr. 12011 og 263 mio. kr. 1 2012 til forskning og udvikling fra globaliseringspuljen.

Forligspartierne er enige om at udmente forskningsmidlerne pd en made, der under-
stotter vakst gennem viden og fremmer virksomhedernes investeringslyst. Midlerne
er saledes med til at sikre, at Danmark fortsat har en optimal vidensbase og de forsk-
ningsmaessige styrkepositioner, der er nedvendige for at skabe fremgang i beskafti-
gelsen og velstanden.

Der afszttes 400 mio. kr. 1 2011 og 263 mio. kr. 1 2012 til basisforskning pa universi-
teter og sektorforskningsinstitutioner. Til strategiske forskningsprogrammer inden
for blandt andet energi, sundhed og fodevarer afsattes 767 mio. kr. 1 2011 og til ud-
vikling af forskertalenter 100 mio. kr. 1 2011. Der afsattes desuden 131 mio. kr. i
2011 til at bringe forskningsinstitutionernes viden ud til erhvervslivet.

Handlingsplan for offensiv global markedsfering

Udlandets kendskab til Danmarks styrker og kompetencer er centralt for dansk eks-
port og for at kunne tiltreekke udenlandske investeringer, turister og talenter, si mu-
lighederne for vakst og beskzftigelse i Danmark styrkes.
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Regeringen har pd den baggrund indgdet aftale med Socialdemokraterne, Dansk Fol-
keparti og Det Radikale Venstre om videreforelse af handlingsplanen for en offensiv
global markedsforing 1 2011 og 2012. Med handlingsplanen viderefores arbejdet med
at skabe et klart og positivt billede af Danmark i udlandet, sa vi star sterkt i den glo-
bale konkurrence om talenter, tutistet, investeringer og markedsandele.

Med handlingsplanen udmentes i alt godt 209 mio. kr. til blandt andet Fonden til
markedsforing af Danmark, fastholdelse og tiltrekning af hoejtuddannet udenlandsk
arbejdskraft og kvalificerede internationale studerende samt en styrket indsats for
fremme af turisme, eksport og investeringer.

Forlengelse af erhvervspakke for sma og mellemstore virksomheder

For at styrke sma og mellemstore virksomheders muligheder for finansiering mv. til
vakst eller eksport er regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance enige om at
forlenge den malrettede, midlertidige Erhvervspakke for smd og mellemstore virksombeder
til 2011 inden for de allerede afsatte okonomiske rammer. Samtidig justeres er-
hvervspakken ved at afswtte ekstra midler 1 2011 til styrket eksportfremme og kom-i-
gang-lin.

Udmentning af midler fra Fornyelsesfonden

Med Aftale om fordeling af globaliseringsreserven #il innovation og iverksatteri my. 2010-2012
mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre
blev der afsat i alt 760 mio. kr. 1 2010-2012 til Fonden til gren omstilling og er-
hvervsmeassig fornyelse (Fornyelsesfonden).

Fornyelsesfonden skal bidrage til at skabe oget vakst, beskaftigelse og eksport pri-
mert inden for gron teknologi og velferdsomradet — szrligt i sméd og mellemstore
virksomheder — samt stotte erhvervsmaessig omstilling i hardt ramte omrader.

Fotligspartierne bag globaliseringsaftalen godkendte den 6. oktober 2010 fondsbesty-
relsens handlingsplan for anvendelse af midlerne i 2011 med folgende vejledende
fordeling 1 2011:

60 mio. kr. til innovation inden for gron teknologi og velferdsomradet.
90 mio. kr. til markedsmodning af grenne losninger.

55 mio. kr. til markedsmodning af velferdslasninger.

50 mio. kr. til erhvervsmessig omstilling 1 hirdt ramte omrader.
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Afbureaukratisering - forbedringer af borgernaer service

Mindre bureaukrati har betydning bide for borgerne og for medarbejderne i den of-
fentlige sektor. Borgerne skal opleve en smidig og velfungerende offentlig sektor. De
ansatte skal opleve, at de kan bruge mere tid pa kerneopgaverne, og de offentlige le-
dere skal have storst muligt riderum til at treffe egne beslutninger.

Boks 6. Indsatser og resultater

. Afbureaukratisering i kommunerne. Som en del af finanslovaftalen for 2010 blev det beslut-
tet at gennemfore en lang raekke konkrete forenklinger af statslige regler med henblik pa afbu-
reaukratisering i kommuner og regioner. Der er frigjort ressourcer til borgerner service i kom-
munerne og regionerne fra 2011 svarende til knap 500 mio. kr.

. Udfordringsretten. Der er pr. november 2010 indkommet ca. 600 ansggninger fra kommuner
og regioner om dispensation fra statslige regler, hvoraf omkring halvdelen erimgdekommet.
Initiativet er derfor blevet forleenget til 2013.

. Mere tid til velfaerd Il. Regeringen vil i 2011 fremlagge en ny afbureaukratiseringsplan - Mere
tid til Velferd Il - med flere forslag til forenklinger af statslige regler og krav. Som noget nyt
inddrages miljpomradet i indsatsen, ligesom snitflader pa tvars af kommunale serviceomrader
vil vaere i fokus.

. En borgervendt offentlig sektor. Regeringen vil i 2011 fremlagge en plan, som skal nedbringe
borgernes bavl i medet med den offentlige sektor, herunder indfere bagatelgranser for, hvor-
nar det offentlige rejser krav mod en borger.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at fastholde am-
bitionen i Kvalitetsreformen om fortsat at udvikle de mader, hvormed den offentlige
sektor leverer borgernar service, herunder gennem afbureaukratisering. Forligsparti-
erne er blandt andet enige om et nyt og meget vidtgiende initiativ om at satte fem
udvalgte kommuner fri for stort set al statslig regulering for at hente inspiration til at
nytaenke statslig regulering og kommunal opgavetilrettelaggelse.

Boks 7. Nye initiativer i finanslovaftalen for 2011

. Forseg med frikommuner. Forseg med frikommuner som en made at afdekke konsekvenser-
ne af statslige regler og fa inspiration til fremadrettet at nyteenke opgavetilrettelaeggelsen.

. Styrkelse af udfordringsretten. For at give kommunernes flere muligheder for at igangsatte
forseg under udfordringsretten indarbejdes flere forsagshjemler i lovgivningen.

. Kommission om livskvalitet og selvbestemmelse i plejebolig og hjem. Arbejde og daglig-
dag pa plejehjem og i plejeboliger skal tilretteleegges med henblik pa at understotte de aldres
livskvalitet og selvbestemmelse. Naervaer og respekt for det enkelte menneske skal vaegtes hgijt.

S@t kommunerne fri - forseg med frikommuner
Der er siden 2001 gennemfort en rakke initiativer for at sikre storre rum for lokal
prioritering og nytenkning i kommunernes opgavelgsning. Eksempler herpd er fri-
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hedsbrevet fra 2002, udfordringsretten fra 2008 og afbureaukratiseringsplanen ”Mere
tid til velferd” fra 2009.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der skal ske
en markant udvidelse af afbureaukratiseringsindsatsen i kommunerne. Det vil frigore
ressourcer, der i dag gir til administration, sa de i stedet kan anvendes fleksibelt til
mere service til borgerne.

Fxrre krav og mere frie rammer

Forsog med frikommuner er en lejlighed til at afdekke konsekvenserne af statslige
regler og krav og dermed give inspiration til at justere disse. Det er samtidigt en god
miéde at afprove nye styrings- og ledelsesformer i kommunerne. Regeringen, Dansk
Folkeparti og Kristendemokraterne er derfor enige om fra 2012 at gennemfore et
forsog med fem frikommuner.

Frikommuneforsoget skal sikre udvikling og afprevning af helt nye mader at styre og
tilrettelegge den borgernare service pa. Forseget skal gore op med unedvendige
proceskrav og dokumentation baseret pa sadvane. Den kommunale kerneydelse skal
veere 1 centrum for styringen og skabe oget fagligt rum i opgavelosningen. Det giver
borgerne en bedre kvalitet i den offentlige service.

Det indgér derfor som ét aspekt i frikommuneforsoget at skabe foreget rum for poli-
tisk ledelse, hvor fokus er pa borgernes behov og hoj faglig kvalitet. Det gelder ek-
sempelvis 1 zldreplejen, hvor hverdagen bedre skal kunne tilrettelegges med ud-
gangspunkt i den enkelte zldres behov, ensker og livssituation.

Forsoget skal ogsd inspirere kommunerne til nye interne organiserings- og ledelses-
former. Frikommunerne kan fx gore op med en topstyret organisering med mange
ledelseslag, der indskrenker den enkelte leders rum for ledelse. Samtidig kan den en-
kelte pedagog, sosu-assistent og lerers mulighed for at ivaerksztte innovative og ef-
fektive indsatser i samarbejdet med borgerne styrkes.

Reprasentative kommuner

De kommuner, der deltager i frikommuneforsoget, skal have varierende storrelse og
forskellig geografisk placering. Der udarbejdes et konkret forslag til, hvordan forseg
med frikommuner kan indrettes, herunder fastleggelse af kommunernes skonomi i
perioden.

Forslaget skal foreligge i foriret 2011 forud for forhandlingerne om kommunerne
okonomi for 2012 og med henblik pd fremszttelse af lovtorslag i 2011. Forseget eva-
lueres ved dets udlob.

Sammenhzang til den gvrige indsats for mindre bureaukrati

Kommunerne synes generelt at vare godt i gang med at tenke nye veje for opgave-
lesningen. Det er afgorende, at alle kommuner fastholder fokus pé fortsat afbureau-
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kratisering og forenkling, herunder ogsé fastholder fokus pa den del af forenklings-
indsatsen, som ikke vedrorer statslige regler.

Med frikommuneforsogene skabes mulighed for at finde god inspiration til at udvikle
det kommunale handlerum yderligere i sammenhang med de ovrige afbureaukratise-
ringsinitiativer, herunder udfordringsretten.

Forsoget vil ogsa bidrage til at precisere og udvikle de ti principper for god decentral
styring, som regeringen og KL aftalte i forlengelse af kvalitetsreformen i 2007.

Styrkelse af udfordringsretten

Kommunernes og regionernes ret til at udfordre statslige regler er et centralt om-
drejningspunkt for afbureaukratiseringsindsatsen. Regeringen har derfor besluttet at
forlenge udfordringsretten til 2013 med en midtvejsevaluering i 2011.

Pr. 1. november 2010 er der indkommet i alt ca. 600 ansegninger fra kommuner og
regioner om dispensation fra statslige regler, hvoraf ca. halvdelen er imgdekommet.
For at muliggore endnu flere dispensationsgodkendelser er Regeringen, Dansk Fol-
keparti og Kristendemokraterne enige om, at der skal indarbejdes flere forsegshjem-
ler i eksisterende lovgivning.

Kommission om livskvalitet og selvbestemmelse i plejebolig og -hjem

Arbejdet og dagligdagen pa plejehjem og i plejeboliger skal tilretteleegges med henblik
péd at understotte de xldres livskvalitet og selvbestemmelse. Narvar og respekt for
det enkelte menneske skal vagtes hojt, og der skal ikke vare unodvendige regler, der
virker som bartierer for indsatsen.

Tilbuddene til zldre pa plejehjem og i plejeboliger skal mede de «xldre pa deres pre-
misser, si de xldre fir mulighed for at leve et aktivt liv og have en meningsfuld
hverdag pa plejehjemmet og i plejeboligen.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der nedszttes
en kommission, som skal undersoge, hvordan man pa plejehjem og i plejeboliger kan
understotte de xldres livskvalitet og selvbestemmelse.

Socialministeren udpeger efter aftale med forligspattierne en formand for kommissi-

onen med praktisk erfaring fra ledelse af plejeboliger eller plejehjem samt kommissi-
onens ovrige medlemmer. Kommissionen afrapporterer i efteraret 2011.
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Sundhed

Siden 2001 er det danske sundhedsvasen tilfort betydelige ressourcer. De ekstra mid-
ler har betydet et markant loft af kapaciteten pa landets sygehuse. Og der er skabt
betydelige fremskridt til gavn for patienterne.

Den udvidede kapacitet har blandt andet betydet, at 40 pct. flere patienter blev ope-
reret i 2009 i forhold til 2001. Samtidig er ventetiderne forkortet og bragt ned til et
historisk lavt niveau. Herudover er medicinomradet blevet prioriteret hojt med arlige
loft til indkeb af ny og mere effektiv medicin — ikke mindst pa kreftomradet.

Boks 8. Indsatser og resultater

. @konomisk laft. | 2011 vil sundhedsvasenet rade over 23 mia. kr. ekstra i forhold til 2001.

. Flere ansatte. Der er ansat ca. 3.000 flere l&ger og ca. 4.000 flere sygeplejersker pa sygehuse-
ne fra 2001 til 2009.

. Markant stigning i aktiviteten. 40 pct. flere er operereti 2009 end i 2001. Med den fortsat sti-
gende aktivitet pa sygehusene er det forventningen, at tallet vil vaere endnu hejere i 2011.

. Mere og bedre apparatur. Kapaciteten til scanninger og stralebehandling er eget betydeligt.
Antallet af stralekanoner er eget med over 80 pct. siden 2001.

. Kortere ventetider. | 2001 var ventetiden 90 dage. | juni 2010 var ventetiden nede pa 55 dage.

Med finansloven for 2011 prioriteres et yderligere loft til sundhedsomradet pa 2 mia.
kr. i 2011. Herudover fortswttes styrkelsen af indsatsen pd kreftomradet gennem en
ny Kraftplan III.

Boks 9. Nye initiativer i finanslovaftalen for 2011

. Ekstra loft i 2011. Sygehuse, medicin og praksisleger loftes med 2 mia. kr. arligt fra 2011.

. Kraftplan Ill. Kraeftindsatsen loftes med 810 mio. kr. i2011-2014.

. Flere hospicepladser. Der sikres finansiering til 42 nye hospicepladser, sa det samlede antal
pladser kommer op pa 250i2014.

. Rehabilitering/genoptraning. Der afsattes 150 mio. kr. i 2011-2014 til en styrket indsats for
rehabilitering/genoptraning.

. Bedre forebyggelse. Der afsettes 350 mio. kr. i 2011 fra Forebyggelsesfonden til forebyggelse
af nedslidning pa arbejdspladsen.

. Center for Rett syndrom. Der afsattes ca. 6 mio. kr. arligt fra 2011 til at opretholde Center for
Rett syndrom.

De ekstra midler i 2011 er med til at styrke kapaciteten pa sygehusene yderligere og
giver mulighed for flere behandlinger og anvendelse af ny og mere effektiv medicin.
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Samtidig har regionerne styrket fokus pa ekonomistyringen og prioriteringerne, s
der derigennem skabes riderum til mere og bedre sundhed for pengene.

Det ekstra loft til sundhedsomradet i 2011 ligger inden for rammerne af Aftale om
genopretning af dansk okonomi mellem regeringen og Dansk Folkeparti fra maj 2010.
Med genopretningsaftalen skabes sdledes plads til merudgifter pa udvalgte omrader
ved at omprioritere offentlige udgifter for i alt 10 mia. kr. over de kommende tre 4r.
Heraf prioriteres i alt 5 mia. kr. til sundhedsomradet i 2011-2013.

De fortsatte forbedringer pa sundhedsomridet ligger i forlengelse af en rekke
grundleggende xndringer i det danske sundhedssystem, som samlet sikrer rammerne
for en fortsat styrkelse af det danske sundhedsvasen:

° Ny sygehusstruktur og styrket akuthjzlp i hele landet. De nye akutsyge-
huse med specialiserede tilbud degnet rundt vil vaere med til at sikre et sund-
hedsvasen drevet af professionalisme, hoj kvalitet og sammenhzng for patien-
terne. Samtidig tages de nodvendige skridt til at styrke trygheden og sikre hut-
tig hjelp i alle dele af landet. Regionerne udbygger deres akutindsats i takt med
den nye sygehusstruktur. Regeringen og Dansk Folkeparti har aftalt at udmen-
te 600 mio. kr. til statslig medfinansiering af yderligere konkrete tiltag i omri-
der med store afstande, der kan styrke trygheden og nerheden af sundhedstil-
buddene.

° Forbedringer pa kraeft- og hjerteomridet. Der er prioriteret betydelige nye
midler til en styrket indsats overfor livstruende kraft- og hjertesygdomme,
herunder til pakkeforlob pa bade kreft- og hjerteomridet, sd patienterne tilby-
des undersogelser og behandling af hej kvalitet 1 veltilrettelagte forlob uden
unedig ventetid.

° Styrkede rettigheder pa sundhedsomradet. Den enkelte dansker har faet
styrket sine rettigheder pa sundhedsomradet betydeligt siden 2001. Det gzlder
blandt andet retten til privat behandling, hvis det offentlige ikke kan tilbyde
behandling inden for en maned. Endvidere kan patienter, der lider af en livs-
truende sygdom, og som ikke kan tilbydes ydetligere behandling i det etable-
rede system, fi en ”second opinion”, hvor muligheden for at fi en henvisning
til eksperimentel behandling i Danmark eller udlandet konkret vurderes. Der
er ogsa pr. 1. januar 2011 oprettet et Patientombud, der skal styrke patienter-
nes retsstilling med en bedre og lettere klageadgang.

. Dget fokus pa tvaergiaende behandlings- og plejeforlgb. Der er sat fokus
pa behandlings- og plejeforlob pi tvers af sygehuse, kommuner og praksisle-
ger — ikke mindst for @ldre og kroniske patienter. En del af losningen er tele-
medicinske tiltag, hvor behandling og samtale med specialister hdndteres via
video, s den kroniske patient ikke hele tiden skal moede op pi fx sygehuset, og
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hvor informationer om fx blodprever opsamles, si de relevante aktorer pa sy-
gehus, legepraksis og hjemmepleje lobende kan folge patientens udvikling.

Flere behandlinger og ny medicin
Regeringen og Danske Regioner har med aftalen om regionernes okonomi for 2011
afsat 2 mia. kr. ekstra til sundhedsomradet 1 forhold til det aftalte niveau for 2010.

Sygehusene tilfores knap 1%z mia. kr. mere 1 2011 til flere behandlinger, medicin mv.,
mens godt 2 mia. kr. afsettes til flere behandlinger hos praktiserende leger mv. og
sygesikringsmedicin.

Pa sygehusomridet muliggor de nye midler sammen med en produktivitetsforbed-
ring pé 2 pct., at sygehusenes aktivitet 1 2011 kan eges med 3 pct. i forhold til det af-
talte niveau for 2010.

I tilleg hertil betyder aftalen om regionernes okonomi for 2011 ogsd, at regionerne
gennemforer en raekke omprioriteringer, sa frigjorte ressourcer fra en mere effektiv
administration, nedbringelse af sygefravar og et mere effektivt indkeb anvendes til
en styrket indsats pd sundhedsomraidet.

Ny Kraeftplan llI

Regeringen og Dansk Folkeparti har siden 2001 forbedret behandlingen af kraft
markant. P4 de drlige finanslove og i aftalerne om regionernes skonomi er der tilfort
betydelige midler til kreftomradet.

I forlengelse af Kreftplan 11 er der blandt andet afsat midler til malrettede investe-
ringer i nye strilekanoner og scannere, til effektiviseringer af arbejdstilrettelaeggelsen,
til kreftmedicin og til legers efteruddannelse mv.

Herudover er der med aftalen om akut handling og klar besked til kraeftpatienter ind-
fort pakkeforleb for alle kraftformer. Pakkeforlobene sikrer, at kreftpatienter ikke
oplever unedig ventetid i lobet af et behandlingsforleb, og at de fir den nedvendige
information. Det skaber tryghed for patienten og de parerende.

Resultatet af de mange initiativer er 60.000 flere behandlinger om aret siden 2001 og
stigende overlevelsesrater for landets kreftpatienter.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kraeft-
omridet yderligere gennem en ny Kraftplan 111, jf. bilag 1. Med Kreftplan 11 rettes
fokus sarligt mod de dele af indsatsen, der ligger for og efter selve kraftbehandlin-
gen, som hidtil har varet det primare indsatsomrade. Planen skal oge helhedsindsat-
sen pa kreftomradet, sd den positive udvikling inden for kreftbehandlingen fortsat-
tes.
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Herudover er forligspartierne enige om at styrke indsatsen pa det palliative omrade,
herunder gennem finansiering af RehabiliteringsCenter Dallund fra 2012.

Boks 10. Aftale om Kraftplan IlI

Med Krzftplan Ill indferes blandt andet:

. En samlet diagnostisk pakke for at sikre hurtig specialiseret udredning af patienter med uspeci-
fikke symptomer, der kan tyde pa kreeft.

. Landsdekkende screening for tyk- og endetarmskraeft som et tilbud til personer i alderen 50-74
ar.

. Forlabsprogrammer sa personer, der har haft kreft, kan vende tilbage til en meningsfuld hver-
dag, og dem, der desvarre ikke kan helbredes, far den nedvendige stotte og lindring.

. 12 nye hospicepladseri 2011 og yderligere 10 pladser arligt i perioden 2012-2014. Derved vil
det samlede antal hospicepladser i Danmark na op pa i alt 250 pladser.

. Sikring af den fremtidige udvikling og spredning af viden om smertelindring (palliation) i Dan-
mark.
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Udsatte patienter med hjerneskader

Patienter, som har varet igennem lange og alvorlige sygdomsforleb, skal have hjzlp
til at vende tilbage til en meningsfuld hverdag og til at handtere de folger, der kan
opsta i forbindelse med deres sygdom og den behandling, de har modtaget. Et vigtigt
led heri er, at patienterne tilbydes et sammenhangende rehabiliteringsforlob af hoj
faglig kvalitet.

En bedre indsats skal trakke pd relevant viden og engagement. Sundhedsstyrelsen vil
i fordret 2011 udarbejde og offentliggore anbefalinger til forlebsprogrammer for per-
soner med traumatiske hjerneskader og tilgreensende lidelser samt apopleksi. Der skal
i den forbindelse udarbejdes faglige retningslinjer, der skal forbedre det samlede fag-
lige grundlag for indsatsen. Samtidig vil patientorganisationerne aktivt blive inddraget
blandt andet i relation til, at patienterne bedre skal kunne handtere egen livssituation.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afsxtte 1 alt
150 mio. kr. i perioden 2011-2014 til loft af indsatsen pa genoptranings- og rehabili-
teringsomradet. Den konkrete udmontning af puljen, herunder eventuelt lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser, aftales mellem forligspartierne inden udgangen af 1.
kvartal 2011, siledes at den forsterkede indsats kan treede i kraft hurtigst muligt 1
2011.

Sammenhang i rehabiliteringsforlgbet

Det er vigtigt, at patienter med behov for lengerevarende rehabiliteringsforleb, der
gar pd tveers af den kommunale organisering, sikres sammenhang i hele forlobet. Pa-
tienten skal sikres de rigtige tilbud og en hurtig sagsbehandling uden unedig spild af
tid og uden at blive ”sendt rundt i systemet” mellem forskellige myndigheder, kom-
munale forvaltninger el. lign.

Kommunerne kan med fordel organisere sig med fx en kommunal rehabiliteringsko-
ordinator eller et koordinerende team, hvilket allerede ses i en rzkke kommuner.
Kootdinatorfunktionen kan sikre patienterne en smidig og tryg overgang fra sygehus
til primersektoren og fungerer dermed som indgang til den kommunale rehabilite-
ring og som bindeled til sygehusniveau og almen praksis.

Pa baggrund af udmentningen af puljen til loft af rehabiliteringsindsatsen vil regerin-
gen i forbindelse med aftalerne om kommunernes og regionernes okonomi for 2012
drofte med KL og Danske Regioner, hvorledes der kan sikres en udbredelse af bed-
ste praksis for sammenhazng i kommunale rehabiliteringsforlob samt en udbredelse
af bedste praksis for samarbejdet pa tvaers af kommuner og regioner med henblik p4,
at patienterne oplever sa smidige tvarsektorielle rehabiliteringsforleb som muligt.

Flere hospicepladser

Det er vigtigt, at borgere, der er ramt af uhelbredelige sygdomme, kan fa en vardig
afslutning pé livet. Derfor er der sket en udbygning af kapaciteten pa hospicerne de
senere ar. I 2005 blev det fastsat, at der pa landsplan skal vaere 180 hospicepladser.
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Pa nuvarende tidspunkt er 196 hospicepladser i drift, mens yderligere 12 pladser for-
ventes taget i brug i starten af 2011.

For at give flere patienter mulighed for ophold pi et hospice er regeringen, Dansk
Folkeparti og Kristendemokraterne enige om at afsette 6 mio. kr. 1 2011 til etablering
af 12 ekstra hospicepladser.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er endvidere enige om at ud-
bygge kapaciteten med ydetligere 10 pladser drligt i perioden 2012-2014, sa det sam-
lede antal hospicepladser i Danmark nar op pa i alt 250. Forligspartierne er enige om
at afsaette 5 mio. kr. drligt i perioden 2012-2014 til etableringstilskud til de ekstra 30
pladser. Til drift af de i alt 42 nye hospicepladser, nar disse er etableret, afsxttes 6
mio. kr. 1 2011, 15 mio. kr. 1 2012, 22 mio. kr. 1 2013 og 29 mio. kr. arligt fra 2014 og
frem.

Sundheds IT
Bedre og mere udbredt brug af IT pd blandt andet sygehusene skal medvirke til bed-
re og mere sammenhzangende behandling.

Telemedicin muligger blandt andet behandling og overvigning i patientens eget hjem
i trygge rammer med kontakt til specialister og bedre mulighed for behandlings- og
plejeforlob pé tvars af sygehuse, kommuner og praksisleger. Med aftalen om regio-
nernes okonomi for 2011 har regionerne forpligtet sig til, at hver region inden ud-
gangen af 2013 har en fuld elektronisk patientjournal (EPJ) og fzlles log-in for per-
sonalet til alle relevante sygehussystemer. Desuden skal der etableres et nationalt pa-
tient indeks (NPI), der samler oplysninger om patienten ét sted, og som lobende ud-
bygges med flere data om patienten.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at gennemfore
en a@ndring af sundhedsloven, der fjerner uhensigtsmaessige barrierer for at indhente
elektroniske helbredsoplysninger mv. i forbindelse med aktuel behandling af patien-
ter, og giver kommunerne adgang til oplysninger om borgeres sygehusbehandling.

Kommunerne skal have aget fokus pa forebyggelse

Kommunerne skal have fokus pa god pleje, der forebygger unedvendige indleggel-
ser. For at give de enkelte kommuner en storre tilskyndelse til at levere en effektiv
forebyggelse og plejeindsats er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne
enige om, at den kommunale medfinansiering pa sundhedsomridet skal omlegges.

Kommunerne medfinansierer 1 dag sygehuse og legebesog med en aktivitetsathengig
betaling, som betales for hver behandling, og et grundbidrag. Med omlegningen skal
den aktivitetsafthengige finansiering oges, mens det kommunale grundbidrag mod-
svarende reduceres. En sidan omlagning vil forege den kommunale betaling pr. be-
handling og vil dermed give tilskyndelse til en effektiv plejeindsats. Omlegningen vil
ikke mindst berore gruppen af xldre medicinske patienter. Omlagningen skal gen-
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nemfores med inddragelse af hensynet til at undga kasseteenkning i kommuner og re-
gioner og samtidig sikre en enkel og administrerbar ordning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil samtidig offentliggore televante indikatorer
med henblik pi at synliggere forskelle og oge udbredelsen af bedste praksis pé sarligt
plejeomridet i kommunerne. Offentliggorelsen vil ogsa vare inspiration for mere de-
taljerede analyser i kommunerne.

Forebyggelse af fysisk og psykisk nedslidning pa arbejdspladsen

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre er enige
om udmentning af i alt 350 mio. kr. fra Forebyggelsesfonden 1 2011 med henblik pa
at forebygge fysisk og psykisk nedslidning pa arbejdsmarkedet.

Der afszttes 106 mio. kr. til forebyggelse af nedslidende rutiner og arbejdsgange pa
offentlige og private virksomheder, der blandt andet omfatter projekter vedrerende
udvikling af teknologiske hjelpemidler.

Desuden afsxttes 100 mio. kr. til bedre genoptrening og rehabilitering. Hovedparten
af midlerne prioriteres til at gennemfore projektet “tilbage-til-arbejde”, der skal lette
sygemeldte medarbejderes tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Der afsattes endvidere 30 mio. kr. til projekter, der styrker bevidstheden om risici
forbundet med rygning, alkohol, fedme og fysisk inaktivitet. Fokus er satligt rettet
mod projekter, der kombinerer sund livsstil med arbejdsmilje.

Der afswttes yderligere 20 mio. kr. til udvalgte jobgrupper til forebyggelse af stress og
psykisk nedslidning.

Herudover afsxttes 94 mio. kr. til blandt andet en videreforelse af den serlige tilsyns-
indsats i Arbejdstilsynet samt til nye forebyggelsespakker til virksomhederne.

Center for Rett syndrom

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afsxtte ca. 6
mio. kr. arligt fra 2011 og frem til at opretholde Center for Rett syndroms aktiviteter.
Rett syndrom er en sjelden genetisk udviklingsdefekt, der hovedsageligt rammer pi-
ger, karakteriseret ved multihandicap, svar mental retardering og udtalte forstyrrelser
af nervesystem og muskler. Centret vil siledes kunne fortsxtte sine aktiviteter inden
for blandt andet ridgivning og indsamling af populationsbaseret viden om livslange
symptomer med henblik pa rettidig forebyggelse og behandling.
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/ldre samt svage og udsatte

Siden 2001 er forholdene for xldre samt svage og udsatte grupper forbedret markant.

Boks 11. Indsatser og resultater

. £ldrechecken. £ldrechecken (den supplerende pensionsydelse) har siden 2003 forbedret de
okonomiske vilkar for de svagest stillede aldre meerkbart. £ldrechecken udger i dag op til
10.700 kr., og knap 240.000 modtager ydelsen i 2010. Med ordningen er radighedsbelabet for
en typisk enlig pensionist i lejebolig uden supplerende indkomst eget med omkring 8 pct.

. Prisloft for mad til 2ldre. Der er indfert et prisloft pa 3.000 kr. pr. maned (2009-niveau) for
®ldres betaling for madservice i plejebolig og plejehjem mv. Der er endvidere indfert et prisloft
for udbragt mad mv. Loftet er 45 kr. for en hovedret (2010-niveau).

. Hejere pensionstillaeg. Pensionstillagget til folkepensionister og fortidspensionister efter den
gamle ordning er sget med 2.000 kr. i 2010.

. Markant loft til &ldrepleje. De skonomiske rammer for @ldreplejen i kommunerne er loftet
gennem de senere ar. Der er sdledes ad flere omgange afsat godt 1,5 mia. kr. til et generelt loft
og styrket kvalitet i ®ldreplejen. Senest er der med finanslovaftalen for 2010 afsat 300 mio. kr.
arligti2010 og frem til bedre ®ldrepleje.

. Svage og udsatte. Forholdene for svage og udsatte er forbedret ad flere omgange blandt an-
det gennem de arlige udmentninger af satspuljen. Fx er der med hjemlgsestrategien afsat over
500 mio. kr. til at nedbringe antallet af hjemlgse, og siden 2001 er der med Barnets Reform, Li-
ge Muligheder, Anbringelsesreformen mv. afsat over 2 mia. kr. til forebyggende og tidlig stotte
til udsatte bern og deres familier.

Med finanslovaftalen for 2011 fastholdes et sterkt fokus pd at forbedre vilkarene for
aldre samt svage og udsatte grupper.

Boks 12. Nye initiativer i finanslovaftalen for 2011

. Plejeboliggaranti. Opfelgning pa og indskarpelse af reglerne om plejeboliggaranti overfor
kommuner, hvor der har vist sig at vaere problemer med overholdelsen af garantien.

. Styrket indsats for demente. Der er udarbejdet en National handlingsplan for demensindsat-
sen. Der afszettes i alt 20 mio. kr. i 2011-2014 til en styrket indsats for personer med demens.

. Tilsyn i hjemmeplejen. Alle kommuner skal udarbejde og offentliggere en tilsynspolitik for
hjemmeplejen, sa alle kommuner lever op til deres tilsynsforpligtelser.

. Udsatte og svage grupper. Med udmentningen af satspuljen for 2011 afsaettes 484 mio. kr. i
2011 til at forbedre vilkarene for svage og udsatte grupper.

. Jobpramie. Der indferes en jobpraemie til enlige forsgrgere pa op til 600 kr. pr. maned.

. Ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov. Der igangsattes en rekke initiativer for

blandt andet at styrke udviklingshemmede unges tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Plejeboliggarantien

Med finanslovaftalen for 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti blev der ind-
fort en plejeboliggaranti, der pr. 1. januar 2009 indebarer, at en «ldre, som er visite-
ret til en plejebolig, maksimalt skal vente to maneder pa at fa tilbudt en bolig.

En opgorelse fra Danmarks Statistik i oktober 2010 viser, at enkelte kommuner 1
2009 ikke levede op til kravet om en maksimal ventetid pa to méneder.

Kommunerne har det fulde ansvar for, at plejeboliggarantien bliver overholdt.
Kommunerne er samtidig tilfort midler til at dekke merudgifterne som folge af ind-
forelsen af plejeboliggarantien.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne legger stor vaegt pd, at kom-
munerne lever op til plejeboliggarantien. Forligspartierne noterer sig, at regeringen
inden udgangen af 2010 vil folge op overfor de kommuner, hvor der har vist sig at
veere problemer med overholdelsen af garantien, og indskarpe de gxldende regler pa
omrédet for at sikre, at alle kommuner fremadrettet efterlever reglerne om plejebo-
liggarantien. Statsforvaltningerne vil vurdere grundlaget for en tilsynssag overfor de
kommuner, hvor man konstaterer systematisk ikke-overholdelse af garantien.

National handlingsplan om demens
Mange i Danmark lever med demens tzt inde pa livet. Det skonnes, at der i dag er
ca. 80.000 personer med demens i Danmark.

Som opfelgning pa finanslovaftalen for 2010 er regeringen, Dansk Folkeparti og Kri-
stendemokraterne enige om at iveerksette en National handlingsplan for demensindsatsen,
der skal bidrage til at udvikle og styrke demensindsatsen 1 kommuner og regioner.

I handlingsplanen indgir 14 konkrete anbefalinger til forbedring af indsatsen over
for personer med demens, herunder:

° Nye metoder til bedre hdndtering af personer med demens med svare ad-
ferdsforstyrrelser.

. Nye og bedre aflastningstilbud til parerende.

. Videreforelse af Nationalt Videnscenter for Demens.

° Udpvikling af kliniske retningslinjer for udredning og behandling af demens.

.

Oplysningsindsats om demens.
Pa baggrund af handlingsplanens anbefalinger er regeringen, Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne enige om at afsxtte i alt 20 mio. kr. i 2011-2014 til en styrket

indsats for personer med demens.

Med satspuljeaftalen for 2011 er der endvidere enighed om at viderefore Nationalt
Videnscenter for Demens for at sikre et fortsat starkt fokus pd forskning i og udvik-
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ling af demensomridet. Der er afsat 6,1 mio. kr. 1 2012 og 2,7 mio. kr. 1 2013 fra
satspuljen til at viderefore centeret.

Tilsyn i hjemmeplejen

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne legger stor vaegt pa, at xldre
modtager den personlige og praktiske hjelp i hjemmet, som de er visiteret til, og at
hjxlpen svarer til den enkeltes behov.

Boks 13. Rettigheder og valgmuligheder for de ®ldre

Siden 2001 har der vaeret et markant fokus pa at sikre, at de ®ldre far tilbud, der passer til den enkeltes
onsker og behov. Den ldres rettigheder og valgmuligheder er siledes forbedret pa en rekke punkter:

. Siden 2002 har ®ldre, der er visiteret til en plejehjemsplads eller en plejebolig, kunnet velge
frit, hvor de gnsker at bo.

. Der er fra 2002 indfert et retskrav pa erstatningshjalp ved aflysning af hjemmehjalp.

. Modtagere af hjemmehjalp har siden 2003 haft ret til at valge, hvilken leverander der skal ud-
fore hjzlpen.

. Borgere med demens har fra 2005 faet mulighed for at tilkendegive gnsker for den fremtidige
pleje og omsorg i et plejetestamente. Kommunen skal i videst muligt omfang respektere pleje-
testamentet.

. Fra 2009 har alle modtagere af personlig og praktisk hjalp faet ret til en fast kontaktperson i

hjemmeplejen, som de kan henvende sig til.

. Der er fra 2009 indfert en plejeboliggaranti, sa ®ldre, der er visiteret til en plejebolig, hejest
skal vente to maneder pa at fa tilbudt en plads.

Kommunerne hat ansvar for at fore tilsyn med hjemmeplejen og sikre, at de xldre
modtager den rette hjalp. Samtidig er det ledelsens ansvar, at der er en medarbejder-
kultur og arbejdsindstilling, som sikrer, at der bliver leveret @ldrepleje af hoj kvalitet.

Ledelsesopgaven og tilsynet har ikke varet prioriteret hojt nok alle steder. Der er
derfor et behov for at styrke kommunernes fokus pa tilsyn og ledelsesmaessig op-
folgning 1 hjemmeplejen.

I forbindelse med tildeling af hjemmehjalp skal kommunen oplyse, hvilke ydelser
den xldre er visiteret til. Samtidig skal kommunen oplyse om den forventede tids-
ramme til bade personlig og praktisk hjalp, hvis den @ldre onsker det.

Kommunerne har pligt til at fore tilsyn med hjemmeplejen. Regeringen, Dansk Fol-
keparti og Kristendemokraterne er derfor enige om, at alle kommuner skal udarbejde
og offentliggore en tilsynspolitik med klare retningslinjer og faste procedurer for,
hvordan kommunen tilretteleegger tilsynet. Det skal sikre, at alle kommuner lever op
til deres forpligtelser til at fore tilsyn med hjemmeplejen. Regeringen vil i forlengelse
heraf drofte kommunernes tilsyn 1 hjemmeplejen med KL i okonomiforhandlingerne
for 2012.
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Som led i kvalitetsreformen og trepartsaftalerne fra 2007 er der igangsat en reekke ini-
tiativer for at styrke ledelsen i kommunerne. Der er fx givet ret til lederuddannelse pa
diplomniveau for ledere pa blandt andet xldreomridet. Med finanslovaftalen for
2010 er der desuden afsat 20 mio. kr. til et Videnscenter for Velfardsledelse, der skal
styrke den offentlige ledelse inden for blandt andet hjemmeplejen og pa xldreomri-
det generelt.

Udsatte og svage grupper mv.

Der er mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre, Liberal Alliance og Kristendemokraterne indgdet aftale om
udmontning af satspuljen for 2011.

Med udmentningen af satspuljen for 2011 bliver der afsat 484 mio. kr. 1 2011 til at
forbedre vilkdrene for svage og udsatte grupper, hvoraf omprioriteringer af blandt
andet uforbrugte midler udger 175 mio. kr. 1 2011.

Fotligspartierne bag satspuljeaftalen er enige om, at der 1 2011-2014 afsxttes i alt 1,8
mia. kr. til en rekke initiativer, herunder blandt andet:

° En prioritering af psykiatri og sundhed samt en handlingsplan mod stofmis-
brug (495 mio. kr.)
° En styrkelse af de frivillige organisationer og foreningers arbejde, blandt andet

1 regi af en civilsamfundsstrategi, samt sociale indsatser malrettet blandt andet
born, unge og voksne med sindslidelser, hjemleose og handicappede (1.032
mio. kr.)

° En styrket indsats i forhold til integration og svage grupper pa arbejdsmarke-
det samt midler til igangsettelse af en fortidspensionsreform (231 mio. kr.)

Herudover afsatter regeringen og Dansk Folkeparti 20 mio. kr. drligt 1 2011-2014 til
at indgd strategiske samarbejder med kommuner, der har ghettoomrader.

Pulje til initiativer pa blandt andet social- og sundhedsomradet
Forligspartierne er enige om at afsxtte en pulje pd 75 mio. kr. 1 2011 til initiativer pa
blandt andet social- og sundhedsomradet.

Pulje til s®rlige sociale indsatser mv.

Der afsattes herudover en pulje pa 25 mio. kr. i 2011, der blandt andet har til formal
at understotte sarlige sociale indsatser mv. blandt andet med henblik pa at forankre
projekter, der har til formal at forbedre forholdene for de vanskeligst stillede, herun-
der sindslidende, alkohol- og stofmisbrugere, hjemlose m.fl.
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Jobpramie til enlige forsergere

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der som en
forsegsordning fra 1. januar 2011 til 31. december 2012 indferes en jobpremie til en-
lige forsorgere pé op til 600 kr. pr. maned.

Formalet med jobpramien er at teste virkningerne af nye supplerende metoder, der
kan bidrage til at styrke erhvervsdeltagelsen og reducere risikoen for langvarig ledig-
hed for blandt andet enlige forsorgere.

Jobpremien omfatter enlige forsergere, der pr. 2. august 2010 har modtaget offentlig
forsergelse 1 form af dagpenge, kontant- og starthjelp, sygedagpenge mv. eller har
varet aktiverede i mindst 47 af de forudgiende 52 uger.

Jobpremieordningen skonnes at medfore statslige merudgifter pa ca. 23 mio. kr. i
2011 og ca. 22 mio. kr. 1 2012.

Ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov

Regeringen og Dansk Folkeparti har med finanslovsaftalen for 2010 nedsat en ar-
bejdsgruppe, som skal vurdere behovet for at etablere en overbygning til den serlige
ungdomsuddannelse. Arbejdsgruppen skal blandt andet kortlegge malgruppen og
omfanget af eksisterende tilbud til mélgruppen samt afklare, hvordan uddannelsen i
givet fald vil kunne tilrettelegges og finansieres mest hensigtsmassigt. Arbejdsgrup-
pen ferdiggor arbejdet i december 2010. Umiddelbart herefter folger forligspartierne
op pa resultatet af arbejdsgruppens arbejde.

Forligspartierne er herudover enige om at bygge videre pa den eksisterende uddan-
nelse for unge med sarlige behov med en rekke konkrete initiativer:

° Der afsattes en pulje til konkrete projekter, der kan forbedre Ungdommens
Uddannelsesvejlednings indsats overfor malgruppen blandt andet ved, at unge
udviklingshemmede pa frivillig basis medvirker til information og udbredelse
af erfaringer. Der afsettes 6 mio. kr. hertil i 2011.

° Med henblik pd at oge tilknytningen til arbejdsmarkedet for udviklingshem-
mede unge afsettes midler til ansaxttelse af 10 serlige virksomhedskonsulenter,
som alene har fokus pa at skabe jobmuligheder for malgruppen i private og
offentlige virksomheder. Indsatsen skal ske i et samarbejde mellem jobcentre,
Ungdommens Uddannelsesvejledning og specialfunktionen job og handicap.
Der afszttes 6 mio. kr. drligt hertil 1 2011-2013.

° Der udarbejdes et informationsmateriale malrettet virksomhederne med hen-
blik pd at informere om mulighederne for stotte ved ansxttelse af unge i mal-
gruppen. Der afsazttes 1 mio. kr. hertil 1 2011.
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Udvikling af ledelsesformer i selvejende daginstitutioner

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om i samarbejde
med Menighedernes Daginstitutioner at igangsatte et projekt om bedre kvalitet i
selvejende dagtilbud gennem udvikling af ledelsesformer, herunder netvarksledelse.
Der afsxttes 5 mio. kr. 1 2011 til projektet.
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Uddannelse

En veludannet arbejdsstyrke er afgorende for vekstmulighederne i dansk ekonomi.
Vi skal leve af menneskelig forméen. Den danske arbejdsstyrke skal vare blandt de
bedst uddannede i verden.

Boks 14. Indsatser og resultater

Folkeskolen. Der er indfort frit valg pa folkeskoleomradet, bindende nationale mal for under-
visningen, nationale test samt flere timer i dansk, matematik, fysik/kemi, engelsk, historie og
idreet. Desuden er undervisningspligten udvidet til 10 ar.

Ungdomsuddannelser. Der er skabt rammer for etableringen af flere praktikpladser. Erhvervs-
uddannelserne er styrket ved at indfere mesterlare, mentorordninger mv. Der er indfert krav til
alle 15-17-arige om at veere i gang med uddannelse eller beskzeftigelse.

Videregaende uddannelser. Der er gennemfort en universitetsreform med styrket selvstyre
under ansvar af professionelle bestyrelser. Der er skabt et nyt Danmarkskort for universiteter og
forskning med storre og staerkere universiteter. Herudover er der etableret store og fagligt
staerke erhvervsakademier og professionshajskoler. Og der er gennemfort en raekke initiativer
for at fa unge hurtigere gennem uddannelse og fa frafaldet bragt ned.

Med finanslovaftalen for 2011 igangszttes en rekke nye initiativer pa uddannelses-
omrédet, som blandt andet bidrager til at sikre plads til flere unge i uddannelse i 2011
og de kommende ar.

Boks 15. Nye initiativer i finanslovaftalen for 2011

Flere unge i ungdomsuddannelse. Pa de kompetencegivende ungdomsuddannelser ventes
tilgangen at stige fra godt106.000 elever i 2009 til knap 114.000 eleveri2010. Tilgangen er
oget bade pa erhvervsuddannelserne, erhvervsgymnasierne og almene gymnasier.

Flere unge i videregaende uddannelse. Pa de videregaende uddannelser ventes et optag pa
57.000 studerende i 2010. Det er det sterste optag nogensinde. Optaget er eget bade pa de
korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser.

Flere praktikpladser. Der tilvejebringes 2,4 mia. kr., som skal skabe rammerne for etableringen
af knap 9.000 praktikpladseri 2011 som led i den sarlige indsats pa praktikpladsomradet.

Udkantstilskud til professionsheajskoler. Institutionstilskuddet til professionshgjskoler om-
legges, sa midlerne omfordeles til de skoler, der har de sterste udfordringer i forhold til regio-
nal uddannelsesdakning.

Reducerede besparelser pa efterskoler og hejskoler. De aftalte besparelser vedrerende ef-
terskoler og folkehgjskoler reduceres.

Lasefond for folkeskolen. Der afsettes 150 mio. kr. arligt til en leesefond til tiltag malrettet
mod, at alle elever kan lzse sikkert inden udgangen af anden klasse.
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Flere unge i uddannelse
Segningen til ungdomsuddannelserne og de videregiende uddannelser er oget mar-
kant i de seneste 4t.

Nye indberetninger fra undervisningsinstitutionerne peger pd, at aktiviteten pd ud-
dannelserne aktuelt er hojere end hidtil ventet. Det skyldes ikke kun, at flere unge
kommer i uddannelse, men ogsa at fzerre unge falder fra, og flere derfor forventes at
gennemfore deres uddannelse.

En storre tilgang og et mindre frafald pd uddannelserne er den vigtigste forudsztning
for at na madlene i globaliseringsaftalen fra 2006 om, at mindst 95 pct. af alle unge
skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2015, og at mindst 50 pct. af alle unge skal
gennemfore en videregiende uddannelse i 2015.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at fastholde den
markante stigning i aktiviteten pa uddannelserne, si den positive udvikling kan fort-
seette 1 2011 og de kommende ir.

Den ogede tilgang til uddannelserne indebarer merudgifter i 2011 og de kommende
ar. Merudgifterne til den ogede aktivitet pd uddannelserne skal som udgangspunkt
afholdes af midlerne i globaliseringspuljen, der er afsat for blandt andet at nd malene
om, at mindst 95 pct. og 50 pct. af alle unge skal have henholdsvis en ungdomsud-
dannelse og en videregiende uddannelse i 2015. I 2011 er midlerne i globaliserings-
puljen imidlertid fuldt udmentede. Det er derfor nedvendigt at finde srskilt finan-
siering til merudgifterne 1 2011.

Forligspartierne er pia den baggrund enige om en etirig dispositionsbegrensning pa
Undervisningsministeriets taxametre mv. pa 1,5 pct. i 2011. Det frie skoleomrade
samt grundtilskud og udkantstilskud friholdes herfor. Herudover er forligspartierne
enige om, at merudgifterne i 2012 skal finansieres af midler i globaliseringspuljen.

Der har i tidligere 4r varet et mindreforbrug pa de afsatte globaliseringsreserver til
uddannelsesaktivitet, som partierne bag globaliseringsaftalen har omprioriteret til an-
dre formal. Nu er der omvendt behov for flere midler til den ogede tilgang til ud-
dannelserne. Det vil indga 1 regeringens forslag til udmentning af globaliseringspuljen
for 2012.

Fotligspartierne er endvidere enige om at gennemfore en szrskilt tilpasning af tilskud
pé de almene voksenuddannelser fra 2011, saledes at tilskuddene i hojere grad afspej-
ler de atholdte omkostninger og i hojere grad malrettes personer med arbejdsmat-
kedstilknytning.

For at sikre, at flere unge fir en videregiende uddannelse, er forligspartierne enige
om at reducere Videnskabsministeriets omstillingsreserve til uddannelse, universite-
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ternes bevilling til ovrige formal, bidraget til Den Europaiske Rumorganisation mv.
Det samlede provenu herved udger 225 mio.kr. i 2011.

Bevillingerne til aktiviteten pa ungdomsuddannelserne og de videregiende uddannel-
ser mv. vil med omprioriteringerne fortsat stige fra 2010 til 2011 med i storrelsesor-
denen 600 mio. kr.

Optaget pa de maritime uddannelser et steget markant i de seneste ar. Det forer til et
storre rekrutteringsgrundlag af velkvalificerede medarbejdere til Det Bla Danmark,
som kan styrke dansk skibsfarts internationale konkurrenceposition. Det ogede optag
af unge pa de maritime uddannelser medferer merudgifter for godt 60 mio. kr. i
2011.

Med henblik pé delvist at finansiere det ogede optag er regeringen, Dansk Folkeparti
og Kristendemokraterne enige om at gennemfore en rekke omprioriteringer og ju-
steringer pa Qkonomi- og Erhvervsministeriets omrade. Blandt andet reduceres ta-
xametrene til de maritime uddannelser med 1,5 pct., og der genindferes adgangsbe-
gransning pa skibsofficers- og maskinmesteruddannelserne. Herudover er forligspat-
tierne enige om at reducere regionale stotteordninger med 12 mio. kr.

Flere praktikpladseri 2011

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre indgik i
2009 en praktikpladspakke, der skabte rammerne for etablering af 5.000 ekstra prak-
tikpladser i 2010.

I forlengelse heraf har forligspartierne indgaet Affale om flere praktikpladser i 2071.
Med aftalen afsxttes 2,4 mia. kr., som skal skabe rammerne for etableringen af knap
9.000 praktikpladser i 2011 som led i den serlige indsats pa praktikpladsomradet.
Desuden viderefores en forhojet kvote pa skolepraktik med 1.500 pladser i 2011.

Pramieringsordningen fra november 2009 viderefores til og med 2011 og styrkes
ydetligere, s virksomhederne modtager en preemie og bonus pé op til 70.000 kr. pr.
praktikpladsaftale af minimum 24 maneders varighed.

Midlerne tilvejebringes blandt andet gennem en midlertidig foregelse af AER-
bidraget. Andringen i AER-bidraget er udgiftsneutral for arbejdsgiverne under ét og
understreger arbejdsgivernes medansvar for at sikre uddannelse af den fremtidige ar-
bejdskraft ved at omfordele fra dem, der ikke lofter opgaven, til dem, der indgar ud-
dannelsesaftaler.

Indsatsen for flere praktikpladser er et vigtigt skridt i retning af at nd maélet om, at 95

pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse. Samtidig bidrager indsat-
sen til at mindske ledigheden blandt unge.
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Elevstotte til efterskoleelever

1 Aftale om genopretning af dansk okonomi indgar en tilpasning af elevstotten til eftersko-
leelever. Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at juste-
re initiativet, sa elevstotten tildeles pa baggrund af husstandsindkomst i stedet for
forzldreindkomst. Stotten bevares for alle med en husstandsindkomst op til 610.000
kr., mens stotten reduceres for store husstandsindkomster. Justeringerne er med til at
understotte, at familier ikke skal fravalge et efterskoleophold péd grund af familiernes
okonomi.

Justeringerne af elevstotten indfases frem mod 2013. Den planlagte besparelse 1 2014
bortfalder.

Tilskud til folkehgjskoler

I genopretningsaftalen indgik en tilpasning af tilskuddet til folkehojskoler. Forligspar-
tierne er enige om at reducere besparelsen pa taksten til kurser mellem 2-11 uger og
besparelsen pd grundtilskuddet, der ydes til skolerne, med 2 mio. kr. drligt.

Befordringsordninger pa ungdoms- og videregaende uddannelser

Det skal vaere muligt for studerende i alle dele af landet at tage en ungdomsuddannel-
se og en videregiende uddannelse. Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemo-
kraterne er derfor enige om, at studerende pd de videregiende uddannelser fremover
far refunderet 100 pct. af udgifterne ud over egenbetalingen mod tidligere 65 pct., og
at den maksimale granse for rabat pd videregiende uddannelser afskaffes. Herudover
indfores kilometergodtgorelse pa de videregiende uddannelser, hvor kollektiv trans-
port ikke er en reel mulighed. Forligspartierne er derfor enige om, at det belob, ele-
ver og studerende selv skal betale, for de opnar ret til befordringsrabat, haves til 551
kr. om mineden for biade ungdomsuddannelser og videregiende uddannelser.

Friskoler
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om i 2011 at evalue-
re friskoleomridet med henblik pa at vurdere behovet for eventuelle justeringer.

Herudover er forligspartierne enige om, at besparelsen i genopretningsaftalen pa
172 mio. kr. drligt pa befordringsstotte til friskoleelever halveres til 8% mio. kr.

Udkantstilskud til professionshajskoler

For at skabe bedre muligheder for videregdende uddannelser i yderomriderne er re-
geringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne enige om at omlegge en del af
institutionstilskuddet til professionshejskolerne, si midlerne omfordeles til de ud-
dannelsesinstitutioner, der har de storste udfordringer i forhold til regional uddannel-
sesdeekning. Den del af institutionstilskuddet, der gives pd baggrund af det arealom-
ride, som professionshojskolen dzkker, forhojes mod en tilsvarende nedsezttelse af
den andel af institutionstilskuddet, der fordeles pa baggrund af uddannelsesaktivitet.
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Folkeskoleudspil - Leesefond for folkeskolen

Regeringen har tilkendegivet. at den i november 2011 vil fremlegge et udspil til en
reform af folkeskolen. Sigtet med reformen er, at folkeskolen far det loft, der skal til
for at nd malet om, at den danske folkeskole i 2020 bliver blandt verdens fem bedste.
Fotligspartierne er enige om at afsatte 150 mio. kr. drligt til en lesefond med henblik
p4, at alle elever kan lase sikkert inden udgangen af anden klasse.

Voksen- og efteruddannelse
Der er aktuelt en hoj eftersporgsel efter erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
(AMU mv.), som forventes at fortsztte videre ind 1 2011.

I lyset af den aktuelle konjunktursituation er regeringen, Dansk Folkeparti og Kiri-
stendemokraterne enige om, at det fortsat er behov for om- og opkvalificering af
kortuddannede. Forligspartierne er derfor enige om at fastholde det forventede haje
aktivitetsniveau pa det erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesomride i 2011 og
muliggore udgifterne til VEU-godtgorelse i forbindelse hermed.

Fotligspartierne er enige om, at disse udgifter finansieres ved, at de planlagte satsned-
settelser pd VEU-godtgoerelse og Statens VoksenUdannelsesstotte (SVU), der indgik
i genopretningsaftalen, fremrykkes fra 2012 til henholdsvis februar og april 2011.

Tyske mindretalsskoler

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at oge tilskuddet
til de tyske mindretalsskoler, sdledes at der sikres en fuld overholdelse af ligebehand-
lingsprincippet overfor de tyske mindretalsskoler.
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Udlandingeomradet

Siden 2001 er der sikret en fast og fair udleendingepolitik. Indvandringen er bragt un-
der kontrol, og der er skabt rum for en bedre integration. Otte ud af ti udlendinge
kommer i dag til Danmark for at arbejde eller studere. Samtidig er antallet af familie-
sammenforte og flygtninge reduceret markant som folge af strammere regler for fa-
miliesammenforing og asyl.

Boks 16. Indsatser og resultater

. En fast og fair udl®ndingepolitik. 2001 fik mere end 15.000 personer ophold som flygtninge
eller familiesammenforte mod 6.600 personer 2009. | dag kommer otte ud af ti til landet for at
arbejde eller studere. Samtidig er reglerne gjort mere smidige for danske virksomheder, der vil
tiltraekke velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

. En malrettet integrationsindsats. Opbremsningen i tilstremningen af ressourcesvage indvan-
drere har givet plads til en malrettet integrationsindsats. Beskaftigelsesfrekvensen for ikke-
vestlige indvandrere er steget fra 44 pct. i 2001 til 54 pct. i 2009.

. En styrket indsats mod misbrug af udl@ndingeregler. Siden 2001 har der vaeret et konstant
og skarpt fokus pa, at de danske udlendingeregler ikke misbruges. Der er blandt andet gjort en
sarlig indsats for, at udleendinge uden lovligt ophold straks rejser ud af landet.

Nye tider betyder, at der md stilles nye og strammere krav til udleendinge, der onsker
at bosaxtte sig i Danmark. Viljen og ikke mindst kompetencerne til at deltage pa det
danske arbejdsmarked er vigtigt. Og de danske velfzerdsydelser skal ikke vare en ret-
tighed fra forste dag i landet. Det er rimeligt i en tid, hvor mange danskere marker
konsekvenserne af den okonomiske krise.
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Boks 17. Nye initiativer i udleendingeaftalen Nye tider. Nye krav mellem regeringen og
Dansk Folkeparti

. Regler for familiesammenfering. 24-ars reglen moderniseres, og kravene til tilflytteres inte-
grationspotentiale skarpes.

. Afviste asylansggere. Indsatsen for udsendelse af afviste asylansegere styrkes i lyset af det ak-
tuelt stigende antal asylansegere og problemer med udsendelser til blandt andet Grakenland.
Politiet skal sikre en sa kort ventetid som muligt fra afvisning pa asyl til udsendelse til hjemlan-

det.

. Optjeningsprincipper. Der indferes optjeningsprincipper for udl®ndinges adgang til offentlige
ydelser. Eksempelvis skal adgangen til bernefamilieydelse fremover afhange af bopalstid.

. @konomiske konsekvenser ved indvandring. Der udarbejdes en analyse af blandt andet de
direkte udgifter forbundet med indvandring.

. Gebyr pa tolkeydelser. Der indfgres gebyr pa tolkeydelser, nar tilflyttende udlendinge efter
fire ar kan forventes at have laert dansk.

° Kontrol med udenlandske studerende. Kontrollen med udenlandske studerende skarpes, sa
det sikres, at der er tale om reelle studerende, og at studieopholdet ikke bruges til at arbejde.

. Hojere straf for indrejse. Overtraedelser af et indrejseforbud medferer skaerpet straf fra 2 til 3
ar.

Laft af de almene boligomrader
Regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre har indgiet aftale om et loft
af de almene boligomrider og en styrket indsats over for ghettoomraderne.

Aftalen sikrer et betydeligt loft af de fysiske rammer i landets almene boligomrader. 1
Landsbyggefonden afsattes der siledes:

° I alt 5 mia. kr. 1 2011-2013 til et ekstraordinert loft af renoveringsrammen
med henblik pa at fremrykke renoveringsprojekter, der stir pa venteliste.

° Derudover indeholder aftalen 2,6 mia. kr. arligt 1 2013-2016 til renoveringer
(investeringsramme).

J 0,5 mia. kr. 1 2011-2014 til strategisk udvalgte nedrivninger af boligblokke i
udsatte boligomrider.

] 150 mio. kr. arligt 1 2011-2016 til infrastrukturforbedringer i ghettoomrader.

Herudover afsxttes 440 mio. kr. arligt i 2011-2014 til at fastholde en betydelig bolig-
social indsats for at forbedre de sociale vilkir i ghettoomrader og udsatte boligomti-
der generelt.

Malrettet indsats mod ghettoer

I boligaftalen indgir endvidere initiativer, der skal sikre en mere balanceret beboer-
sammensaxtning. Herudover indgir der initiativer mod ghettoisering i aftalen om ud-
lendingeomridet, aftalen om en styrket indsats mod socialt bedrageri og satspuljeaf-
talen for 2011.
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Regeringen og Dansk Folkeparti har endvidere indgaet aftale om en rekke yderligere
indsatser mod ghettoisering, jf. bilag 2.

Flygtninges optjening af ret til dansk folkepension

I Danmark gzlder princippet om brokpension, hvor sterrelsen af folkepensionen
bygger pa opholdstiden i Danmark. Retten til fuld folkepension er siledes betinget af
mindst 40 ars fast bopzl i Danmark mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalde-
ren. Udgoer opholdstiden mindre end 40 ar, udbetales folkepensionen med en brok. I
henhold til geldende pensionslove er flygtninge imidlertid undtaget fra de sedvanlige
optjeningsregler.

For at harmonisere optjeningsreglerne for folkepension er regeringen, Dansk Folke-
parti og Kristendemokraterne enige om at afskaffe flygtninges adgang til at medregne
bopalstid 1 oprindelseslandet ved beregning af folkepension. Dermed omfattes flygt-
ninge af de samme principper, som gzlder for evrige indvandrere og danskere, der
har haft ophold i andre lande. Flygtninge, der ikke lengere vil kunne modtage fuld
folkepension, kan efter en konkret individuel vurdering modtage personligt tilleg ef-
ter pensionsloven, starthjelp eller kontanthjalp.

For at give herboende flygtninge mulighed for at indrette sig pd de @ndrede regler
indfores en overgangsordning pd 10 ar.

De nye regler treder 1 kraft 1. januar 2011.

Optjening af ret til barnefamilieydelse og bernetilskud via bopal i Danmark
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at modtagere af
bornefamilieydelse og bernetilskud skal have en reel tilknytning til det danske sam-
fund for at kunne opni den fulde ydelse.

Fotligspartierne er derfor enige om at indfore et optjeningsprincip for bornefamilie-
ydelse og bernetilskud, sdledes at ydelsesmodtageren skal have haft bopzl eller be-
skaeftigelse 1 Danmark i to ar inden for de seneste 10 ar for at fa fuld ydelse.

ZEndringen betyder, at der vil vere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et
halvt drs bopal eller beskaftigelse 1 Danmark og 50 pct. efter et dr osv. Efter to drs
bopal eller arbejde i Danmark vil der sdledes vare optjent ret til fuld ydelse.

Indforelsen af optjeningsprincippet vil trede i kraft hurtigst muligt.
Udredningsarbejde om optjeningsret til sociale ydelser mv.
Adgangen til velferdsydelser er i en del andre lande baseret pd optjeningsprincippet.

Samtidig ligger normallennen i andre lande under niveauet for dagpenge og kontant-
hjxlp i Danmark. Det kan give et pres pa danske ydelser.
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Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er derfor enige om at under-
soge, hvordan adgangen til sociale ydelser i Danmark i hojere grad kan baseres pa et
princip om optjening af ret til offentlige ydelser og service.

Pa den baggrund nedsezttes et hurtigt arbejdende tvarministerielt udvalg, som skal
kortlegge udlendiges ret til danske velferdsydelser. Det galder bade offentlige ind-
komstoverforsler og serviceydelser. Pd baggrund af kortlegningen skal udvalget alle-
rede til marts anvise forelobige forslag.

Tolkebistand
De offentlige udgifter til fremmedsprogstolkning skal nedbringes.

Efter den gxldende lovgivning skal regionerne fra 1. juni 2011 opkrave gebyr for
tolkebistand, der ydes til personer, det har boet her i landet i mere end 7 ér, i forbin-
delse med behandling pa sygehus og hos alment praktiserende lage og speciallzge.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der pa sund-
hedsomridet og andre relevante omrader skal opkraeves et fast gebyr ved tolkning fra
personer, der har boet i landet i 4 4r. Personer med vanskeligheder ved at lere dansk
pé grund af handicap, traumer mv. undtages for gebyret.

Fotligspartierne er endvidere enige om at undersoge muligheden for at differentiere
gebyrbetalingen pa baggrund af opholdsgrundlag, sdledes at fx ressourcesterke grup-
per som fx arbejdskraftindvandrere skal betale for tolkning, uanset hvor lenge de har
boet i Danmark.

Uledsagede mindrearige asylansegere

Som opfelgning pd aftalen fra den 15. marts 2010 mellem regeringen og Dansk Fol-
keparti er der fremsat lovforslag om en samlet revision af omridet for uledsagede
mindrearige.

Med lovforslaget bliver det muligt at hjemsende uledsagede mindredrige asylansogere
til serlige modtagefaciliteter i hjemlandet. I 2011 forventes oprettet et bernehjem 1
Afghanistan. Lovforslaget medforer samlet en arlic mindreudgift pa ca. 75 mio. kr.
fra 2012 primeart som folge af et lavere indkvarteringsomfang.
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Retsomradet og indsatsen mod socialt bedrageri

Der er siden 2001 taget en rekke initiativer for at sikre, at Danmark er et trygt og
velfungerende samfund at leve i. Kriminalitet er imodegdet med en konsekvent og
fast hand, og der er sat ind for at forhindre snyd med sociale ydelser.

Boks 18. Indsatser og resultater

Skarpede straffe for grove forbrydelser. Straffene for en rakke grove forbrydelser er blevet
markant skaerpet, herunder for voldsforbrydelser, voldtaegt, seksuelt misbrug af bern og va-
benbesiddelse.

@get kapacitet i kriminalforsorgen. Kapaciteten i kriminalforsorgens institutioner er blevet
udvidet med mere end 500 nye faengsels- og arrestpladser.

Bekampelse af bande- og rockerkriminalitet. Politiet er blevet tilfort betydelige midler til en
rekke sarlige indsatsomrader, herunder bekaempelsen af bande- og rockerkriminalitet.

Terrorpakkerne | og Il. PET er blevet styrket og har faet en reekke redskaber til at bekeempe
terror.

Skarpede straffe for spirituskarsel. Straffene for spirituskersel og anden hensynslgs korsel er
markant forhgjet, og muligheden for at konfiskere karetojet er blevet udvidet.

Al Capone. SKAT og politiets samarbejde om ”Al Capone”-modellen har styrket indsatsen over-
for bander og rockere, og SKAT har forbedret kontrollen ved greenserne med containerscanner
samt skarpet bekeempelsen af snyd med beskatning og anvendelse af biler.

Med finanslovaftalen for 2011 viderefores den konsekvente og faste retspolitik, og
indsatsen mod socialt bedrageri styrkes yderligere.

Boks 19. Nye initiativer pa finansloven for 2011

Politiaftale. Med den nye aftale om politiets ekonomi i 2011 er der sat fokus pa effektivisering
og fortsat modernisering af politiets virksomhed. Aftalen er farste fase af en flerarig omstil-
lingsproces frem mod 2015, der skal resultere i et endnu bedre og mere effektivt politi.

Kontrol i lufthavne. Antallet af kontroller i lufthavnene tredobles og @ges ved granseovergan-
ge.

Sarlige kontrolteams. Der etableres sarlige kontrolteams i Tyrkiet, Spanien, Thailand og Ma-
rokko med henblik pa at afdaekke snyd med ydelser ved ophold i udlandet.

Sanktioner ved socialt bedrageri. Kontanthjelpen nedsattes i en periode for personer, som
uberettiget modtager ydelser under ophold i udlandet.

Styrket indsats over for snyd mv. SKAT skarper indsatsen mod sort arbejde og socialt bedra-
geri samt overfor dem, der ikke folger reglerne, herunder i udsatte byomrader. Samtidig skaer-
pes kontrollen med grenseoverskridende aktiviteter og snyd med beskatningen af biler.
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Politiaftale

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radi-
kale Venstre og Kristendemokraterne er enige om en aftale om politiets og anklage-
myndighedens okonomi i 2011. Aftalen markerer en ny tid for politiet med fokus pa
effektivisering og fortsat modernisering af politiets virksomhed. Aftalen i 2011 er si-
ledes forste fase af en flerarig omstillingsproces frem mod 2015, der skal resultere i et
endnu bedre og mere effektivt politi.

Med aftalen pibegynder politiet implementeringen af alle effektiviseringsforslag fra
Udvalget for en budgetanalyse af politiet 2009-2010, og aflonningen af politielever
andres, sd de overgar til SU i skoleperioderne.

Politiet tilfores en bevilling pa i alt 515 mio. kr. 1 2011 til fastholdelse af det politifag-
lige aktivitetsniveau i 2011. Hertil kommer en bevilling pa 15 mio. kr. til merudgifter
til SU mv.

Bevillingen pd i alt 530 mio. kr. finansieres til dels med tiltag, som ogsa finansierer
den nuvzrende flerdrsaftale for perioden 2007-2010.

Pulje til indsatsen mod negativt starke indsatte

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at indsatsen mod negativt steerke ind-
sattes dominans i fengsler og arresthuse skal styrkes yderligere. Derfor afsattes en
pulje pa 20 mio. kr. til kriminalforsorgen 1 2011, som blandt andet. kan anvendes til
oget sektionering, sa de negativt steerke indsatte adskilles fra ovrige indsatte. Forligs-
partierne vil noje folge udviklingen i fengslerne.

Styrket Al Capone mv.

SKAT og politiet har gennem de senere r taget nye og mere grundige analysemeto-
der i brug overfor bander og rockere efter den sikaldte ”Al Capone”-model. Meto-
den indebzrer, at bande- og rockermedlemmers okonomi gennemgas grundigt, og
der sxttes sarligt fokus pa, om der skjules penge for SKAT gennem fx familie- og
selskabskonstruktioner. En tilsvarende indsats benyttes over for andre grupper, der
ikke folger reglerne.
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Boks 20. Styrket Al Capone mv.

. Udsatte byomrader. Styrket fokus pa uberettigede udbetalinger af offentlig forsergelse i ud-
satte byomrader gennem tvargaende samarbejde mellem blandt andet beskaftigelsesmyn-
dighederne og SKAT om en systematisk kontrolindsats.

. FairPlay. Styrket indsats overfor sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri, herunder i re-
staurations- og byggebranchen.

. "Sorte huller”. Styrket indsats overfor snyd i sakaldte "sorte huller”, herunder i kioskmiljget, pa
markeder og musikfestivaler, til koncerter og over Danmarks granser.

. Granseoverskridende kriminalitet. Udvidet kontrol med granseoverskridende kriminalitet
gennem blandt andet en midlertidig forggelse af bemandingen i Kebenhavns og Billund Luft-
havne med fokus pa socialt bedrageri, pengesmugling og narko.

. Snyd med beskatning af biler. Viderefgrelse af SKATs indsats mod ulovlig kersel med uden-
landsk indregistrerede koretgjer, herunder i bande- og rockermiljget.

Erfaringerne med indsatsen er positive. SKAT og politiet har blandt andet beslaglagt
bande- og rockermedlemmers kontante pengebelob og udenlandsk indregistrerede
biler, ligesom der er rejst straffesager mod bande- og rockermedlemmer for overtra-
delse af skatte- og afgiftslovgivningen. I 2010 er der gennemfort 135 fogedforretnin-
ger og ivarksat 58 kontrolsager, som blandt andet har resulteret i udlaeg for ca. 5 mio.
kr., forelobige reguleringer pa ca. 14 mio. kr. og 4 afsluttede straffesager.

Herudover har SKAT gennemfort en indsats over for ulovlig kersel i udenlandsk
indregistrerede biler, hvor der er foretaget mere end 300 kontroller af koretojer. Det
har resulteret i beslagleggelse af ca. 100 koretojer samt efterbetaling af registrerings-
afgift for mere end 10 mio. kr.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at indsatsen
mod dem, der ikke folger reglerne, skal viderefores og styrkes med en rakke nye ini-
tiativer 1 2011. Det skal ske ved en malrettet anvendelse af ca. 230 drsvark af de mid-
lertidige ressourcer i Skatteministeriet. Skatteministeren orienterer halvitligt forligs-
partierne om den gennemforte indsats.

De ovrige midlertidige ressourcer malrettes andre relevante indsatsomrader inden for
rammerne af Skatteministeriets fokusomrader.

Boks 21. Prioriterede indsatsomraderi 2011

. Nedbringelse af restancer til det offentlige (ca. 150 arsveerk).

. Bekampelse af sort arbejde, socialt bedrageri, greenseoverskridende kriminalitet, snyd mv.
blandt andet via "Al Capone”-modellen (ca. 230 arsvaerk).

. @get fokus pa multinationale selskaber mv. samt nedbringelse af sagspukkel vedrgrende sager
om fradrag for grundforbedringer (ca. 100 arsvark).
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Styrkelse af toldindsatsen ved granserne

SKATSs arbejde med ekonomisk kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge, be-
kaempelse af illegal import, socialt bedrageri mv., viser, at der heri indgar en granse-
overskridende trafik af personer, varer, penge narko mv.

Igennem de senere ar er der taget en rakke initiativer, der skal styrke toldindsatsen
ved de danske grenser. Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er
enige om, at denne udvikling skal fortsatte.

Boks 22. Styrkelse af toldindsatsen ved grenserne.

. SKAT og politiet samarbejder labende om blandt andet udveksling af operative efterretninger.
Som led heri har SKAT udstationeret en toldkoordinator i politiets nationale efterforskningscen-
ter (NEC).

. SKAT og politiet samarbejder om aktiviteter, der udferes af de mobile enheder i de grensenare

omrader, hvor SKAT kontrollerer m&ngden og lovligheden af medbragte varer.

. Med finanslovaftalen for 2008 blev der afsat 10 mio. kr. til at styrke kontrollen ved Froslev
grenseovergang og dermed styrke bekampelsen af menneskesmugling og smugling af fx nar-
kotika. De permanente faciliteter til brug for stikprevekontrol ved Froslev gr&nseovergang
etableresi2011.

. SKATs mobile containerscanner leser mange varierende kontrolopgaver, fx undersagelse af
containere inden afsendelse til USA som led i kampen mod terror. Med finanslovaftalen for
2010 blev der afsat midler til anskaffelse af en ekstra containerscanner, som tages i brug i andet
halvar af 2011.

. Toldindsatsen ved grenseovergangene opprioriteres med 40 mand i 2011. Herudover skaerper
SKAT sin kontrol med graenseoverskridende aktiviteter blandt andet gennem en midlertidig
oget bemanding i lufthavne med fokus pa pengesmugling og narko i 2011. Kontrollen vil ogsa
styrke bekampelsen af socialt bedrageri.

Undersggelse af "ma&ngderabat” pa straf

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at undersoge
reglerne om strafudmaling ved samtidig pidemmelse af flere kriminelle forhold og i
forbindelse hermed vurdere konsekvenserne af at @ndre de gzldende regler i forhold
til kapacitetsbehovet i Kriminalforsorgens institutionet.

Styrket indsats mod socialt bedrageri
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke indsat-

sen mod socialt bedrageri.

Sociale ydelser er forbeholdt borgere, der har ret til og behov for hjzlpen. Misbrug af
sociale ydelser er asocialt og med til at svekke sammenhangskraften i vores vel-
ferdssamfund. Hvis der ikke gribes ind over for socialt bedrageri, mindskes dansker-
nes vilje til at bidrage til velfeerdssamfundet.
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Som led i finanslovsaftalen for 2010 blev der nedsat et tverministerielt udvalg, som
har fremlagt en reekke anbefalinger, der kan styrke den generelle indsats mod socialt

bedrageri.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at gennemfore
udvalgets anbefalinger, herunder forbedre kontrollen med ydelser ved ophold i ud-
landet, dobbeltforsorgelse og sort arbejde. Endvidere styrkes koordinationen af ind-
satsen mod misbrug af fx dagpenge, kontanthjxlp og efterlon i udsatte boligomrader,
og der etableres sxrlige kontrolteams i Tyrkiet og Spanien samt et pilotprojekt med
kontrolteams 1 Thailand og Marokko.

I lyset af de gode erfaringer intensiveres lufthavnstilsynet, hvor antallet af tilsyn tre-
dobles. Kontrollen i lufthavne oges og udbredes til grenseovergange.

Forligspartierne er enige om, at det skal have storre konsekvenser, hvis kontant- eller
starthjelpsmodtagere uberettiget modtager ydelser under ophold i udlandet. Detfor
indfores skrappere sanktioner, sa ydelsesmodtagere - udover det nuvarende tilbage-
betalingskrav - ogsd vil fi hjxlpen nedsat fremadrettet i en periode. Samtidig skal
kommunen, hvis den fir meddelelse om, at der i Lufthavnstilsynet er rejst tvivl om
den generelle radighed for en kontant- eller starthjelpsmodtager, hurtigst muligt ind-
kalde personen til en individuel jobsamtale efter meddelelsen er modtaget. Herefter
skal kommunen 1 en tre méaneders periode indkalde personen til jobsamtale hver an-
den uge.

Initiativerne vil fore til en styrkelse af indsatsen mod socialt bedrageri og derved fore
til offentlige besparelser i form af reducerede udbetalinger af sociale ydelser mv. Der
afsattes ca. 7 mio. kr. arligt i 2011 og 2012 til at implementere og igangsztte initiati-
verne og yderligere 3 mio. kr. arligt 1 2013 og 2014 til lobende udgifter.

Bedre kontrol med udbetaling af bernefamilieydelse mv. til udlandinge
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kom-
munernes kontrol med udbetalingerne af bornefamilieydelse og bernetilskud til ud-
lendinge gennem et forbedret datagrundlag til de kommunale sagsbehandlere og ud-
videt modregningsadgang 1 skyldig bernefamilieydelse.

Kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger 1
SKATSs indkomstregistre. Herudover skal E-indkomstregistret udbygges med en ad-
vis-ordning, sa det vil vaere muligt for den kommunale sagsbehandler at abonnere pa
en kendt personkreds og automatisk fi besked, nar der er ndringer i indkomst eller
ansattelsesforhold. Endvidere udvides adgangen til at modregne restancer i borne-
familieydelsen til ogsa at omfatte eksisterende skyldig bernefamilieydelse.

Initiativerne vurderes at reducere uberettigede udbetalinger af bornefamilieydelse og
bornetilskud til udlendinge med ca. 5 mio. kt.
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En sund offentlig gkonomi

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at sikre et solidt
fundament for en sund offentlic okonomi. Forligspartierne er derfor enige om, at
den samlede aftale om finansloven for 2011 holdes inden for rammerne af genopret-
ningsaftalen, si de offentlige underskud bringes ned, og henstillingen fra EU indfties.
Porligspartierne er saledes enige om at finansiere merudgifter i forhold til regeringens
finanslovforslag for 2011.

Boks 23. Hovedlinjer i genopretningsaftalen

. Konsolidering. Som led i den samlede konsolidering gennemfores tiltag for godt 24 mia. kr. i
2013. Dermed indfris den henstilling, som Danmark modtog fra EU den 13. juli, om en finanspo-
litisk stramning pa i alt 12 pct. af BNPi2011-2013.

. Offentlige udgifter. De samlede ressourcer til offentlig service holdes iroi2011-2013.

. Tiltag pa skatteomradet. Den automatiske requlering af belebsgranser for skatter mv. (§ 20-
reguleringen) suspenderes i 2011-2013. Den aftalte forhgjelse af topskattegraensen udskydes i
tre ar til 2014. Og der indfgres en granse for fradrag for lsanmodtageres faglige kontingent mv.

. Arbejdsmarkedsreform. Dagpengeperioden forkortes fra 4 til 2 ar. Det bidrager til at reducere
den strukturelle ledighed og styrke beskaftigelsen, som erfaringerne med at forkorte dagpen-
geperioden i 1990’erne viser.

. Omprioriteringer af offentlige udgifter. Inden for rammerne af genopretningsaftalen ompri-
oriteres offentlige udgifter forialt 10 mia. kr.i2011-2013. Det skaber plads til at prioritere res-
sourcer til flere i unge uddannelse og flere behandlinger pa sundhedsomradet.

En helt central malsaetning i genopretningsaftalen er, at de offentlige udgifter holdes 1
ro over de kommende ar. De gkonomiske vismeand, IMF og andre uafhzngige insti-
tutioner har bakket op om konsolideringen i genopretningsaftalen og har blandt an-
det understreget behovet for en stram udgiftsstyring i de kommende ar.

Hovedparten af lovforslagene, der udmonter Aftale om genopretning af dansk okonomi, ex
fremsat og vedtaget i Folketinget. Regeringen, Dansk Folkepatti og Kristendemokra-
terne er enige om at gennemfore den udestiende lovgivning.

Som led i genopretningsaftalen er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokra-
terne enige om at udvide sygedagpengelovens arbejdsgiverperiode fra de nuvaerende
3 uger til 4 uger og 2 kalenderdage med virkning fra den 1. januar 2012. Det indebza-
rer offentlige mindreudgifter pa 760 mio. kr. arligt fra 2012 og frem, og som forudsat
i genopretningsaftalen tilvejebringes dermed et provenu pa % mia. kr. rligt fra og
med 2012.

Fotligspartierne er herudover enige om en raxkke yderligere initiativer, som bidrager
til at fastholde en sund offentlig ekonomi.
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Boks 24. Nye initiativer i finanslovaftalen for 2011

. En aktiv beskftigelsesindsats. Der gennemfgres blandt andet en harmonisering og nedsat-
telse af refusionssatserne pa tveers af en raekke indkomstoverfarsler for at understatte en mere
effektiv beskaftigelsesindsats med storre fokus pa den virksomhedsrettede indsats.

. Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddannelse. Prisloftet begranser stigningen pr. arselev i 6 ugers
selvvalgt uddannelse.

. Styrkelse af kommunernes incitamenter til at overholde de skonomiske ramme. Det be-
tingede bloktilskud til kommunerne justeres, sa overskridelser i kommunernes regnskaber un-
der ét modregnes 60 pct. individuel og 40 pct. kollektiv.

. Skattestop og kommunale skattestigninger. Den budgetterede stigning i kommuneskatten i
2011 neutraliseres i overensstemmelse med skattestoppet gennem en nedszttelse af bund-
skatteni2011.

En aktiv beskaftigelsesindsats
Den aktive beskaftigelsesindsats kan blive mere effektiv. I dag anvendes i for hoj
grad kurser og projekter uden tilstrakkeligt jobsigte.

Regeringen har den 5. november 2010 indgéet aftale med Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne om en rakke initiativer pa beskaftigelsesomradet,
som understotter en mere effektiv beskeftigelsesindsats med storre fokus pa en virk-
somhedsrettet indsats.

Med aftalen harmoniseres og sankes refusionssatserne pd tvars af dagpenge, kon-
tanthjelp, starthjelp, revalidering og ledighedsydelse. Der ydes herefter 50 pct. refu-
sion for forsergelsesudgifter i perioder med virksomhedsrettet aktivering eller ordi-
ner uddannelse og 30 pct. i petioder med ovrig vejledning og opkvalificering, 6 ugers
selvvalgt uddannelse eller passiv forsergelse. Der indfores desuden et loft for drifts-
udgifter til aktivering pa 13.700 kr. pr. helarsperson pd tvars af ydelserne.

Herudover har regeringen den 5. november 2010 indgiet aftale med Dansk Folke-
parti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance om en refusionsomlagning pa syge-
dagpengeomradet efter samme principper som pa aktiveringsomridet. Med aftalen
fritages ogsd en rakke grupper fra aktive tilbud og samtaler, herunder meget syge
mennesker samt personer med en klar diagnose, som forventes raske inden for 8
uger.

Den samlede refusionsomlegning fir virkning fra 2011. Der indfores en overgangs-
ordning 1 2011, som kompenserer de kommuner, der fir et tab pd mere end 0,1 pct.
af deres beskatningsgrundlag.

Aftalerne skonnes at indebzre offentlige mindreudgifter pd 525 mio. kr. érligt fra

2011 og frem som folge af oget anvendelse af billigere og mere effektive redskaber
og et lavere aktiveringsomfang.
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Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddannelse
Udgiften pr. drselev i 6 ugers selvvalgt uddannelse er steget fra ca. 110.000 kr. 1 2007
til knap 190.000 kr. 1 2010.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er derfor enige om at indfore
et prisloft pa 140.000 kr. pr. arselev. Retten til 6 ugers selvvalgt uddannelse bliver ik-
ke berort. Loftet skonnes at indebzre samlede offentlige mindreudgifter pd 389 mio.
kr. drligt.

Forligspartierne er endvidere enige om at reducere en rekke puljer pd Beskaftigel-
sesministeriets omriade med 86 mio. kr. 1 2011 med henblik pa at prioritere og mal-
rette indsatsen.

Kommunernes gkonomi

Der er siden 2001 tilfort betydelige midler til den borgernare service i kommunerne.
Det er et resultat af, at regeringen har prioriteret den kommunale service til blandt
andet born og xldre meget hoijt.

| Boks 25. Den borgernare service er blevet prioriteret hgijt

. Den borgernzre service i kommuner og regioner er blevet tilfert betydelige midler siden
2001. Det offentlige forbrug forventes saledes at vare knap 74 mia. kr. hgjere i 2011 end det
vari2001. Langt hovedparten af stigningen i det offentlige forbrug er malrettet borgernaer
service i kommuner og regioner.

. Kvalitetsfonden sikrer et markant lgft af de fysiske rammer pa dagtilbudsomradet, i folke-
skolen samt pa @ldreomradet mv. 1 2009-2013 loftes kommunernes investeringer pa de
borgernare omrader saledes fra det hidtidige niveau pa 25 mia. kr. til i alt 34 mia. kr.

. Gensidighedsaftalen mellem regeringen og KL indebrer, at regeringen gennemforer kon-
krete initiativer, der frigor ressourcer i kommunerne. 12011 er der frigjort ressourcer for i alt
1,1 mia. kr., sa kommunerne kan levere mere og bedre service til borgerne.

. Kommunalreformen har skabt starre kommuner med en forbedret gkonomisk og faglig ba-
redygtighed. Samtidig har kommunerne faet ansvaret for flere opgaver, sa kommunerne i
dag udger det centrale omdrejningspunkt for den borgernare service. | forlengelse af kom-
munalreformen har kommunerne endvidere overtaget ansvaret for beskaftigelsesindsatsen.
Det indebarer, at to indgange til det offentlige er blevet slaet sammen til én.

Med kvalitetsfonden er der samtidig sikret et markant loft af de fysiske rammer pa
dagtilbudsomradet, i folkeskolen samt pd @ldreomradet mv. Kommunernes investe-
ringer pd de borgernazre omrider loftes siledes fra det hidtidige niveau pd omkring
25 mia. kr. til i alt 34 mia. kr. 1 2009-2013.

Med Aftale om genopretning af dansk okonomi sikres, at kommunerne i 2011 og frem kan
fastholde den nuvarende hoje budgetramme i 2010. Med afsat 1 genopretningsafta-
len har regeringen og KL indgéet aftale om rammerne for kommunernes okonomi i
2011. Kommunernes bloktilskud i 2011 er i den forbindelse fastsat, sa der er sikret
fuld finansiering af det aftalte udgiftsniveau for kommunerne under ét.
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Udover at viderefore udgiftsniveauet i budgetterne for 2010 kan kommunerne i de
kommende ér frigore ressourcer til fortsat udvikling og forbedring af den kommuna-
le borgernzre service gennem omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse.

En bedre ressourceudnyttelse i kommunerne understottes blandt andet af, at regerin-
gen som led i gensidighedsaftalen med kommunerne har fremlagt konkrete initiati-
ver, der i alt frigor 1,1 mia. kr. i kommunerne 1 2011. Et vasentligt element som led
heri er en rxkke initiativer til afbureaukratisering pa centrale velfardsomrader, der
blev aftalt som led i finanslovaftalen for 2010. De frigjorte midler skal anvendes til
bedre service i kommunerne.

Overholdelse af de aftalte gkonomiske rammer for kommunerne

Som led i genopretningen af den offentlige skonomi er det centralt, at kommunerne
fremadrettet respekterer de okonomiske rammer, der aftales, og som ligger til grund
for de atlige finanslovaftaler.

Med genopretningsaftalen blev det betingede bloktilskud forhojet til 3 mia. kr. og ju-
steret, si det ogsa betinges af, at regnskaberne for kommunerne under ét overholder
de samlede aftalte rammer for kommunernes okonomi. Fra 2011 skal kommunerne
samtidig udarbejde halvarsregnskaber.

For at styrke den enkelte kommunes incitament til at overholde de okonomiske
rammer er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne enige om at justere
det betingende bloktilskud saledes, at en eventuel modregning i tilfzlde af, at kom-
munernes regnskaber under ét overskrider de aftalte rammer 1 2011, foretages 60 pct.
individuelt og 40 pct. kollektivt.

Skattestop og kommunale skattestigninger

Med aftalen om kommunernes okonomi for 2011 mellem regeringen og KL kan et
mindre antal kommuner i en setlig vanskelig okonomisk situation foretage en juste-
ring af de kommunale skatter i 2011 inden for en samlet ramme pa 300 mio. kr.
Kommunernes budgetter for 2011 viser en stigning i de kommunale skatter pa i alt
330 mio. kr. Regeringen har valgt at acceptere budgetresultatet og pa den baggrund
vil den kommunale skattestigning i budgetterne for 2011 ikke medfore en nedsattel-
se af bloktilskuddet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at neutralisere
den hojere kommuneskat ved at seenke bundskatten 1 2011, sd skattestoppet overhol-
des. Skattenedsattelsen vil blive indarbejdet ved efterfolgende korrektioner til de in-
dividuelle forskudsregistreringer for 2011 samt ved slutskatteopgorelsen for ind-
komstiret 2011.

Kommunale indtegter fra betalingsparkering

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om fremadrettet at
sikre, at kommunerne ikke opkraver betaling for patrkering af okonomiske hensyn.
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Der er pa den baggrund enighed om en model, der indebzrer, at indtegter fra beta-
lingsparkering over niveauet i 2007 tilfalder staten via en modregning i bloktilskud-
det. Der @ndres ikke pd kommunernes mulighed for at anvende betalingsparkering
for at tilgodese trafikale hensyn. Kommunerne kan undgd modregning under forud-
setning af, at kommunens parkeringsordning “hviler i sig selv””. Det giver mulighed
for at foretage storre investeringer i eksempelvis parkeringshuse mv. Forligspartierne
noterer sig, at regeringen vil fremsztte lovforslag herom.

Kommunernes gzlds- og formueforvaltning

Der er indikationer p, at nogle kommuner i gzlds- og formueforvaltningen anven-
der avancerede finansielle instrumenter og lan i fremmed valuta, som ikke nedven-
digvis afspejler et behov for at afdakke kommunale risikoeksponeringer.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der ikke skal
foretages finansiel spekulation for borgernes penge. Forligspartierne er derfor enige
om at igangsztte et arbejde, der skal belyse kommunernes nuvarende gzlds- og for-
mueforvaltning. Som led heri skal det blandt andet overvejes, om der bor ske en re-
gulering af kommunernes muligheder for at optage lin i fremmed valuta samt an-
vende afledte finansielle instrumenter. Arbejdet skal afsluttes 1 foraret 2011.
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Andre temaer

Vardikommission

I en tid, hvor samfundslivet og vores dagligdag i stigende grad preges af modet mel-
lem forskellige kulturer, nye teknologiske muligheder og en hoj materiel velstand, er
der behov for at kortlegge, hvilke vaerdier der er vigtige for danskernes liv, og som vi
onsker at fremme og udvikle.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er pd den baggrund enige om
at nedsatte en verdikommission, som frem til udgangen af 2012 skal bidrage til en
bred folkelig debat om positive verdier i det danske samfund inden for fire temaer:

Familien med sarlig vagt pd borns opvakst og opdragelse.
De nere fellesskaber i lokalsamfundet.

Den voksende forbrugerkulturs pavirkning af vores liv.

Den enkeltes frihed og det personlige ansvar.

Forligspartierne er enige om, at verdikommissionen skal bidrage til en dben folkelig
debat — uden selv at gore sig til fortaler for bestemte vardier — blandt andet gennem
debatmeder rundt om i landet og ved et Internet-forum, hvor alle kan deltage. Kom-
missionen afslutter sit arbejde med en rapport, der sammenfatter hovedpunkterne i
den folkelige debat.

Kommissionen nedsattes efter aftale med forligspartierne af kulturministeren med
en formand og ti medlemmer med kompetencer inden for de fem temaer. Der afsat-
tes i alt 6 mio. kr. til Kommissionens arbejde i 2011 og 2012.

Strandingsmuseet i Thorsminde

Jyllandsslaget fandt sted ud for den jyske vestkyst under 1. verdenskrig med tab af
nasten 10.000 menneskeliv. Det er det storste soslag, der nogensinde er udkempet,
og pa den baggrund ogsa en vigtig del af den danske kulturarv. Strandingsmuseet 1
Thorsminde har blandt andet en udstilling om slaget. Strandingsmuseet er i dag or-
ganisatorisk en del af det statsanerkendte Holstebro Museum.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at undersoge
muligheden for at overflytte Strandingsmuseet til det statsanerkendte Fiskeri- og So-
fartsmuseum i Esbjerg for blandt andet at styrke Strandingsmuseets fokus pa det ma-
ritime omrade. Mélet er, at Strandingsmuseet pa sigt kan blive et selvstendigt, stats-
anerkendt museum. Der foretages en evaluering efter to ar for at vurdere, hvor langt
Strandingsmuseet er i forhold til at kunne leve op til museumslovens krav om stats-
anerkendelse.
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Forligspartierne er enige om at afsette 0,4 mio. kr. arligt til Strandingsmuseet, som
blandt andet skal anvendes til at styrke museets forskning og samarbejdet med andre
museer pd det maritime omrdde med henblik p4, at museet eventuelt kan opfylde be-
tingelserne for selvstendig statsanerkendelse.

Puljen til kystsikring af smager

Med henblik pa at understotte indsatsen for genopretning og udvidelse af kystbeskyt-
telse og diger pa smioer blev der med finanslovaftalen for 2010 etableret en pulje pa
4 mio. kr. drligt 1 2010 og 2011 til kystsikring af smaoer.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afsette yderli-
gere 4 mio. kr. 1 2012 til kystsikring af smaoer.

Landdistrikternes Feellesrad

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at stotte infor-
mationsvitksomhed mv. om landdistrikternes udviklingsvilkir med henblik pa at
fremme en baredygtig udvikling. Der afswttes pa den baggrund 1,0 mio. kr. 1 2011 til
Landdistrikternes Feellesrad.

Filmaftale for 2011-2014

Regeringen har den 27. oktober 2010 indgaet aftale med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Enhedslisten, Liberal Alli-
ance og Kristendemokraterne om den filmpolitiske indsats 1 2011-2014.

Med aftalen sikres en stabil ramme for en fortsat udvikling af den succes, som dansk
film har haft i en drrekke. Aftalen rummer en rackke nye elementer, herunder at der
kan ydes stotte til digitaliseringen af bade sma og store biografer, si der bevares en
mangfoldig biografkultur i Danmark, og at der indferes storre fleksibilitet i stottesy-
stemet til film. Herudover afsattes der flere penge til udvikling af computerspil.

Aftale for de videregaende uddannelser under Kulturministeriet i 2011-2014
Regeringen har den 27. oktober 2010 indgiet aftale med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Liberal Alliance og Kristen-
demokraterne om Kulturministeriets videregiende uddannelser i 2011-2014.

Med aftalen sikres stabile rammer til at fortsette udviklingen af uddannelsestilbud,
forskning og kunstnerisk udviklingsvirksomhed, der er pa internationalt niveau. Sam-
tidig sxttes fokus péd de studerendes fremtidige beskaftigelsesmuligheder.

Aftale om biblioteksafgiften og litteraturpulje

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at forheje biblio-
teksafgiften med i alt 5,5 mio. kr. arligt. Desuden viderefores Kunstrddets eksisteren-
de litteraturpulje, og der afsattes 10,9 mio. kr. arligt til formalet.
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Med loftet til biblioteksafgiften og videreforslen af litteraturpuljen sikres et markant
loft til danske forfattere og dansk litteratur.

Partnerskab for Dialog og Reform
Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at zndre navnet
pa Det Arabiske Initiativ til Partnerskab for Dialog og Reform.

Fotligspartierne er desuden enige om at afsatte 10 mio. kr. 1 2011 under Partnerskab
for Dialog og Reform til projekter med det formal at fremme dialog og samarbejde
mellem israelere og arabere, herunder 5 mio. kr. til organisationen ”Peres Center for
Peace”. Forligspartierne er enige om at undersoge mulighederne for at yde stotte til
et muligt dansk institut i Jerusalem.

Udmentning fra miljemilliard Ii

12007 afsatte regeringen 1 mia. kr. til natur- og miljeindsatser i 2010-2013 (miljomil-
liard IT). Midlerne skal bidrage til at indfri visionerne om, at fremtidige generationer
skal have mindst samme glede af naturen, som vi har i dag.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at udmente i alt
143 mio. kr. i 2011-2013 til initiativer, der understotter bedre miljo i1 dagligdagen, en
styrket miljoindsats til gavn for borgere og erhverv samt bedre grundlag for beskyt-
telse af verdifuld danske natur.

Med aftalen styrkes blandt andet vejledning og information 1 forhold til den enkelte
borgers miljohensyn og -sikkerhed, ligesom der skabes bedre muligheder for frilufts-
liv gennem lokalt samarbejde og bynzr skovrejsning.

Natur- og Miljgklagenavnet

Regeringen og Dansk Folkeparti har med Afiale om Moderniseringen af klagesystemet pa
natur- og miljoomradet og styrkelse af borgernes retsstilling fra 2009 sat fokus pa kortere sags-
behandlingstid gennem forenkling, styrkelse og effektivisering af behandlingen af
klagesager pa natur- og miljpomradet.

Aftalen har medfert en reduktion af den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Milje-
klagenazvnet 1 2010, herunder ogsa for husdyrsager. Samtidigt er antallet af afsluttede
sager oget fra 2009 til 2010. Der er dog fortsat for mange uafsluttede sager, der er
over to ar gamle.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er pi den baggrund enige om
at afsxette en pulje pd 10 mio. kr. 1 2011 til ekstern bistand til en fokuseret indsats 1
Natur- og Miljeklagenavnet, som fra starten af dret malrettet nedbringer de aldre,
uafsluttede sager.

Forligspartierne er endvidere enige om at diffenrentiere gebyret for klager til Natur-
og Miljoklagenavnet. Klagegebyret fastholdes pa 500 kr. for privatpersoner og haves
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til 3.000 kr. for virksomheder og organisationer. Hermed far Natur- og Miljeklage-
naevnet i hojere grad mulighed for at rette fokus pd de vasentligste sager.

Fotligspartierne er herudover enige om at nedsztte et hurtigt arbejdende eksternt
ekspertudvalg, der skal forberede en samlet reform af klagesystemet pa miljoomra-
det. Sigtet er at etablere et klagesystem, der sikrer en hurtig og effektiv behandling af
klagesager, sd ingen skal vente i drevis pa en afgorelse.

Forlig om Beredskabet

Regeringen har den 7. november 2010 indgaet aftale med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre om det statslige beredskab 1 2011. Med aftalen
forlenges den nuverende flerdrsaftale fra 2007 med et 4r, herunder den overordnede
struktur for beredskabet. Der afszttes 16,4 mio. kr. til beredskabsomridet i 2011.

Udmentning fra ABT-fonden

Pa finansloven for 2008 blev der afsat i alt 3 mia. kr. 1 2009-2015 til medfinansiering
af afprovning og udbredelse af ny teknologi og nye arbejds- og organisationsformer,
der kan aflaste medarbejderne og give mere tid til borgernar service og omsorg.

Som opfelgning herpa har regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance den 6.
november 2010 indgiet aftale om at udmonte ca. 48 mio. kr. 1 2011 til 13 demonstra-
tionsprojekter fra ABT-fonden. Herudover reserveres ca. 328 mio. kr. til blandt an-
det udmontning af midler i fordret 2011. Heraf reserveres 109 mio. kr. til udbredelse
af en videokonferencelosning pa justitsomradet under forudsztning af, at der sker en
afklaring omkring projektets samlede okonomiske rentabilitet. Forslaget vil kunne
reducere politiets ressourceforbrug pa transport af arrestanter og omkostningerne til
vidnegodtgorelse mv. Fondens udmentningsprofil zndres endvidere, sa der ogsi i
2016 kan uddeles stotte fra ABT-fonden.

De stottede projekter i 2011 omfatter arbejdskraftbesparende tiltag pd blandt andet
social- og sundhedsomridet med fokus pd bedre it-understottet genoptraening og xl-
dreomsorg, selvhjelpsprogrammer for personer med psykiske lidelser samt telemedi-
cinsk stotte for isar kronisk syge patienter med behandlingsforlob pé tvers af for-
skellige behandlere i sundhedsvasenet.

Herudover ydes stotte til optimering af administrative arbejdsgange fx. pa biblioteks-
omridet og i forbindelse med kommunernes borgerservice. De nye initiativer skal
sikre en lettere og hurtigere opgavelosning, sd belastningen af medarbejderne mind-
skes. Samtidig frigores ressourcer til bedre service for fx zldre, demente og patien-
terne pd sygehusene.

Effektivisering af DSB

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der i den nu-
vaerende okonomiske situation skal sikres en effektiv opgavevaretagelse i alle dele af

Aftaler om Finansloven for 2011 - November 2010



den offentlige sektor. Forligspartierne er derfor enige om at indarbejde en reduktion 1
kontraktbetalingen til DSB pd 300 mio. kr. drligt fra og med 2011.
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Bilag 1. Aftale om Kraeftplan Il

Regeringen (Venstre og Konservative), Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er
enige om at gennemfore en styrket indsats pd kraeftomrddet med en Kreftplan III.
Den massive indsats for at forbedre den danske kraftindsats til hojeste internationale
niveau, og det momentum, der eksisterer pa omradet, skal fastholdes og udbygges.

Kraftplan III skal sarligt fore til:

° Hurtigere diagnostik ved mistanke om kraft samt styrkelse af den tidlige op-
spoting

° Bedre efterforlob med et markant loft af rehabiliteringen og den palliative ind-
sats

° Oget ovetlevelse for danske kraftpatienter samt forbedring af livskvaliteten

for patienterne bade for, under og efter behandlingen

Kreftplan III fokuserer primert pa de dele af patientens forleb, som ligger for og
efter selve behandlingen. Vi skal vare hurtigere til at finde ud af om folk har kraft,
og vi skal vare bedre til at opfylde de behov, den enkelte patient har i forlengelse af
selve behandlingsforlobet. Kort sagt skal kreftpatienter bringes sikkert tilbage til en
meningsfuld hverdag. Det gzlder bide de borgere, som er helbredt for kraft, og de
som skal leve resten af deres liv med sygdommen. Regeringen, Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne vil blandt andet tage folgende initiativer med Kreaeftplan I11I:

° Vi vil indfere en diagnostisk pakke for patienter med uspecifikke symptomer
pa kreeft, si deres situation afklares hurtigt som led i et sammenhzangende di-
agnostisk forlob

. Vi vil indfere landsdakkende screening for tyk- og endetarmskreft som et til-
bud til personer i alderen 50-74 ar

° Vi vil indfere et samlet forlobsprogram for kraftpatienters rehabilitering og
palliation, sd de mennesker der har haft kreft finder tilbage til et meningsfuldt
liv, og de der desvarre ikke kan helbredes fir den nedvendige stotte og lin-

dring

° Vi vil styrke den palliative indsats bdde pa det basale og specialiserede niveau
og afsette midler til nye hospicepladser

° Vi vil styrke inddragelsen af patienternes parorende, og det skal ske med set-
ligt fokus pa bern, der som parerende er en sirbar - men ofte tavs — gruppe

° Vi vil styrke forebyggelsen af kraeft, si endnu ferre danskere overhovedet
rammes af sygdommen

° Vi vil styrke danskernes kendskab til symptomer pa kraeft

° Vi vil styrke forlebskoordinationen
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Disse overordnede malsztninger, som konkretiseres i planen, skal bidrage til en oget
helhedstenkning pa hele kreftomradet. Alle, der kommer i kontakt med den danske
kreftindsats, det vare sig borgere med mistanke om kreft, patienter og parerende,
skal opleve tryghed, helhed og hoj kvalitet gennem hele fotlobet.

Det er samtidig vigtigt at understrege, at de tidligere initiativer, herunder Kraeftplan 1
og Kraftplan II, naturligvis ikke gir i glemmebogen - tvartimod er de fundamentet
for Kreftplan III. Og det skal understreges, at det ikke forholder sig sidan, at Kraft-
plan II noedvendigvis skal vare fuldstendig ferdigimplementeret, for man kan be-
gynde at arbejde med en Kreftplan III. Der vil vere et andet fokus i Kreftplan 111
sammenlignet med de tidligere kraftplaner og kreftplanerne vil sdledes supplere og
understotte hinanden. Kraftplan I1I kan pa den méde bidrage til at fastholde den po-
sitive udvikling og sikre fortsat momentum pa kraftomradet.

Det har krevet en meget stor og anerkendelsesvardig indsats pd de danske hospitaler
at gennemfore de betydelige forbedringer, vi har set i udrednings- og behandlings-
indsatsen pd kreftomridet de seneste ar. Vi har blandt andet med indferelse af pak-
kefotlob set, at bade viljen og modet til at skabe vigtige forandringer findes hos akte-
rerne pa kreftomrddet. Det er en helt afgerende forudsztning for succes, og det vi-
ser, at med de rigtige rammer og de nedvendige ressourcer kan der udrettes impone-
rende xndringer og forbedringer pa kort tid.

Det er forligspartiernes forventning, at vi med de ressourcer som Kraftplan II1 tilfe-
rer omradet, vil fastholde og styrke indsatsen péd kraeftomradet yderligere til gavn for
patienterne og deres parorende.

Store fremskridt pa kreeftomradet

Kreftomridet har undergdet en betydelig udvikling de seneste 10 ar. I 4r 2000 kom
Kreftplan I, hvis formal var at nedsatte dedeligheden ved generelt at forbedre
kreftbehandlingen. Man styrkede blandt andet forebyggelsen og der skete en kraftig
veekst 1 diagnostik og behandling af kreftsygdomme. 1 2005 blev Kraftplan I supple-
ret med Kraftplan 11, hvor fokus var pd styrket forebyggelse, serligt pa tobaksomra-
det, samt anbefalinger om, at tilbyde udrednings- og behandlingsforleb, der opleves
sammenhangende og er af hoj international faglig kvalitet. Kraeftplan II blev fulgt op
af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forbedring af behandlingen af
kraeft. Heri blev der afsat okonomiske ressourcer til at gennemfore de vasentligste
anbefalinger i Kreftplan II.

I oktober 2007 indgik regeringen og Danske Regioner aftalen om akut handling og
klar besked til kreftpatienter. Aftalen har betydet, at der i dag er indfort pakkeforlob
for alle kreftformer. Et pakkeforlob sikrer patienter forleb af hej faglig kvalitet uden
unedig ventetid. Af pakkerne fremgar ogsa malsaetninger for hindtering af patienter,
som ikke kan folge et standardpakkeforlob.

I august 2010 offentliggjorde Sundhedsstyrelsen en national monitorering af kraeftpa-
tienters forlob. Tallene viser hurtigere forlob og dermed kortere vej til behandling for
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otte ud af elleve store kraeftformer i dag sammenlignet med i 2008. I forlengelse her-
af udarbejdede regionerne en redegorelse, der understreger, at dansk kreftbehandling
har udviklet sig meget positivt, og at pakkeforlebene blandt andet har medfert hurti-
gere udredning og behandling, at beslutningerne traeffes i et team af specialister, de
har styrket dialogen mellem specialerne og fremmet en ensartet behandling i hele
landet.

Kreftomradet er blevet tilgodeset med betydelige ressourcer de seneste ar. Det illu-
streres i boks 1 nedenfor.

Boks 1. Ekstra midler til kreeftomradet siden 2005

30 mio. kr. i 2006 til mammografiscreening

200 mio. kr. arligt fra 2006 til kraeftmedicin

20 mio. kr. 12006 og 2007 til rehabilitering

50 mio. kr. i 2006 til produktivitetsfremmende omlaegninger

25 mio. kr. i 2006 til klinisk kraeftforskning

15 mio. kr. i 2006 og 143 mio. kr. arligt fra 2007 til eksperimentel kraeftbehandling
300 mio. kr. arligt fra 2007 primaert til kreftmedicin

225 mio. kr. i 2007 til indferelse af pakkeforlab

175 mio. kr. arligt fra 2008 til indferelse af pakkeforlob

108 mio. kr. 12007 og 208 mio. kr. arligt fra 2008 til stralebehandling

25 mio. kr. 12008 og 183 mio. kr. arligt fra 2009 til livmoderhalskraeftvaccine
2,25 mia. kr. til Ianepuljer til kraeftapparatur siden 2005

Der er samtidigt sket en markant stigning i behandlingsaktiviteten siden 2001. Det
geelder bade antallet af opererede personer og antallet af behandlinger og operationer.
Det ses af figurerne 1-4. Den stigende behandlingsaktivitet har varet ledsaget af en
oget overlevelse for danske kreftpatienter.

| Figur 1 Figur 2

Antal personer, som har faet kraeft- eller Antal opererede og operationer for kraft

kreftrelateret behandling, 2001-2009 og kraftrelaterede forhold 2001-2009
Tusinde personer Tusinde personer Tusinde operationer Tusinde opererede
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| Figur3

| Figur4

Antal eksterne stralebehandlinger, 2001-
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Antal kemobehandlinger, 2001-2009
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2009
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Vi begynder at se resultaterne af de senere drs massive indsats for at styrke udredning
og behandling af kreft, og vi ser, at flere og flere overlever en kraftsygdom. Det be-
tyder, at der i dag lever over 200.000 danskere med kraeft. De skal, i det omfang de
har et behov, rehabiliteres og pa fornuftig vis hjalpes tilbage til en meningsfuld
hverdag - bade fysisk, socialt og arbejdsmassigt.

Kreftplan III og det sundhedsfaglige opleg Styrket indsats pa kraeftomradet” skal
bidrage til en oget helbedsindsats pa kraeftomridet med udgangspunkt i den enkeltes
onsker og behov, sa patienten oplever tryghed og hej kvalitet 1 hele forlobet fra mis-
tanken om kraft opstit, til patienten er ferdigbehandlet og rehabiliteret.

TIDLIG OPSPORING OG DIAGNOSTIK

Diagnostisk pakke

Kreft skal opdages tidligt. Jo tidligere sygdommen opdages, desto storre er patien-
tens chance for at overleve og patienten kan tilbydes en mindre belastende behand-
ling. Derfor har tidlig opsporing potentiale til at gore en stor forskel for patienternes
behandlingsmuligheder og ovetlevelse — og dermed for den danske kreftbehandling
som helhed.

Pakkeforlobene har allerede forbedret udredning af patienter, hvor der findes be-
grundet mistanke om kreft. Men patienter med uspecifikke symptomer pa kreft kan
imidlertid ikke henvises direkte til et pakkeforlob. Disse patienter kan opleve lange
og usammenhangende udredningsforleb. Der er derfor behov for at sikre hurtig
specialiseret udredning af patienter, nir den praktiserende lege har mistanke om
kreft eller anden alvorlig sygdom, men ikke kan udpege nojagtig hvilken.

Der er indfort et generelt udvidet frit valg til diagnostiske undersogelser med virk-
ning fra 1. januar 2010. Den nye rettighed, som vedrorer enkeltstiende undersogel-
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ser, er til gavn for en stor gruppe patienter, som far mulighed for et kortere udred-
nings- og behandlingsforlob.

For at sikre hurtige og sammenhangende forlob for patienter med uspecifikke symp-
tomer pa alvorlig sygdom, som har behov for en rekke diagnostiske undersogelser,
vurderes der dog at vaere behov for yderligere tiltag. For at sikre et markant loft 1 di-
agnostikken for denne patientgruppe skal der derfor udarbejdes en samlet diagno-
stisk pakke for patienter med uspecifikke symptomer pa alvorlig sygdom, der kan ty-
de pé kraft. Pakken skal indeholde kliniske retningslinjer for udredning og henvis-
ning af patienter med uspecifikke symptomer pd alvorlig sygdom. Retningslinjerne
skal primert vaere orienteret mod patienter, der moder hos den praktiserede lege
med uspecifikke symptomer. Udover at retningslinjerne skal stotte den praktiserende
lege 1 sin udredning af patienten, skal retningslinjerne fungere som et “visitations-
veerktoj” til legens eventuelle viderehenvisning til den specialiserede udredning. Den
diagnostiske pakke skal ogsa indeholde kliniske retningslinjer for den videre udred-
ning i sygehusregi, samt beskrive principper for kommunikation mellem sundheds-
personalet og patienten med sarligt fokus pd patientens overgange mellem almen
praksis og det specialiserede niveau. Endvidere skal den diagnostiske pakke beskrive
principper for organisering med henblik pa at sikre en samlet forlebsplanlegning og
entydig ansvarsplacering gennem hele patientens forlob, si der ikke opstér tvivl om,
hvem der har ansvaret for patienten og til hvem, patienten skal henvende sig.

Det betyder ogsa, at nar almen praksis har henvist en patient med uspecifikke symp-
tomer pa alvorlig sygdom til diagnostisk undersogelse pé sygehus, skal patienten ikke
sendes tilbage til den praktiserende lege, for en diagnose er stillet eller mistanken om
alvorlig sygdom er afkreftet. Det vil sige, at det pdgaeldende sygehus har ansvaret for
at udrede patienten endeligt. Det er regionerne, det udformer den konkrete organisa-
toriske tilretteleeggelse af den diagnostiske pakke. Det kan for eksempel ske ved, at
den diagnostiske pakke forankres i fysiske sivel som sakaldt virtuelle diagnostiske
centre. Ogsa dbne ambulatorier for diagnostiske undersogelser og lignende vil kunne
understotte hensigtsmassig organisering af den diagnostiske pakke.

Ensartet og let adgang til specialiseret udredning samt vejledning til den prak-
tiserende lege

For patienter med uspecifikke symptomer pa alvorlig sygdom vil specialistunderse-
gelser ofte vaere relevante som led i udredningen. Afthzngig af den regionale organi-
sering kan det bade vare i form af udredning hos privatpraktiserende speciallege og
pa sygehus. For at fremme udredning og diagnostik uden unedig ventetid er det det-
for vigtigt, at der ikke er barrierer for almen praksis’ adgang til at henvise til specia-
listundersogelser savel som for speciallegers adgang til at henvise pa tvers af specia-
ler, herunder ogsa pd tvers af sygehusafdelinger.

Den praktiserende laege skal desuden have mulighed for at fa specialistvejledning i sin

udredning af patienter med uspecifikke symptomer. Det galder béide i relation til at
identificere mulige symptomer péd kreft og hvilken udredning, der i den forbindelse
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er mest hensigtsmassig at iverksatte. Derfor skal almen praksis sikres let adgang til
at drofte udredningen af konkrete patienter med specialister pa relevante sygehusat-
delinger.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der afsattes 1 mio. kr. i
2011 il at ndarbejde den diagnostiske pakke for patienter med uspecifikke symptomer pa alvorlig
sygdoms, der kan tyde pa kraft.

Forligspartierne er enige om, at der fra 2012 og frem drligt afsattes 85 mio. kr. til regionerne med
henblik pa at styrke den tidlige diagnostik med ndgangspunkt i den diagnostiske pakke for patien-
ter med uspecifikke symptomer, der kan tyde pa kreft. Midlerne skal malrettes behovet for hen-
sigtsmassig organisering og tilretteleggelse af effektive diagnostiske forlob, herunder oget diagnostisk
kapacitet i form af fx billeddiagnostik, som folge af indforelsen af den diagnostiske pakske. Endyi-

dere kan midlerne mdlrettes eventuelle bebov for uddannelse og specialisering af swrlige personale-

grupper.

Forligspartierne er enige om, at almen praksis skal have let og fleksibel adgang til henvisning til
specialiseret ndredning. Speciallagers adgang til at henvise pa tvars af specialer skal sikres, herunder
ogsd udredning pa sygebus pa tvers af afdelinger. Disse adgangsmuligheder skal vere ensartede for
hele landet.

Optimering af henvisning til pakkeforlgb

Det har vist sig, at det i nogle situationer kan vare vanskeligt for almen praksis at
henvise til pakkeforlobene for kraft. Iget viden om de konkrete henvisningskriterier
til pakkeforlebene forventes at kunne bidrage til, at en storre andel af patienterne kan
henvises direkte til et pakkeforleb - hvis muligt allerede ved den forste henvendelse
hos den praktiserende laege.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der afsattes 4 mio. kr. i
2011 og 6 mio. kr. i 2012 ti] at opdatere de praktiserende lager pa symptomer pa kraft og pa kri-
terier for henvisning til pakkeforlob.

Styrkelse af danskernes kendskab til symptomer pa kraft

En afgorende forudsztning for en tidlig indsats over for kreft er, at befolkningen har
kendskab til symptomer pa kreft og i givet fald seger lege. Der findes adskillige gode
kanaler til information om kraft, som i dag ogsd nér ud til dele af befolkningen. Men
der er sarlige grupper i samfundet, som ikke nas af de eksisterende kanaler og indsat-
ser. Derfor skal der ivaerkszttes en malrettet informationsindsats henvendt til disse
grupper, sa det sikres, at si mange som muligt har den nedvendige viden om symp-
tomer pa kreft. Indsatsen skal desuden adressere, hvordan det sikres, at viden om
symptomer pa kreft forer til, at den enkelte borger gir til lege, hvis borgeren oplever
symptomet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemofkraterne er enige om, at der afsattes 3 mio. kr. i
2011, til at gennemfore en malrettet informationsindsats om symptomer pa krefl. Informations-
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kampagnen skal udformes med afset i viden om befolkningens nuverende kendskab til symptomer
pd kraft.

LANDSDAKKENDE SCREENINGSPROGRAMMER

Det er afgorende, at have fokus pa metoder til at opspore krzft og forstadier til
kraft. Screening kan vare en effektiv metode til at finde en kraeftsygdom i et sa tidligt
stadie, at sygdommen endnu ikke har manifesteret sig med symptomer. For de pati-
enter, som fir konstateret kraft 1 forbindelse med screening, og som pd grund af den
tidlige diagnosticering fir en vasentligt forbedret prognose og kan tilbydes mindre
indgribende behandling, er screening et yderst verdifuldt tilbud.

Screening for tyk- og endetarmskraeft

I aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forbedring af behandlingen af
kreeft, som fulgte op pa Kraftplan II, har forligspartierne aftalt, at sporgsmalet om at
indfore et landsdakkende tilbud om screening for tyk- og endetarmskraft tages op,
ndr resultatet foreligger af de to screeningsundersogelser, der blev ivarksat 1 2002 i
det daverende Kobenhavns Amt og Vejle Amt. Samtidigt er indferelse af screening
for tarmkreft i overensstemmelse med en henstilling fra 2003 fra Radet for den Eu-
ropziske Union, og screeningen er indfort eller er under indforelse i blandt andet
England, Finland og Italien. Endvidere har Sundhedsstyrelsen den 29. april 2010 pa
baggrund af en udredning af mulighederne for og perspektiverne i at screene for

tarmkreeft, indstillet, at der indferes et tilbud om screening for tyk- og endetarms-
kreft.

Pa denne baggrund er regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne enige
om, at tilbyde borgere i den relevante malgruppe screening for tyk- og endetarms-
kreeft hvert andet ar.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at indfore landsdmkkende scree-
ning for tyk- og endetarmskraft som et tilbud til personer i alderen 50-74 ar hvert andet ar. Imple-
menteringen af screeningsprogrammet forberedes i arene 2011-2013 og i den forbindelse afsewttes der
38 mio. kr. i 2013 til etableringsomkostningerne. Screeningen pabegyndes i 2014 og indfases over 4
ar. I den forbindelse afsettes der 220 miio. fr. i 2014 stigende til 391 mio. kr. fra 2023.

Task Force for Patientforlob pd Kraft- og Hjerteomradet folger implementeringen
af screeningsprogrammet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne legger vaegt pa, at der i for-
bindelse med ivaerkszttelse af screeningsprogrammet fokuseres pa nuanceret infor-
mation til borgerne. Det skal sikres, at borgerne i malgruppen for screening traeffer
en aktiv og oplyst beslutning om, hvorvidt de onsker at tage imod tilbuddet om
screening eller ej og at de, som onsker screening, ogsid motiveres til reelt at blive
screenet.

Aftaler om Finansloven for 2011 - November 2010



National opfelgning og kvalitetssikring af screeningsresultater

Der er allerede taget initiativ til at fremrykke indferelsen af screening for brystkreeft,
sdledes at alle kvinder i malgruppen skulle have et tilbud om screening for brystkraeft
inden udgangen af 2009. Ligeledes har man i en lengere arrekke screenet for livmo-
derhalskraft. Det betyder, at der med indferelse af tilbud om screening for tyk- og
endetarmskreft er et landdakkende tilbud om screening for tre vasentlige kraeftfor-
mer.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kiristendemokraterne er enige om, at der skal
iverksattes en ensartet opfolgning pa de nationale screeningsprogrammer til brug for
lobende evaluering og optimering af programmerne, der samtidig skal inddrage in-
ternational forskning og erfaringer. Det skal ske som supplement til den eksisterende
monitorering af programmernes sundhedsfaglige kvalitet i regi af Kraeftstyregruppen.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der afsattes 1 mio. fr. arligt
fra 2013 til en lobende evaluering og optimering af alle nationale screeningsprogrammer pa kreflom-
radet ved at iverksatte en ensartet, systematisk opfolgning pa programmerne med fokus pa resultat-
opfolening, deltagelsessikring, effekt samt faglig udvikling af screeningsomrddet.

FORL@BSPROGRAM

Der er i dag over 200.000 mennesker, der lever med kraft eller har haft kraeft. Flere
og flere patienter helbredes eller lever lengere tid med en kraftsygdom. Derfor har et
stigende antal danskere behov for hjzlp til at vende tilbage til en meningsfuld hver-
dag og hdndtere de folger, der kan opsti i forbindelse med sygdommen og behand-
lingen. Samtidig skal den gruppe patienter, der desverre ikke kan helbredes, sikres
stotte og lindring, sd den sidste tid bliver sd god og tryg som muligt.

Det er derfor ikke alene nok at fokusere pd hurtig og effektiv behandling. En kraeft-
sygdom vender op og ned pi ens hverdag. For nogle vil sygdommen og behandlin-
gen medfore en rakke fysiske og psykiske folger. For de, der stadig er pd arbejds-
markedet, kan det betyde langt sygefravar eller helt ophor af arbejde, og mange har
smerter og kan ikke klare de samme dagligdagsting, som man har veret vant til. Det
er vigtigt, at der sattes tidligt ind, sd der tages hind om de indvirkninger sygdommen
og behandlingen har pd patientens liv. Her kan malrettede indsatser som genoptra-
ning, praktiske hjzlpeforanstaltninger, hjalp til jobsituation, psykologhjelp og smer-
telindring vaere med til at hjzlpe patienten tilbage til en s normal hverdag som mu-
lig. Det er indsatser, der kraever en txt koordinering mellem sygehus, almen praksis
og kommune i en samlet rehabiliterings- og palliativ indsats.

Forlebsprogram for kraftpatienters rehabilitering og palliation

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne vil styrke kraeftpatienters for-
lob yderligere gennem udvikling af et nationalt tvarfagligt og tvarsektorielt forlobs-
program for kraeftpatienters rehabilitering og palliation. Formalet med udviklingen af
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forlobsprogrammet er at opna en faglig indsats af hej kvalitet i hele forlebet og sikre
at den samlede indsats bliver sammenhagende for patienten

Fotlobsprogrammet skal sikre, at alle kraeftpatienter systematisk og pa baggrund af
klare faglige kriterier fir vurderet sit behov for rehabilitering og palliation. I forlebs-
programmet skal der legges vagt pa tidlig indsats, hvor den behandlingsansvarlige
sygehusafdeling foretager en behovsvurdering af alle kreftpatienters rehabiliterings-
behov under behandlingsforlebet og altid ved udskrivning af patienten.

Kommunerne kan med fordel organisere sig med fx en kommunal rehabiliteringsko-
ordinator eller et koordinerende rehabiliteringsteam. En sidan organisering ses alle-
rede i en rekke kommuner. Koordinatorfunktionen kan sikre patienterne en sikker,
smidig og tryg overgang fra sygehus til primarsektoren og dermed fungere som ind-
gang til den kommunale rehabilitering og som bindeled til sygehusniveau og almen
praksis. Koordinatorfunktionen kan endvidere sikre, at patienten fir en sammen-
haengende indsats i kommunen.

Med udgangspunkt i fotlebsprogrammet skal den enkelte patient tilbydes malrettet
rehabilitering og palliation efter behov i et sammenhangende forlob med vagt pa pa-
tientinddragelse og patientuddannelse. For de patienter, hvor helbredende behand-
ling desvaerre ikke er mulig, skal forlobsprogrammet bidrage til at sikre den nedven-
dige stotte til at opna en tryg og veerdig afslutning p4 livet.

Forlebsprogrammet baseres pa faglige retningslinjer med henblik pa at sikre et ensar-
tet og hojt fagligt niveau i indsatsen. Endvidere skal forlobsprogrammet sikre en
precis beskrivelse af opgave- og arbejdsdeling mellem sygehus, almen praksis og
kommune samt koordinering mellem alle involverede 1 patientens rehabiliteringsfor-
lob. Der skal i udviklingen af forlobsprogrammet inddrages internationale erfaringer
pa omradet. Regioner og kommuner skal forankre forlobsprogrammet i sundhedsaf-
talerne. Forlobsprogrammet for kraftpatienters rehabilitering og palliation skal indga
som en del af et samlet forlobsprogram for kraeftbehandling.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemofkraterne er enige om, at der afsettes 1 mio. i 2071,
1l at udvikle et forlobsprogram for krafipatienters rebabilitering og palliation.

Forligspartierne er desuden enige om at afsette 30 mio. kr. i 2012 og 40 mio. kr. arligt fra 2013
0g frem til at understotte et forlobsprogram for krafipatienters rehabilitering og palliation i kommn-
nerne og regionerne.

Palliation - lindrende behandling

Palliation er en tveerfaglig indsats, der tilbydes pa et specialiseret og et basalt niveau.
Den basale palliative indsats foregir i almen praksis, i kommunalt regi og pd almene
sygehusafdelinger. Den basale indsats udferes af personale, som varetager palliation
som én af mange opgaver. Den specialiserede palliative indsats foregir ved palliative
teams, pd palliative sengeafsnit pa sygehusene og pd hospices, hvor palliation er ker-
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neopgaven. Det vurderes, at der er behov for at styrke begge niveauer. Den styrkede
palliative indsats vil ikke alene komme kraeftpatienter til gode. Initiativerne pa det
palliative omrade, der beskrives nedenfor, skal 1 lige grad lofte indsatsen for alle
uhelbredeligt syge patienter.

Det specialiserede niveau

Der er behov for at udbygge adgangen til den specialiserede palliative indsats, blandt
andet i form af specialiserede palliative teams, der kan sikre det basale niveau bedre
adgang til specialistbistand. Det palliative team skal tilbyde assistance pa sygehusafde-
lingerne og hjemmebesog samt sta til ridighed for det basale niveau degnet rundt.
En vigtig opgave for et palliativt team er at vere kompetencecenter, som det basale
palliative niveau kan radfore sig med. I dag er de palliative teams ikke dogndakkende
og der er derfor ikke altid adgang til specialiserede palliative kompetencer og radgiv-
ning. Dette betyder at palliative patienter, der ville foretrakke at blive i eget hjem, i
nogle tilfzlde mé indlegges, hvis deres helbredssituation xndres om natten eller i
weekenden.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der afsattes 8 mio. kr. fra
2011 og frem 1il at sikre oget adgang 1il specialiseret palliativ bebandling og specialiseret radgivning
1l det basale nivean.

Der er herudover behov for at udbygge antallet af hospicepladser samt antallet af
palliative sengepladser pa sygehusene. I dag ligger palliative patienter pd almindelige
sygehusafdelinger, der ikke har den fornedne viden om palliation. Mange afdelinger
kan desuden ikke tilbyde dedende patienter enestue.

For at give flere patienter mulighed for ophold pa et hospice er regeringen, Dansk Folkeparti og Kri-
stendemofkraterne enige om at afsette 6 mio. kr. i 2011 til etablering af 12 ekstra hospicepladser.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er endvidere enige om at udbygge kapacite-
ten med yderligere 10 pladser arligt i perioden 2012-2014, sa det samlede antal hospicepladser i
Danmark ndr op pa i alt 250. Forligspartierne er enige om at afswtte 5 mio. kr. arligt i perioden
2012-2014 til etableringstilskud til de ekstra 30 pladser. Til drift af de i alt 42 nye hospiceplad-
ser, ndr disse er etableret, afsattes 6 mio. kr. i 2011, 15 mio. kr. i 2012, 22 mio. kr. i 2013 og
29 mio. kr. arligt fra 2014 og frem.

Opdatering af kliniske retningslinjer om specialiseret palliation

I den specialiserede indsats er det vigtigt, at der defineres minimumskrav til, hvordan
indsatsen bor forega, og hvordan den organiseres, herunder hvilke personalegrupper,
der skal indga for blandt andet at sikre tvaerfaglighed. Der er derfor behov for at op-
datere de kliniske retningslinjer, som vil kunne understotte en ensartet kvalitet pa
tvaers af landet, sammenhangende patientforlob samt videndeling pd tvars af sekto-
rer og faggrupper.
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Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemofkraterne er enige om, at der afswttes 1 mio. kr. i
2011 1l at opdatere Sundhedsstyrelsens kliniske retningslinjer for den palliative indsats, som defk-
ker hele det palliative omride inklusiv krafl. Opdateringen skal koordineres med udarbejdelsen af
Sforlobsprogrammet for krafipatienters rebabilitering og palliation.

Det basale niveau

I kommunerne kan man med fordel organisere sig med en neglefunktion, der har
seerligt ansvar for kommunens palliative patienter. En sidan organisering ses allerede
i en rekke kommuner. Funktionen sikrer lokal formidling af viden og er bindeled til
det specialiserede niveau med henblik pd at styrke samarbejdet pé tvaers af sektorer-
ne. Som beskrevet ovenfor sikres det nu, at den kommunale funktion degnet rundt
far adgang til ridgivning fra det specialiserede niveau. Det vil blandt andet kunne af-
hjaelpe indleggelse af mange terminale patienter, som har et enske om at blive 1 eget
hjem. Flere steder i landet har de palliative teams eller hospicerne korte uddannelses-
forleb, hvor de uddanner kommunale neglepersoner i palliation.

I Vejle har man udviklet medicinkassen ”Tryghedskassen”, som indeholder den ned-
vendige medicin mv. til en patients sidste levedegn. Formalet er, at sikre et godt for-
lob for patienter, der onsker at do hjemme. Det palliative team ordinerer trygheds-
kassen, som patienten har stiende i hjemmet. Den praktiserende lege, en kommunal
nogleperson eller vagtlegen kan ved behov give den ordinerede medicin fra tryg-
hedskassen.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der skal udarbejdes et kata-
log over bedste praksis for den basale palliative indsats i primearsektoren — herunder i almen prafk-
SIS,

Viden og forskning pa det palliative omrade

Det palliative omride er et udviklingsfelt, og der er mange gode initiativer i gang i
forhold til at koordinere og specialisere den palliative indsats, men der mangler et
samlet overblik over initiativer pa de forskellige niveauer. Palliativt Videncenter hatr
til formal at sikre udvikling, hej faglig kvalitet og spredning af viden i den palliative
indsats i Danmark. Centret har i 2009 lavet en kortlegning af den palliative indsats pa
det specialiserede niveau og arbejder nu pa at kortlegge indsatsen pi det kommunale
niveau. I 2011 vil centret kortlegge den basale palliative indsats pd sygehusene.

En videreforelse af Palliativt Videncenter kan medvirke til at sikre den fremtidige
udvikling og spredning af viden om palliation i Danmark. Derved kan den positive
udvikling af omradet understottes og styrkes med det formdl at sikre en palliativ ind-
sats af hoj kvalitet.

Med henblik pa at opna en storre sammenhang mellem rehabiliteringsindsatsen og
den palliative indsats skal aktiviteterne pa RehabiliteringsCenter Dallund og Palliativt
Videnscenter sammentenkes fra 2012 i et nyt Videncenter for Rehablitering og Pal-
liation. Det nye center samles i regi af det tvarfaglige forskningsmiljo pd Institut for
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Sundhedstjenesteforskning pa Syddansk Universitet, der bl.a. bestdr af det Nationale
forskningscenter for kreftrehabilitering (NFK) og Forskningsenheden for Almen
Praksis.

Forankringen pa Syddansk Universitet er begrundet i, at universitetet har en styrke-
position inden for rehabiliteringsfeltet, og at Kreftens Bekampelse i forvejen har et
forskningssamarbejde med universitetet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afsatte 4 mio. kr. drligt fra
2012 1l Palliativt Videnscenter, samt tage stilling til finansieringen af videreforsel af aktiviteterne
pd RehabiliteringsCenter Dallund i forbindelse med finanstovforhandlingerne for 2012.

PARGRENDE

Vi har i dag initiativer, der sikrer patienters inddragelse i eget forleb. Det er blandt
andet kontaktpersonordningen og pakkeforlob for kreft. Men aktiv patientinddragel-
se involverer ogsd fokus pd parerende, som skal inddrages i overensstemmelse med
patientens onsker. Undersogelser viser, at parorende til alvorligt syge kreftpatienter
kan have en oget risiko for at udvikle psykiske lidelser. De parorendes behov savel
som ressourcer et en del af patientens samlede forlob. Regeringen, Dansk Folkeparti
og Kristendemokraterne er derfor enige om, at sxtte fokus pa inddragelse af paro-
rende i Kraftplan 111

Born er en sarligt udsat gruppe

En sxrligt udsat - men ofte tavs - gruppe af parorende er born. Bern der oplever at
far eller mor er alvorlig syg er i en meget utryg livssituation. Hvert ar oplever i omeg-
nen af 40.000 danske born og unge mellem 0 og 18 ir, at deres far eller mor bliver
indlagt med kritisk sygdom. Det er ikke kun kraeft, der er drsagen, men det er det
desvarte ofte. Arligt mister godt 1.300 born en forelder pa grund af kreft.

Vi skal sikre, at born inddrages 1 deres foraldres sygdomsforlob. Born som pareren-
de skal stottes og involveres i det omfang, det er hensigtsmassigt for det enkelte barn
i forhold til barnets folelsesmassige udvikling og ressourcer. Vi skal desuden sikre, at
vi kan tilbyde de nedvendige stottefunktioner, bade i forhold til den syge forzlders
behov for vejledning og information i forbindelse med sin rolle som forxlder og i
forhold til, at born som parerende kan have behov for at tale med andre bern i
samme situation eller ”’professionelle andre”, der kan aflaste barnet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemofkraterne er enige om, at der afswttes 5 mio. kr. i
2011 #l at sikre, at born som parorende til alvorligt syge foreldre involveres og stottes i det omfang,
det er hensigtsmessigt nd fra barnets behov. Arbejdet kan gennemfores i samarbejde med fx Kraf-
tens Bekampelses "OmSorg”, der er en enhed, som vejleder voksne i at stotte born i sorg. Ogsa
Trygfonden og andre lignende organisationer kan inddrages i udviklingsarbejdet.
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Forligspartierne er endvidere enige om, at der i 2011 ndarbejdes nationale retningslinjer for sund-
hedspersonalets mode med parorende til alvorligt syge patienter. Retningslinjerne skal lwgge serligt
veegt pa born som parorende, og arbejdet skal inddrage de norske og eventuelt andre internationale
erfaringer pa omridet.

Forligspartierne er desuden enige om, at der afswttes 1 mio. fr. i 2012 til at ndarbejde material,
der formidler retningslinjerne for inddragelse af parorende til de relevante sygebusafdelinger.

FOREBYGGELSE

Forebyggelsesomridet er styrket betydeligt de seneste dr. Kreft er netop en af de 8
folkesygdomme der tilbage i 2002 blev sat sarligt fokus pa i sundhedsprogrammet
”Sund hele livet”. Mange kraeftsygdomme er relateret til den enkelte borgeres livsstil,
og det vurderes, at op mod en tredjedel af alle tilfaelde af kreft kan forebygges. Da en
forebyggelsesindsats ligger for udvikling af livsstilsrelaterede sygdomme, vil forebyg-
gelse af kreft ogsd forebygge en lang reekke andre livsstilsrelaterede sygdomme, lige-
som kreftpatienter vil fi gavn af den forebyggelsesindsats, der er ivarksat generelt
for at deemme op for livsstilsrelaterede sygdomme i befolkningen.

I august 2007 tradte Lov om rogfri miljoer 1 kraft. De dtlige rygevaneundersogelser
fra Sundhedsstyrelsen viser, at antallet af danske dagligrygere er faldet fra ca. 24 pct. 1
2007 til ca. 21 pct. i 2010. Faldet i antal dagligrygere forventes pd sigt at sld positivt
igennem 1 statistikkerne for flere kraeftsygdomme. For eksempel er lungekraft helt
overvejende forirsaget af rygning, men rygning har ogsa indvirkning pa udvikling af
blandt andet kraeft i strube, svalg, mund, spiseror, bugspytkirtel, blere og livmodet-
hals.

I oktober 2009 blev der lanceret en handlingsplan for forebyggelse, som indeholder
30 forebyggelsesinitiativer. Handlingsplanen er blandt andet fulgt op af Forirspakke
2.0, hvor forligspartierne bag har sikret hojere afgifter pa nogle at de forbrugsgoder,
hvor man ved at et overforbrug kan fore til livsstilssygdomme. Det drejer sig om to-
bak, is, chokolade og andre sukkerholdige varer. Endvidere er der foriret 2010 ind-
gaet en bred politisk aftale om at indfere en forhojelse af aldersgreensen for keb af
drikkevarer med hoj alkoholprocent fra 16 til 18 ar.

Styrkelse af den generelle forebyggelse

Selvom forebyggelsesindsatsen pa kraftomradet ogsd tilgodeses af den generelle fo-
rebyggelsespolitik og de ovennavnte tiltag, er forligspartierne enige om, at sxtte ind
pa serlige omrader med Kreftplan III. Livsstil grundlegges allerede i den tidlige
barndom, hvorfor initiativerne pa forebyggelsesomradet primaert skal vere fokuseret
pd born og unge samt andre udsatte gruppe, hvor potentialet for at styrke sundheden
er stort.
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Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemofkraterne er enige om, at der afswttes 3 mio. kr. i
2011, til at der gennemfores en informationskampagne malrettet born og unge samt serligt ndsatte
grupper. Kampagnen skal fokusere pa det positive ved at fore en sund livsstil, herunder fordelene ved
at dyrke regelmassig motion, spise varieret og sundt, begrense indtaget af alkohol samt prioritere at
fa dekket sovnbebov.

Det kommunale niveau

Forligspartierne er enige om, at komme med en rakke opfordringer til kommunerne
om at oge fokus pd fysisk aktivitet og motion. Det kan ske gennem folgende initiati-
ver:

° At skolerne indtenker fysisk aktivitet - ogsa uden for idrztstimerne. Der er
allerede flere skoler, der har hostet gode erfaringer pa dette omrade, hvorfor
det er oplagt at leere af hinanden.

° At aktiv transport til og fra skole fremmes i et samarbejde mellem foraldre og
skoler - som foresldet af Forebyggelseskommissionen.

. At kommunerne fremmer hensynet til aktiv transport, attraktive og let tilgzen-
gelige gang- og cykelstier og ved at gore adgangen til gronne omrader, inspire-
rende legepladser og idratsfaciliteter lettere - som foreslaet i regeringens
Sundhedspakke 2009.

Samtidigt vil forligspartierne gerne stotte op om de positive tendenser, der allerede er
i gang 1 kommunerne omkring forbud mod rygning p4 alle offentlige matrikler samt
steder, hvor det offentlige finansierer aktiviteter, der involverer born og unge.

Samme tendenser ses omkring adgangen til solarier i offentlige bygninger. Sammen-
hangen mellem eksponering for solariets intense UV-straling og udviklingen af hud-
og modermerkekraft er velkendt og veldokumenteret. Samtidigt ved vi, at bern og
unge er mete udsatte for at fi kreeft fra UV-straling, fordi deres krop er under udvik-
ling. Derfor opfordrer forligspartierne kommunerne til helt at fjerne muligheden for
at benytte solarier i offentlige svommehaller, idratsanleg og evrige offentlige byg-
ninget.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil i forste halvdel af 2011 sende et brev til samtli-
ge kommuner, hvor de initiativer, der knytter sig til oget fysisk aktivitet i den kom-
munale planlegning, opher af rygning pa offentlige matrikler samt ophor af adgang
til brug af solarier, konstruktivt adresseres som en opfordring til kommunerne.

Det skal samtidig fremhaves, at den enkelte kommunalbestyrelse med fordel kan

formulere klare malsztninger for forebyggelsesindsatsen i kommunen. Det kan fx
ske med udgangspunkt i kommunens sundhedsprofil. De nye kommunale kvalitets-
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kontrakter vil vare et oplagt sted for kommunalbestyrelsen at formulere sidanne
mal.

Styrket tobaksforebyggelse

Den nationale rygestopkampagne “Hver eneste cigaret skader dig”, der korte fra ok-
tober 2009 til januar 2010, har haft stor effekt. Formalet med kampagnen var at bi-
drage til at begranse andelen af dagligrygere i befolkningen og nedbringe sygelighed
og dodelighed som folge af rygning. I kampagnen blev rygerne opfordret til at soge
hjxlp til rygestop blandt andet pa ridgivningstelefonen STOP-Linien. En evaluering
viser, at kampagnen har fiet 40 pct. af alle rygere til at overveje at holde op med at
ryge, 10 pct. af rygerne til at gore et forseg pa at stoppe og knap 3 pct. til at holde
helt op med at ryge.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afswtte 6 mio. kr. i 2011 til
at gennemfore den succesfulde nationale rygestopkampagne: "Huer eneste cigaret skader dig”. Kam-
pagnen kan eventuelt tilpasses yderligere med det formal at nd serligt udsatte grupper. Kampagnens
indhold skal vere fagligt dokumenteret.

Samtidig er forligspartierne enige om at afsatte 2,5 mio. kr. arligt fra 2011 til finansiering af drif-
ten af STOP-Linien. Med disse midler forventes det endyidere, at STOP-linien kan undvikle sine
aktiviteter til for eksempel i hojere grad at ivarksette opsogende indsatser.

SAMMENHANGENDE FORL@B OG FORTSAT FOKUS PA BEHANDLINGSINDSAT-
SEN

Styrket forlebskoordinatorfunktion

Regeringen og Dansk Folkeparti har sikret, at der i 2008 blev indfort pakkeforlob pa
kreftomridet og 1 2009 pakkeforlob pi hjerteomradet. Formalet med pakkeforlobe-
ne er — ud over at sikre patienterne forleb uden unedig ventetid og klar information
undervejs — at patienterne skal tilbydes velkoordinerede forleb. Regeringen, Dansk
Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at koordineringen af forlebene for
kreft- og hjertepatienter skal styrkes yderligere, sa patienter, hvis forleb finder sted
pa flere afdelinger eller sygehuse, ikke oplever at blive tabt i forlebet. En forlobsko-
ordinatorfunktion pd sygehusniveau kan understotte og styrke denne koordination.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at gore det obligatorisk for regi-
onerne at have organisatoriske forlobskoordinatorfunktioner pa sygebusnivean, som sikrer lobende
koordinering af forlob for kraft- og hjertepatienter bide internt pa afdelingerne og mellem sygebuse. 1
Jforbindelse med revision af pakkeforlobene, Jf. nedenfor, medtages denne aftale i det generelle ramme-
papir for pakkeforlob pa krefl- og bjerteomradet: "Akut handling og klar besked - generelle ram-
mer for indforelse af pakkeforloh”.

Kreftbehandling i udlandet

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne onsker at styrke patientin-
formationen om muligheder for henvisning til behandling i udlandet. Den danske
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sundhedslovgivning giver en rakke muligheder for at patienter kan henvises til be-
handling i udlandet, herunder til hojt specialiseret, forskningsmassig og eksperimen-
tel behandling. Der er tale om velfungerende ordninger, som der med fordel kan sik-
res oget information om hos patienterne.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at afswtte 1 mio. kr. i 2011 1/
udarbejdelse og formidling af patientinformation om mulighederne for henvisning til bebandling i ud-
landet.

Revision af pakkeforlab for kraeft

Regeringen, Dansk Folkeparti Kristendemokraterne finder det samtidig vigtigt, at der
fortsat sikres hurtige og sammenhangende patientforlob med hoj kvalitet i udredning
og behandling for alle kreftpatienter, herunder ogsa patienter med komorbiditet, til-
bagefald og for zldre patienter.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om, at der i 2011 i regi af Sund-
hedsstyrelsen foretages en revision af pakkeforlobene for kreft. I revisionen skal rehabilitering, un-
derstottende behandling og kontrol inkluderes i pakkeforlobene i det omfang det er hensigtsmessigt.
Ligeledes skal snitflader til andre dele af patientforlobet tankes ind - det vil sige forlobsprogrammet
Sor krafipatienters rebabilitering og palliaton, som skal indeholde anvisninger i forbold til blandt
andet rehabilitering, senfolger og palliation.

Styrket monitorering og kvalitetsudvikling

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne legger vaegt pa, at der sker en
systematisk opfelgning pé indsatsen pd kreftomradet. Bla. er det vigtigt med loben-
de opfoelgning pa forlebstider pa kreftomradet, herunder i forlengelse af initiativet
om indferelse af en diagnostisk pakke.

De i alt 18 Danske Multidisciplinaer Cancer Grupper (DMCG) har udgjort en central
drivkraft i udarbejdelse og implementering af pakkeforlob pa kreftomradet.
DMCG’erne er samtidigt ansvarlige for en rakke kraftspecifikke kvalitetsdatabaser.
Disse databaser udger centrale instrumenter i forskning og kvalitetsudvikling pé
kreftomrddet. De kliniske kvalitetsdatabaser skal i hojere grad indga i den fortsatte
udvikling af den nationale monitorering pa kraftomradet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enig om, at der fra 2011 og frem afseettes
2 mio. kr. arligt til at styrke monitorering og kvalitetsndvikling pa kraftomridet i regi af
DMCG erne, herunder til anvendelse af de kliniske kvalitetsdatabaser i den nationale monitorering
pd kraftomridet.
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Bilag 2. Malrettet indsats mod ghettoer

I Danmark er der gennem generationer opbygget et trygt, rigt og frit samfund. Det
afgorende bindemiddel har veret og er stadig de fzlles vardier. Men der er i dag bo-
ligomrader, som har udviklet sig til parallelsamfund — hvor de danske verdier ikke
lengere er bxrende, og hvor de regler, som gzlder i resten af samfundet, ikke har
samme effekt.

Der er i dag 29 boligomrader, som har sa store udfordringer, at de falder ind under
betegnelsen ghettoer. Det er omrader, hvor en stor del af beboerne er uden arbejde.
Hvor relativt mange beboere er kriminelle. Og hvor der bor mange danskere med
indvandrerbaggrund.

Med aftalen pa boligomrddet om blandt andet en styrket indsats i ghettoomrader-
ne er regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre endvidere enige om en
raekke indsatser, der skal dbne ghettoerne — béde fysisk og socialt — sd de kommer
tilbage til samfundet. I aftalen indgar samtidig en rekke initiativer, der skal sikre en
mere balanceret beboersammensatning i ghettoomrader og udsatte boligomrader
generelt.

Derudover indgar der en rakke initiativer i indsatsen mod ghettoisering i aftale om
udlendingeomradet, aftale om en styrket indsats mod socialt bedrageri og aftale om
udmontning af satspuljen for 2011.

Regeringen og Dansk Folkeparti har endvidere aftalt yderligere indsatser for at brin-
ge ghettoerne tilbage til samfundet, som beskrives i det folgende. Initiativerne retter
sig bade mod de 29 ghettoomrider og mod udsatte boligomrider generelt. Det bre-
dere sigte skal modvirke, at andre boligomrader udvikler sig til ghettoer.

Regeringen vil i november komme med et udspil om en bedre folkeskole. I den for-
bindelse prasenteres en rekke indsatser, der er malrettet de mange born og unge, der
udgor en stor andel af beboerne i ghettoerne.

Strategiske samarbejder med kommuner, der har ghettoer

Der er behov for markante forandringer i ghettoerne. Hvis disse forandringer skal
lykkes, er det nedvendigt, at staten, kommunerne og boligorganisationerne lofter de-
res ansvar. Det krever en effektiv lokal indsats og en tet dialog med kommunerne.

Regeringen vil derfor indga i1 en tet dialog med de 17 kommuner med ghettoomra-
der. Kommunerne skal opstille relevante malsetninger for ghettoomraderne og for-
pligtes pd at fremme anvendelsen af bade eksisterende og nye redskaber. Det er en
forudsztning for at indgd i samarbejdet, at kommunerne forpligter sig pd at indgd i
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en dialog om den generelle opfelgning pa forskellige tiltag som fx obligatorisk dagtil-
bud til tosprogede born og indsatsen over for ungdomskriminalitet.

For at understotte kommunernes mélsetninger afszttes en pulje pd i alt 80 mio. kr. 1
perioden 2011-2014. Af de afsatte midler kan der ydes stotte til fx forzldreprogram-
mer, fritids- og kulturtilbud og erhvervsfremme i ghettoomraderne.

Der er med satspuljeaftalen for 2011 endvidere afsat i alt 40 mio. kr. 1 perioden 2011-
2014 i tilknytning til de strategiske samarbejder til aktiviteter i de 29 ghettoomrader,
herunder 20 mio. kr. til flyttetilskud og til en ny start et nyt sted og 20 mio. kr. til
fremskudte jobcenterafdelinger i ghettoerne.

Obligatorisk dagtilbud til tosprogede barn uden for dagtilbud

Gode danskkundskaber er helt afgorende for, at et barn kan klare sig godt i skolen
og det videre uddannelsesforlob. Der er behov for, at born, som har problemer med
at lere det danske sprog, kommer i dagtilbud, sa de far mulighed for at lere dansk,
og sd man undgar, at born vokser op isoleret fra det danske samfund.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at foreldre med tosprogede born uden
for dagtilbud far pligt til at lade deres barn i alderen omkring 3 ar optage i et 30-
timers dagtilbud, nir en sprogvurdering viser, at barnet har behov for sprogstimule-
ring, og mindst den ene af barnets forzldre er uden for arbejdsmarkedet.

Kommunerne forpligtes til at standse bornefamilieydelsen efter reglerne herom, hvis
forzldrene ikke samarbejder om opfelgningen pé sprogvurderingen.

Der afsattes 1 alt 11,0 mio. kr. 1 2011, 30,0 mio. kr. 1 2012 og 45,0 mio. kr. drligt fra
2013 og frem til forslaget. Midlerne til bedre kvalitet i dagtilbud, som regeringen og
Dansk Folkeparti afsatte med finansloven for 2007, medgir til finansiering af forsla-

get.

Styrket foreldreansvar - flere foreldrepalag

Regeringen og Dansk Folkeparti indferte i 2006 de sakaldte foraldrepalaeg, der skal
sikre, at forzldre lever op til deres forzldreansvar. Reglerne blev skarpet 1 2009. Her
blev partierne enige om, at kommunerne far pligt til at treffe afgorelse om et forzl-
drepaleg, nir der er grundlag for det. Hvis palegget ikke efterleves, skal kommunen
standse udbetalingen af bornefamilieydelsen.

1 2009 indferte regeringen og Dansk Folkeparti endvidere et ungepalag til bern og
unge mellem 12 og 17 ar, der udviser en uacceptabel adferd. Ungepalegget kan bestd
i aktiviteter, der bidrager positivt i lokalsamfundet, fx pileg om “vicevartshjzlp” el-
ler oprydning efter harvark. Ungepadlaegget ledsages som udgangspunkt af et forzl-
drepalag, sd forzldrene far pligt til at sikre, at den unge efterlever pilegget.
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Der prioriteres 4 mio. kr. 1 2011 af de afsatte midler til bedre kvalitet i dagtilbud til
oprettelse af en task-force, der skal vejlede kommunerne om de muligheder, unge- og
forzldrepilegget giver.

Indsatsen skal bla. sikre, at kommunerne anvender unge- og forzldrepdlag, sa bade
mindre born under 12 dr og born og unge over 12 ar kommer i dagtilbud eller skole
og ikke feerdes ude sent om aftenen eller om natten. Der vil som led i initiativet blive
fulgt op pd kommunernes brug af forxldre- og ungepileg. Sifremt foraldre- og un-
gepaleg ikke 1 stigende omfang indgédr i kommunernes hindtering af utilpassede born
og unge, vil partierne drofte muligheden for yderligere initiativer.

Kommunerne har i de senere ar fdet bedre mulighed for at sette ind, hvis foraldrene
ikke magter at varetage deres forzldreansvar. Der er blandt andet givet oget mulig-
hed for tvangsbortadoption af bern, og med Barnets Reform har kommunerne fdet
mulighed for at iverksztte en socialfaglig undersogelse (§ 50) uden samtykke, sd for-
aldrene ikke kan blokere for, at bornene far den nedvendige hjalp.

Der har i en arrakke varet stor succes med lektiehjalpsordninger og rollemodeller
for nydanske unge i hele landet. Det skal blandt andet ses i lyset af, at der fortsat er
for mange, iseer drenge, der forlader folkeskolen med uacceptable resultater, eller ikke
far en uddannelse. Indsatsen er blandt andet prioriteret med en rekke satspuljepro-
jekter, eksempelvis projektet Brug for Alle Unge pa integrationsomradet, som ogsa er
prioriteret med satspuljeaftalen for 2011.

Reduktion af boligstetten som sanktion ved manglende foraldreansvar og
manglende opfyldelse af radighedsforpligtelsen

Der er brug for en klar konsekvens, hvis ydelsesmodtagere ikke gor en reel indsats
for at komme vk fra passiv forsergelse. Det kan vaere unge ydelsesmodtager, der
ikke folger eller samarbejder om en uddannelsesplan. Det kan vare foraldre, der ikke
lever op til deres forzldreansvar. Eller kontanthjelpsmodtagere, der ikke opfylder
radighedsforpligtelsen.

Der eksisterer allerede i dag en rakke incitamentsfremmende regler, som indebarer,
at en del af ydelsesudbetalingen er athengig af, om modtageren gor en reel indsats
for at komme vak fra passiv forsergelse over i uddannelse og job.

Regeringen og Dansk Folkeparti onsker at fremme sidanne incitamentsfremmende
regler yderligere. Der er pd den baggrund enighed om at ®ndre reglerne om bolig-
stotte saledes, at kommunale afgorelser om bortfald af berne- og ungeydelsen ogsa
fremover kan medfere, at den del af boligstotten, som vedrorer det pagxldende barn,
bortfalder. Tilsvarende fjernes den nuvaerende kompensation via boligstottereglerne,
hvis kontanthjzlpen nedsattes i forbindelse med manglende opfyldelse af ridigheds-
forpligtelsen.
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Forligspartierne vil fremadrettet overveje, hvorvidt sidanne incitamentsfremmende
regler kan indgé i1 en egentlig integrationskontrakt mellem kommunen og for den en-
kelte familie.

Stramning af 450-timers reglen for agtefaller pa kontanthjalp

Nzsten 20 pct. af beboerne 1 landets ghettoer far start- eller kontanthjelp. En va-
sentlig del af disse kontanthjelpsmodtagere i ghettoomraderne er xgtepar, hvor beg-
ge modtager kontanthjelp. I resten af landet er det under 5 pct. af borgerne, som er
pé start- eller kontanthjalp.

1 dag udmales arbejdskravet til mgtefzller pa kontanthjelp over en 2-drig periode.
Dermed er effekten af 300-timers-reglen (pr. 1. juli 450-timers-reglen) begraenset for
gifte kontanthjelpsmodtagere, der kun har varet kort tid 1 systemet eller netop har
genoptjent retten til, at begge kan modtage kontanthjalp.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om at @ndre den to-drige 450-timers regel
til en ét-arig 225-timers-regel, si kontanthjalpen falder bort for denne ene mgtefalle,
hvis hver agtefwlle ikke har haft 225 timers arbejde inden for det seneste ar.

Stop for anvisning til ghettoomrader og udsatte boligomrader af personer fra
ikke-E@S-lande

Ghettoomrader og udsatte boligomrider er typisk karakteriseret ved en hej koncen-
tration af indvandrere og efterkommere. Det gor det svarere for udlendinge at blive
integreret i det danske samfund, hvis de bosatter sig i disse omrader. Kommunernes
boligsociale anvisning kan forsterke koncentrationen, og der er derfor behov for en
precis styring af anvisningen til disse omrader.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at almenboligloven ®ndres, siledes at
kommunerne kun kan anvise personer uden for det europaxiske okonomiske samar-
bejde (EDS) til en bolig i et ghettoomride eller et omride, som er optaget pd Social-
ministeriets liste over kombineret udlejning, hvis kommunen ikke har andre boliger
til radighed. Udenlandske studerende vil fortsat kunne fa anvist bolig i de udsatte bo-
ligomrader. EAQS-landene omfatter EU-landene, Island, Liechtenstein og Norge.

Udvidet adgang til tv-overvagning

Tv-overvagning kan vare med til at skabe en oget folelse af tryghed og sikkerhed for
borgere i omréider, der er praget af utryghedsskabende kriminalitet som fx vold og
haervaerk. Samtidig kan tv-overvdgning have en preventiv effekt pd visse typer af
kriminalitet.

Pr. 1. juli 2010 fik blandt andet boligorganisationer derfor mulighed for at opsztte
tv-overvdgning i omréder, der er praget af utryghedsskabende kriminalitet.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om ogsé at give kommunerne adgang til at
foretage tv-overvigning af offentlige arealer, der ligger i naer tilknytning til omrader,
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hvor en almen boligorganisation foretager tv-overvigning. Kommunerne skal inden
iverksattelsen af tv-overvigningen drofte denne nermere med politiet.

Der afszttes en pulje pa 10 mio. kr. 1 2011 til udbredelse af videoovervigning i
kommuner med udsatte boligomrader, herunder kommuner, som der indgds strategi-
ske samarbejder med. Udmentningen af midler fra puljen forudsztter 50 pct. kom-
munal medfinansiering.

Styrket udslusningsindsats gennem KSP-samarbejdet

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om at styrke samarbejdet om udslusning
mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet. Samarbejdet skal bl.a.
sikre, at de involverede myndigheder hurtigt og smidigt kan udveksle alle fornedne
oplysninger i forbindelse med udslusning fra faengsel.

Der er enighed om, at der ogsa fremadrettet skal vere fokus pa et sterkt lokalt kri-
minalpraventivt arbejde i de udsatte boligomrader, som blandt andet varetages gen-
nem SSP-samarbejdet, kreds- og lokalrdd. Politiet er i dag i regelmaessig kontakt med
lokalomradets bern og unge i skoler, fritidsklubber og ungdomsklubber. Politiet ind-
gar herudover i tzet kontakt med lokalsamfundet og deltager i relevante aktiviteter at-
rangeret af bolig- og beboerforeninger, frivillige foreninger eller i de ovrige felles-
skaber i omrdderne. Herigennem moder born og unge sé tidligt som muligt i livet et
politi, der bade kan lytte og samtidig handle konsekvent, nir situationen kalder pi

det.

Aftaler om Finansloven for 2011 - November 2010
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