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Forord

Forord

Over de neste &r gennemfores en reform af det statslige budget- og regn-
skabssystem. Reformen gir ud p4, at de statslige regnskaber og budgetter
skal udarbejdes efter omkostningsprincipper og dermed svare bedre til
regnskabsafleggelsen i private virksomheder og selvejende institutioner.
Det primeare sigte er at forbedre den pkonomiske styring i staten.

P4 de folgende sider gives en indfering i reformens hovedprincipper, her-
under hvad omkostningsprincipper er, og hvorfor det er en god idé at
indfere dem. Pjecen indeholder ogsé afsnit om, hvad de @ndrede budget-
og regnskabsprincipper konkret vil betyde for arbejdet i bogholderi, regn-
skabsafdelinger og ekonomikontorer i statens ministerier og styrelser.
Endelig gennemgas, hvad der vil ske i de kommende &r i forbindelse med
indferelsen af de nye principper.

Pjecen henvender sig til statslige ledere, skonomimedarbejdere og andre
interesserede, som ensker en kort introduktion til baggrund og hoved-
principper for en kommende budget- og regnskabsreform.
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Indfgrelse af omkostningsprincipper

Det statslige budget- og regnskabssystem har gennem de seneste 20-30 &r
veret 1 stadig udvikling. Mélet for denne udvikling har veret at flytte
fokus i den statslige gkonomistyring fra om pengene bruges korreke i
overensstemmelse med forudbestemte regler, til om pengene bruges effek-
tivt og pa det rigtige. Staten skal med andre ord vere produktiv, effektiv
og sikre flest mulige ydelser af hoj kvalitet til borgere og virksomheder.

Udviklingen startede med, at der i begyndelsen af 1980’erne blev indfert
aktivitetsoversigter (senere virksomhedsoversigter) pd finansloven. Her-
med blev der for forste gang sat fokus ikke bare pd institutionernes bevil-
linger, men ogsd p& de aktiviteter institutionerne gennemforer, hvilke
resultater der opnds og med hvilken produktivitet og effektivitet.

Denne udvikling blev i de folgende ar fulgt op af indferelsen af resultat-
kontrakter og virksomhedsregnskaber. I rapporten om intern kontrol og
resultatopfolgning fra 1996 (IKR-rapporten) understreges behovet for, at
ministerierne arbejder systematisk med resultatstyring og resultatopfolg-
ning, udarbejder handlingsplaner for indferelse af mél- og resultatstyring
og etablerer controllerfunktioner mv.

Indferelsen af omkostningsprincipper i det statslige budget- og regnskabs-
system — dvs. en opgerelse af ressourceforbruget ved statens forskellige
aktiviteter p& det tidspunkt, hvor de gennemfores — kan ses som det na-
turlige neste skride i denne udvikling. Det skyldes, at omkostningsprin-
cipper forventes at kunne forbedre den gkonomiske styring i staten, her-
under sikre et bedre grundlag for resultatstyring og en mere effektiv
opgavevaretagelse.

Indferelse af omkostningsprincipper er et vigtigt element i regeringens
moderniseringsprogram. Moderniseringen skal sikre, at den offentlige
sektor:

* baseres pd borgernes frie valg,
* er dben, enkel og lydher og
* giver kvalitet for pengene.



Omkostningsprincipper i staten

“Frit valg” kraver gennemsigtighed, dvs. ens regnskabsprincipper.
"Kvalitet for pengene” satter yderligere fokus pd produktivitet og effekti-
vitet og dermed behovet for omkostningsprincipper.

Det fremgir derfor af moderniseringsprogrammet, at der skal indferes
omkostningsprincipper i kommunale og statslige regnskaber. Endvidere
skal det undersages, om omkostningsprincipperne kan indferes i statens
og kommunernes budgetter.

I den kommunale sektor er det besluttet, at der 1 2004 etableres samlede
statusbalancer med bade finansielle og materielle aktiver. Senest i 2006
skal kommuner og amter lgbende registrere omkostninger i regnskabet pa
alle relevante omrader. I staten er det pd baggrund af et storre udvalgsar-
bejde besluttet at iverksztte en forsegsordning for udarbejdelse af om-
kostningsregnskaber i ca. 13 institutioner i 2003 og 2004. Det er hensig-
ten pd baggrund af forsegsordningen at indfere omkostningsregnskaber
generelt i 2005 og omkostningsbevillinger pé finansloven i 2007.

Ogsé internationalt er udviklingen géet i retning af, at stadig flere lande
har indfert omkostninger i regnskaber og budget. En bred vifte af lande
som USA, Canada, Italien, Sverige, Finland og Island har siledes indfert
omkostningsbaserede regnskaber pa institutionsniveau, og flere af disse
lande overvejer p.t. en omlegning af finansloven og statsregnskabet efter
tilsvarende principper. Andre lande som fx New Zealand, Australien og
Storbritannien har allerede taget dette sidste skridt.
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Hvad er omkostningsprincipper ?

Udgangspunktet for alle regnskabsprincipper er en registrering af forskel-
lige skonomiske hendelser. De haendelser, der typisk registreres i boghol-
deriet, er:

* Bestilling / indgdelse af forpligtelse
* Levering

*  Modtagelse af faktura

* Betaling

* Forbrug

De forskellige regnskabsprincipper adskiller sig ved, hvilke af disse hen-
delser, der vises i institutionens regnskab. De forskellige okonomiske
handelser er normalt ikke enkeltstdende, men led i en handlingskade, der
kan straekke sig over flere regnskabsperioder. Der kan derfor ske en forde-
ling over disse perioder (periodisering). Antag fx at en styrelse anskaffer
nye PCere. Betalingen sker normalt i det forste dr, men forbruget strek-
ker sig over et antal &r svarende til PCernes gkonomiske levetid. Hvilken
af disse gkonomiske hendelser, der fokuseres p4, vil derfor vare afgerende
for, hvad regnskabet viser i det enkelte ar.

Forskellen ses tydeligst ved at se pd de to traditionelt mest udbredte regn-
skabsprincipper.

Kasseprincip
Regnskabet viser ind- og udbetalinger i perioden uanset forbrug og indtjening.

Omkostningsprincip
Regnskabet viser periodens faktiske forbrug uanset betalingstidspunktet.

Kasseprincippet er det traditionelle princip for statsfinanser og internati-
onalt det mest anvendte.

Princippet er enkelt, fordi det udelukkende fokuserer pé, hvornar penge
gér ind i eller ud af kassen eller bankkontoen.
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Kasseprincippet er imidlertid mindre anvendeligt til gkonomistyring, da
der mangler oplysninger om fx tilgodehavender og geld, og da selv be-
skedne udsving i betalingstidspunkterne kan fa stor betydning for de op-
gjorte udgifter og indtegter. Princippet egner sig heller ikke til at opgere
ressourceforbruget ved forskellige aktiviteter.

Princippet er derimod forholdsvis velegnet til kontrolformail, da det er let
at sammenholde de budgetterede udbetalinger med de faktisk foretagne.

Ombkostningsprincippet anvendes i private virksomheder, selvejende in-
stitutioner mv. Princippet baseres pd en rekke internationalt aftalte stan-
darder, der lobende har udviklet sig over de seneste ar.

Omkostningsprincippet fokuserer pd at opgere ressourceforbruget ved
forskellige aktiviteter. Princippet er sdledes velegnet til at vurdere udvik-
lingen i fx produktivitet og effektivitet.

Et regnskab baseret pi omkostningsprincippet bestar af:

* en balance, der viser hvad en institution ejer eller har til gode (aktiver)
og skylder vak (forpligtelser) ved arets udgang, og

* en resultatopgerelse, der viser drets indtegter og forbrug relateret til
de leverede ydelser eller gennemforte aktiviteter i rets lob.

Der er en indbyrdes sammenhang mellem balancen og resultatopgerel-
sen.

Séledes registreres fx en anskaffelse af en ny maskine i balancen som noget
institutionen ejer (et aktiv). Den efterfolgende brug af maskinen registre-
res som en afskrivning (slid) i resultatopgerelsen og en tilsvarende ned-
skrivning af verdien af maskinen i balancen. Betalingen ligger i dette til-
felde for forbrugstidspunktet.

Den modsatte situation — hvor betalingen ligger efter forbrugstidspunktet
— findes ogsd. Det gzlder fx feriepenge, som lenmodtageren optjener
samtidig med, at arbejdet udferes, men som forst udbetales, nir ferien
holdes. I omkostningsregnskabet skal feriepengene registreres pd optje-
ningstidspunktet. Dette gores ved en hensettelse i resultatopgerelsen, der
samtidig optages som gzld (en forpligtelse) i balancen. Nar feriepengene
udbetales, reduceres geldsposten tilsvarende.

10



Hvad er omkostningsprincipper?

Helt basalt er omkostningsprincipper blot en anden méde at vise de gko-
nomiske handelser, der ligger til grund for regnskabet. Derfor vil statslige
institutioner fortsat skulle lave stort set alle de bogholderimessige registre-
ringer, de laver i dag. Der vil vere enkelte, der kan undlades, samtidig
med, at der skal foretages enkelte nye registreringer.

I Danmark har staten lenge anvendt et princip, der ligger midt imellem
kasseprincippet og omkostningsprincippet — nemlig retserhvervelsesprin-
cippet. Retserhvervelsesprincippet er fastlagt i Finansministeriets regn-

skabsbekendtggrelse.

Uddrag af regnskabsbekendtggrelsen (Bek. nr. 188 af 18/3 2001):

§ 26. Udgifter og indtagter hidrerende fra levering af varer og ydelser til eller
fra staten, skal registreres, nir levering har fundet sted.

Stk. 2.1 tilfelde hvor udgifter og indtegter ikke hidrerer fra levering af varer og
ydelser, skal registrering ske, sd snart belobet kan opgeres, og senest pa beta-
lingstidspunktet. Et belob kan opgeres, nér et retsligt krav pa et veldefineret
belob kan gores geldende. Sifremt storrelsen af et betydeligt krav mod staten,
opstdet i et finansdr, ikke kan opgeres endeligt inden regnskabsérets udleb, skal
registreringen ske pd en udgiftskonto i regnskabet for det pigzldende finansér
pa grundlag af et sken, og siledes at korrektionen af belgbet foretages i det fi-
nansir, hvor kravet kan opgeres endeligt.

Stk. 3. Udgifter ved tilskudsordninger registreres pa tidspunktet for afgivelse af
bindende tilsagn.

Stk. 4. Projektindtegter m.v., hvis retmassige oppebersel forudsatter gennem-
forelse af en nzrmere specificeret aktivitet, indtagtsfores i takt med udgiftsaf-
holdelsen til denne aktivitet.

Hovedidéen i retserhvervelsesprincippet er, at udgifter og indtegter opge-
res pd leveringstidspunktet. Anvendelsen af retserhvervelsesprincippet
betyder saledes, at de statslige regnskabsprincipper allerede i dag forudsat-
ter betydelig mere periodisering end i kasseregnskabet. Der foretages séle-
des allerede periodisering i forbindelse med varekeb og udbetaling af lon
til forudlennede.

Endvidere periodiseres ogsa anskaffelser i forhold til leveringstidspunketet,

men der foretages ikke periodisering af forbruget over anskaffelsens leve-
tid. Hertil kommer en mulighed for at foretage hensattelser.
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P4 andre omrader i staten er omkostningsprincipperne gennemfert i form
af betalinger til fx pensionsbidrag til statstjenestemand samt husleje i
statslige kontor og uddannelsesbygninger.

Det nuvarende system har varet velegnet til at styre statens samlede ud-
gifter og deres pavirkning af samfundsgkonomien, men har sine begrens-
ninger i forhold til den videre udvikling af ekonomistyringen i de enkelte
ministerier og styrelser. Ulempen ved det nuvarende system har endvide-
re varet, at opgorelsen af langfristede aktiver og forpligtelser har kraevet
dobbeltregistreringer, hvilket har gjort statsregnskabets statusdel vanske-
ligt forstdelig.

Endelig har en raekke statslige institutioner adgang til at lave indtegts-
dakket virksomhed, hvor det er et krav, at prisen pa de solgte ydelser skal
fastsettes efter et omkostningsprincip. Det samme gelder i forbindelse
med opkrevning af en rekke statslige gebyrer. Disse opgerelser bygger pé
serlige registreringer, hvilket har besvarliggjort den statslige okonomisty-
ring.

Sammenfattende adskiller de forskellige regnskabsprincipper sig ved, hvil-
ke ekonomiske hendelser, der vises i institutionens regnskab, og dermed
hvilke hendelser, der har sterst betydning for institutionens gkonomiske

styring.

Sammenligning af regnskabsprincipper

Regnskabsprincip Periodisering Hvad vises i regnskabet?
Kasseprincip Betaling Periodens ind- og udbe-
talinger
Retserhvervelsesprincip | Levering Periodens indtzgter og
udgifter
Omkostningsprincip Forbrug Periodens indtzgter og
ressourceforbrug

Det afggrende ved valg af regnskabsprincip er saledes, hvad der skal vere
grundlaget for institutionens gkonomistyring.

En egentlig kobling mellem arets ressourceforbrug og de gennemforte
aktiviteter kan kun fis med anvendelse af et omkostningsprincip.

12
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Ombkostningsfordeling

En kobling mellem ressourceforbrug og aktiviteter indebarer imidlertid
ogsd, at der skal foretages en fordeling af de opgjorte omkostninger pd de
enkelte aktiviteter.

Ombkostningsfordeling

* Koblingen af resultater med omkostninger vil stille krav til, at fellesom-
kostninger mfl. kan fordeles p aktiviteter

*  Fordelingerne skal vere dokumenterbare og kan f.eks. baseres pé:
- Aarsvarksforbrug
- lenudgift
- arealforbrug

*  Fordelingerne kan ogsé ske gennem opbygning af et egentligt aktivitets- og
ressourcestyringssystem

Fordelingen af omkostninger pa aktiviteter skal bdde ske for de omkost-
ninger, der kan opgeres direkte for den enkelte aktivitet, gennem fx tids-
registrering, og for institutionens fellesomkostninger, hvor fordelingen
tilsvarende kan ske pd grundlag af tidsforbruget (arsverk) eller den mod-
svarende lpnudgift. Andre fordelingsmetoder kan imidlertid ogsd anven-
des, hvor det vurderes at give et mere rigtigt billede af ressourceanvendel-
sen. Det kunne fx vare efter arealforbrug.

Ved fordelingen af omkostninger pa aktiviteter og opgaver skal de an-
vendte fordelingsnegler og deres opgorelsesmetode kunne dokumenteres.
Der stilles derimod ikke krav til, hvordan disse fordelingsnegler skal vere
dannet. En made kan vere at anvende et aktivitets- og ressourcestyrings-
system, der blandt andet integrerer tidsregistreringen direkte med oko-
nomisystemet — men mindre kan ggre det. Det afggrende er, at instituti-
onen er i stand til at foretage omkostningsfordelingen.

13
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Hvorfor omkostningsprincipper ?

Ombkostningsbaserede budget- og regnskabsprincipper indferes for at f&:

* Et bedre styringsverktej. Med omkostningsprincipper kan der skabes
sammenhzng mellem aktiviteter/resultater og ekonomi og regnskab,
og dermed et bedre grundlag for resultatstyring.

* En storre gennemsigtighed om de reelle omkostninger ved statens
forskellige aktiviteter, ydelser eller produkter. Hermed skabes et bedre
grundlag for ledelse og prioritering, herunder overvejelser om bench-
marking og konkurrenceudsettelse.

* Et bedre grundlag for at beslutte rentable investeringer i form af inve-
steringskalkuler og lignende.

*  Mere fleksible finansieringsformer. I det nuverende system skal der
spares op, for en investering kan foretages, dvs. inden effektiviserings-
gevinsten er realiseret. Med omkostningsprincipper kan investeringen
foretages og derefter finansieres af effektiviseringsgevinsterne.

* En bedre forvaltning af statens aktiver. I et omkostningsbaseret bud-
get- og regnskabssystem synliggores ressourceforbruget forbundet med
den lgbende anvendelse og nedslidning af bygninger og materiel. Le-
delsen vil fi bedre forudsetninger for at vurdere, hvorvidt produkti-
onsapparatet (fx ejendomsanvendelsen) er optimalt sammensat. Der
kan endvidere indbygges incitamenter til en mere effektiv forvaltning
af aktiverne og en bedre vedligeholdelse samt incitamenter til at skille
sig af med aktiver, der ikke leengere anvendes.

* En styrkelse af ledelses- og okonomistyringskulturen. Indferelse af
omkostningsprincipper er et ledelsesprojekt. Ved anvendelse af om-
kostningsfordelinger og anden ledelsesinformation kan der opnés bed-
re viden om institutionens ressourceanvendelse og dermed et bedre
styringsgrundlag i institutionerne. Endvidere kan omkostningsbudget-
ter og —regnskaber bruges som afset til mere strategiske overvejelser
om Institutionens opgaver.
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Overordnet er sigtet med indferelse af omkostningsprincipper siledes at
bidrage til at oge effektiviteten. Det er ikke hovedsigtet at opgere, hvad
staten er verd. Det vil ogsd fremga af opstillingen af statsinstitutionernes
balance. Der skal fx ikke foretages verdiansettelse af nationalejendom
mv. (fx slotte, ruiner og kunstgenstande). Kun de aktiver, der bidrager til
institutionernes produktion, skal fremga af balancen.

Formalet med at anvende omkostningsprincipper i staten er siledes an-
derledes end i en privat virksomhed. I staten skal omkostningsprincipper-
ne forst og fremmest tjene til at sammenholde ressourcer og malopfyldel-
se. I private virksomheder er fokus i hgjere grad rettet mod arets resultat i
forhold til den investerede kapital og pd virksomhedens verdi og fremti-
dige indtjeningsmuligheder.

Med den nye statslige arsrapport er siledes indfert et afsnit med malrap-
portering, der udbygger kravene til at beskrive og analysere sammenhzn-
gen mellem institutionernes pkonomiske og faglige resultater i forhold til
det, der tidligere er set i aktivitetsoversigter, virksomhedsoversigter og
virksomhedsregnskaber. Et tilsvarende afsnit ses ikke i private virksomhe-
ders regnskaber.

Der er med andre ord et forskelligt fokus for regnskabsudarbejdelsen, som
afspejler forskelle i selve formélet med statslig og privat virksomhed:

Mil og midler i statslig og privat virksomhed

Statslig virksomhed Privat virksomhed
Mil Milopfyldelse Indtjening
Middel Ressourcer Milopfyldelse

Arsregnskabsloven er grundlaget for regnskabsudarbejdelsen i private virk-
somheder og selvejende institutioner. Forskellen i fokus for regnskabs-
udarbejdelsen betyder, at drsregnskabsloven skal tilpasses pé visse punkter,
inden den kan anvendes i staten. En direkte anvendelse af drsregnskabslo-
ven ved indferelsen af omkostningsprincipper i staten risikerer at forrykke
fokus i forhold til intentionerne bag reformen. Hvor arsregnskabsloven
giver for vide muligheder, er der foretaget en indskreenkning, siledes at
alle statslige institutioner ikke skal foretage en selvstendig vurdering af,
hvordan principperne skal indferes i deres institution.

15
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Omkostningsprincipper indfares i to faser

Indforelsen af omkostningsprincipper i staten bygger pa anbefalingerne
fra rapporten "Omkostninger og effektivitet i staten”, der blev udarbejdet
som led i regeringens moderniseringsprogram. Reformen opdeles i to
overordnede faser, jf. figuren neden for: En regnskabsreform og en bud-
getreform. De to faser henger sidan sammen, at indferelsen af omkost-
ningsbevillinger pa finansloven forudsatter gennemforelsen af aktiviteter-
ne i regnskabsreformen.

Regnskabsreform og budgetreform

Indfore Indfore
omkostningsregnskaber omkostningsbevillinger
(regnskabsreform) (budgetreform)
Forsogs- Generel Andret Andret
ordning implemen- bevillings- bevillings-
tering opgerelse tildeling?

Med regnskabsreformen indferes omkostningsprincipperne i statsinstitu-
tionernes regnskaber, men uden at der @ndres ved bevillingsprincipperne
og dermed heller ikke ved finansloven og statsregnskabet. Modellen giver
muligheder for, at den enkelte institution kan anvende omkostningsprin-
cipperne i den interne styring, men da den eksterne styring af institutio-
nen fortsat er udgiftsbaseret, er der risiko for, at omkostningsprincipperne
reelt ikke bliver anvendt.

Det vurderes derfor, at omkostningsprincipperne forst fir rigtig betyd-
ning, nir bevillingerne ogsé bliver omkostningsbaserede. Budgetreformen
handler pd den baggrund om at udbygge omkostningsregnskabet med
omkostningsbevillinger. Det centrale er her en @ndring af princippet for
fastleggelsen af bevillingen. P4 lengere sigt er det tanken — pd egnede
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omrider — at indfere det sikaldte optjeningsprincip, sd bevillingen forst
kan indtegtsferes, nir de forudsatte aktiviteter er gennemfort.

Omlegningen forudszttes gennemfort, siledes at alle statslige institutio-
ner aflegger en omkostningsbaseret arsrapport for 2005. Herefter omlaeg-
ges bevillingerne, sé finansloven for 2007 bliver omkostningsbaseret. Der
er endnu ikke taget nermere stilling til, hvornér og i hvilket omfang en
model med optjeningsprincipper vil skulle anvendes.

At regnskabet omlegges for finansloven indebarer, at der i en periode
(2005-2007) skal aflegges regnskab efter to principper:

*  De gamle principper i finanslov og statsregnskab
*  De nye principper i institutionens arsrapport

Det er selvfolgelig besvarligt, men @konomistyrelsen laver de nodvendige
@ndringer til den autoriserede kontoplan, der sikrer, at der kan udskrives
regnskaber efter begge principper, og at forskellen pd dem kan forklares.

Baggrunden for den valgte implementeringsmodel er, at der skal foreligge

et omkostningsbaseret regnskab for at have et godt udgangspunkt for at
fastsztte omkostningsbevillinger pa finansloven for 2007.

17



Omkostningsprincipper i staten

Regnskabsreformen

Gennemforelsen af regnskabsreformen betyder, at institutionernes loben-
de regnskabsregistreringer skal @ndres pa visse punkter. Dette vil for en
stor parts vedkommende ske gennem en @ndring af den autoriserede kon-
toplan, men endringen betyder ogsd, at institutionerne skal til at lese
regnskabet anderledes.

Driftsregnskab og balance

Hidtidige Principper Nye Principper

*  Statsregnskabet har hidtil *  Diriftsregnskabet opger
opgjort leverede va- forbrugte varer/ydelser
rer/ydelser e Sammenhangen bliver

*  Langfristede aktiver og umiddelbar (en leveret va-
forpligtelser skal dubleres re/ydelse indgar enten i
for at indg i balancen drift eller balance)
(Statens Status) *  Driftsregnskabet vil ogsa

*  Metoden har gjort det indeholde forbruget af
vanskeligt at forstd sam- tidligere ars leverancer
menhzngen samt hensattelser til

* Lille fokus pa beholdnin- kommende leverancer
ger *  Storre fokus pa behold-

ninger

For institutionernes lobende regnskabsudskrifter bliver den veasentligste
@ndring, at udgiftsbegrebet er @ndret fra leveringstidspunktet (retserhver-
velsesprincippet) til forbrugstidspunktet (omkostningsprincippet).

En rekke poster (primart anskaffelser), der tidligere har indgdet som ud-
gifter i institutionens regnskab, vil fremover indgd i balancen i stedet og
forst blive indregnet i driftsregnskabet i form af afskrivninger efterhinden
som de forbruges/slides. En konsekvens heraf er, at der bliver storre for-
skel pd udviklingen i institutionens udgifter og indtegter og saldoen pi
institutionens kasse- og bankbeholdninger.
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Samlet forer dette til, at institutionen skal have en sterre fokus pd balan-
cen (beholdningskontiene) i forbindelse med den lgbende regnskabsop-
felgning. Dette vil fa yderligere betydning i forbindelse med omlagnin-
gen til omkostningsbevillinger, hvor der kommer nye regler for finansie-
ring og likviditet, jf. nedenfor.

Regnskabsreformens betydning for forskellige typer af statslige udgifter
Hvis man ser pa udvalgte typer af statslige udgifter er det imidlertid tyde-
ligt, at der er en lang rekke omrider, hvor der ikke sker de store @ndrin-
ger, hvilket i betydeligt omfang skyldes, at staten gennem mange ar har
foretaget periodisering gennem anvendelsen af retserhvervelsesprincippet.

Lonninger

Den veasentligste udgiftspost for de fleste statslige institutioner er lonud-
gifter, hvor der har veret tradition for at sikre, at udgiften er henfort til
det regnskabsér, hvor arbejdet er udfert.

Lonninger

Hidtidige Principper Nye Principper

*  Lonudgiften udgiftsfores i *  Principperne er overve-
det finansér, hvor arbejdet jende uendrede
udfores *  Som noget nyt skal der

*  Det betyder, at: ogsé hensattes til ferie-
- forudbetaltes lon i penge og optjent, men ik-

december forst ind- ke udbetalt overarbejde

gar det naste &r

- overarbejdsbetaling i
januar indgdr i det
foregdende ar

Faktisk er der kun to omrider, hvor der skal foretages ekstra registrerin-
ger. Det drejer sig om hensettelser til feriepenge samt overarbejde, der
ikke er udbetalt, men forudsat afspadseret pa et senere tidspunkt.

Feriepengeforpligtelsen kan beregnes udfra lonsystemet, og henszttelsen
vil derfor relativt enkelt kunne bogferes af institutionen. Tilsvarende vil
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nedbringelsen af hensattelsen kunne beregnes af lonsystemet i takt med,
at ferien atholdes.

Hensattelsen vedrorende overarbejde til afspadsering forudsatter en be-
regning pa grundlag af afspadseringssaldoen ultimo dret for den enkelte
ansatte og dennes lon. Lonsystemet kan hjelpe hertil, men beregningerne
kan ikke foretages helt sd automatisk som feriepengehenszttelsen.

Varekeb

En anden stor udgiftspost er forskellige former for keb af varer og tjene-
steydelser. Da disse keb allerede periodiseres efter leveringstidspunkt, og
da leveringstidspunktet sedvanligvis ligger meget tet pd forbrugstids-
punktet, vil registreringen af denne type udgifter ikke skulle 2ndres.

Varekob
Hidtidige Principper Nye Principper
*  Kobet udgiftsfores i det *  Principperne er overve-

finansér, hvor varen leve-
res

I serlige tilfelde, hvor en
vare eller ydelse er leveret,
men udgiften ikke har
kunnet opgeres endeligt,
kan der foretages en hen-

jende uendrede, idet det
for de fleste varer gelder,
at de forbruges meget taet
pa leveringstidspunktet.
Institutioner skal aktivere
lagre af betydelig storrelse
samt lagre, som varierer i

settelse omfang fra ar il ar.

Kun i tilfelde, hvor en institution har lagre af meget betydelig storrelse,
eller hvor institutionens lagre har tendens til at variere ganske betydeligt
fra dr dl 4r, kan det veere nedvendigt at foretage en egentlig lagerstyring. 1
sddanne tilfelde vil institutionen skulle have opsat Navision Stat’s lager-
styringsmodul, hvorefter varekeb forst placeres pa lagret (og dermed akti-
veres i regnskabet). I takt med at varerne forbruges, reduceres lagret, og
varerne fores ind i driftsregnskabet.

Anskaffelser

ZAndringen i regnskabsprincipperne kommer serligt til at vedrare anskaf-
felser. De fleste anskaffelser har hidtil veret betragtet som en driftsudgift
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pa linie med varekeb, selvom meningen med den péigzldende anskaffelse
er, at den skal anvendes i flere ar. Med indferelsen af omkostningsprin-
cipper skal anskaffelsen fortsat registreres pa leveringstidspunktet, men
fremover skal registreringen ske pa balancen frem for i driftsregnskabet.

Anskaffelser

Hidtidige Principper Nye Principper

*  Anskaffelsen udgiftsfores i *  Anskaffelser skal opfores
det finansér, hvor den le- som aktiv, hvis
veres - brugstid > 1 ar

*  Som anskaffelser (erhver- - pris > 25.000 kr.
velse af materiel) har hid- *  Det érlige forbrug indgir i
til vaeret registreret fx: driftsregnskabet i form af
- tjenestebiler en afskrivning
- kontormaskiner *  Der fastszttes vejledende
- IT hardware afskrivningsperioder og
- inventar -principper

De nye principper opererer imidlertid med en bagatelgrense pa 25.000
kr.

Dette betyder, at alle anskaffelser, der har en planlagt flerarig anvendelse i
institutionens opgavelgsning, og som har en verdi pd 25.000 kr. eller
derover, vil skulle aktiveres enkeltvis i Navision Stat’s anlegsmodul. Sam-
tidig registreres levetid og afskrivningsprincip i anlegsmodulet, hvilket vil
hjelpe tl at fi dannet de nedvendige afskrivninger i driftsregnskabet i
takt med at anskaffelsen anvendes/slides.

Visse typer af anskaffelser er karakteriseret ved, at alle institutioner har
betydelige mangder af dem, at levetiden er over et dr og prisen for den
enkelte anskaffelse er under 25.000 kr. Det drejer sig fx om kontorinven-
tar, pc-arbejdsstationer og andre kontormaskiner. Disse vil skulle aktive-
res i en pulje frem for enkeltvis, og afskrives samlet efter felles afskriv-
ningsprincipper.
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Ovrige anskaffelser af en verdi under 25.000 kr. straksafskrives. Det be-
tyder i praksis, at de skal udgiftsferes pd samme méade som hidzil.

Software

Ombkostningsprincipperne kan i enkelte tilfelde fore til, at statslige udgif-
ter skifter type, fx fra keb til anskaffelser. Det gelder eksempelvis special-
udviklede IT-systemer (software).

Software

Hidtidige Principper Nye Principper

*  Software har hidtil veeret *  Software betragtes frem-
betragtet som et varekeb over som en anskaffelse

*  Kobet udgiftsfores i det *  Systemet aktiveres og
finansér, hvor program- afskrives
met leveres * Interne udviklings-

*  Ved lengere udviklings- omkostninger aktiveres
projekter sker udgiftsfo- kun i serlige tilfelde
ring lebende i takt med *  Afskrivningsperiode af-
de enkelte delleverancer hanger af type

Efter de hidtidige principper har der varet tale om et keb af en tjeneste-
ydelse samt eventuelt om egne lgnudgifter, hvis institutionen selv har
deltaget i udviklingen.

De nye principper betyder, at hvor der er tale om udvikling af et system
med en pétenkt flerdrig anvendelse, skal dette betragtes som en anskaffel-
se. Som udgangspunkt vil det udelukkende vare de eksterne udviklings-
omkostninger, der skal aktiveres, mens interne udviklingsomkostninger
ligesom omkostninger til kravspecifikation og test omkostningsfores lo-

bende. En fravigelse herfra vil kreve bevillingsmyndighedernes godken-
delse.

Anleg

Den mest oplagte @ndring i forbindelse med indferelsen af omkostnings-
principper vedrorer behandlingen af traditionelle statslige anlegsudgifter.
Disse bliver allerede i dag opfert i statens status, men pd en lidt bagvendt
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mdide gennem dobbeltregistreringer. Med indferelsen af omkostnings-
principper bliver regnskabsbehandlingen standardiseret, si den svarer til
principperne i private virksomheder.

For de fleste statslige institutioner er dette uden betydning, da de allerede
i dag lejer sig ind i kontorejendomme mv. — enten hos en af de statslige
ejendomsvirksomheder (Slots- og Ejendomsstyrelsen eller Statens Forsk-
nings og Uddannelsesbygninger) eller hos en privat udlejer.

Ejendomme

Hidtidige Principper Nye Principper

*  Nye ¢jendomme udgifts- *  Nye ¢jendomme aktiveres
fores lobende lebende

*  Samtidig med udgiftsfo- *  Nir ferdig omkostnings-
ringen forgges statens ak- fores drlig afskrivning og
tiver forrentning

*  Vedligeholdelse udgiftsfo- *  Vedligeholdelse omkost-
res lobende ningsfores lobende

*  Ved storre vedlige- *  Stoerre vedligeholdelses-
holdelsesarbejder forages arbejder aktiveres
statens aktiver

For de institutioner, der stadig ejer de ejendomme, de anvender, vil regi-
streringen skulle 2ndres. Udgangspunktet vil vre som for anskaffelser, at
bygningerne aktiveres i anlegsmodulet, nir de kebes/bygges, og at de
efter ibrugtagning lobende afskrives.

En rekke statslige ejendomme og anleg vil dog skulle behandles pd en
serlig mide. Det drejer sig fx om nationalejendom og infrastrukeur.
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Budgetreformen

Efter gennemforelsen af regnskabsreformen i 2005 er det hensigten med
virkning fra 2007 ogsd at indfere omkostningsbevillinger pd finansloven
og i statsregnskabet.

Grundlaget for tildelingen af bevillinger bliver dermed det samme som
grundlaget for institutionernes omkostningsbaserede arsrapport. Det vil
eksempelvis betyde, at udgifter til investeringer og anskaffelser udgér af
bevillingerne, mens der til gengeld inden for bevillingen skal vere plads
til afskrivninger og forrentning af foretagne investeringer.

Som nzvnt er hensigten med indferelsen af omkostningsprincipper ikke
at opnd et fuldt dekkende billede af, hvad staten er verd, men derimod at
oge effektiviteten 1 den statslige opgavevaretagelse. Omkostningsbevillin-
ger — og dermed et @ndret grundlag for tildelingen af ressourcer til insti-
tutionerne - udger en vasentlig forudsetning for, at omkostningsprincip-
perne fir den enskede styrings- og adferdsmessige virkning.

Omkostningsbevillinger vil serligt vere en forudsetning for at opnd et
forbedret grundlag for investeringsbeslutninger i statsinstitutionerne ved
udarbejdelse af investeringskalkuler og lignende. Samtidig kan der med
omkostningsbevillinger indferes mere fleksible finansieringsformer. I det
nuvarende bevillingssystem skal institutionerne spare op, inden de kan
foretage en investering. I et omkostningsbaseret bevillingssystem kan in-
vesteringerne foretages og derefter finansieres af effektiviseringsgevinster-
ne.

Hertil kommer, at omkostningsbevillinger vil styrke incitamenterne til at
@&ndre den interne styring, si der skabes overensstemmelse imellem den
eksterne og interne styring og afrapportering i institutionerne.

En ny model for styring og finansiering af investeringer

Det nuvarende bevillingssystem bygger pa, at bevilgede udgifter normalt
udlgser en betaling, og at der kun er ringe tidsmeassig forskel mellem be-
villingen og betalingen.

Den @ndrede periodisering i et omkostningsbevillingssystem medferer en
storre forskel mellem bevillingen og behovet for likviditet. Anskaffelser vil
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ikke indgd i bevillingen, men udlese behov for en betaling. Omvendt vil
der i bevillingen efterfolgende indga afskrivninger pd anskaffelser og andre
sakaldte kalkulatoriske poster, som ikke medforer et likviditetsbehov for
institutionen. En omkostningsbevilling kan altsd vare bide storre og
mindre end likviditetsbehovet afthengig af, hvornir sammenligningen
foretages.

Denne forskel betyder, at visse typer af investeringer ikke lengere kan
finansieres af bevillingen i det &r, hvor investeringen foretages. I stedet
skal institutionerne have mulighed for linefinansiering.

Hvad er omfattet af de nye regler for styring og finansiering af investe-
ringer?

Da omkostningsreformen har til formal at oge effektiviteten i statens opgaveva-
retagelse, er det udgangspunktet, at de nye regler kun skal galde for investerin-
ger i aktiver, der indgér som "produktionsfaktorer” i institutionernes opgaveva-
retagelse. Det vil sige, hvor institutionerne har mulighed for at tilpasse sam-
mensaztningen af aktiver med henblik pé at forbedre opgavevaretagelsen. Reg-
lerne skal derimod ikke gelde for investeringer, hvor der knytter sig serlige
udgiftspolitiske, samfundsekonomiske eller andre serlige hensyn til aktiverne.
De nye regler gelder dermed ikke for aktiver, som en institution varetager for
samfundet som helhed, eller hvor aktivet i sig selv reprasenterer en serlig sam-
fundsmessig eller kulturel vardi.

Eksempler pé investeringer i aktiver, der er omfattet af de nye regler:

* Investeringer i IT, inventar, laboratorieudstyr, immaterielle aktiver erhver-
vet mod vederlag mv. med en levetid pd op til fem ar.

*  Visse langfristede investeringer (levetid over fem ir), der indgir som pro-
duktionsfaktorer i institutionernes almindelige opgavevaretagelse. Ejen-
domme forudsettes dog s vidt muligt at indgd i en udvidet huslejeordning,.

Eksempler pd investeringer i aktiver, der ikke er omfattet af de nye regler:
* Infrastruktur

* Nationalejendom

*  Udlén og verdipapirer

* Internt oparbejdede verdier (udviklingsarbejder mv.)

Den nye styrings- og finansieringsmodel vil blandt andet kunne bygge pa
folgende hovedprincipper:

25



Omkostningsprincipper i staten

Likviditet til at gennemfore investeringer bevilges ikke. Institutioner-
ne har i stedet for adgang til at trekke pa en intern statslig kassekredit
med en tilknyttet rente og med et loft for, hvor meget den enkelte in-
stitution kan geldsatte sig.

Institutionernes geld nedskrives i takt med afskrivningerne pd de
aktiver, som kassekreditten vedrerer.

En forudsetning for linefinansiering er, at der skal vere plads inden
for bevillingen til egede kapitalomkostninger. Omvendt skal instituti-
onerne kunne beholde en gevinst, hvis der kan opnas besparelser ved
at investere mere fornuftigt. Der kan herudover blive tale om supple-
rende kriterier for den driftsekonomiske rentabilitet af investeringer-
ne. Flerarsbudgetter ber spille en vasentlig rolle som grundlag for nye
investeringsprojekter.

Foreleggelsesreglerne sages justeret, s alle investeringer over 50 mio.
kr. skal forelegges for Folketingets Finansudvalg. Mulighederne for at
overfore flere ejendomme til huslejeordningen undersoges, siledes at
styringen af ejendomsinvesteringerne i videst mulig udstreekning pro-
fessionaliseres.

Internt i de enkelte institutioner vil omkostningsbevillinger stille krav om,
at institutionen budgetterer og styrer sin likviditet langt teettere end til-
feldet er i dag. Den skitserede model vil ogsd have en rekke konsekvenser
for ordningen om selvstendig likviditet, si der fortsat kan gives en til-
skyndelse til en effektiv likviditetsstyring henover aret.
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Budgetreformen pa l&ngere sigt

Indferelse af omkostningsbevillinger vil skabe et bedre grundlag for resul-
tatstyring i staten, men indebarer ikke i sig selv en @ndring af resultatsty-
ringen.

P4 kort sigt er det planen at justere det nuvarende koncept for resultat-
og direktorkontrakter. Finansministeriet udarbejder en ny vejledning
herom. Da det centrale formél med statslige aktiviteter er at opnd hojest
mulig milopfyldelse med ferrest mulige omkostninger, vil det pé leengere
sigt veere et naturligt skridt at udbygge omkostningsreformen ved at inte-
grere resultatstyringen i selve bevillingssystemet. Nogle af de samme over-
vejelser har ligget til grund for reformer i blandt andet Storbritannien,
Australien og New Zealand, hvor omkostningsbevillinger pé forskellig er
blevet integreret med resultatstyring.

Visionen er derfor at kede omkostningsbevillingerne pé finansloven
sammen med en styring pd de resultater, der gnskes opndet. Bevillingerne
er i denne model ikke noget institutionerne “fir”, men noget de optjener.
Tankegangen er, at institutionerne skal opfatte bevillingen som en ind-
tegt, som forst kan indtegtsfores i takt med, at de aftalte ydelser leveres.
Med en sddan model vil der blive aget fokus pa de opgaver, der varetages
og de resultater der opnds, mens det vil blive mindre vasentligt, hvem der
udferer opgaverne. Samtidig skabes en klarere adskillelse mellem bestiller
(ministerierne) og udferer (de enkelte statsinstitutioner og eventuelle al-
ternative leveranderer).

For store dele af finansloven er der reelt allerede i dag indfert forskellige
former for optjeningsprincipper for bevillingstildelingen. Det gelder fx pd
taxameteromradet, hvor bevillingens storrelse athenger af den presterede
aktivitet mélc ved antal studenterirsverk og lignende. Ogsd pd de ind-
tegtsdekkede omrider athenger institutionens ressourcer direkte af efter-
sporgslen og dermed aktivitetsniveauet. Det gelder fx indtegtsdekket
virksomhed og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed.

Hvis et optjeningsprincip skal udbredes til at gelde for andre dele af fi-
nansloven, stiller det en raekke krav til ndringer i bevillingssystemet. For
det forste vil det vare nedvendigt at 2ndre pa opstillingen af finansloven,
sd bevillingerne inddeles efter opgaver. For det andet skal der for hver
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enkelt opgave aftales nogle resultat- eller aktivitetsindikatorer, som bevil-
lingen kan indtegtsferes efter. For det tredje vil det vere hensigtsmaessigt
i langt hgjere grad at anvende tilskud som bevillingsform.

Et optjeningsprincip, hvor bevillingen felger udviklingen i aktiviteter eller
resultater, vil nzppe kunne gennemfores for alle typer af opgaver, men
skal indferes under hensyntagen til, om det har styringsmeassig relevans
for det pagzldende omrade. Tilsvarende vil valget af aktivitets- eller resul-
tatindikatorer athange af karakteren af den enkelte opgave.

Forskellige opgaver — forskellig styring

Beredskabsopgaver

En rekke statslige opgaver har karakter af et "beredskab” til at kunne udfere
bestemte opgaver. Bevillingen udtrykker derfor et keb af beredskabet til at ud-
fore opgaverne snarere end selve aktiviteten, som til gengeld ofte er vanskelig at
forudsige eller athenger af en rekke udefrakommende forhold. For sidanne
beredskabsopgaver vil det derfor ikke give mening, at bevillingen indtegtsfores
efter den faktiske aktivitet. I stedet ber bevillingen have karakter af et fast til-
skud til at opretholde beredskabet. Eksempler pd beredskabsopgaver kan vere
statens veterinere beredskab, civilforsvaret eller ministerbetjening i et departe-
ment.

Projekter

Staten udferer ogsd en raekke opgaver, som er tidsbegrensede, velafgrensede i
forhold til den pigzldende institutions evrige aktiviteter, og hvor der kan for-
muleres klare mél for indsatsen. Sddanne opgaver kan med fordel betragtes som
projekter. I forhold til den bevillingsmassige styring kunne dette indebare, at
der opstilles en kontrakt med nogle succeskriterier for projektet, som kan udle-
se et kontrakttilskud i takt med at projektet udferes tilfredsstillende. Et sidant
tilskud vil — i modsetning til et taxametertilskud — kun vere variabelt i nedad-
gdende retning. Eksempler pd projekter kunne vaere kampagner, informations-
indsatser og lignende.

Stykproduktion

Endelig er der pd det statslige omrdde opgaver, der kan betegnes som stykpro-
duktion, dvs. hvor opgaverne kan brydes ned i aktiviteter, hvortil der kan knyt-
tes objektive og kontrollérbare aktivitetsmal, der samtidig er dekkende og rele-
vante for styringen af det pigzldende omrade. Denne type af opgaver vil bevil-
lingsmeessigt kunne styres ud fra principper inspireret af de omrader, der i dag
er taxameterfinansieret, dvs. med en form for aktivitetsathangigt tilskud.
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Der udestdr en nzrmere analyse og konkretisering af de forskellige ele-
menter i modellen, inden der kan treffes beslutning om retningslinjerne
for og omfanget af en @ndret bevillingstildeling.
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Implementering

Det er vigtigt, at overgangen til omkostningsprincipper er godt forberedt.
De enkelte ministerier og styrelser bor derfor i god tid overveje, hvordan
omstillingen kan organiseres mest hensigtsmassigt. Finansministeriet og
Okonomistyrelsen vil tilbyde rddgivning og bistand, dels i form af under-
visnings- og kursusaktiviteter, dels i form af en rekke procesvejledninger,
der indeholder gode rdd om implementeringsprocessen. Der er endvidere
udarbejdet udkast til en ny bekendtgerelse om udarbejdelse af omkost-
ningsbaserede drsrapporter med tilherende vejledningsmateriale, som
indeholder et regelsat for, hvordan forskellige typer af verdier og forplig-
telser skal behandles i balance og resultatopgerelse.

Opgaver i implementeringsprocessen
Implementeringsprocessen bestar af folgende centrale opgaver:

*  Opstilling og revision af dbningsbalance
* Uddannelse af medarbejdere

*  Projektledelse

*  Opsetning af skonomisystem

* /Andringer i den interne styring

Den storste enkeltstdende opgave i implementeringen bliver at etablere
dbningsbalancer. Nér forst dbningsbalancen er etableret, vil vedligeholdel-
sen af balancen blive en integreret del af bogferingen, som understottes af
institutionernes pkonomisystemer.

P4 3bningsbalancen skal statsinstitutionerne verdiansztte deres verdier
og forpligtelser. For at kunne opstille en fuldstendig abningsbalance er
det vigtigt forst at foretage en fuldstendig kortlegning af de verdier og
forpligtelser, som institutionen rider over. Herefter skal der ske en klassi-
ficering af de forskellige typer af aktiver og passiver og foretages en verdi-
ansazttelse. Rigsrevisionen foretager en revision af statsinstitutionernes
dbningsbalance med henblik pd at sikre, at de er udarbejdet i overens-
stemmelse med regnskabsreglerne. Denne revision foretages for afleggel-
sen af den forste omkostningsbaserede rsrapport.
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Anvendelse af @ndrede regnskabs- og budgetteringsprincipper forudsat-
ter, at gkonomimedarbejdere og andre tilegner sig nye og @ndrede kom-
petencer. Som led i implementeringen vil der derfor vere behov for at
gennemfore en efteruddannelsesindsats. Finansministeriet og @konomi-
styrelsen vil i samarbejde med relevante kursusudbydere sikre, at der i
overgangsperioden findes det forngdne udbud af generelle og konkrete
kursusforlgb.

Gennemforelse af omstillingen til omkostningsprincipper stiller krav om
projektledelse i ministerier og styrelser. For ministerier og styrelser, der
kun i mindre omfang rader over projektledelseserfaringer, kan der derfor
vare behov for at tilegne sig disse.

/Andrede budgetterings- og regnskabsprincipper stiller desuden krav til en
@ndret opsztning af institutionernes gkonomisystemer. Et omkostnings-
baseret regnskabssystem vil kunne understottes af Navision Stat. Der skal
kun foretages mindre justeringer, fx ibrugtagning af anlegs- og lagermo-

duler.

Hvis institutionerne bruger indferelsen af omkostningsprincipper som en
anledning til sterre @ndringer i den interne styring kan det ogsd medfere
et behov for storre @ndringer i de interne gkonomisystemer. P4 lengere
sigt ber omkostningsprincipperne under alle omstendigheder fore til en
revurdering af den interne styring, herunder mulighederne for at udnytte
omkostningsfordelinger i gkonomistyringen og bruge omkostningsinfor-
mationer i sammenhzng med resultatstyringen.

Forlgbet af implementeringen

Finansudvalget har med Akt 97 af 26. marts 2003 tiltradt, at indferelsen
af omkostningsprincipper indledes med gennemforelsen af en forsegsord-
ning i ca. 13 statsinstitutioner i 2003 og 2004. Formalet er at:

* Hoste erfaringer i forsegsinstitutioner, ministerier samt Finansmini-
steriet.

*  Opnd et bedre billede af opgavens omfang.
*  Give alle bedre tid til at forberede sig,

» Skabe grundlag for en politisk beslutning om en generel indforelse af
omkostningsprincipper i det statslige budget- og regnskabssystem.
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Omkostningsprincipper i staten

Forspgsordningen indeberer, at institutionerne skal udarbejde dbningsba-
lancer og érsrapport efter omkostningsbaserede retningslinjer.

Forsegsinstitutionerne

Den forste forsegsperiode omfatter otte institutioner fra fire ministerier, og
tilretteleeggelsen af implementeringsforlgbet er pabegyndt i maj 2003 og afslut-
tes med afleggelse af drsrapport for 2003 i forret 2004.

s Statsbiblioteket og Statens Avissamling i Arhus
*  Miljeministeriets departement

*  Kort- og Matrikelstyrelsen

»  Fiskeridirektoratet

* DPlantedirektoratet

*  Finansministeriets departement

* Finansstyrelsen

*  konomistyrelsen

For at sikre kontinuitet i implementeringsforlebet gennemfores en forsegsord-
ning for yderligere ca. fem institutioner i 2004. Der bliver formentlig her tale
om institutioner med mere komplekse og mangeartede aktiver eller passiver.
Tilretteleeggelsen af denne del af forsegsordningen igangsettes i efterdret 2003,
og opstilling af dbningsbalancer forventes afsluttet i lobet af fordret 2004. Insti-
tutionerne vil herefter skulle aflegge drsrapport for 2004 i fordret 2005.

Forsegsordningen bliver evalueret i fordret 2004. P4 baggrund af evalue-
ringen forelegges sagen for Finansudvalget pid ny med henblik pi at tage
stilling til at gennemfore en samlet budget- og regnskabsreform.

Under forudstning af, at Finansudvalget tiltreeder gennemforelsen af den
samlede reform, forventes den videre tidsplan at se siledes ud:

I 2005 indferes omkostningsregnskaber i hele staten med opstilling af
dbningsbalancer pr. 1. januar 2005. Arbejdet hermed igangsettes i efter-
dret 2004.

Der indferes omkostningsbevillinger pd finansloven med virkning for
finansdret 2007. Arbejdet igangsettes, nir institutionernes dbningsbalan-
cer er klar i efterdret 2005, og justeres pd grundlag af den forste omkost-
ningsbaserede arsrapport i foraret 2006.
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Yderligere oplysninger

Yderligere oplysninger

Okonomistyrelsen vil sdvel i forsegsperioden som i forbindelse med den
generelle implementering tilbyde institutionerne radgivning og bistand.

Okonomistyrelsen vil lgbende orientere om regnskabsreformen via
hjemmesiden, www.oes.dk. Her vil man kunne se nyheder, lese doku-
menter (fx vejledninger, der bliver udarbejdet), og here om forsagsinstitu-
tionernes erfaringer.

I maj 2003 er indledt en mederekke for institutionsledelserne og for
gkonomimedarbejdere og andre, der bliver konkret pavirket af reformen,
arrangeres der en rekke brunchmeder.

Indforelsen af omkostningsbaserede regnskabsprincipper betyder, at der
bliver oget fokus pa anlegs-, lager-, ressource- og sagsstyring. Der er ar-
rangeret kurser i modulerne Sag, Anleg og Lager i Navision Stat, og der
tilbydes telefonisk kundesupport.

Herudover vil @Okonomistyrelsen tilbyde kurser for gkonomi- og regn-
skabsmedarbejdere vedrerende de forskellige opgaver, der skal loses som
led i omlegningen og den fremtidige styring, og budget- og regnskabsre-
formen vil blive et tilbagevendende tema pd Okonomistyrelsens konfe-
rencer, indtil reformen er gennemfort.
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