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Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske ar-
bejdsmarked

1.1 Indledning og sammenfatning

Globalisering er en integrationsproces, der knytter landenes gkonomier tettere sam-
men via gget samhandel, samarbejde og investeringer pa tvars af landegrenser. Ud-
bredelse af ny teknologi og viden, blandt andet via internationale virksomheder og
medarbejdere, er ogsa en central del af processen.

Drivkrefterne bag globaliseringen er blandt andet en fortsat liberalisering af ver-
denshandlen og kapitalbeveegelser samt markedsgkonomiske reformer i folkerige
lande som Kina og Indien og i Dsteuropa. Dertil kommer nye teknologier, som gar
det lettere og billigere at kommunikere over store afstande og drive virksomhed i
flere lande. Faldende transportomkostninger har ogsé understattet gget handel.

Danmark har som en lille aben gkonomi haft stor fordel af at deltage i den internati-
onale arbejdsdeling. Mange teknologiske, videnskabelige og organisatoriske frem-
skridt er kommet udefra. Nar lande eksporterer produkter, som de har serlige (kom-
parative) fordele i, og importerer det, som andre kan lave bedre eller billigere, @ges
produktivitet og velstand i bade ind- og udland. Danmark har overskud pa vare- og
tjenestebalancen, ogsa over for lavtlgnslande. Udenlandske virksomheder har inve-
steret lige sa meget i Danmark, som danske virksomheder har investeret i udlandet.
Bytteforholdet (forholdet mellem eksport- og importpriser) er forbedret betydeligt
de seneste artier, hvilket har bidraget til gget kabekraft for alle grupper i samfundet.

Globaliseringen ligger i forlengelse af “internationaliseringen” og er som sadan ikke
et nyt fenomen. Men integrationsprocessen har de seneste artier faet nogle delvist
nye eller mere markante fremtraedelsesformer. Inddragelsen af nye lande i blandt
andet Asien og @steuropa har gjort processen mere “global”. Udenlandsk etablering
er steget kraftigt og i nogle brancher bliver virksomhedernes verdikede — produkt-
udvikling, produktion, administration mv. — i hgjere grad splittet op pa flere lande
for at udnytte hvert lands fordele. Konkurrencen har bredt sig til nye (service-) bran-
cher og jobfunktioner, blandt andet i kraft af nye kommunikationsmuligheder.

Pa lidt lengere sigt afha@nger den samlede beskaftigelse i Danmark navnlig af struk-
turerne pa arbejdsmarkedet, herunder fleksibilitet og omstillingsevne, incitamenter og
uddannelse mv. @get globalisering kan have bade positive og negative virkninger pa
den strukturelle ledighed og beskaftigelsen, jf. afsnit 1.2. Det danske arbejdsmarked
har hidtil klaret udfordringerne forbundet med globaliseringen forholdsvist godt.

. Danmark har i historisk og international sammenligning hgj beskaftigelse, lav
ledighed og en relativt lige fordeling af indkomster — ogsa far skat og over-
farsler. Beskaftigelsen steg og ledigheden faldt op gennem 1990’erne, hvor
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Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

globaliseringen tog til, jf. afsnit 1.3. Ledighedsfaldet skal bl.a. ses i lyset af
1990ernes arbejdsmarkedsreformer.

. Beskaftigelsen i industrien er faldet gennem artier, men flere job er kommet til
i serviceerhvervene. Denne proces ligger i forlengelse af tidligere tiders om-
stilling fra landbrug til industri. Processen ville ogsa ske i fravar af globalise-
ring, men gget handel er en blandt flere faktorer, der bidrager til forskydnin-
gerne, jf. afsnit 1.4.

. Sakaldt udflytning af arbejdspladser til udlandet star for en beskeden del af de
arlige jobnedlaggelser i Danmark, jf. afsnit 1.5. Der blev i 1980-2002 i gennem-
snit nedlagt ca. 260.000 arbejdspladser om aret, mens et typisk sken for ud-
flytningen er pa ca. 5.000 jobnedlaeggelser pr. ar. De arlige joboprettelser har i
gennemsnit udgjort ca. 270.000 om aret, hvoraf en del kan tilskrives gget eks-
port og kebekraft i forbindelse med globaliseringen. Der er ikke tegn p4, at
den stigende globalisering har gget det arlige antal jobnedlaeggelser og opret-
telser.

. De ansatte, der er fratradt et job i forbindelse med virksomhedslukninger og
starre indskrenkninger, har for stgrstedelens vedkommende fundet ny be-
skftigelse til samme lgn som far, jf. afsnit 1.5. En raekke personer har dog
mattet ga ledige i kortere eller lengere perioder, ga ned i lgn, eller har forladt
arbejdsmarkedet. Genbeskaftigelsen for de personer, der ma fratrede job i
seerligt konkurrenceudsatte brancher er stort set pa niveau med genbeskefti-
gelsen for andre fratradte.

o Ny teknologi — og i et begrenset omfang handel med lavtlgnslande — har i de
seneste artier generelt reduceret jobmulighederne for ufaglerte og eget efter-
spargslen efter bedre uddannet arbejdskraft, jf. afsnit 1.6. Danmark har undgaet
stigende lgnulighed mellem hgjt- og lavtuddannet arbejdskraft (modsat fx
USA) og undgaet stigende ledighed blandt ufaglarte (modsat flere EU-lande).
Det kan bl.a. tilskrives, at fremgangen i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau har
holdt trit med den ggede efterspargsel efter veluddannede medarbejdere, og at
arbejdsmarkedet er relativt fleksibelt.

De detaljerede virkninger af globaliseringen og den teknologiske udvikling pa fremti-
dens arbejdsmarked kan nappe forudses med sterre pracision. En rekke centrale
mekanismer og udviklingstrek fremstar dog rimeligt klare:

o Globaliseringen mé ventes fortsat at tage til, jf. afsnit 1.7. Nye teknologier og
international handel vil ogsa fremover vare hoveddrivkrefter bag stigende
produktivitet og reallan. Kravene til arbejdsstyrkens kompetencer vil fortsat
vokse, hvis Danmark skal bevare sin position som et af verdens rigeste lande.

° Servicesektorens beskaftigelse kan ventes fortsat at stige, mens industriens
andel af beskaftigelsen méa paregnes fortsat at falde. @get handel, bl.a. med
lavtlgnslande, kan alt i alt bidrage til den proces, selv om gget eksport kan gge
antallet af job i nogle industribrancher.

8 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006



Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

. Fremover kan flere servicebrancher og -funktioner blive udsat for gget im-
portkonkurrence. Omstillingskrav forbundet med international konkurrence
kan brede sig fx til funktionar-job inden for regnskab og personaleadministra-
tion, I1T-service mv.

. Samtidig @ges serviceerhvervenes eksportmuligheder. Tendensen er, at eks-
porten er vokset mere end importen for fx IT- og forretningsservice. Dan-
mark har stort overskud pa handlen med tjenester.

. De seneste artiers tendens til, at virksomhederne har efterspurgt flere velud-
dannede medarbejdere, men farre, der ikke har anden uddannelse end folke-
skolen, ma ventes at fortsztte. Det kan neppe forudses, om processen frem-
over vil ga hurtigere eller langsommere.

° Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau kan ventes fortsat at stige. Men med de
nuvarende uddannelsesmgnstre vil fremgangen vare mindre end i de seneste
artier, jf. afsnit 1.8.

. Pa den baggrund er der med de nuvarende uddannelsesmgnstre risiko for, at
eftersporgslen efter videreuddannet arbejdskraft kan vokse hurtigere end ud-
buddet. Modsat for de, der ikke har uddannelse ud over grundskolen. Det kan
fare til @get lgnspredning eller, hvis ikke relativianningerne tilpasser sig, til
gget strukturledighed blandt de kortuddannede, jf. afsnit 1.9. Denne vurdering
er baseret pa fremskrivninger af udbud og efterspargsel efter forskellige typer
arbejdskraft, der i sagens natur er behaftet med betydelig usikkerhed.

. Udfordringen skerpes af, at indvandrere og efterkommere — hvoraf en starre
andel iflg. PISA-undersggelserne forlader folkeskolen med utilstreekkelige ba-
sale ferdigheder — vil udgare en voksende del af arbejdsstyrken.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006 9
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Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

Boks 1.1
Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

. Beskeeftigelsen i industrien er faldet gennem artier, men flere job er kommet til i serviceer-
hvervene. Denne proces ligger i forleengelse af tidligere tiders omstilling fra landbrug til indu-
stri. Dget handel er en bland’t flere faktorer, der bidrager til forskydningerne.

o Sakaldt wdflytning af arbejdspladsertil udlandet star for en beskeden del af de arlige jobned-
leeggelser i Danmark.

. Ny teknologi — og i et begraenset omfang handel med lavtlgnslande — har i de seneste artier
generelt reduceret jobmulighederne for ufagleerte og oget efterspoargslen efter bedre ud-
dannet arbejdskraft.

. Globaliseringen mé ventes fortsat at tage til. Nye teknologier og international handel vil ogsa
fremover veere hoveddrivkreefter bag stigende produktivitet og reallgn.

. Fremover kan flere servicebrancher og -funktioner blive udsat for oget importkonkurrence.

Omistillingskrav forbundet med international konkurrence kan brede sig fx til funktionzger-job
inden for regnskab og personaleadministration, IT-service mv.

. Samtidig ages serviceerhvervenes eksportmuligheder. Tendensen er, at eksporten er vokset
mere end importen for fx IT- og forretningsservice. Danmark har stort overskud pa handlen
med tjenester.

. De seneste artiers tendens til, at virksomhederne har efterspurgt flere veluddannede medar-
bejdere, men feerre, der ikke har anden uddannelse end folkeskolen, mé ventes at fortsette.
. Pa den baggrund er der med de nuveerende uddannelsesmanstre risiko for, at efterspargsien

efter videreuddannet arbejdskraft kan vokse hurtigere end udbuddet.

1.2 Globalisering og arbejdsmarkedet

Globaliseringen indebarer blandt andet @get handel med varer og tjenester, starre
udenlandske investeringer, og potentielt gget vandring af (bestemte typer) arbejds-
kraft mellem lande. Hovedtraekkene af de senere artiers udvikling i dansk handel og
udenlandske investeringer er belyst i bilag 1.1 og sammenfattet i boks 1.2.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006
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Boks 1.2

Udviklingen i dansk handel og direkte udenlandske investeringer

| Danmark har handlen udgjort en stigende andel af BNP de sidste artier. Den andel af den samle-
de beskeeftigelse, der er trukket af eksport, er steget fra 23 pct. i 1980 til nu ca. 24% pct. For den
private beskeeftigelse er andelen vokset fra ca. 31%2 pct. til ca. 35 pct. Stgrstedelen af handlen
(over 80 pct.) foregar med andre OECD-lande.

Det er fortsat primeert industribrancherne, der har store eksport- og importandele. Forholdsvist
fa servicebrancher har importandele pa over 10 pct. af deres produktionsveerdi, fx lufttransport.
Danmark har overskud i handlen med tjenester og underskud for industrivarer.

Outsourcing af serviceopgaver til udlandet har indtil videre et begraenset omfang set i national-
gkonomisk perspektiv. Samtidig er eksportkvoten steget mere end importkvoten inden for for-
retningsservice og IT-services, saledes at udenlandske virksomheder generelt har “insourcet”
mere til Danmark end danske virksomheder har outsourcet til udlandet.

Vare- og tjenestebalancen er vendt fra underskud i 1970erne til et overskud pa 5 pct. af BNP i
2004. Danmark har overskud pa vare- og tjienestebalancen pa %2-1 pct. af BNP over for lande i @st-
europa og Asien (ekskl. Japan), som hovedsageligt omfatter skaldte lavtlgnslande. Det daekker
over et overskud i tjenestehandlen og nogenlunde balance i varehandlen.

Danmark har et lille underskud pa vare og tjenestebalancen over for Kina (pé ca. 0,2 pct. af BNP,
og ca. 0,6 pct. af BNP for varer alene). Danmark har derimod et lille overskud i handlen med varer
og tjenester over for Kina og Hong Kong under ét. Hong Kong er gennemlgbsland for en veesent-
lig del af Kinas handel.

Vareimporten fra lavtlgnslande (inkl. ravarer) har udgjort en relativt konstant andel pa under 5
pct. af BNP siden 1960erne. Selv om Kina og andre nye lande er vokset i betydning, har andre tid-
ligere lavtlgnslande (Japan, Sydgstasiatiske tigre) i mellemtiden faet hgjere produktivitets- og
lgnniveau. De er ikke leengere lavtlgnslande.

Danske eksportpriser er steget i forhold til importpriserne, dvs. Danmark har faet et bedre bytte-
forhold. Det bedre bytteforhold har vaesentligt styrket dansk kebekraft og velstand siden 1980.

Den samlede beholdning af danske investeringer i udlandet svarer skensmaessigt til ca. 10 pct. af
virksomhedernes hjemlige produktionsapparat. Hovedparten ligger i andre OECD-lande. Investe-
ringerne i @steuropa og Asien (ekskl. Japan) udger ca. 15 pct. af de samlede udenlandske investe-
ringer og dermed ca. 1% pct. af det hjemlige produktionsapparat. Beholdningen af investeringer i
Kina udger knap 0,2 pct. af den private sektors danske produktionsapparat.

Udenlandske virksomheder investerer lige s meget i Danmark som omvendt. Omkring hver 7.
lenmodtager i den private sektor (200.000 personer) er ansat pa en udenlandsk ejet virksomhed.
Gennemsnitslgnnen er hgjere end i danskejede virksomheder. Udenlandske investeringer i Dan-
mark tilfarer know how og adgang til internationale netveerk.

I udgangspunktet kan det lavere lgnniveau i nye lande som fx Kina indebzere betydelige omkost-
ningsfordele ved arbejdskraftintensiv produktion i disse lande. Lavtlgnslande er imidlertid ikke
mere konkurrencedygtige end hgjindkomstlande over en bred kam. Det lavere lgnniveau afspej-
ler et lavere gennemsnitligt produktivitetsniveau. Enhedslgnomkostningerne er lavere pa nogle
omrader, men pd andre omrader er de vestlige landes produktivitetsforspring sterre end lgnfor-
skellen. Erfaringen viser, at den efterspgrgsel, der retter sig mod import fra lavtlgnslande, vender
tilbage i form af gget eksport.

Globaliseringsprocessen kan fare til, at nogle arbejdspladser bliver nedlagt, fx pa
grund af importkonkurrence eller udflytning af opgaver til udlandet. Globaliseringen
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Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

medfgrer samtidig, at andre arbejdspladser bliver oprettet, fx i eksportbrancher og i
de hjemmemarkedserhverv, hvor efterspgrgslen stiger, fordi globaliseringen generelt
farer til hgjere realindkomster. Virkningerne af gget handel pa velstand, beskftigel-
se og omstilling ligner pa flere mader virkningerne af ny teknologi, jf. boks 1.3.

Boks 1.3
En simpel illustration af ny teknologi, handel og omstilling

Antag, som et forsimplet eksempel, at en dansk virksomhed laver 100.000 t-shirts om aret med 100
ansatte og saelger dem for 200 kr. stykket. Lennen antages at veere 200.000 kr. pr. ansat. Virksomhe-
dens omsgetning og samlede Ignomkostninger udger dermed 20 mio. kr. (der ses bort fra kapitalom-
kostninger mv.).

Ny teknologi

En dag indfgres en ny teknologi, som betyder at de samme t-shirts nu kan laves med 50 ansatte. De
gvrige 50 medarbejdere fritstilles. Prisen pa t-shirts falder som falge af lavere omkostninger til 100 kr.
stykket, hvilket gger forbrugernes realindkomster. Forbrugerne kan nu kebe det samme antal t-
shirts, og stadig have i alt 10 mio. kr. til overs. Antag at den ggede kebekraft anvendes fx til boligfor-
bedringer. Den frigjorte efterspgrgsel (10 mio. kr.) er tilstraekkelig til at skabe beskeeftigelse til 50
personer til samme lgn som fer. S& hvis den afskedigede arbejdskraft kan omstille sig, er beskaeftigel-
sen den samme som for.

Gevinsten for samfundet er, at de 100 mand nu kan producere de samme t-shirts og oveni boligfor-
bedringer, fx samtalekgkkener. 50 ansatte skal omstille sig fra t-shirt fabrikation til at lave samtale-
kokkener.

@get handel

| en alternativ historie bliver der abnet op for gget handel med Kina. Antag fx, at 50 mand finder
beskeeftigelse ved at lave insulin, som bliver solgt til Kina for 10 mio. kr. Forbrugerne far mulighed for
at kgbe 100.000 t-shirts fra Kina til den halve pris af, hvad de fgr kostede i Danmark. Da forbrugerne
nu har 10 mio. kr. til overs efter at have kabt billige t-shirts fra Kina, kan den frigjorte efterspargsel
(som i forrige eksempel) skabe job til 50 mand i fx boligforbedringer. Der er altsa skabt 50 nye jobs i
medicinalbranchen og 50 i indenlandske erhverv, men nedlagt 100 jobs i bekleedningsindustrien.
Industrien har dermed mistet job til Kina. Men der er skabt nye job i servicesektoren. Danmark har
ugendret handelsbalance og starre velstand, fordi der nu er blevet plads til flere boligforbedringer.

Eksemplet viser bl.a. at:

1) Forudsatningen for at opna de fulde gevinster ved ny teknologi og handel er, at arbejdskraf-
ten kan omstilles fra en branche eller funktion til en anden.

2) Omistilling er ikke bare "prisen" for globaliseringen. Det er ogsé en central mekanisme, hvor-
igennem den ggede velstand opstar.

3) | eksemplet med handel er 100 arbejdspladser “flyttet ud" til Kina, 50 job er "flyttet ind" til
insulinproduktionen, og 50 arbejdspladser er skabt indenlands som falge af hgjere efter-
spgrgsel. Den samlede beskeeftigelse er altsé uaendret, selv om der er sket udflytning.

Eksemplet hviler pa en raekke forsimplende forudsaetninger, herunder om fuldkomne markeder.

Globaliseringens virkninger pa den samlede beskftigelse kan ikke sluttes ud fra
partielle betragtninger om fx udflytning af arbejdspladser, jf. fx boks 1.3. De samlede
virkninger pa beskftigelse og ledighed afhaenger af hele gkonomiens funktionsmade
og arbejdsmarkedets tilpasningsevne.
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Pa lidt lengere sigt bestemmes beskzftigelsen af arbejdsstyrkens starrelse og den
strukturelle ledighed — det vil farst og fremmest sige af strukturerne pa arbejdsmar-
kedet. Det drejer sig fx om reglerne for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, dagpen-
ge og kontanthjelp, aktivering, regler for anszttelser og afskedigelser, radighedsregler
samt skat. Det galder ogsa uddannelse, som bl.a. kan pavirke eventuelle “mismatch”
mellem udbud og efterspargsel efter forskellige typer arbejdskraft.

Globaliseringsprocessen stiller krav om omstilling, fx fra nogle brancher og jobtyper
til andre. Et eventuelt stgrre omstillingspres kan fare til gget “skifteledighed”, dvs.
ledighed i forbindelse med skift fra et job til et andet, og nogle ledige kan have sveart
ved at finde eller omstille sig til et nyt job. Det kan i sig selv legge opadgaende pres
pa den strukturelle ledighed.

Teknologiske fremskridt og handel med lavomkostningslande kan ogsa forskyde
eftersporgslen efter arbejdskraft vek fra ufaglerte over mod bedre uddannet arbejds-
kraft. Det kan fare til svekkede jobmuligheder for ufaglerte og hgjere (strukturel)
ledighed, hvis uddannelsesniveauet ikke falger med, eller de relative lgnninger pga.
institutionelle forhold ikke tilpasser sig.

Pa den anden side kan globalisering ogsa bidrage til at senke den strukturelle ledig-
hed i kraft af gget konkurrence, som holder inflationspresset nede selv ved en lavere
ledighed. Globalisering kan i den henseende sidestilles med reformer, der gger kon-
kurrencen pa produktmarkederne og indirekte virker som en arbejdsmarkedsreformd.
Globaliseringen farer som navnt ogsa til nye jobabninger. En hgj jobdynamik kan
forebygge tregheder pa arbejdsmarkedet, fx opsplitning i et A- og B-hold, hvor le-
dighedsramte har svart ved at komme tilbage i beskaftigelse.

Globalisering kan derfor have bade positive og negative virkninger pa den samlede
beskaftigelse og strukturelle ledighed. Pa tvars af lande er der ikke tendens til, at
lande, der deltager intensivt i international handel eller har hgj jobrotation, skulle
have hgjere gennemsnitlig ledighed — snarere tvaertimod, jf. bl.a. OECD (2005).

1.3 Samlet beskaeftigelse og ledighed

Beskaftigelsen steg og ledigheden faldt op gennem 1990erne, hvor danske virksom-
heders investeringer i udlandet voksede hastigt, og hvor handelskvoten tog til, malt
ved gennemsnittet af import og eksport i pct. af BNP, jf. figur 1.1a. Ledighedsfaldet
skal bl.a. ses i sammenhang med arbejdsmarkedsreformer siden begyndelsen af
1990erne og relativt gunstige konjunkturer.

1 Jf. fx Andersen og Rose Skaksen (2004). Papiret viser bl.a., at gget integration via handel gger bade beskftigelse og
reallgn (i modsetning til traditionelle arbejdsmarkedsreformer, der ofte antages at fare til aget beskftigelse og lavere
reallan).
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Figur 1.1a Figur 1.1b
Dansk beskeeftigelse, handel og Arbejdsudbud og beskeftigelse pé tveers af
investeringer i udlandet, 1980-2004 lande og aldersgrupper, 2003
1.000 pers. Pct. af BNP Erhvervsfrekvens, pct. Erhvervsfrekvens, pct.
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Anm.: Figur 1.1b viser erhvervs- og beskaftigelsesfrekvens for personer i alderen 15-64 &r (rade prikker) hhv. 60-64
ar (bla prikker) pé tvars af OECD-lande.
Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Beskaftigelsen bestemmes pa mellemfristet sigt farst og fremmest af arbejdsudbud-
det. Pa tvers af OECD-lande er der saledes en tet sammenhang mellem beskftigel-
sesgraden og erhvervsdeltagelsen, jf. figur 1.1h. Beskaftigelsen i Danmark har aldrig
varet hgjere end i de senere ar, hvor globaliseringen samtidig har veret relativt in-
tens. De historiske erfaringer viser derfor, at der er oprettet flere job, end der er ned-
lagt, herunder som falge af ny teknologi, udflytning mv.

Den danske arbejdsmarkedsmodel, med bl.a. lempelige afskedigelsesregler, relativt
hgj dagpengekompensation i den lave ende af Ignskalaen kombineret med aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, og vaegt pa uddannelse og efteruddannelse, har understettet en
hgj omstillingsevne, jf. ogsa boks 1.4.
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Boks 1.4

Globalisering og forskellige arbejdsmarkedsmodeller

1 USA, hvor lgnnen for hver type arbejdskraft bestemmes relativt frit af udbud og efterspgargsel, er
lgnuligheden steget kraftigt siden starten af 1970erne, iseer mellem lavt- og hgjtuddannet arbejds-
kraft. Undersggelser peger pa, at dette primeert skyldes den teknologiske udvikling, mens handel og
outsourcing spiller en sekundzer rolle, 7. afsnit 1.6.

Kun fa EU-lande har oplevet en lignende stigning i lenforskellene. Adskillige EU-lande har derimod
haft en stigende ledighed blandt ufagleerte. Skift i arbejdskraftefterspargslen kan dermed have givet
sig udslag i hgjere ledighed for lavtuddannede snarere end ggede lgnforskelle. Det tilskrives ofte
institutionelle forhold som relativt hgje minimumslgnninger og sociale ydelser, der ikke kompenseres
af aktiv arbejdsmarkedspolitik mv.

| Danmark har der ikke veeret nogen stigning i lgnspredningen eller i den relative ledighed for lavtud-
dannede, Det peger p4, at det relative udbud af uddannet arbejdskraft er gget i takt med efterspgrgs-
len. Desuden er tilskyndelsen til at arbejde styrket op gennem 1990erne ved skaerpede aktiverings-
krav, radigheds- og optjeningsregler samt afkortet dagpengeperiode. Landannelsen synes at veere
blevet mere fleksibel, og afskedigelsesreglerne er blandt de mest fleksible i EU. Det har bidraget til at
seenke ledigheden navnlig blandt lavtlgnnede.

Figura Figur b
Jobbeskyttelse og strukturel ledighed i Ledighed og udgifter til aktiv
EU15-landene, 2003 arbejdsmarkedspolitik, 1999
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Kilde: Finansredeggarelse 2004, OECD, og egne beregninger.

| forhold til kontinentaleuropaeiske lande med hgj jobbeskyttelse og lavere dagpenge letter den
danske model virksomheders og medarbejderes tilpasning til de strukturaendringer, som bl.a. falger
af globaliseringen. Den finansielle risiko ved omstillingen beeres i hgjere grad af staten. Inden for
EU15-omradet har lande med lempelige afskedigelsesregler typisk lavere (strukturel) ledighed, /7.
figur a og Finansministeriet 2004.

Danmark er et af de lande, der bruger flest ressourcer pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, /7 figur b.
Blandt EU15-landene er der en tendens til, at mere aktiv arbejdsmarkedspolitik (malt pa udgifterne)
er forbundet med lavere ledighed, men der er ogsa en raekke (iseer angelsaksiske) lande, hvor ledig-
heden er lav uden, at udgifterne til arbejdsmarkedspolitikken er hgje. | disse lande er den direkte
gkonomiske tilskyndelse til at arbejde typisk hgj i kraft af lavere understgttelse eller kort dagpenge-
periode. Den danske model er forbundet med stgrre udgifter, men er fremmende for en mere lige
indkomstfordeling.
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1.4 Beskeeftigelse fordelt pa sektorer

Over tid er der tendens til faldende beskaftigelse i industrien og stigende beskafti-
gelse i servicesektoren, jf. figur 1.2a. Det er en udvikling, som genfindes i andre hgj-
og mellemindkomstlande, men fx ogsa i Kina.

Faldende beskeftigelsesandel i industrien forklares normalt med relativt hgj produk-
tivitetsfremgang i industrien, og at efterspargslen efter visse tjenesteydelser vokser
mere end for industrivarer i takt med stigende velstand (dvs. at indkomstelasticiteten
i efterspargslen efter tjenester er relativt hgj). Udviklingen forsterkes i det omfang,
industrien udliciterer opgaver til serviceleverandgrer, fx marketing, konsulentydelser,
regnskab mv.

Skiftet fra industri til service ligger i forlengelse af tidligere tiders skift fra landbrug til
industri, idet landbruget har haft s&rlig hgj produktivitetsvakst, mens efterspgrgslen
efter landbrugsvarer ikke stiger proportionalt med levestandarden.

I 1960erne og 1970erne steg beskaftigelsen hovedsageligt i offentlig service, men
siden farst i 1980erne er den offentlige andel kun steget svagt, jf. figur 1.2a. | industri-
landene er forbruget af tjenesteydelser som sygepleje, uddannelse og pasning gget
over tid. | Danmark varetages disse opgaver traditionelt af den offentlige sektor. |
1990erne har den stgrste fremgang i beskeftigelsen veeret i de private serviceerhverv.

Figur 1.2a Figur 1.2b
Beskeeftigelse fordelt pa sektorer, pct. Gennemsnitlig &rslen i udvalgte frem-
stillings- og servicebrancher
Pct. Pct. 1.000 kr. 1.000 kr.
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320 ) ) r 320
90 Offentlig service 90 Serviceerhverv med voksende beskeeftigelse
80 80 300 1 F 300
70 Privat service 70
60 60 280 -| + 280
50 Bygge og anleeg 50
40 20 260 - + 260
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Kilde: Danmarks Statistik samt Tenketanken, Fremtidens Vakst (2004), s. 19.

Pa sektorniveau er der ikke tegn pa, at hgjt betalte fremstillingsjob skulle blive erstat-
tet af lavere betalte servicesektorjob som fglge af denne omstilling. 1 Danmark er
lgnniveauet godt 6 pct. hgjere i de servicebrancher, der udvidede beskeftigelsen i
1996-2001, end i de fremstillingserhverv, der reducerede beskaftigelsen, jf. figur 1.2b.
Sektorskift i beskeftigelsen har dermed understattet en fremgang i den gennemsnitli-
ge lgn.
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Generelt har der veret en tendens til, at brancher med hgj verdiskabelse pr. beskzf-
tiget har haft stigende beskaftigelsesandel, mens brancher med lavere verdiskabelse
pr. beskaftiget er gaet tilbage2. Andret erhvervsstruktur har isoleret set gget den
samlede verditilveekst i gkonomien med ca. 10 pct. siden 1970. Det afspejler, at ar-
bejdskraft og kapital treekkes over i sektorer med relativ hgj produktivitet og faktor-
aflgnning.

Globaliseringen bidrager til sektorforskydningerne, bl.a. via gget import og eksport
og fx mere international transport og kommunikation. Fra 1980 til 2000 (det sidste
ar, hvor der foreligger input-output data) er importkvoten steget med mere end 10
pct.-enheder inden for rundt regnet 20 af de 130 nationalregnskabsbrancher (malt
ved importen i pct. af den samlede tilgang i hver branche). De brancher, der dermed
kan siges at veere s&rligt import-konkurrenceudsatte, omfatter fgrst og fremmest
traditionelle og forholdsvist lavteknologiske industrier, fx tekstil- og bekledning,
skibsvarfter og badebyggerier, fiskeindustri, leeder og sko, stalvarker, legetaj mv.
Dertil kommer fx teleudstyr samt kontormateriel og EDB-udstyr. To servicebran-
cher fremstar ogsa som mere import-konkurrenceudsatte i perioden, nemlig luftfart
samt forsikringsvirksomhed ekskl. livs- og pensionsforsikring.

Flere af de importudsatte brancher har sidelgbende opnaet stigninger i eksportkvo-
ten. Det gelder fx tekstil- og bekledning, teleudstyr, legetej og lufttransport. Det
understreger, at ogsa importudsatte brancher kan fa nye eksportmuligheder, fx varer
af hgjere kvalitet og pris end de, der importeres.

Generelt star de sarligt konkurrenceudsatte brancher for en relativt beskeden og
faldende del af den samlede beskzftigelse (6,6 pct. af beskaftigelsen i 1980 og 4,8
pct. i 2000). Dog er beskaftigelsen steget i perioden inden for fx teleudstyr, luft-
transport og forsikring.

Beskaftigelsen er aftaget mere i de szrligt konkurrenceudsatte industribrancher (ca.
28 pct.) end i resten af industrien (ca. 5 pct.). Derimod er beskaftigelsen steget vee-
sentligt (ca. 12 pct.) i de industribrancher, der har haft den starste stigning i ekspor-
ten i 1980-2000 (set i forhold til den samlede tilgang), herunder farst og fremmest i
medicinal- og mgbelindustrierne.

1.5 Jobdynamik og udflytning af arbejdspladser

Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved en relativt hgj jobdynamik — malt ved
antallet af arbejdspladser, som arligt nedlegges eller oprettes — og en hgj medarbejder-
dynamik, malt ved antallet af personer, der arligt forlader eller tiltreder et job. Medar-
bejderdynamikken er starre end jobdynamikken fordi den — udover de til- og fratre-
delser, der ngdvendigvis er forbundet med oprettelse og nedlaeggelse af arbejdsplad-

2 Servicebrancher kan have et hgjere niveau for veerditilveksten pr. beskaftiget, selv om de vareproducerende erhverv
typisk har en hgjere vakst i produktiviteten. Det skal ses i sammenhang med, at hgj produktivitetsvakst i en branche
typisk afspejler sig i faldende relativpriser for branchen.
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ser, dvs. ud over jobdynamikken — ogsa omfatter frivillige jobskift, unges indtreeden
og @ldres fratreeden fra arbejdsmarkedet mv.

Medarbejderdynamikken er hgj pa det danske arbejdsmarked. | gennemsnit forlader
ca. 30 pct. af de ansatte deres arbejdsplads fra et ar til det naste. | gennemsnit skifter
21-22 pct. til anden beskaftigelse, mens 8-9 pct. skifter til ikke-beskaftigelse, herun-
der permanent eller midlertidig udtraeden af arbejdsstyrken, ledighed, udvandring mv.
Jobskift er hyppigere end i andre EU-lande: i 2002 havde 22 pct. af de ansatte skiftet
fra et andet job aret fer mod et EU-gennemsnit pa 16 pct., jf. EU-Kommissionen
(2004).

Jobdynamikken indebarer, at i gennemsnit ca. 260.000 job — godt hver 10. arbejds-
plads — nedlegges hvert ar i Danmark. Tallet er baseret pa private og offentlige ar-
bejdssteder, der indskrenker antallet af ansatte eller helt lukker (nedlzggelserne ved-
rgrer hovedbeskaftigede, dvs. ekskl. bijobs). Antallet af nedlagte arbejdspladser pr. ar
svinger med konjunkturerne, men har hverken udvist op- eller nedadgaende trend i
perioden 1981-2002, jf. figur 1.3a.

Figur 1.3a Figur 1.3b
Jobskabelse og -nedlaeggelse ved Jobnedleeggelse i sektorer, pct. af antal job
endringer i antal ansatte p& arbejdssteder i sektoren
1.000 pers. 1.000 pers. Pct. Pct.
350 - r 350 15 - r 15
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Anm.: Pagrund af databrud i 1991 vises i det ar gennemsnittet for 1990 og 1992.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pa IDA.

Samtidig er der i perioden blevet oprettet flere job, end der er nedlagt (ca. 270.000
pr. ar i gennemsnit). Tallet omfatter arbejdspladser i nyoprettede virksomheder eller
arbejdssteder, der udvider medarbejderstaben.

Jobnedlzggelserne sker bl.a. i forbindelse med teknologiske fremskridt, forskydnin-
ger i efterspargslen og ved udflytning af arbejdspladser.

Joboprettelserne kan henfares til bl.a. stigende kebekraft og efterspargsel (serlig i

kraft af teknologiske fremskridt og handel) og indflytning af arbejdspladser, fx nar
udenlandske virksomheder investerer og producerer i Danmark.
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Det arlige antal jobnedlzggelser (malt i pct. af antallet af job) er stort set ens i den
private servicesektor og i de vareproducerende erhverv, selv om serviceerhvervene
generelt er mindre udsat for udenlandsk konkurrence, jf. figur 1.3b.

Den relativt hgje jobdynamik i Danmark afspejler bl.a. lempelige afskedigelsesregler
og indretningen af dagpengesystemet. Lempelige afskedigelsesregler gor det mere
attraktivt at ansaette nye medarbejdere og gger antallet af jobabninger. Lempelige
afskedigelsesregler reducerer dermed risikoen for, at ledige bliver fastlast i langtidsle-
dighed, jf. Finansredegarelse 2004.

Spargeundersagelser har samtidig vist, at danske lgnmodtagere generelt faler sig
mere sikre i deres job end lgnmodtagere i andre EU-lande, jf. OECD 2005. Den
relativt hgje tryghed i ansettelsen skal bl.a. ses i lyset af, at ledigheden er forholdsvist
lav og chancerne for genbeskaftigelse efter fratreeden er forholdsvist gode.

Udflytning af arbejdspladser

Det er vanskeligt at male udflytningen af arbejdspladser forbundet med, at virksom-
heder flytter dele af deres arbejdsopgaver til udlandet. Det skyldes bl.a., at begrebet
“udflytning af arbejdspladser” ikke er entydigt defineret.

Begrebet anvendes af faggkonomer ofte i betydningen international outsourcing, dvs.
udflytning af dele af produktionsprocessen til udlandet (fx produktion, administrati-
on eller F&U), hvorefter de producerede mellemprodukter og tjenester importeres
og medgar ved produktionen i hjemlandet. Handel med hjelpevarer og -tjenester
udger en stigende andel af verdenshandlen.

| den offentlige debat bruges "udflytning” ofte bredere, idet det omfatter al udflyt-
ning af produktion til udlandet, herunder af ferdigvarer (og -tjenester).

Udflytning af eksisterende dansk produktion vil vare forbundet enten med lavere
dansk eksport (hvis den hidtidige produktion blev solgt udenlands) eller hgjere im-
port (hvis den hidtidige produktion blev solgt indenlands).

Der kan ogsa ske udflytning i den forstand, at nye arbejdspladser lzgges i udlandet i
stedet for i Danmark. | sadanne tilfelde vil eksporten vokse mindre eller importen
stige hurtigere, end hvis produktionen var lagt i Danmark. De direkte beskaftigelses-
virkninger af udflytning viser sig derfor ved mindre jobskabelse pa eksportsiden eller
starre jobfortreengning pa importsiden.

Det er principielt underordnet for beskaftigelsesvirkningerne om udflytningen sker
til dansk-ejede datterselskaber i udlandet eller til udenlandsk ejede firmaer. Udflyt-
ning i denne brede forstand kan, men behgver derfor ikke, at vere forbundet med
danske investeringer i udlandet. Derudover er ikke alle investeringer i udlandet for-
bundet med udflytning, jf. boks 1.5.
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Boks 1.5
Udflytning af job og danske investeringer i udlandet

Det er ikke alle danske investeringer i udlandet, der er forbundet med udflytning af arbejdspladser.
Danske investeringer i udlandet kan séledes veere komplementzaeretil dansk eksport og beskeeftigel-
se, eller de kan substituerefor dansk produktion og beskaeftigelse. Fx bestar en stor del af danske
virksomheders etablering i udlandet af salgs- og marketingfunktioner mv., som understgtter dansk
eksport og beskaeftigelse. Og nér virksomheder investerer i et land som fx Kina, kan det veere for at fa
lettere adgang til nye vaekstmarkeder og gge den samlede produktion og medarbejderstab, uden at
den danske beskeeftigelse reduceres. Udenlandske investeringer er derfor ikke ngdvendigvis forbun-
det med en aktiv beslutning om at udflytte arbejdspladser fra Danmark. Men greensen er flydende: fx
kunne det argumenteres, at nyoprettede arbejdspladser i udlandet (selv nar de er komplementeere til
eksporten) i princippet kunne veere varetaget fra Danmark.

DI's Ftableringsundersogelse 2003viser, at industrikoncerner med datterselskaber i udlandet i perio-
den 1996-2002 gennemsnitligt har udvidet den udenlandske beskzaftigelse med 3.700 personer
arligt, hovedparten i industrialiserede lande. DI's undersggelse omfatter ikke mindre industrivirk-
somheder og servicevirksomheder. De 3.700 personer kan ikke uden videre tages som udtryk for
virksomhedernes udflytning, da en del som naevnt vedrgrer salgsfunktioner mv., der understgtter
eksport fra Danmark.

DI's Etableringsundersggelse viser desuden, at industrivirksomheder, der har optrappet deres uden-
landske aktiviteter, samtidig har opnaet en bedre beskeeftigelsesudvikling i Danmark, end virksom-
heder, der ikke har gget deres udenlandske engagement. Det skal ses i sammenhang med, at udflyt-
ning af dele af produktionen er med til at styrke virksomhedernes konkurrenceevne og dermed fast-
holde eller udvide den produktion og veerdiskabelse, der med fordel kan varetages fra Danmark.

Der er usikkerhed om omfanget af udflytningen, jf. boks 1.6. Et ofte brugt sken er, at
udflytningen svarer til ca. 5.000 job pr. ar eller ca. 2 pct. af de gennemsnitlige arlige
jobnedleggelser. Dette skan er, set i forhold til beskzftigelsen og den érlige jobrota-
tion, af nogenlunde samme omfang som den skgnnede udflytning fra USA.3

Indflytning af arbejdspladser og nettovirkningen pa beskaeftigelsen
Beskeaftigelsesvirkningerne af “indflytning” viser sig tilsvarende ved stigende eksport-
jobskabelse eller reduceret jobfortreengning fra import. Indflytningen af arbejdsplad-
ser viser sig bl.a. ogsa ved, at udenlandske virksomheders investeringer i Danmark er
pa niveau med danske investeringer i udlandet.

Den beskaftigelse, der treekkes af dansk eksport (direkte i eksportvirksomhederne
eller indirekte ved leverancer til eksportvirksomhederne) er steget fra knap 600.000
job 11980 til godt 660.000 i 2000.

Den beskftigelse, der kan anslas at veere “fortreengt” af den samlede import, er ste-
get fra ca. 450.000 arbejdspladser i 1980 til godt 500.000 i 2000.4

3 Skennet er pa linje med flere af undersggelserne refereret i boks 6, fx D@R og Tenketanken Fremtidens Vakst.
Disse opgarelser er baseret pa en definition af udflytning, der vedrarer international outsourcing af hjzlpevarer og -
tjenester.

4 Beregninger baseret pa input-output data fra Danmarks Statistik. Den beregnede beskftigelsesfortreengning ved
import er af illustrativ karakter. Det antages beregningsteknisk, at de danske brancher kunne producere importen
med samme produktivitet som i deres nuvaerende produktion. Ofte vil import fortrenge aktiviteter, der ikke lansomt
eller konkurrencedygtigt kan udfares i Danmark, dvs. hvor produktivitetsniveauet ikke star mal med lgnniveauet. Det
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Boks 1.6
Opggrelser og tendenser for udflytningen

Det @konomiske Rad (Efter&r 2004) konkluderer, at knap 6 pct. af alle jobseparationer i fremstillings-
sektoren (ca. 3.800 job arligt) kan relateres til international outsourcing (hvor det er outsourcingni-
veauet pa ca. 20 pct. af produktionsveerdien, der er afgerende, og ikke den arlige aendring i outsour-
cing). Tallet for gkonomien som helhed ma forventes at veere stgrre, men D@R vurderer, at outsour-
cing uden for fremstillingserhverv sandsynligvis stadig har en relativt lille betydning.

European Restructuring Monitor (2004) har udarbejdet en opggrelse over masseafskedigelser, der
indebaerer en faktisk eller annonceret nedlaeggelse af mindst 100 arbejdspladser eller mindst 10 pct.
af arbejdsstyrken pa arbejdssteder med mere end 250 ansatte. Sddanne masseafskedigelser i forbin-
delse med omstruktureringer, outsourcing mv. forklarer iflg. DORS 2004 ca. 2%z pct. af jobnedleeg-
gelserne i Danmark i 2002-04.

Dagbladet Barsen vurderer pa baggrund af en gennemgang af egne artikler (september 2003-
september 2004), at udflytning af danske arbejdspladser ligger pa mindst 5.000 om aret. Det stgrste
tab skete i forbindelse med lukningen af Flextronics, hvor 1.110 mistede jobbet. Gennemgangen
peger pa, at jobbene iszer flyttes til Kina og Fjerngsten.

Regeringens Teenketank Fremtidens vaekst (2004) har vurderet, at omkring 5.000 arbejdspladser
flyttes til udlandet hvert ar. Vurderingen bygger bl.a. pd amerikanske undersggelser, der tyder pa, at
international outsourcing kan forklare 1-2 pct. af alle jobnedlaeggelser (baseret bl.a. pa den beregne-
de importfortreengning af gget import af hjeelpeprodukter). En spgrgeskemaundersggelse foretaget
af Teenketanken viser, at et stigende antal virksomheder overvejer at flytte opgaver til udlandet.

IMF konkluderer i World Economic Outlook, Autumn 2004, at 1-2 pct. af arbejdsstyrken i de industria-
liserede lande skal skifte job over de kommende knap 20 ar alene som konsekvens af Kinas integrati-
oniverdensgkonomien. Hvis tallet omregnes til danske forhold svarer det til ca. 0,05-0,1 pct. af
arbejdsstyrken om aret og dermed til 1.500-3.000 personer arligt. Beregningen tager bl.a. hgjde for
Kinas befolkningsstarrelse og forventede gkonomiske veekst og integration i verdensgkonomien.

En spargeundersggelse foretaget af ITEK og Dansk Industri (2004) nar det resultat, at udflytning ikke
giver stort jobtab. Virksomheder, der outsourcer, kan bevare niveauet for produktionen i Danmark.
Virksomheder, der planlaegger at udflytte arbejdsopgaver til lavtlgnslande, forventer en eendring i
medarbejderstabens sammensaetning i de kommende tre ar. Et stigende antal virksomheder har
planer om at etableret sig i lavtlgnslande. Nye arbejdsomrader ventes til gengeeld oprettet.

Pa basis af en spgrgeskemaundersggelse blandt topledere i 300 virksomheder har Ledernes Hoved-
organisation i januar 2005 vurderet, at der de seneste tre ar er flyttet 12.500 job om aret til udlandet.
| samme periode er der insourcet opgaver fra udlandet svarende til 7.500 job om aret. Det er isaer
inden for fremstillingsvirksomheder og IT-virksomheder, at der er stor udflytningsaktivitet. Undersg-
gelsen viser, at der i de kommende ar tilsyneladende kun vil ske en mindre stigning i udflytningen.

Kilde: Dansk @konomi Efterar 2004, D@R, og Ledernes Hovedorganisation, 2005.

Det beregnede nettobeskzftigelsesindhold i Danmarks udenrigshandel er derfor pa
rundt regnet 150.000 job, og stort set uendret fra 1980 til 2002.

De omtalte beskftigelsesvirkninger af handel er kun partielle. Pa langt sigt er be-
skaftigelsen bestemt af arbejdsstyrkens stgrrelse og den strukturelle ledighed og er
saledes uafhangig af saldoen pa vare- og tjenestebalancen. Udflytning og indflytning

er bl.a. ved frigarelse af arbejdskraftressourcer fra forholdsvist lavproduktive aktiviteter til anvendelse i mere hgjpro-
duktive aktiviteter, at der opstar velstandsgevinster ved handel.
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pavirker ssmmensatningen af beskaftigelsen, men pavirker over tid kun det samlede
niveau for beskaftigelsen i det omfang, at strukturledigheden &ndres.

Omstilling og genbeskeaftigelse i konkurrenceudsatte sektorer

Dette afsnit fokuserer pa de enkelte medarbejdere: hvad kendetegner de personer,
der bergres af jobnedlaeggelser, og hvordan gar det efterfalgende for de bergrte med
hensyn til genbeskzftigelse og lgn. For samfundet som helhed vil en hgj genbeskzf-
tigelse bidrage til at opna maksimal gevinst af globaliseringen. De, der mister et job,
vil naturligvis veere bedre stillet, hvis de relativt let kan finde nyt job, og helst til
samme (eller hgjere) lgn end far.

I de fleste virksomheder er der en relativt hgj naturlig afgang, fordi nogle medarbej-
dere flytter til andre jobs og andre forlader arbejdsmarkedet. Derfor vil en stor del af
en branches tilpasning af beskeftigelsen ofte kunne ske ved frivillig afgang. Fx er en
betydelig del af faldet i tekstil- og bekledningsindustriens beskaftigelse gennem de
sidste artier tilsyneladende sket ved naturlig afgang kombineret med et lavt niveau for
nyansettelser.s

Men starre rationaliseringer eller virksomhedslukninger vil ofte vare forbundet med
afskedigelser. Der foreligger ikke statistik over, hvor mange lgnmodtagere, der afske-
diges hvert ar (eller selv forlader et lukningstruet job). En spgrgeundersagelse tyder
pa, at ca. 7 pct. af lanmodtagerne oplevede at blive afskediget i lgbet af femarsperio-
den 1990-95 som falge af virksomhedsrelaterede forhold.s Det svarer til 1%2-2 pct. af
lgnmodtagerne pr. ar, nar der tages hgjde for, at nogle bliver afskediget mere end én
gang. Set i forhold til, at ca. 10 pct. af stillingerne nedlegges hvert ar tyder dette skan
pa, at en stor del af jobnedleggelserne klares ved naturlig afgang og frivillige jobskift.

Ved at se pa det videre forlgb for personer, der fratreeder et arbejdssted, der enten
lukker eller indskreenker medarbejderstaben med mindst 30 pct. (’sterre indskraenk-
ninger”), kan man fa et tilnermet billede af, hvordan det gar personer, der afskediges
pa grund af virksomhedsrelaterede forhold.”

I det fglgende belyses farst det generelle forlgb for sadanne personer og dernast ses
pa, om der er forskel pa personer, der mister job i serligt konkurrenceudsatte bran-
cher i forhold til andre sektorer. Dermed kan det indirekte belyses, om personer, der
mister job i forbindelse med gget import adskiller sig fra personer, der mister job
som falge af andre bagvedliggende arsager.

5 Jf. Bjerring Olsen m.fl. (2004).

6 Jf. Bach (2000).

7 Naér et arbejdssted indskraenker medarbejderstaben med fx 30 pct. fra et ar til andet, kan der godt veere fx 50 pct. af
medarbejderne, der forlader arbejdsstedet (og andre, der bliver nyansat). De 50 pct. kan derfor inkludere personer,
der under alle omstendigheder ville vere fratrddt, fx til et andet job eller ud af arbejdsstyrken, og ogsé inkludere
personer, der ellers ville blive afskediget af personrelaterede grunde. Genbeskzftigelseschancerne mv. for de, der
reelt afskediges som falge af virksomhedsrelaterede forhold, kan dermed vére enten over- eller undervurderet ved
denne malemetode.
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Af de personer, der mistede deres job ved stagrre virksomhedsindskraenkninger eller
lukninger i 1997 (uanset om det skyldtes globalisering eller andre forhold), var ca. 78
pct. i arbejde 1 ar efter og 4 pct. var under uddannelse.8

Omkring 7¥4 pct. var ledige et ar senere, hvilket kan ses i lyset af en samlet ledighed
pa 6,4 pct. i 1998. Knap 3 pct. var gaet pa pension, efterlan mv., mens ca. 8 pct. var
midlertidigt ude af arbejdsstyrken (bl.a. pa orlov, barsel, revalidering), eller var dgde,
udvandrede eller med uoplyst status. En stor del af denne tilbagetreekning, udvan-
dring mv. ville formentlig vaere sket under alle omstaendigheder i takt med, at perso-
nerne naede efterlgns- eller pensionsalderen, fik barn mv. Men der kan ogsa vere
nogen, der fx er gaet tidligere pa efterlen end de ellers ville have gjort.

Omkring 2¥4 pct. af personerne var ledige i begge de to falgende ar (pa maletids-
punktet i november) og knap 1 pct. var ledig i de tre falgende ar (hvoraf halvdelen
var personer, der nermede sig efterlgns- eller pensionsalderen, og derfor bl.a. ikke er
underlagt samme aktiveringskrav som andre).

Disse tal viser, at omstillingsevnen og genbeskzftigelsen generelt er hgj pa det dan-
ske arbejdsmarked. Resultaterne skal bl.a. ses i lyset af gunstige konjunkturer og lav
ledighed pa opgarelsestidspunktet. Genbeskaftigelsen ma antages at veere lavere i
perioder med mindre gunstige konjunkturer.

Lenmodtagere i serligt konkurrenceudsatte brancher som tekstil- og bekledningsin-
dustrien samt dele af transportmiddelindustrien har stgrre risiko for at fratraede luk-
kede og indskrenkede arbejdssteder end lgnmodtagere i andre dele af industrien (det
geelder dog ikke alle de sarligt konkurrenceudsatte brancher).® Da fratradte lgnmod-
tagere gennemgaende har en lidt svagere efterfalgende tilknytning til arbejdsmarke-
det og en lidt ringere indkomstudvikling end andre, er medarbejdere i s@rligt konkur-
renceudsatte brancher dermed lidt mere udsatte end gennemsnittet af lsnmodtagere.

Genbeskaftigelseschancerne er derimod ikke entydigt ringere for fratradte fra serligt
konkurrenceudsatte brancher end for fratradte fra andre brancher. Forskellige under-
segelser tegner fx et lidt forskelligt billede af, om genbeskftigelsen for de, der ma

8 Jf. Beskaftigelsesministeriet, 2005. Arbejdspladsnedlaggelser og personernes beskaftigelsesstatus mv. males i sidste uge
af november for hvert ar. I alt ca. 120.000 eller ca. 5 pct. af de hovedbeskeftigede lanmodtagere fratrédte et job pa
arbejdssteder, der lukkede eller indskraeenkede antallet af ansatte med over 30 pct. Den type jobnedleggelser dekkede
dermed ca. halvdelen af de samlede jobnedlaeggelser for hovedbeskaftigede i 1997.

9 Jf. Socialforskningsinstituttet (2004). Undersggelsen omfatter private arbejdssteder med minimum 5 ansatte og ser
pa det videre forlgb for ansatte med minimum 3 ars anciennitet, som fratradte indskrenkede eller lukkede arbejdssteder i
1997. Ledighedsgraderne for fratradte fra de forskellige brancher var i denne undersggelse ca. 8-11 pct. i 1998 og 5-6
pct. i 2001. Ledigheden fremstar dermed hgjere end i de refererede tal fra Beskaftigelsesministeriet, blandt andet
fordi personer med en vis anciennitet i gennemsnit er &ldre eller kan vere mindre tilbgjelige til at skifte sektor.
Beskeftigelsesministeriets tal inkluderer saledes et antal personer med kort anciennitet, der under alle omstzndighe-
der ville have skiftet job. Ledighedsgraden for de fratrddte i SFls undersggelse kan desuden sammenlignes med
ledighedsgraden for personer med minimum 3 ars anciennitet, der ikke fratradte i 1997, som var ca. 1 pct. i novem-
ber 1998 og 3-5 pct. i 2001.
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fratreede et job i tekstil- og bekledningsindustrien, er den samme eller lidt darligere
end for resten af industrien.10

Forskellige undersagelser finder, at genbeskaftigelsen og sandsynligheden for hurtigt

at finde et andet job afhanger mindre af, hvilken branche man kommer fra, og mere

af personkarakteristika, navnlig:1t

o uddannelsesniveau og len (hvor hgje kvalifikationer giver starre sandsynlighed
for hurtigt at komme i arbejde igen),

. kan (hvor kvinder har lavere sandsynlighed, bl.a. pga. barsel mv.),

o alder og anciennitet (hvor aldre har lavere sandsynlighed, bl.a. fordi flere gar
pa efterlgn mv.),

. A-kasse medlemskab (med hgjere sandsynlighed for hurtigt at vere i arbejde
igen, fx for personer, der ikke er medlem af en A-kasse eller er medlem af de
selvsteendiges A-kasse).

Samme undersggelse viser ogsa, at det generelt er lettere at ga hurtigt over i ny be-
skeeftigelse, hvis ens tidligere arbejdsplads er lukket, end hvis man er fratradt af andre
arsager. Det kan skyldes, at potentielle nye arbejdsgivere tager fratreedelse i forbindel-
se med lukning som tegn pa, at fratreedelsen ikke er relateret til den enkeltes arbejds-
indsats og kvalifikationer.

Len ved efterfglgende genbeskaftigelse

Af samtlige hovedbeskaftigede, der fratradte lukkede eller kraftigt indskrenkede
arbejdssteder i 1997, gjaldt for de knap 80 pct., der var i arbejde igen allerede aret
efter, at de i gennemsnit havde faet job til samme lgn som farhen, jf. Beskaftigelsesmi-
nisteriet 2005. De 7% pct., der var ledige aret efter, matte derimod i gennemsnit ac-
ceptere en vis lgnnedgang i forbindelse med efterfalgende beskeftigelse.

Ogsa for personer med minimum 3 ars anciennitet, der fratradte et lukket eller ind-
skrenket arbejdssted i 1997, var bruttoindkomsten ved efterfalgende beskaftigelse
stort set den samme som for ikke-fratradte, jf. Socialforskningsinstituttet 2004. I Dan-
mark, som i andre europziske lande, er der dermed ikke tegn pa, at fratradte len-
modtagere i gennemsnit ma acceptere vasentlig lennedgang i forbindelse med ny
beskeftigelse (modsat USA).

Fratradte fra serligt konkurrenceudsatte dele af industrien, som tekstil- og beklaed-
ning samt transportmiddelindustrien, har imidlertid en lidt mindre gunstig lgnudvik-
ling end fratradte fra andre dele af industrien. Det kan hange sammen med, at de i

10 SF| (2004) finder lidt lavere genbeskftigelse for lanmodtagere fra tekstil og bekledningsindustrien i forhold til
hele industrien. Dette resultat er umiddelbart i modstrid med Bjerring Olsen m.fl., 2004, og Tenketanken Fremtidens
Vekst, 2004, der begge finder, at fratradte fra tekstil- og bekleedningsindustrien kommer i arbejde i stort set lige s&
hgj grad som fratradte fra resten af industrien eller fra andre erhverv. De lidt forskellige resultater kan tilskrives en
rekke metodeforskelle, bl.a. at SFI fokuserer pa lenmodtagere med en vis anciennitet, der fratreder lukkede eller
kraftigt indskraenkede arbejdssteder, mens de to andre undersggelser ser pé alle fratrédte lenmodtagere. Dertil kom-
mer forskelle i den betragtede tidsperiode.

11 Jf. Ibsen og Westergaard-Nielsen (2005).
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hgjere grad ma skifte branche for at fa nyt job, og derfor ikke lengere kan drage
fordel af branchespecifik kunnen og erfaring.

Tendensen til, at fratradte lanmodtagere, der oplever ledighed i forbindelse med
jobskift, efterfglgende har en langsommere lgnudvikling end andre pa arbejdsmarke-
det, er mere udtalt for faglerte og iser for personer med videregaende uddannelse,
end den er for ufaglerte, jf. AE-nyt nr. 3, maj 2005, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

1.6 Globalisering og skill-bias

Ny teknologi — og i begrenset omfang handel med lavtlgnslande — har de seneste
artier generelt reduceret jobmulighederne for ufaglerte og @get efterspergslen efter
bedre uddannet arbejdskraft (sakaldt skill-bias). Fx kan mekanisering erstatte rutine-
praget eller manuelt arbejde, mens computere og anden hgjteknologi ofte betjenes af
fagleerte eller hgjtuddannede. For handlens vedkommende gelder, at lavtlgnslande
generelt har (komparative) fordele i produktion, der er intensiv i ufaglaert arbejde,
mens hgjindkomstlande generelt har komparative fordele i produktion med hgjere
uddannelsesindhold. I det falgende gennemgas skill-bias pa det danske arbejdsmar-
ked siden 1980.22

Arbejdsstyrkens og beskzftigelsens uddannelsessammensaetning

Fra 1980 til 2002 er arbejdsstyrken vokset fra 2,65 mio. til 2,82 mio. personer.13 An-
tallet af erhvervsaktive, der ikke har formel uddannelse ud over grundskolen, er fal-
det fra knap 1,3 mio. til knap 800.000 personer. Antallet af personer med gymnasie-
baggrund som hgjeste uddannelsesniveau er fordoblet fra 120.000 til 250.000. Antal-
let af fagleerte er steget fra 850.000 til knap 1,1 mio., mens antallet af personer med
videregédende uddannelse er nasten fordoblet fra ca. 380.000 til over 700.000 perso-
ner, jf. figur 1.4.

" Yderligere dokumentation forefindes i papiret “Globalisering, skill-bias og arbejdsmarkedet — udviklingstreek og fremtidige
udfordringer”, som kan rekvireres i Finansministeriet.
13 Baseret pa IDA-tal, mélt i uge 48 hvert &r for 16-66-arige.
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Figur 1.4b

Figur 1.4a
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Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik.

Stigningen i udbuddet af faglert arbejdskraft er fladet ud i lgbet af 1990erne, mens
udbuddet af videreuddannet arbejdskraft er steget hastigere i 1990erne end i
1980erne, jf. boks 1.7 for en definition af uddannelsesgrupperne.

Udviklingen med flere videreuddannede og ferre grundskoleuddannede (ogsd som
andele af arbejdsstyrken) kan i hovedsagen tilskrives, at de unge, der er kommet ind
pa arbejdsmarkedet, har et hgjere gennemsnitligt uddannelsesniveau end de Idre,
der har trukket sig tilbage.
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Boks 1.7
De anvendte uddannelseskategorier

Der ses pa seks brede uddannelsesniveauer:

Grundskole. Gruppen, der ikke har uddannelse ud over grundskole.

Gymnasium (almen- og erhvervsgymnasier, inkl. handelsskoler mv.)

Erhvervsfaglige uddannelser, inkl. fagleerte inden for handel og kontor, jern og metalindustri,

bygge- og anleeg, frisgrer, tjenere, slagteriarbejdere, bagere, social- og sundhedshjeelpere

mv.

. Korte videregaende uddannelser (KVU), fx korrespondenter, maskin-, elektro- og byggetek-
nikere, laboranter og HD 1-del mv.

. Mellemlange videregéende uddannelser (MVU), fx HA’ere, bygningskonstruktgrer, diplom-
ingenigrer, sygeplejersker, mv.

. Lange videregaende uddannelser (LVU), fx erhvervs- og samfundsgkonomer, jurister, leeger,

civilingenigrer, humanister, mv.

Personer med grundskole eller gymnasial baggrund har ingen erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og betegnes under ét som ufagleerte. KVU, MVU og LVU betegnes samlet som videregéende
uddannelser (VU).

De anvendte uddannelseskategorier udggar ikke homogene grupper. Der kan veere store forskelle i
arbejdsproduktivitet og lgn inden for grupperne. Fx arbejder 10 pct. af de folkeskoleuddannede og
ikke mindre end 50 pct. af de gymnasieuddannede i stillinger pa mellemhgijt og hgjt kvalifikationsni-
veau eller som ledere, jf. DA 2004. Ikke mindre end 40 pct. af de grundskoleuddannede og over 50
pct. af de gymnasieuddannede far mere i lan end medianen for fagleerte. Knap 30 pct. af de grund-
skoleuddannede tjente i 1997 mere end medianen for de avrige grupper, /7. Finansredegarelse 2000.

Inden for gruppen med lang videregdende uddannelse er de gennemsnitlige lenindkomster lavere og
ledigheden hgjere for humanister end for personer med fx teknisk, natur- eller ssmfundsvidenskabe-
lig kandidatgrad. Det afspejler bl.a., at en del humanister arbejder i job, der i princippet ikke kraever
en lang videregdende uddannelse, /7. AKF (2004).

Den stigende beskeftigelsesandel for videreuddannede og faglerte skal bl.a. ses i
lyset af, at de formelle uddannelsesforudsatninger pa en raekke fagomrader er &ndret,
og at formelle uddannelseskrav kan have erstattet en del lering pa jobbet. Tidligere
var fx hjemmehj&lpere og sygeplejere ufaglarte, mens disse fagomrader i dag forud-
setter social- og sundhedsuddannelser. Samtidig er det formelle uddannelsesniveau
blandt fx butiksansatte og chauffgrer hgjere end for 20 ar siden, bl.a. fordi flere har
en gymnasieuddannelse.4 Samtidig kan kravene til disse og andre funktioner imidler-
tid ogsa veere steget.

Overordnet viser det relativt stabile lgnforspring for dem med formelle uddannelser i
forhold til de grundskoleuddannede (jf. nedenfor), at de reelle kvalifikationer vurde-
res tilsvarende hgjere pa arbejdsmarkedet. De observerede lgnforskelle ma saledes
navnlig antages at afspejle produktivitetsforskelle.

Beskaftigelsens sammenstning pa uddannelsesniveauer har tzt fulgt arbejdsstyrken,
jf. figur 1.4 ovenfor og tabel 1.1.

14 Selvom flere gymnasieuddannede mv. varetager ufaglarte jobs, der principielt ikke kreever mere end en grundsko-
leuddannelse, er der samtidig flere gymnasieuddannede mv., der varetager jobs pa relativt hgjt kvalifikationsniveau.
Det bidrager til, at lenspredningen inden for gruppen af gymnasieuddannede er taget til.
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Tabel 1.1
Andele af beskeeftigelsen, 6 uddannelsesgrupper, 1980-2002

1980 1985 1990 1995 2000 2002
Pct.
Grundskole 47,1 42,8 37,9 32,6 28,7 27,1
Gymnasiel 4.8 6,1 7,0 8,6 9,5 9,1
Fagleert 33,1 34,6 36,5 374 37,9 38,2
KvU 3,0 3,3 3,6 4,2 4,3 4,6
MVU 9,0 9,8 10,9 12,2 13,8 14,6
LVU 3,0 35 4,1 5,0 5,8 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger p& IDA-databasen, Danmarks Statistik.

De relative lgnninger har veret forholdsvist stabile i perioden 1980-2002, jf. tabel 1.2.
Den gennemsnitlige arslgn for grundskoleuddannede har ligget ret stabilt omkring 87
pct. af gennemsnitslgnnen for samtlige lganmodtagere pa basis af IDA-data. Gen-
nemsnitslgnnen for gymnasieuddannede faldt ca. 5 pct. fra 1980 til 1985 i forhold til
samtlige lanmodtagere, men den er siden steget ca. 15 pct. De faglerte har oplevet
en svag relativ Igntilbagegang, som dog er inden for maleusikkerheden. K\VVUerne har
oplevet en kontinuerlig stigning pa i alt ca. 10 pct. i forhold til gennemsnittet, mens
MVUerne har ligget forholdsvist konstant. LVUerne har haft et relativt lgnfald pa
godt 5 pct. frem til 1995, som efterfalgende er vendt til relativ fremgang.1s

Tabel 1.2
Relativ lgn i forhold til gennemsnit

1980 1985 1990 1995 2000 2002
Grundskole 86 87 88 87 87 87
Gymnasiel 97 92 96 99 104 105
Fagleert 103 104 102 101 100 100
KVU 104 107 108 112 113 115
MVU 120 117 117 120 119 118
LvU 169 164 162 160 162 163
Gennemsnit 100 100 100 100 100 100

Anm.: For at kontrollere for sammens&tningseffekter er gennemsnittet beregnet som et vejet gennemsnit af
de enkelte grupper med faste vagte svarende til den gennemsnitlige beskaftigelsesandel 1980-2002.
Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik.

Samtidig har ledigheden for de forskellige grupper i vidt omfang udviklet sig parallelt
0g med et stgrre absolut fald i ledigheden for de ufaglerte end for andre grupper, jf.
figur 1.5a. De relative ledighedsgrader (hver gruppes ledighedsprocent i forhold til

15 Tallene er omregnet til fuldtidsansatte vha. ATP-graden, men er ikke korrigeret for forskelle i den faktiske ugentli-
ge arbejdstid. Hgjtuddannede arbejder i gennemsnit flere timer pr. uge end kortuddannede, hvorfor spredningen i
timelgnninger er mindre end de viste forskelle i arslan. Det er ikke statistisk belyst, om tendensen til lengere arbejds-
tid for hgjtuddannede i forhold til kortuddannede er tiltaget fra 1980 til 2002.
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den samlede ledighedsprocent) har veret forholdsvist stabile for flertallet af grupper-
ne, jf. figur 1.5b.

Figur 1.5a Figur 1.5b
Ledighed i pct. af arbejdsstyrke fordelt pa Relativ ledighed (ledighed i forhold til
uddannelse, 1980-2002 gennemsnit), 1980-2002
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Anm.: For at kontrollere for ssmmensztningseffekter er den relative ledighed beregnet i forhold til den standardise-
rede gennemsnitsledighed, hvor hver gruppes ledighed er vejet sammen med deres gennemsnitlige andel af
arbejdsstyrken i 1980-2002.

Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik.

De grundskoleuddannede har overgennemsnitlig ledighed, bl.a. fordi de oftere afske-
diges i forbindelse med hjemsendelsesledighed, s@sonarbejde mv. Det gkonomiske
incitament til hurtigt at finde et nyt arbejde er ogsa typisk mindre for denne gruppe.
Dertil kommer en mulig ”gegeungeeffekt”, hvor mere kvalificerede kan tage ufagler-
te jobs, nar der i gvrigt er mangel pa job inden for deres egen uddannelseskategori
(som det fx sker for en del kandidater fra humanistiske fag). Beskeftigelsen af lavt-
kvalificerede er ogsa mere konjunkturfglsom end for andre, bl.a. fordi virksomhe-
derne i nedgangstider kan vare mere tilbgjelige til at fastholde medarbejdere med
seerlig (virksomhedsspecifik) know-how.

Endringer i den relative arbejdskraftefterspgrgsel

Den store stigning i udbuddet af lengereuddannede relativt til grundskoleuddannede
i de sidste artier har fundet beskaftigelse ved forholdsvist stabile relativignninger og
ledighedsgrader. Det viser, at der sidelabende er sket store forskydninger i arbejds-
kraftefterspargslen vak fra grundskoleuddannet over mod hgjereuddannet arbejds-
kraft. Det vil sige, der har varet omfattende skill-bias gennem hele perioden.

Dget efterspargsel efter en bestemt type arbejdskraft kan vise sig i @get beskeftigelse
for gruppen, hvis udbuddet er til stede, eller gget lgn, hvis virksomhederne byder
“prisen” pa den pagazldende arbejdskraft op. Andringer i den relative efterspgrgsel
kan dermed beregnes ud fra udviklingen i den relative beskzftigelse og relative lgn.
En sadan beregning tyder pa, at der har vaeret ganske markante skift i efterspgrgslen,
jf. tabel 1.3:16

16 Beregningen af den relative arbejdskraftefterspargsel er uddybet i et baggrundspapir, som kan rekvireres fra Fi-
nansministeriet. Beregningerne er foretaget under antagelse om en standard substitutionselasticitet” pa 1,4, jf. bilag 2,
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. Efterspargselsskiftet vaek fra folkeskoleuddannede er taget til fra 1980’erne til
1990erne. Set pa fem-ars intervaller var skiftet hurtigst i farste halvdel af
1990erne, og det er siden aftaget til et tempo svarende til 1980’erne.

. Den relative efterspargsel efter gymnasieuddannede er vokset hurtigt, men med
en aftagende tendens i sidste del af perioden.

. Den relative efterspargsel efter faglerte steg i 1980°erne, men stigningen er
aftaget eller endog ophert i lgbet af 1990’erne.

. KV Uerne har oplevet en generel stigning, som har ligget nogenlunde konstant
frem til 1995, men er aftaget derefter.

o MV Uerne oplevede en lidt langsommere stigning end KVUerne i 1980°erne,
men tempoet er tiltaget markbart i 1990’erne.

o Den relative efterspgrgsel efter LV Uer er vokset signifikant hurtigere i
1990’erne end i 1980’erne. Set over fem-ars perioder er tempoet konstant til-
taget, og fremgangen er i sidste del af 1990’erne stgrre end for alle avrige

grupper.

Tabel 1.3
Endring i relativ efterspargsel efter forskellige typer arbejdskraft (gennemsnit pr. &r i pct.)

1980-  1985- 1990- 1995- 1997- 1980- 1990- 1980-

1985 1990 1995 2000 2002 1990 2002 2002
- Grundskole -3,0 -3,9 -4,8 -3,9 -3,7 -3,4 -4,2 -3,8
- Gymnasiel 3,8 4,1 54 3,7 1,3 3,9 3,5 3,7
- Fagleert 1,5 1,1 0,3 0,1 0,2 1,3 0,2 0,7
- KVvU 2,8 2,6 3,9 1,2 1,8 2,7 2,7 2,7
- MVU 1,2 2,5 3,3 2,5 2,7 1,8 2,8 2,4
-LvU 2,1 2,8 3,7 3.8 4,2 2,5 3,9 3,2

Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik.

Endret erhvervssammensatning og skift inden for erhvervene

For nermere at forsta drivkrafterne bag udviklingen er det nyttigt at opdele skift i
uddannelsessammensatningen i forskydninger mellem brancher — fx fra brancher, der
bruger megen ufaglert arbejdskraft til mere uddannelsestunge brancher — og skift
inden for brancherne, dvs. gget brug af fx faglert og uddannet arbejdskraft i hver
branche.

De erhverv, der i 1980 havde den starste andel af grundskoleuddannede (primere
erhverv med nasten 80 pct. og fremstilling med over 50 pct.) har oplevet en tilbage-
gang i erhvervets andel af den samlede beskeftigelse, jf. tabel 1.4. De erhverv, der i
1980 havde den laveste andel af grundskoleuddannede (33 pct. i finansiering og for-

men resultaterne er stort set sammenfaldende for enten lavere og hgjere substitutionselasticitet. Resultaterne skal
tages med et vist forbehold, dels fordi der kan vaere maleusikkerheder i de anvendte data, dels fordi der kan vare
mekanismer, der gar, at beskaftigelsen tilpasser sig udbuddet uden starre @ndringer i relativignnen, fx branchefor-
skydninger, virksomhedernes teknologiindfarsel mv., jf. diskussionen i bilag 2.
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retningsservice og 38 pct. i offentlige og personlige tjenesteydelser) har opnaet en
stigende andel af den samlede beskzftigelse.

Skift i erhvervssammensetningen har dermed bidraget til et fald i den samlede efter-
spargsel efter grundskoleuddannet arbejdskraft. Det kan ogsa anskues som, at det
ggede udbud af uddannet arbejdskraft har skabt ekspansionsmuligheder for uddan-
nelseskraevende erhverv, mens det reducerede udbud af grundskoleuddannet ar-
bejdskraft kan have bidraget til den relative tilbagegang for erhverv med intensiv
brug af grundskoleuddannede.
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Tabel 1.4

Beskaeftigelsen fordelt p& uddannelseskategorier inden for 6 hovederhverv og hvert erhvervs
andel af samlet beskzftigelse, pct.

1980 1985 1990 1995 2000 2002

Primaere erhverv (landbrug, Grundskole 79 74 68 58 49 44
fiskeri, rdstofudvinding mv.) Gymnasiel 1 2 2 3 4 4
Fagleert 16 21 25 33 40 43
KVU 1 1 2 2 3 4
MVU 1 2 2 2 3 3
LVU 1 1 1 1 2 2
Andel af samlet beskeaeftigelse 7 6 5 4 3 3
Industri Grundskole 53 50 45 40 36 34
Gymnasiel 2 4 4 5 6 6
Fagleert 37 37 40 42 43 44
KVU 3 3 4 5 6 6
MVU 4 4 5 6 7 7
LVU 1 1 2 2 3 3
Andel af samlet beskaeftigelse 19 19 19 18 17 16
Bygge- og anleeg Grundskole 44 41 37 32 31 29
Gymnasiel 1 2 2 2 3 3
Fagleert 48 50 53 56 57 59
KVU 4 4 4 5 5 5
MVU 3 3 4 4 4 4
LVU 1 1 1 1 1 1
Andel af samlet beskeeftigelse 7 7 6 6 6 6
Finansiering og forretnings- Grundskole 33 29 25 22 21 20
Service mv. Gymnasiel 7 10 11 13 14 13
Fagleert 43 42 43 40 36 35
KVU 3 4 4 5 5 6
MVU 7 7 9 11 12 13
LVU 6 7 8 10 12 13
Andel af samlet beskaeftigelse 8 9 10 11 13 13
@vrige private tjenester Folkeskole 52 47 43 39 36 36
(handel, hotel, restaurant, Gymnasiel 4 6 8 11 12 12
Transport, post, telekommuni-  Fagleert 38 39 41 41 41 41
Kation, energi- og vand mv.) KvU 2 2 3 3 4 4
MVU 3 3 4 5 5) 5)
LVU 1 1 1 2 2 2
Andel af samlet beskeaeftigelse 26 26 26 26 26 26
Offentlige og personlige Grundskole 38 34 30 25 20 19
tjenesteydelser Gymnasiel 7 8 8 9 9 9
Fagleert 25 26 28 29 31 31
KVU 4 4 4 4 4 4
MVU 20 21 23 24 27 28
LVU 6 7 7 8 9 10
Andel af samlet beskeeftigelse 33 33 34 35 35 36
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Skiftet veek fra grundskoleuddannet over mod hgjereuddannet arbejdskraft er imid-
lertid udtalt i samtlige hovederhverv. Hovedparten af &ndringerne i hver gruppes
relative beskaftigelse (4/5 eller mere) skyldes a@ndringer inden for hvert erhverv, mens
kun en mindre del skyldes &ndringer i branchefordelingen, jf. tabel 1.5.

Tabel 1.5
Bidrag fra a&ndret erhvervsstruktur og skift inden for hvert erhverv

Heraf som fglge

Relativ af skift Som folge af &ndret
beskeeftigelse inden for erhverv erhvervsstruktur

Gennemshnitlige &rlige &ndringer, pct.

Grundskole -4,0 -3,5 -0,4
Gymnasiel 3,2 2,8 0,3
Fagleert 1,0 1,1 0,0
KVU 2,1 2,0 0,1
MVU 25 2,1 0,3
LVU 3,5 2,9 0,5

Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik, pA NR9 erhvervsgrupperingen. Den samlede
skill-bias deles op i skill-bias inden for hver branche gange med hver branches gennemsnitlige andel af
beskeftigelsen plus &ndringen i hver branches andel af den samlede beskaftigelse gange med, hvor in-
tensivt branchen anvender den pagaldende type arbejdskraft i forhold til gennemsnittet.

Skill-bias har dermed veeret udpraeget i bade konkurrenceudsatte og ikke-konkurrence-
udsatte hovederhverv. Den mest sandsynlige drivkraft er, at ny teknologi og automa-
tisering kan have erstattet navnlig grundskoleuddannet arbejdskraft i samtlige er-
hverv. Samtidig kan ny teknologi have gget efterspargslen efter hgjtuddannede og
faglerte, som i hgj grad betjener fx computere og anden hgjteknologi. Desuden kan
der i mange erhverv veare en tendens til, at formelle uddannelseskvalifikationer har
erstattet en del leering pa jobbet.

Ogsa pa mere detaljeret brancheniveau har skill-bias veeret udtalt i de fleste brancher,
og der er ikke nogen markbar tendens til, at den relative beskeftigelse af forskellige
typer arbejdskraft har forskudt sig hastigere i industrien end i andre brancher. Fx er
de grundskoleuddannedes beskaftigelse gaet relativt set mest tilbage inden for land-
brug mv., rastofudvinding og sociale institutioner mv. Ingen af disse erhverv er i
industrien, som er mest importkonkurrenceudsat. Industribrancherne har generelt
haft nogenlunde gennemsnitligt fald i den relative beskeftigelse af grundskoleuddan-
nede.

Den relative beskaftigelse for grundskoleuddannede er gaet mindst tilbage i detail-

handel mv. samt inden for renovation og forlystelser mv., som begge er hjemmemar-
kedsorienterede servicebrancher.
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Betydningen af outsourcing og handel

En nzrmere brancheanalyse tyder pa, at den ggede outsourcing har spillet en stati-
stisk signifikant, men kvantitativt lille rolle for den samlede skill-bias. Outsourcing
estimeres at sta for under 1720 af den samlede “skill-bias”.

Derudover kan gget handel have bidraget til forskydninger i beskaftigelsen mellem
brancherne, der ogsa kan have trukket i retning af skill-bias. Da langt sterstedelen af
skill-bias imidlertid som navnt skyldes forskydninger inden for brancherne snarere
end sektorforskydninger, ma ogsa denne effekt antages at vere begrenset. Et groft
skan er, at gget handel samlet forklarer maske 10-15 pct. af den samlede skill-bias,
mens ny teknologi og andre faktorer forklarer resten. Det understattes af undersg-
gelser for fx USA, som viser, at stagrstedelen af skill-bias skyldes ny teknologi, auto-
matisering mv., mens handel spiller en relativt lille rolle.

Den beskedne virkning af handel skal ses i lyset af, af starstedelen (ca. 80 pct.) af
udenrigshandlen foregar med andre industrialiserede lande, som har lignende faktor-
udrustning, len- og uddannelsesniveau som Danmark.

Fordeling af kompetencer og indkomstpotentiale

Nar lavtuddannedes relative ledighed og lgn har udviklet sig mere positivt end i an-
dre OECD-lande, kan en forklaring ogsa vere, at arbejdskraft, der formelt set har
samme uddannelse i praksis kan have forskellige kvalifikationer i forskellige lande.
En OECD-undersggelse peger saledes pa, at den reelle kunnen (malt ved lese-, for-
staelses- og regneferdigheder) for den darligst uddannede del af voksenbefolkningen
er hgjere i Danmark end i de fleste andre lande, og vasentlig hgjere end i USA, |f.
"Literacy in the information age: final report of the international adult literacy survey”, OECD
(2000). Undersggelsen vedrgrer voksenbefolkningen i modstning til de sakaldte
PISA-undersggelser, der vedrerer grundskolen (hvor de danske prestationer ligger
omkring OECD-gennemsnittet).

Danmark var det land i den naevnte undersggelse af voksenbefolkningen, hvor ulig-
heden i malte ferdigheder var lavest. Det skyldes is&r, at de 5 pct. med de laveste
feerdigheder Klarer sig forholdsvist godt, jf. figur 1.6a (og i mindre grad at de 5 pct.
med de hgjeste ferdigheder ikke scorer sa hgijt som fx i Sverige).

Pa tvaers af OECD-lande er der en forholdsvist teet sammenhang mellem spredning i
erhvervsindkomsterne og spredningen i leseferdigheder, jf. figur 1.6b. Det kan afspej-
le en arsagssammenhang, hvor lav spredning i ferdigheder giver lav spredning i ind-
komstpotentiale. Samtidig kan relativt stor ulighed i indkomstfordelingen i nogle
lande gare det svarere for bgrn af lavindkomstfamilier at fa uddannelse pa samme
niveau og kvalitet som andre. Danmark er et af de lande i OECD-undersggelsen, der
har den mest lige indkomstfordeling og den laveste spredning i de malte leseferdig-
heder blandt voksne.
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Figur 1.6a Figur 1.6b
Spredning og gennemsnit for laese-, Indkomstulighed og ulighed i lzese-
forstdelses- og regnefaerdigheder blandt feerdigheder, 13 OECD-lande
voksne, 10 udvalgte lande
Gini koefficient Gini koefficient
Sverige . 45 r 45
Norge
Danmark
Finland — - - 40 4 L 40
Tyskland . - —
USA ——— S
UK — S
Ungarn ~ 354 r 35
Polen -
Portugal — .
T T T T T 30 T T T T T T T 30
0 100 200 300 400 500 12 1,3 1,4 1,5 16 1,7 1,8 1,9 2,0
Score Leesefeerdigheder

Anm.: Figur 1.6a viser for hvert land spredningen i den sammenvejede score for lase-, forstéelses- og regnefardig-
heder fra de 5 pct. laveste til de 5 pct. hgjeste resultater. Firkanten viser middelverdien for befolkningen. |
figur 1.6b er uligheden i leseferdigheder malt ved scoren for de 10 pct. bedste i forhold til de 10 pct. laveste
resultater blandt voksenbefolkningen. Indkomstuligheden er malt for markedsindkomster (dvs. lan og kapi-
talindkomst mv. far skat og overfarsler) og er opsummeret ved den sakaldte Gini-koefficient (ganget med
100). Jo tzttere koefficienten er pa 0 (100), jo mere lige (ulige) er indkomstfordelingen.

Kilde: International adult literacy survey, OECD (2000) samt OECD Social, Employment and Migration Working
Papers no. 22, 2005.

1.7 Globaliseringen fremover

Der kan nappe siges noget precist om, hvilket tempo globaliseringen vil fa frem-
over, men det er sandsynligt, at handel og navnlig udenlandske investeringer fortsat
vil udgare en stigende andel af BNP. For de nermeste ar peger spgrgeundersggelser
foretaget af blandt andet Dansk Industri og Tenketanken Fremtidens Vakst pa, at et
stigende antal danske virksomheder paregner at etablere sig eller gge investeringerne
i udlandet. Det geelder iszr industri- og IT-virksomheder.

Globaliseringens virkninger pa omstillingskrav og arbejdskraftefterspgrgslen vil
blandt andet afhaenge af udviklingen i handlen med lavtlgnslande, udflytning af ud-
dannelseskraevende funktioner og @get konkurrence i nye sektorer.

Handel med lavtignslande

Handel med andre vestlige lande vil ogsa fremover udgere stgrstedelen af den dan-
ske udenrigshandel, men handel med "nye lande” kan vokse hurtigere. Den stigende
arbejdsdeling med fx gsteuropziske lande, Kina og Indien ma saledes paregnes at
fortsatte i de kommende ar. Det afspejler, at disse regioner har gennemfart markeds-
reformer og gradvist er ved at indtage en position, som er mere pa linje med lande-
nes befolkningsstarrelse.

For de vestlige lande skaber det nye markeder, nye muligheder for samarbejde og
billigere import, men ogsa krav om omstilling og produktudvikling.
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I udgangspunktet er der i disse lande et lavere lgnniveau, der blandt andet kan inde-
bare betydelige omkostningsfordele inden for en reekke fremstillingsaktiviteter. Lavt-
lgnslandene kan imidlertid ikke veere mere konkurrencedygtige end hgjindkomstlan-
de i alle brancher eller alle typer arbejde’. De historiske erfaringer viser saledes, at:

1. De nye lande er bade eksportarer og importarer, og over tid vil handlen med
disse lande veere balanceret. Den del af industrilandenes efterspargsel, der ret-
ter sig mod import fra lavtlenslande, vender derfor tilbage i form af gget eks-
port. | gjeblikket har landene i @steuropa typisk store handelsunderskud. Kina
og Sydkorea har handels- og betalingsbalanceoverskud, som er nogenlunde pa
niveau med Danmarks, set i forhold til BNP, jf. figur 1.7a.

2. Det lavere lgnniveau i landene afspejler lavere gennemsnitlig produktivitet. For-
holdet mellem lgn og produktivitet er pa makroniveau tilnermelsesvist ens pa
tveers af lande, jf. figur 1.7h. Det viser ogsa, at lgnniveauet falger med op, nar
den nationale produktivitet stiger.

3. Lavtlgnslande kan ikke bade have overskud pa betalingsbalancens Igbende
poster (som hovedsagelig bestar af vare- og tjenestebalancen) og samtidig have
en nettotilstramning af kapital fra industrilandene. Hvis der investeres mere i
landene end deres egen opsparing dekker, si medfgrer dette et betalingsba-
lanceunderskud i landene.18

Figur 1.7a Figur 1.7b
Betalingsbalance i Danmark, Polen, Kina og Lan og produktivitet pa tveers af lande, 2001
Sydkorea, pct. af BNP
Pct. af BNP Pct. af BNP Len Len
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0 ”ﬁ\\i/ 0 300 - 300
-5 / F-5
Danmark 150 - r 150
-10 F-10
0 T T O
L L i 0 250 500 750

80 83 86 89 92 95 98 01 04 Produktivitet

Anm.: | figur 1.7a er Polen og Sydkoreas betalingsbalance opgjort ved 3-ars glidende gennemsnit for at udglatte
ekstreme udsving. Figur 1.7b viser gennemsnitlig produktivitet (veerditilveekst pr. beskaftiget) og lanomkost-
ninger (nominal compensation per employee™) i danske kroner for et bredt udsnit af lande.

Kilde: OECD, IMF og Europa-kommissionen.

17 Lige som for industrilande kan lavtlanslande overgangsvist have en under- eller overvurderet real valutakurs, der
styrker hhv. sveekker konkurrenceevnen over en bred kam. Det kan fx veere tilfzldet for Kina i de senere ar. Kina har
et betydeligt betalingsbalanceoverskud og der kan vaere tegn pa en sadan undervurdering i bl.a. privat kapitaltilstrgm-
ning, mulige spekulationsbobler pa ejendomsmarkedet, hastig likviditetsvekst og lgnpres. Kinas regering tog et farste
skridt mod valutaappreciering i juli 2005.

18 Visse lande, herunder Kina, har i gjeblikket bade betalingshalanceoverskud og nettotilstremning af privat kapital,
som modgas af stor offentlig kapitaleksport, sarlig i form af opkeb af amerikanske vardipapirer som en del af
valutareserverne. Verdensbanken har advaret om, at @stasiens og Kinas voksende beholdning af dollaraktiver kan
true med at destabilisere gkonomierne og fare til en brat afmatning, som det tidligere er set i Kina.
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@get handel med lavtlgnslande kan ikke desto mindre medfere udfordringer. Det
store udbud af ufaglart arbejdskraft og lavere Ignniveau giver landene en komparativ
fordel indenfor arbejdskraftintensiv produktion. Selv om visse uddannelseskravende
funktioner udflyttes til fx Indien, jf. nedenfor, vil landenes komparative fordele en rum
tid endnu ligge i ufaglert eller forholdsvist rutinepraeget arbejde.l® Det bekraftes af
undersggelser blandt danske virksomheder, der planlegger udflytning af aktiviteter.
Disse virksomheder forudser et samtidigt skift i den danske medarbejderstabs sam-
mensatning vek fra forholdsvist lavtuddannet over mod hgjereuddannet arbejds-
kraft.

Selv om det gennemsnitlige lgnniveau i lavtlgnslandene afspejler tilsvarende lav nati-
onal produktivitet, sa behgver dette ikke at gelde for den enkelte virksomhed eller
branche. Nar internationale virksomheder investerer i lavtlgnslande, vil enhedslgn-
omkostningerne ved brug af den lokale arbejdskraft med vestlig teknologi og ledelse,
typisk ligge under niveauet i hgjindkomstlandene (pa de omréder, hvor disse lande
har komparative fordele). Det er blandt andet i sadanne tilfelde, at de pagaldende
virksomheder kan udkonkurrere dele af dansk produktion, og danske forbrugere far
adgang til billigere produkter.

Samtidig er der andre brancher eller funktioner, hvor industrilandenes produktivitets-
forspring overstiger lgnforskellen. Det viser sig i de produkter og tjenester, som
eksporteres til lavtlgnslandene, og som ofte har starre videnindhold eller er af hgjere
kvalitet, end landene selv kan prastere. Danmarks samlede eksport af varer og tjene-
ster til lavtlgnslande er som navnt stgrre end importen.

Med tiden vil lavtlgnslandenes kunnen og produktivitet stige og de vil kunne udfere
flere avancerede funktioner selv. Samtidig vil deres lgnniveau imidlertid stige i takt
med produktiviteten, hvilket kan reducere deres omkostningsfordele pa deres traditi-
onelle styrkeomrader. Konkurrencen med landene vil mere komme til at ligne den,
vi i dag har med andre industrilande (herunder tidligere lavtlgnslande som fx Japan
og nogle EU-lande), og handelsmgnstrene vil skifte karakter.

I takt med automatisering og udflytning til lavtlenslande kan den danske verditil-
vakst i hgjere grad komme til at ligge i produktudvikling, design, salg, marketing,
administration mv., og gradvist mindre i den fysiske produktion af industrivarer. En
del vareproduktion vil stadig med fordel kunne udferes i Danmark (og andre hgjind-
komstlande), fx kapitalintensiv eller serlig kvalifikationskrevende produktion, pro-
duktion, der hurtigt skal kunne omstilles til nye markedsvilkar eller mindre serier,

19 Nar det pa et tidspunkt ikke leengere er tilfeeldet, vil landene ikke lengere veere lavindkomstlande, men derimod
mellemindkomstlande (som fx Sydkorea og mange andre tidligere lavtlgnslande er i dag) eller hgjindkomstlande (som
Japan og visse EU-lande, der tidligere var lavtlgnslande).

20 Teoretisk er det saledes muligt, at gget produktivitet og velstand i lavtlgnslandene vil kunne forveerre industrilan-
denes bytteforhold (gge importpriserne) og dermed dempe velstandsfremgangen. Grundlaeggende afspejler det, at
potentialet for ressource-baseret international arbejdsdeling reduceres, hvis landene kommer til at ligne i-landene
mere. Indtil videre er der dog ikke tegn pa en sddan bytteforholdsforvarring for i-landene (ud over at hgj vaekst i
Kina mv. kan have bidraget til stigende révare- og oliepriser).
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produkter som ikke gkonomisk kan transporteres over store afstande mv. Beskefti-
gelsen i mange industrivirksomheder kan i stigende grad rette sig mod uddannelses-
kreevende jobfunktioner (produktudvikling, design, marketing, mv.), men der vil ogsa
vere jobmuligheder for lavtuddannede fx i den fysiske produktion, der bliver i Dan-
mark, og i support-funktioner som fx vagter, kontor-, kantine- og rengaringsperso-
nale mv.

Samtidig vil stigende materiel velstand og billigere varer formentlig ogsa fremover
medfare, at en sterre del af indkomsterne bruges pa tjenesteydelser, og at beskzfti-
gelsen stiger i serviceerhvervene. Ogsa inden for service, bygge og anleg mv., vil der
formentlig blive relativt flere uddannelseskraevende og faglaerte job, blandt andet i
kraft af den teknologiske udvikling, men der vil fortsat vare beskaftigelsesmulighe-
der for forholdsvist kortuddannede i blandt andet detail- og engroshandel, hotel og
restaurationsvirksomhed, transport, pasning og pleje, mv. og i supportfunktioner
mere bredt.

Udflytning af service og konkurrence i nye sektorer

I de senere ar har fremskridt indenfor kommunikations- og informationsteknologi i
stigende omfang muliggjort, at relativt rutinepraegede funktioner som fx call-centre,
regnskab, indtastning og bearbejdning af data, mv. har kunnet placeres i andre lande.
Der er ogsa eksempler pa udflytning af funktioner, der varetages af hgjt specialiseret
arbejdskraft, eksempelvis IT-support, fortolkning af rgntgenbilleder og ingenigrop-
gaver.

Udflytningen og handlen med lavtlanslande pa disse omrader er indtil videre af be-
skeden nationalgkonomisk betydning. Eksempelvis havde Danmark i 2003 et under-
skud i handlen med kommunikations- og informationsydelser pa 143 mio. kr. (0,01
pct. af BNP) over for samtlige lande i @steuropa og Asien (ekskl. Japan). Samtidig
havde Danmark overskud over for de samme lande pa 450 mio. kr. (0,03 pct. af
BNP) i vareformidling, konsulent- og ingenigrradgivning mv. samt finansielle og
kulturelle tjenester.

Det er ikke et nyt fenomen, at hgjtuddannede funktioner udszttes for international
konkurrence, men formen er ny. Hidtil har konkurrencen isaer varet indirekte og
med andre hgjindkomstlande i kraft af intra-industriel handel, hvor arbejdspladser er
flyttet bade ind og ud. Fremover kan en del af konkurrencen blive mere direkte, fordi
en del funktioner pa trods af sproglige og andre barrierer lettere kan flyttes pa tvars
af greenserne.

Det er sandsynligt, at stadig flere danske (service-)brancher i fremtiden kan blive
mere konkurrenceudsatte. Det vil gge produktivitet og velstand for gkonomien som
helhed, men skearpe omstillingskravene for de bergrte sektorer.2t Den internationale

21 Inden for de seneste drtier er en rekke brancher blevet mere konkurrenceudsatte maélt ved, at importen fra de
tilsvarende udenlandske brancher er steget til over en tarskelverdi pd fx 5 eller 10 pct. af den danske branches
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arbejdsorganisation (ILO) har i 2001 skannet, at 1-5 pct. af arbejdspladserne i ser-
vicesektoren i de vestlige lande vil kunne blive udflyttet til lavtlgnslande frem mod
2015. Pr. ar svarer det til, at maske 0,1-0,5 pct. af de ansatte i servicesektoren skal
skifte job som falge af udflytning til lavtlanslande, hvilket skal ses i forhold til en
arlig jobnedlzggelse i sektoren pa rundt regnet 10 pct.

Det menes iser at vare virksomhedernes administrative rutinearbejde, men ogsa
softwareudvikling og assistance, der kan udflyttes. Spektret udvides lgbende og kan
omfatte forskning, eksempelvis inden for IT og medico, jf. Rambgll Management 2004.
Der kan ogsa opsta gget konkurrence med fx gstlande inden for bygge- og anlags-
sektoren, tandlegeydelser mv., og internettet kan skaerpe konkurrencen pa en raekke
omrader, fx salg af handkebsmedicin, radgivningsydelser mv.

Aktuelt er det iflg. spergeundersggelser iser fremstillings- og IT-virksomheder, der
planlegger ggede udenlandske aktiviteter.

Nar mere uddannelseskravende funktioner flyttes til udlandet kan det lzgge pres pa
aflenningen i de pageldende stillinger. Samtidig reduceres virksomhedernes omkost-
ninger og forbrugerpriserne, og dermed styrkes realindkomsterne for andre grupper i
samfundet, herunder for kortuddannede. Den @gede kabekraft for de ikke-bergrte
grupper i industrilandene (og @gede indkomster i lavtlgnslandene) skaber gget efter-
spargsel og nye arbejdspladser til erstatning for de, der er flyttet ud — men ikke ngd-
vendigvis med samme uddannelsesfordeling. Nar udflytningen breder sig til nye sek-
torer, indebarer det derfor ggede omstillingskrav for nogle grupper pa arbejdsmar-
kedet, men sterre samlet velstand og sandsynligvis mindre skill-bias, end hvis udflyt-
ningen alene vedrarer jobfunktioner med lavt uddannelsesindhold.

Samtidig far de navnte brancher ogsa bedre mulighed for eksport i takt med at hand-
len i disse tjenester gges. Indtil videre er eksporten steget mere end importen inden
for forretningsservice og IT-services, jf. bilag 1. Det er derfor ikke givet, at den sti-
gende udflytning inden for disse brancher vil vare forbundet med faldende beskefti-
gelse eller stigende omstillingskrav.

1.8 Skill-bias og uddannelsesniveau fremover

lllustration af uendret skift i relativ arbejdskraftefterspgrgsel

Udviklingen i arbejdskraftefterspargslen kan neppe fremskrives med nogen serlig
grad af pracision. Det er derfor i det falgende belyst, hvilke konsekvenser et ugndret
tempo i skill-bias kan fa ved en simpel forlengelse af trenden fra 1991-2002. Frem-
skrivningerne foretages for gkonomien som helhed, og tager saledes ikke hgjde for,

produktionsvardi. Det drejer sig om post og telekommunikation, pengeinstitutter, dele af forsikringsvirksomhed,
lufttransport, forlagsvirksomhed, slagterier og mejerier mv.
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at brancheforskydninger fremover kan vere anderledes end i den historiske perio-
de.22

Med fortsat faldende efterspargsel efter grundskoleuddannede fremskrives beskefti-
gelsesandelen — ved uandrede relativignninger — at kunne falde til 20-22 pct. i 2010
og til 13-17 pct. i 2020, jf. tabel 1.6.22 Andelen af faglerte fremskrives med betydelig
usikkerhedsmargen at ligge forholdsvist konstant. Efterspargslen efter personer med
videregaende uddannelse kan ved uzndret trend na 37-45 pct. i 2020 for de tre kate-
gorier tilsammen.

Tabel 1.6

Teknisk fremskrivning af arbejdskraftefterspgrgsel ved usendret relativign, 6 uddannelses-
grupper, 2003-20

1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020

Folkeskole 47,1 37,9 28,7 27,1 24-25 20-22 13-17
Gymnasiel 4,8 7,0 9,5 9,1 9-10 9-11 10-13
Fagleert 33,1 36,5 37,9 38,2 37-39 37-40 34-41
KvU 3,0 3,6 4,3 4,6 5-5 5-6 6-8

MVU 9,0 10,9 13,8 14,6 15-16 17-18 20-24
LvU 3,0 4,1 5,8 6,3 7-7 8-9 11-13

Anm.: Beskzftigelsesandelene er fremskrevet ved hjelp af. trends i relativ efterspargsel 1991-2002 under
antagelse om en substitutionselasticitet pa 1,4 og konstante relativignninger. For de gymnasialt uddan-
nede fremskrives direkte pa basis af den historiske trend i relativ beskaftigelse, fordi sammensztnings-
effekter vurderes i s@rskilt grad at have spillet ind pa relativiennen og dermed pé den beregnede histo-
riske trend i efterspargslen.

Kilde: Egne beregninger.

Pa grund af usikkerheden er fremskrivningerne praesenteret som et interval. Usikker-
heden er skennet pa basis af de fejlsken (“out of sample errors™), som ville opsta,
hvis der i et historisk ar var anvendt samme metode til at forudsige efterspgrgselsen-
dringerne for de falgende ar.2 Den faktiske usikkerhed kan vare sterre end vist, fx
kan der indtraede starre trendskift fremover end i den historiske periode.

Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau

Over de seneste artier er arbejdsstyrkens gennemsnitlige uddannelsesniveau steget
forholdsvis markant.s Der ma forventes en fortsat stigning i arbejdsstyrkens uddan-
nelsesniveau, men nappe i samme takt som hidtil.

22 | Finansministeriets langsigtede fremskrivninger frem mod 2020 antages den offentlige andel af beskzftigelsen at
udvikle sig i omtrent samme takt som i 1991-2002.

28 Det skal erindres, at den faktiske beskeftigelsesudvikling i sidste ende ma antages at ville falge udviklingen i ud-
buddet i kraft af bl.a. mulige relativienzndringer og muligvis anden substitution i efterspargslen.

2 Dertil kommer, at nér den relative beskaftigelse fremskrives for hver af de seks grupper med hver sin trend,
summer de fremskrevne beskaftigelsesandele ikke ngjagtigt til 100 pct. Andelene er derfor skaleret, s& de summer til
100 pct. Den hermed forbundne usikkerhed er indberegnet i de viste intervaller.

% | gnspredningen mellem Kkort- og hgjtuddannet arbejdskraft er forholdsvis lav i Danmark, og hgjtuddannet ar-
bejdskraft er forholdsvis billig sammenlignet med mange industrilande. Det tyder ikke pa, at der i gjeblikket er
knaphed pé hgjtuddannet arbejdskraft i sammenligning med de fleste andre lande.
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Mens de 60-64-arige, der i disse ar typisk forlader arbejdsmarkedet, har et relativt lavt
uddannelsesniveau, sa har fx de 50-54-arige et forholdsvis hgjt uddannelsesniveau.
Det betyder, at forbedringen af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau i takt med, at de
@ldre generationer forlader arbejdsmarkedet, alt andet lige vil blive mindre udtalt i de
kommende ar.

Samtidig er andelen af de 25-34-drige, der har en videregaende uddannelse, kun lidt
hgjere end blandt de 45-54-arige. En del af de 25-34-arige er imidlertid stadig under
uddannelse. De nuvarende 25-34-arige vil derfor med tiden blive bedre uddannet
end de 45-54-arige er i dag.

Desuden har senere argange udvist en starre tilbgjelighed til at tage en videregaende
uddannelse end de nuvearende 25-34-arige. Undervisningsministeriet har pa basis af
uddannelsesmgnstre for 2003 beregnet, at ca. 44 pct. af en ungdomsargang (en 8.
klasse fra 2003) ma forventes at tage en videregaende uddannelse. Det er noget over
andelen for de nuvarende 25-34-arige.2

Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau ved en uzndret uddannelsestilbgjelighed kan teknisk
fremskrives pa basis af uendrede tilgangsfrekvenser, fuldfarelsestider, fuldfarelses-
procenter mv. fra det sidste kendte ar.

Hvis den brede historiske tendens til, at en stadig stgrre andel af en ungdomsargang
tager en uddannelse, fortsatter, vil det tekniske basisforlgb undervurdere det fremti-
dige uddannelsesniveau. Det understreger, at der ogsa pa udbudssiden er betydelig
usikkerhed om den tekniske fremskrivning.

I takt med at unge med et hgjere uddannelseshiveau erstatter @ldre med et lavere
uddannelsesniveau indebarer fremskrivningen et stadigt stigende gennemsnitligt
uddannelsesniveau i arbejdsstyrken. Frem mod 2020 kan andelen med en viderega-
ende uddannelse stige til 32 pct., mens andelen af grundskoleuddannede kan falde til
ca. 21 pct., jf. tabel 1.7. Andelen af faglarte er svagt faldende i fremskrivningen.

2% Det kan bemarkes, at de tilsvarende beregninger baseret pd uddannelsesmgnstre i 1983-92 — dvs. dengang de
nuvarende 25-34-arige gik i 8. klasse — i gennemsnit fremskrev andelen med videregdende uddannelse til ca. 28 pct.
Andelen er i dag ca. 30 pct.
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Tabel 1.7
Basisforlgb: teknisk fremskrivning af arbejdsstyrkens fordeling p& 6 uddannelsesgrupper,
2003-20

1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020

Folkeskole 48,2 39,1 29,2 27,8 26 25 21
Gymnasiel 4,7 7,0 9,3 9,0 9 9 10
Fagleert 32,8 36,1 37,8 38,1 38 37 36
KvU 2,9 3,6 4,3 4,6 5 5 5
MVU 8,5 10,4 13,5 14,3 15 16 17
LVU 2,9 3,9 5,8 6,3 7 8 10

Kilde: Egne beregninger.

Den tekniske fremskrivning peger pa et brud i forhold til de historiske trends. Hvor
andelen af grundskoleuddannede i arbejdsstyrken aftog med ca. 9 pct.-enhed i 1980-
90 og 10 pct.-enhed i 1990-2000, sa fremskrives et fald pa ca. 4 pct.-enhed i 2000-
2010 og tilsvarende i 2010-2020.

Regeringsgrundlaget VKII setter fglgende mal: 1 dag gennemfarer 42 pct. af en
argang en videregaende uddannelse. Det er regeringens mal, at mindst halvdelen af
en ungdomsargang i 2015 gennemfarer en videregaende uddannelse, og mindst 45
pct. i 2010.... | dag gennemfarer 78 pct. af en argang en ungdomsuddannelse. Det er
regeringens mal, at mindst 85 pct. gennemfgrer en ungdomsuddannelse i 2010 og
mindst 95 pct. i 2015”.

Et teknisk forlgb, der lever op til regeringens malsetninger, er dannet ved at gge
fuldfarelsesprocenten pa uddannelserne, iser de videregdende uddannelser. Der er
imidlertid en betydelig forsinkelse for et gget uddannelsesniveau blandt de unge slar
klart igennem pa arbejdsstyrkens uddannelsessammensetning. Andelen af grundsko-
leuddannede falder i dette tekniske VKII-forlgb til 17 pct. i 2020, jf. tabel 1.8. Ande-
len med videregaende uddannelse stiger til ca. 36 pct. i 2020, mens andelen af faglaer-
te er forholdsvis konstant.

Tabel 1.8
VKII-mal: teknisk fremskrivning af arbejdsstyrkens fordeling pa 6 uddannelsesgrupper, 2003-20

1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020

Folkeskole 48,2 39,1 29,2 27,8 26 24 17
Gymnasiel 4.7 7,0 9,3 9,0 9 9 10
Fagleert 32,8 36,1 37,8 38,1 38 37 38
KVU 2,9 3,6 4,3 4,6 5 5 6
MVU 8,5 10,4 13,5 14,3 15 16 19
LVU 2,9 3,9 5,8 6,3 7 8 11

Kilde: Egne beregninger.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006



Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi — kravene til det danske arbejdsmarked

1.9 Mulige fremtidige balanceproblemer

De tekniske fremskrivninger illustrerer, at der med uzndrede trends pa eftersperg-
selssiden og de nuvarende uddannelses- og tilbagetrekningsmanstre er risiko for, at
der kan opsta overefterspargsel efter personer med videregaende uddannelse og
overudbud af grundskoleuddannede (ved uzndrede relativignninger), jf. figur 1.8a-b.

Risikoen for gget mismatch i de kommende ar stammer, med de givne fremskriv-
ningsprincipper, fra udbudssiden. Fremskrivningerne antager saledes ikke, at globali-
seringen fremover vil forsterke tendensen til skill-bias i forhold til 1990erne.

De tekniske fremskrivninger kan ikke anvendes til at fremskrive fx ledighedsprocen-
ter for de forskellige uddannelsesgrupper. Udover den betydelige usikkerhed, der
knytter sig til fremskrivningerne — ogsa pa udbudssiden — sa medvirker tilpasnings-
mekanismer pa arbejdsmarkedet som navnt til, at @ndringer i udbuddet som ud-
gangspunkt finder beskaftigelse pa sigt.

Figur 1.8a Figur 1.8b
Grundskoleuddannede: udbud og Videregdende uddannelser: udbud og
efterspoargsel efterspgrgsel
Andel af beskeeftigelse Andel af arbejdsstyrke Andel af beskeeftigelse Andel af arbejdsstyrke
50 r 50 60 1 r 60
40 + 40 50 1 r 50
Kl
20 | Udbud (h.akse) | 30 40 1 Efterspargsel - 40
30 - r 30
20 F 20
Efterspgrgsel 20 A Udbud (h.akse) L 20
i L VKII
10 10 10 A r 10
9 s O O bvi L0

Anm.: De rade linjer viser den relative arbejdskraftefterspargsel inkl. usikkerhedsinterval i fremskrivningsperioden.
De bla og grenne linjer viser udbudsfremskrivningen i basisforlgbet hhv. VKII-forlgb.
Kilde: Egne beregninger.

Andringer i den relative lgn er én sddan mekanisme. Jo bedre substitutionsmulighe-
derne er pa arbejdsmarkedet, jo mindre vil presset veare for @ndringer i den relative
lgn, jf. bilag 1.2. Rent illustrativt kan det anslas, hvor meget Ignnen for grundskoleud-
dannede skulle stige langsommere end for andre grupper for at undga stigende ledig-
hed, hvis de tekniske udbuds- og efterspgrgselsfremskrivninger legges til grund og
der i gvrigt ikke sker anden tilpasning. Med rimelige antagelser om mulighederne for
at substituere en type arbejdskraft for en anden (jf. bilag 2), kunne lgnnen for grund-
skoleuddannede falde relativt til andre grupper med ca. ¥%-Y%2 pct. om aret frem til
2010 eller 2020. Gruppen ville fortsat opna reallgnsfremgang.

En anden mekanisme er, at en overgangsvist hgjere ledighed for grundskoleuddan-
nede maske kunne fa flere unge til at gennemfare en uddannelse, bl.a. fordi frafaldet
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kan blive reduceret. Der kan ogs4, i tilfelde af stigende mismatch og manglende lgn-
tilpasning for de lavest kvalificerede, opsta stigende strukturel ledighed for gruppen.

Realiseres de uddannelsesmalstninger, der er fremlagt i regeringsgrundlaget VKII,
vil de fremskrevne tilpasningsbehov alt andet lige kunne blive markbart lavere pa
sigt, jf. figur 1.8a-b. Det tager som navnt tid far et hgjere uddannelsesniveau blandt de
unge slar igennem i arbejdsstyrkens uddannelsessammenstning. Selv med VK 11
uddannelsesmalsatningerne kan der opsta pres pa de grundskoleuddannedes lgn- og
beskaftigelsesudsigter i de kommende ar.

Selvom analysen ikke eksplicit tager hgjde for spredningen i kvalifikationer inden for
gruppen af grundskoleuddannede, sa kan det vere et selvstendigt problem, at en
starre del af de unge der forlader folkeskolen har utilstreekkelige basale kundskaber i
fx leesning, skrivning og regning. Indvandrere og efterkommere af indvandrere udger
en vasentlig del af denne gruppe. Disse forhold kan forstaerke problemet med over-
udbud af grundskoleuddannede.
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Bilag 1.1 Hovedtrzek af globaliseringsprocessen for Danmark

Bilag 1.1 Hovedtraek af globaliseringsprocessen for Dan-
mark’

Udenrigshandlen har udgjort en stigende andel af BNP de seneste artier. Gennem-
snittet af im- og eksport af varer og tjenester er vokset fra knap 30 pct. af BNP i
1970erne til godt 40 pct. af BNP i de seneste ar, jf. figur 1.a.2 Ekskl. tjenester og energi
er handlen steget mere javnt jf. figur 1.b.

Figur 1.a Figur1.b
Eksport og import af varer og tjenester i Eksport og import af varer ekskl. energi i
pct. af BNP, labende priser pct. af BNP, Igbende priser
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
50 r 50 40 r 40
Vareeksport ekskl. energi
40 + Eksportkvote L-r 40 30 4 \ | 30
-
30 - 30 20 1 L 20
Importkvote Vareimport ekskl. energi
20 A r 20 10 4 t 10
10 +——rrrrrrr e 10 ) ——————— |
70 74 78 82 86 90 94 98 02 06 70 74 78 82 86 90 94 98 02 06

Kilde: ADAMs databank og @konomisk Redegarelse, maj 2005.

En del af stigningen i handelen afspejler, at produktionen af dansk eksport treekker
mere import med sig. Importkvoten i eksportproduktionen er saledes steget fra ca.
33 pct. til ca. 43 pct., jf. Danmarks Statistiks input-output tabeller. Derimod er andelen af
dansk verditilvekst og beskeftigelse, der er trukket af dansk eksport (direkte i eks-
porterhvervene og indirekte ved underleverancer til eksporterhvervene) steget for-
holdsvist moderat. Den andel af beskftigelsen, der er trukket af eksport, er saledes
steget fra 23 pct. i 1980 til knap 25 pct. i de seneste ar. For den private beskaftigelse
er andelen vokset fra godt 31 pct. til ca. 35 pct.3

1 Talgrundlaget for dette bilag, inkl. input-output og betalingsbalancedata, er konsistent med det nationalregnskab,
der var gzldende frem til Danmarks Statistiks offentliggarelse af et metode- og datarevideret nationalregnskab pr.
medio juli 2005. Efterfglgende data-revisioner og offentliggarelser rokker ikke ved bilagets resultater og konklusioner
2 Den bratte stigning i eks- og importkvoterne fra 1999 til 2000 afspejler blandt andet dansk overtagelse af rederiet
Sealand og indregistrering under dansk flag.

3 Samtidig har den andel af de danske husholdningers udgifter til forbrug, som importeres fra udlandet, veeret for-
holdsvist stabil pa ca. 22 pct. siden starten af 1970’erne (direkte og indirekte ved underleverancer til dansk produkti-
on), jf. Danmarks Statistik.
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De forholdsvist begrensede &ndringer i handelens betydning for beskeftigelsen set
fra denne synsvinkel afspejler to modsatrettede mekanismer. For det farste er der
sket en forskydning i beskaftigelsen fra fremstillingserhverv, som traditionelt delta-
ger intensivt i den internationale arbejdsdeling, til servicebrancher (herunder det
offentlige), som ikke i n@r samme grad er udsat for international konkurrence. Sek-
torforskydningerne afspejler navnlig &ndringer i forbrugsmenstre i retning af service
i takt med stigende velstand, forskelle i produktivitetsvaekst mellem brancherne, og
@ndringer i den internationale arbejdsdeling. For det andet er der inden for de enkel-
te brancher en tendens til stigende handelskvoter, jf. boks 1. Det vil sige, at der bade i
de importintensive fremstillingserhverv og i servicesektoren er en tendens til stigende
international handel og arbejdsdeling.
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Boks 1

Branchernes dbenhed over for international handel

Industrien er langt mere dben over for international handel end servicebrancherne. For industrien gar halv-
delen af produktionsveerdien til eksport, mens andelen er mindre for serviceerhvervene, jf. tabel 1.

Tabel a
Eksport- og importkvoter som andel af samlet produktionsvaerdi

1990 1995 2000 1990 1995 2000

Eksportkvote Importkvote
Landbrug mv. 0,21 0,20 0,32 0,23 0,22 0,20
Industri 0,44 0,47 0,50 0,49 0,56 0,66
Privat service 0,12 0,12 0,18 0,01 0,01 0,02

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Importen fra udenlandske industribrancher er steget veesentligt i lsbet af 1990'erne og svarer nu til ca. to
tredjedele af den danske industriproduktion. Derimod er importen af serviceydelser lav i forhold til service-
sektorens produktionsveerdi, /7. tabel 1.

Inden for industrien har 25 ud af 55 industribrancher en eksportandel p4 mere end 50 pct. Kun 4 industri-
brancher har en eksportandel pa under 10 pct. af deres produktionsveerdi, fx bagerier og fremstilling af
betonprodukter, /7. figur a.

Figur a Figur b
Eksport som andel af produktionsveerdien i Import som andel af produktionsvaerdien i
udvalgte brancher udvalgte brancher
Pct. vedicinal Pct. Pct. Pct.
100 produe - 100 700 700
90 Konser- tion 90
0 vering mv. 30 600 600
Tekstil 500 500
400 Fodtoj 400
300 m - 300
200 Tekstil 200
Luttans. produkion
100 i 100
Penge- Beklzed- EDB- Medicinsk 0 Penge- Medicinsk Bekled- EDB- g
institutter ning “if:.yf udstyr mv. institutter  udstyr mv. ning udstyr
M 1988 W 2000 B 1988 W 2000

Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger.

Industribrancherne er generelt blevet mere abne overfor import. Blandt de mest dbne brancher er fremstil-
ling af edb-udstyr og transportmidler, /7. figur b, hvor produktionen er beskeden i Danmark. Men der er ogsa
brancher med betydelig dansk produktion, der er ganske &bne for import. | 31 brancher udgjorde importen
mere end to tredjedele af produktionsvardien i 2000, hvilket var en stigning fra 25 brancher i 1988. Kun i 3
industribrancher udgger importen mindre end 10 pct. af produktionen.

Det er indtil videre kun f& dele af serviceomradet, der kan betegnes som abent. Det drejer sig farst og frem-
mest om transportbrancherne, der naturligt er rettet mod eksport. Skibsfart udger mere end halvdelen af
eksporten af tienester. Derudover er der en relativ stor eksportandel i enkelte finansielle brancher, engros-
handel og IT-service. Resten af servicebrancherne har en eksport pa under 10 pct. af produktionsveerdien.

P& importsiden er kun ganske fa servicebrancher serligt dbne. Kun i 3 brancher udger importen mere end 10
pct. af produktionsveerdien, nemlig lufttransport, pengeinstitutter og dele af forsikringsvirksomhed. IT-
service er indtil videre ikke blandt de mest abne brancher pa importsiden. Generelt ma der forventes en
stigende dbenhed indenfor servicebrancherne i de kommende ar.
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Priserne pa handlede varer og tjenester er steget langsommere end de generelle pri-
ser, jf. figur 2.a. Den mere afdempede prisudvikling i udenrigshandelen afspejler
navnlig, at produktivitetsudviklingen har varet hastigere i de udlandskonkurrerende
erhverv end i de hjemmemarkedsorienterede erhverv.

Figur 2.a Figur 2.b

Prisudvikling for BNP, eksport og import Mzangdeudvikling i eksport, import og BNP

siden 1980 siden 1970
Indeks 1980=100 Indeks 1980=100 Indeks 1970=100 Indeks 1970=100
300 r 300 500 r 500
250 - |- 250 400 I 400

BNP-deflator

200 + r 200 300 - r 300

Eksportpriser Eksport

150 ~ |_r 150 200 + r 200

/ Importpriser
o ML e e e e e e e e e 00 100 e+ 100
80 84 88 92 96 00 04 70 74 78 82 86 90 94 98 02 06

100

Kilde: ADAMs databank og @konomisk Redegarelse, december 2004. Baseret pd nationalregnskabet i 1995-priser.

Handelsmangderne er dermed steget markant. Saledes er eksport og import realt
henholdsvis 5- og 4-doblet siden 1970, mens realt BNP omtrent er fordoblet, jf. figur
2.h.

Da eksporten i vaerdier er steget mere end importen, er vare- og tjenestebalancen
vendt fra underskud i 1970erne til et overskud pa ca. 5 pct. af BNP i 2004. Forbed-
ringen af betalingsbalancen skal ses i sammenhang med en kraftigt styrket privat og
offentlig opsparing. Overskuddet pa den samlede vare- og tjenestebalance peger pa,
at dansk konkurrenceevne samlet set er relativt sund, navnlig set i lyset af, at dansk
beskeftigelse samtidig er hgj i historisk og international sammenhang.

Stigningen i ledigheden i Danmark og andre OECD-lande fra 2001 til 2003/2004
skal primart ses i sammenhang med det internationale konjunkturtilbageslag og lav
vekst i OECD-landenes indenlandske efterspargsel, som blandt andet var forarsaget af
markante fald i aktiekurserne og falgerne af 11. september 2001. Dollarsvekkelsen
fra det usedvanligt hgje niveau i 2001 har ogsa dempet veeksten i Europa. Fra mid-
ten af 2003 er vaeksten i dansk gkonomi igen taget til, ledigheden er faldet siden de-
cember 2003, og der er udsigt til fortsat vakst og faldende ledighed i de kommende
par ar.

Mest handel med hgjindkomstlande — overskud over for lavtignslande

Danmarks udenrigshandel bestar hovedsagelig af handel med andre hgjindkomstlan-
de. Séledes foregar over 85 pct. af Danmarks varehandel og godt 75 pct. af tjeneste-
handelen med andre OECD-lande. Hgjindkomstlande har en nogenlunde sammen-
lignelig udrustning med hensyn til kapital, teknologi, og uddannelsesniveau, og et
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sammenligneligt lgnniveau. Starstedelen af varehandlen mellem disse lande er intra-
industriel handel, dvs. handel i varer af samme type, men med forskellige karakteristi-
ka, fx design, kvalitet mv.

Danmarks vareimport (inkl. ravarer) fra lavtlanslande — defineret som lande med en
levestandard pa under halvdelen af den danske — har udgjort en forholdsvist konstant
andel pa under 5 pct. af BNP siden farst i 1960erne, jf. figur 3.a. Selv om nye lande
som fx Kina er vokset i betydning, sa har andre tidligere lavtlanslande som fx Japan i
1950erne og 1960erne og sydgstasiatiske “tigerlande” i 1970erne og 1980erne i mel-
lemtiden opnaet hgjere produktivitets- og lenniveau.

Lande som Japan, Sydkorea mfl. har med tiden opnaet sterre andele i verdenshand-
len. Det skal ses i lyset af, at de har haft starre veekst i deres produktion og indkomst
i kraft af en indhentningsproces. Nye lande i bade @steuropa og Asien er nu i gang
med en sadan indhentningsproces og vil fremover sta for en voksende del af ver-
denshandelen og af verdensgkonomien.

Figur 3.a Figur 3.b
Vareimport fordelt pa landegrupper, pct. Vareimport fordelt pa landegrupper, pct.
af BNP af samlet vareimport
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af samlede vareimport Pct. af samlede vareimport
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90 90
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20 20 10 10
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Anm.: | figur 3a er fattige lande defineret som lande med kabekraftskorrigeret BNP pr. indbygger under en tredje-
del af Danmarks, lavindkomstlande som lande, hvor velstanden er mellem en tredjedel og halvdelen af
Danmark, mellemindkomstlande som lande med velstand mellem halvdelen og to tredjedele af Danmark, og
hgjindkomstlande, som lande med en velstand over to tredjedele af dansk niveau. | figur 3b er OECD op-
gjort ekskl. Sydkorea, Mexico, Polen, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet og Tyrkiet. Asien er opgjort ekskl. Japan.
@steuropa er inkl. Tyrkiet og Rusland.

Kilde: Danmarks Statistik, FN og egne beregninger.

Dansk import af varer fra @steuropa og Asien (ekskl. Japan) er steget forholdsvist
hurtigt siden 1990, men omfanget er stadig ret begraenset. Vareimporten fra disse
omréader udger i 2003 godt 4 pct. af BNP. Stigningen siden 1990 har i nogen grad
fortrengt import fra Japan, jf. figur 3.b. Det skyldes blandt andet, at japanske virk-
somheder har etableret fx samlefabrikker i asiatiske lande, sa importen nu sker derfra
i stedet for direkte fra Japan.
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Danmarks samlede handel med @steuropa og Asien (ekskl. Japan) — som i det fal-
gende benavnes "lavtlanslande” — udviste et overskud pa 1 pct. af BNP i 20034
Eksporten af varer og tjenester til disse lavtlgnsomrader er ca. 25 pct. sterre end
importen. Overskuddet dakker over et plus i handelen med tjenester og nogenlunde
balance i handlen med varer, jf. figur 4.a.

Figur 4.a Figur 4.b

Vare- og tjenestebalance over for @st- Vare- og tjenestebalance over for Kina og

europa og Asien (ekskl. Japan), pct. af BNP Hong Kong, pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, betalingsbalancestatistikken, og egne beregninger.

Med baggrund i Kinas begyndende omstilling fra landbrugsland til industrination og
liberalisering er dansk vareimport fra Kina fordoblet pa fem ar. Blandt andet er im-
porten af bekledningsgenstande steget hurtigt. Danmark har underskud i varehand-
len med Kina, men overskud pa tjenestebalancen, jf. figur 4.b. Hong Kong fungerer
som gennemlgbsland for en del af Kinas udenrigshandel. Danmark har nogenlunde
balance i den samlede vare- og tjenestehandel med Kina og Hong Kong set under ét.

International outsourcing

Danske virksomheder benytter sig i stigende grad af "international outsourcing”,
hvor dele af opgaverne legges ud til leverandgrer i udlandet. International outsour-
cing har gennem értier fundet sted for varer (mellemprodukter). | de senere ar er det
et stigende antal tjenesteydelser blevet outsourcet til udlandet, blandt andet i kraft af
ny kommunikationsteknologi, som har muliggjort levering af tjenesteydelser som fx
IT-ydelser, finansydelser, bogholderi mv. over store afstande.

I kraft af danske virksomheders ggede investeringer i udlandet (jf. nedenfor), stiger
formentlig den del af outsourcingen, der gar til danske datterselskaber i udlandet. Det
er imidlertid ikke afggrende for beskaftigelsesvirkningerne, om outsourcingen sker
til dansk eller udenlandsk ejede selskaber i udlandet.

4 Udenrigshandlens fordeling pd modtager- og afsenderlande er for varer opgjort gennem flere artier, men for tjenester
farst fra 1999. Danmarks vare- og tjenestebalance er generelt mere positiv end varebalancen alene. Desuden er
varebalancen som opgjort i betalingshalancestatistikken mere gunstig end handelsbalancen som opgjort i udenrigs-
handelsstatistikken. Det skyldes blandt andet, at importen i udenrigshandelsstatistikken er opgjort inkl. fragt- og
forsikringsomkostninger (cost incl. insurance and freight — cif), mens den i betalingsbalancestatistikken er opgjort for den
rene vareimport (free on board — fob). Betalingsbalanceopgarelsen anvendes sa vidt muligt.
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International outsourcing viser sig ved danske erhvervs import af mellemprodukter
og tjenester og fremgar af input-output statistikken, som er opgjort frem til 2000.
Som andel af produktionsvardien er industriens internationale outsourcing steget fra
ca. 15 pct. i 1980 til knap 20 pct. i 2000, jf. figur 5.a. Den internationale outsourcing,
der foretages af de danske forretningsservice- og finansbrancher, som omfatter IT-
ydelser, bogholderi, finansydelser mv., er fortsat langt mindre, men stigende, jf. figur

5.b.5
Figur 5.a Figur5.b
Industriens outsourcing af mellem- Outsourcing foretaget af finansierings- og
produkter, tjenesteydelser mv. forretningsservice mv.
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Pa mere detaljeret niveau er international outsourcing taget til i de fleste brancher,
iseer gennem 1990erne — men der er ogsa brancher, hvor den er aftaget, fx landbrug,

jf. figur 6.
Figur 6.a Figur 6.b
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5 Som mal for outsourcing anvendes branchernes import af inputs som andel af deres produktionsveerdi. | beregnin-
gen ekskluderes varer fra de primare erhverv samt olieraffinaderier, jf. ogsa Dansk @konomi Efterdr 2004. Kvoten
beregnes som udgangspunkt i lzbende priser. Givet en tendens til at prisstigningerne pd importerede inputs er lavere
end for den indenlandske produktion, stiger importmangderne hurtigere i forhold til de indenlandsk producerede
meangder, end dette mal angiver. Der vises derfor ogsé et indeks, som angiver udviklingen i de importerede mangder i
forhold til produktionsverdien i mangder. Indekset er sat lig med kvoten i lgbende priser i 1995.
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Outsourcing er is&r steget i tekstil- og bekledningsindustrien, i jern- og metalindu-
strien og mgbelindustrien, men ogsa fx inden for bygge- og anlegssektoren. Inden
for service er outsourcing iszr steget for handel mv., hotel og restaurationsbranchen
mv., 0g tele- og postsektoren mv.

Samtidig bliver der "insourcet” opgaver fra udenlandske virksomheder til Danmark.
For sa vidt angar forretningsservice, 1T-ydelser mv. overstiger Danmarks eksport den
tilsvarende import med en betydelig margen, jf. tabel 1. Selv om der bliver udflyttet
mere af den slags opgaver til udlandet, har udenlandske virksomheder altsa “insour-
cet” endnu flere opgaver til danske virksomheder inden for disse brancher.

Tabel 1
Stigende handelskvoter i finansiering og forretningsservice mv.

1980 1990 2000 1980 1990 2000

Eksportkvote Importkvote
Tele- og postsektoren 2,4 5,9 8,9 1,6 6,7 6,3
Finansieringsvirksomhed 1,2 2,2 5,6 0,7 3,0 6,2
Forretningsservice mv. 23 4,4 5,7 1,3 2,2 2,0

Anm.: Béde eksport- og importkvoten er beregnet i forhold til den samlede tilgang, dvs. dansk produktions-
verdi plus import, saledes at kvoterne er direkte sammenlignelige.

Udviklingen i bytteforholdet

Udviklingen i et lands kebekraft pr. indbygger afhenger af tre forhold: beskaftigel-
sen (malt i antal arbejdstimer pr. indbygger), timeproduktiviteten (de producerede
meangder pr. time) og bytteforholdet (forholdet mellem eksport- og importpriser,
som afger hvor meget import, der kan kabes for en given eksportmangde). Med en
eksport- og importkvote pa ca. 40 pct. af BNP giver en forbedring af bytteforholdet
pa 1 pct. nogenlunde samme fremgang i kebekraft og velstand som en produktivi-
tetsforbedring pa 0,4 pct.

Siden 1980 er importpriserne steget langsommere end eksportpriserne og byttefor-
holdet er dermed forbedret med nasten 25 pct. (baseret pa nationalregnskabet i
1995-priser.)6 Det har i sig selv gget den samlede danske velstand og kebekraft med
ca. 8 pct. af BNP. Den ggede kabekraft er isoleret set kommet alle samfundsgrupper
til gavn — ogsa lavindkomstgrupper.

Udenlandske direkte investeringer

Virksomheder investerer i stigende grad i andre lande, blandt andet for at opna nzr-
hed til afsetningsmarkeder, udnytte hvert enkelt lands fordele i forskellige dele af
virksomhedernes verdikade, og for at styrke virksomhedens markedsposition.

6 | nationalregnskabstal baseret p& kedeindeks er bytteforholdsforbedringen ca. halvt s& stor, men samtidig er netto-
eksportens veakstbidrag (i mangder) tilsvarende starre.
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En direkte investering i udlandet foreligger, hvis en investor erhverver (for den arlige
tilstramning) eller besidder (for den samlede beholdning) mindst 10 pct. af egenkapi-
talen eller stemmerettighederne i en virksomhed i et andet land. En del af investerin-
gerne kan vare erhvervelse af allerede eksisterende virksomheder, mens sakaldte
greenfield investeringer nyetablerer eller grundlaegger en virksomhed eller produktionsfa-
ciliteter. Greenfield investeringer udgar typisk en begraenset del af de samlede direkte
investeringer.

Den samlede beholdning af danske virksomheders direkte investeringer i udlandet er
gget fra 11 pct. af BNP i 1990 til 26 pct. af BNP i 2003.” Udenlandske virksomhe-
ders investeringer i Danmark er steget i samme tempo, jf. figur 7.a.

Danske virksomheder ejer dermed virksomheder mv. i udlandet, der skansmassigt
svarer til ca. 10 pct. af deres produktionsapparat i Danmark.8 Den andel er lidt mere
end fordoblet i forhold til 1990.

Beholdningen af udenlandske virksomheders investeringer i Danmark svarer ogsa til
rundt regnet 10 pct. af produktionsapparatet i danske byerhverv. Udenlandsk ejede
firmaer i Danmark beskaftigede i 2002 knap 200.000 fuldtidsansatte, svarende til 14
pct. af lsnmodtagerne i den private sektor.

Gennemsnitslgnnen i udenlandsk ejede firmaer er ca. 15 pct. hgjere end i danskejede
firmaer, jf. Danmarks Statistik. Det hgjere lgnniveau ma formodes at afspejle et hgjere
gennemsnitligt uddannelses- og kvalifikationsniveau i medarbejderstaben end for
gennemsnittet af danskejede virksomheder. Udenlandske investeringer tilfarer kapi-
tal, know-how og adgang til internationale netverk.

7 Ekskl. gennemlabsinvesteringer, dvs. ekskl. samtidige ind- og udgaende finansielle transaktioner via et dansk holdingsel-
skab. Gennemlgbsinvesteringer har ingen eller steerkt begrenset realgkonomisk betydning.

8 Malt ved beholdningen af danske investeringer i udlandet i pct. af de danske byerhvervs hjemlige kapitalapparat
som opgjort af Danmarks Statistik. Direkte udenlandske investeringer er imidlertid en finansiel opgarelse, som fx
ikke maler de reale investeringer i udlandet. Danske investeringer i udlandet bestér iser af egenkapitalandele og kan
dermed ogsd sammenlignes med egenkapitalen i de hjemlige byerhverv. P4 basis af regnskabs- og finansiel statistik
kan egenkapitalen groft skennes til ca. 40 pct. af kapitalapparatet, nogenlunde pa niveau med ét ars BNP. De ind- og
udgéende direkte investeringers andel af byerhvervenes egenkapital svarer derfor stort set til deres andel af BNP.
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Figur 7.a Figur 7.b
Beholdning af udgéende og indgdende Beholdning af udgdende direkte investe-
direkte investeringer, pct. af BNP ringer fordelt pa regioner, pct. af BNP
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Anm.: De samlede direkte udenlandske investeringer (FDI — foreign direct investment) er opgjort som den samlede
beholdning ekskl. gennemlgbsinvesteringer.
Kilde: Danmarks Nationalbank og egne beregninger.

Hovedparten af de danske investeringer i udlandet ligger i andre OECD-lande. Be-
holdningen af direkte investeringer i @steuropa og Asien (ekskl. Japan) udger ca. 15
pct. af de samlede udenlandske investeringer og omkring 3% pct. af dansk BNP, jf.
figur 7.b. I lavtlgnslande er der tendens til, at investeringerne i hgjere grad retter sig
mod produktions- frem for salgsselskaber, jf. fx Vakstredegarelsen 2003, @konomi- og
Erhvervsministeriet. Beholdningen af investeringer i @steuropa og Asien (ekskl. Japan)
udger dermed skensmassigt ca. 1% pct. af de private byerhvervs kapitalapparat i
Danmark.
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Bilag 1.2 Udbud, efterspgrgsel og tilpasningsmekanismer
pa arbejdsmarkedet

Som udgangspunkt bestemmer udbuddet af forskellige typer arbejdskraft i sidste
ende beskaftigelsen for hver gruppe, udover en vis strukturledighed, som kan variere
pa tvaers af grupperne og over tid. Det fremgar fx af, at beskaftigelsesudviklingen for
forskellige uddannelsesgrupper ret tet har fulgt udviklingen i arbejdsstyrken, jf. figur
1.4 i hovedteksten.

Den store stigning i udbuddet af lengereuddannede relativt til grundskoleuddannede
i de sidste artier har fundet beskftigelse ved forholdsvist stabile relativignninger og
ledighedsgrader. Det viser, at der sidelgbende er sket store forskydninger i arbejds-
kraftefterspargslen vaek fra grundskoleuddannet over mod hgjereuddannet arbejds-
kraft. Det vil sige, der har varet omfattende skill-bias gennem hele perioden.

Det relative udbud er i hovedsagen bestemt af uddannelsesniveauet blandt de unge,
der treeder ind pa arbejdsmarkedet i forhold til de Idre, der trekker sig tilbage. De
unges uddannelsesvalg er i hgj grad betinget af evner og interesser, men gkonomiske
incitamenter — sa som udsigten til fremtidig beskaftigelse og indkomst — spiller ogsa
en rolle. Udsigt til hgj ledighed eller relativt lav (livs)indkomst for et givet uddannel-
sesvalg kan saledes reducere udbuddet i forhold til, hvad det ellers ville have varet.
For de lidt @ldre argange kan tilbagetreekningen fra arbejdsmarkedet pavirkes bl.a. af
muligheden for og kompensationsgraden ved forskellige former for tilbagetraekning
som efterlan, orlov, overgangsydelse og fartidspension.

Den relative efterspargsel efter forskellige typer arbejdskraft er i farste reekke bestemt af
udviklingen i erhvervsstruktur, tekniske forhold (fx muligheden for at erstatte rutine-
praget manuelt arbejde ved automatisering), og muligheden for at outsource bestem-
te funktioner til udlandet, eller udlandets “insourcing” til Danmark.

De parallelle forskydninger i relativt arbejdsudbud og beskeftigelse kan skyldes, at
forholdsvist "eksogene” faktorer pa henholdsvis udbuds- og efterspargselssiden har
forskudt sig i samme takt — men det kan ogsa indikere, at der er tilpasningsmekanis-
mer pa arbejdsmarkedet, som har bidraget til, at efterspgrgsel og udbud “endogent”
har tilpasset sig hinanden.

Samtidig er der tilsyneladende gode muligheder for at substituere mellem forskellige
typer arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked. Fx kan murerarbejdsmanden tage en
del af murernes opgaver, padagogmedhijelpere kan ansattes i stedet for pzdagoger,
eller bygningskonstruktarer/tekniske tegnere kan tage en del af ingenigrernes opga-
ver, hvis der er mangel pa den hgijst kvalificerede arbejdskraft eller lannen for denne
er steget.
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Pa makroniveau kan substitution ogsa ske ved @ndringer i erhvervsstrukturen eller i
virksomhedernes anvendelse af ny teknologi, outsourcing mv. Fx kan et gget udbud
af hgjtuddannede og ferre kortuddannede have skabt ekspansionsmuligheder for
brancher, der bruger mange hgjtuddannede og modsat for brancher, der bruger
mange kortuddannede. Og det kan fx have gget anvendelsen af hgjteknologi, der
betjenes af hgjtuddannede.!

Hvor gode substitutionsmulighederne er samlet set, udtrykkes typisk vha. den sakald-
te substitutionselasticitet. Elasticiteten angiver, hvor meget den relative beskaftigelse af
en given type arbejdskraft reduceres, nar den relative lgn stiger med 1 pct.

Danske undersggelser peger pa, at substitutionselasticiteten mellem ufaglert og fag-
lzert arbejdskraft ligger i intervallet fra 1,4 til 4 (Risager, 1993).2 Amerikanske under-
sggelser peger pa, at substitutionselasticiteten mellem college” og “non-college”
workers er i omegnen af 1,4 (de navnte grupper for USA svarer tilngrmelsesvist til
"fagleert + videreuddannet” og “ufaglaert” arbejdskraft for Danmark).

Substitutionsmulighederne kan tenkes at vere hgjere i Danmark end i USA, bl.a.
fordi danske ufaglarte har relativt bedre grundkundskaber end amerikanske ufaglear-
te, jf. nedenfor. I samspil med efteruddannelsesindsatsen (herunder for ledige) og le-
ring pa jobbet kan dette bidrage til en hgj substitution. Hvis fx en virksomhed har
brug for en faglart arbejder, men der umiddelbart kun er ufaglerte ledige til radig-
hed, kan den i mange tilfelde valge at ansette og oplere den ufaglerte frem for at
byde lgnnen for faglerte op. Det gelder pa mange omrader, herunder for mange
kreevende job, at personer “vokser med opgaven” ved lzring pa jobbet. Derudover
kan den relativt lille lgnspredning i Danmark i sig selv bidrage til, at der er mindre
specialisering i arbejdsopgaverne, og derfor stgrre substitutionsmuligheder.

Pa den anden side er der ogsa granser for substitution. | mange tilfelde vil det bedre
kunne betale sig for en virksomhed at tiltrekke uddannet arbejdskraft ved at tilbyde
hgjere lgn eller andre personalegoder end at afholde de omkostninger, der er for-
bundet med oplaring. Boks 1 illustrerer, hvordan de forskellige mekanismer kan bi-
drage til at forklare de sammenfaldende forskydninger i arbejdsudbud og beskeftigel-
se ved stabil relativign.

1 | traditionel gkonomisk tankegang vil sédanne tilpasninger navnlig ske som falge af @ndrede relative lgnninger og
priser. Eksempelvis vil en udvikling med faerre kortuddannede kunne gge deres relative lgn, og dermed @ge prisen,
senke efterspargslen og reducere produktionen af varer og tjenester, der er intensive i kortuddannet arbejdskraft
(som fx i 1970erne i Danmark). Eller de hgjere lanomkostninger vil kunne fremskynde virksomhedernes erstatning
af kortuddannet arbejdskraft ved fx mekanisering. Modsat vil fx et gget udbud af hgjtuddannede kunne senke deres
relative lan og gge afkastet pa investeringer og aktivitet, der er intensiv i hgjtuddannet arbejdskraft. Det er imidlertid
ogsa muligt, at tilpasninger i virksomhedernes teknologianvendelse mv. vil kunne ske uden mearkbare andringer i
relativignningerne, jf. fx Acemoglu, 2003.

2 For at kunne estimere substitutionselasticiteten med en rimelig grad af sikkerhed kraves observationer fra en
periode, hvor der har veret forholdsvist store forskydninger i relativignnen. Det var tilfeldet i Danmark i 1970erne,
hvor de ufaglartes relativign steg betydeligt. Derfor legges resultaterne fra Risager (1993) til grund.
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Boks 1
Sammenfaldende skift i arbejdsstyrke og beskaftigelse

| en standardmodel for arbejdsmarkedet med flere uddannelseskategorier antages udbudskurven S
(det relative udbud af fx leengereuddannet i forhold til grundskoleuddannet arbejdskraft ved forskel-
lig relativlgn) at veere bestemt af bl.a. befolkningens uddannelsesvalg. Efterspgrgselskurven D (den
relative efterspgrgsel ved forskellig relativion) bestemmes af underliggende tekniske forhold, er-
hvervsstruktur, outsourcing mv. Hvis der opstér overudbud eller overefterspgrgsel efter bestemte
typer arbejdskraft, tilpasser relativignningerne sig over tid, sa udbuddet finder beskaeftigelse (udover
en vis strukturledighed for hver gruppe). Modellen er fx anvendt til at forklare, hvorfor relativignnin-
gerne for hgjtuddannede steg i USA i lgbet af 1980erne. Det relative udbud af hgjtuddannede vokse-
de langsommere i 1980erne end i tidligere artier, mens skill-bias pa efterspgrgselssiden fortsatte
omtrent ueendret eller tog til, /7. x Katz og Murphy, 1998.

At relativignnen har veeret forholdsvist konstant i Danmark, kan dermed skyldes, at skiftene i udbuds-
og efterspgrgselskurverne har vaeret lige store. | figuraer det illustreret ved et skift udad i den relati-
ve efterspgrgsel efter hgjtkvalificeret arbejdskraft fra D til D’ og et samtidigt skift udad i udbuddet fra
Stil S’. Den nye ligeveegt E’ er karakteriseret ved samme relativign som i udgangspunktet E.

En hgj grad af substitution mellem forskellige typer arbejdskraft vil betyde, at selv beskedne andrin-
ger irelativignnen er tilstreekkelige til at sikre ligeveegt mellem udbud og efterspgrgsel. | figur ber det
illustreret ved det ekstreme tilfeelde, hvor efterspargselskurven er helt flad, og hvor skiftet i det rela-
tive udbud derfor finder beskeeftigelse ved uaendret relativign.'

Figur a Figur b
Skift i udbud og efterspgrgsel Udbudsskift ved hgj substitution
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1 Relativlignningerne er bestemt ved forholdet mellem marginalprodukterne. De kan godt &ndre sig ved skift i
produktionsfunktionen/efterspargslen, men ikke ved skift i udbuddet, jf. figur b.

Hvor sterke tilpasningsmekanismerne er, kan veare ganske afgarende for at vurdere
de fremtidige udfordringer. Hvis substitutionsmulighederne er begrensede og det
relative udbud (uddannelsesvalg mv.) kun reagerer lidt pa gkonomiske incitamenter,
sa vil udviklingen med forholdsvist stabile relativianninger og relativ ledighed ikke
ngdvendigvis vare ved. Hvis fx efterspargslen efter hgjtuddannede vokser hurtigere
end udbuddet, kan der opsta pres for gget lgnulighed.

Hvis substitutionsmulighederne derimod er gode og/eller udbuddet reagerer sterkt

pa lgn og ledighedsforskelle, sa kan arbejdsmarkedets tilpasningsevne vare sa stor, at
fremtidige forskydninger i efterspgrgslen vil kunne absorberes uden sterre forskyd-
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ninger i relative lgnninger og ledighed. En betydelig efteruddannelsesindsats og gene-
relt hgje kvalifikationer blandt danske ufaglerte kan bidrage til en hgj grad af substi-
tution.

Relativ Ignfleksibilitet, arbejdsudbud og tilbagetrakning

Et relateret spgrgsmal knytter sig til fleksibiliteten af relativignningerne pa det danske
arbejdsmarked. Blandt andet fra akademisk hold er det fremfgrt, at de relative lgn-
ninger kan vere last fast af institutionelle forhold, selv om der ikke er en lovgiv-
ningsmassig mindstelgn som i dele af EU og USA. Det kan vere fordi kollektive
overenskomster bidrager til at fastholde lgnstrukturen, eller fordi niveauet for dag-
penge, kontanthjelp og andre overfarselsindkomster legger en bund under de lave-
ste lgnninger. Overfarselsindkomsterne satsreguleres som udgangspunkt med gen-
nemsnitslgnnen (minus 0,3 pct. pr. ar, som afsxttes til satspuljen).

Overfarselsindkomster kan leegge en bund under de lave lgnninger ved at reducere
udbuddet af arbejdskraft, som er villig til at arbejde til lav lgn. Udbuddet kan fx re-
duceres ved, at relativt flere lavtkvalificerede benytter tilbagetreekningsordninger som
efterlan, overgangsydelse, orlov eller fartidspension (som dog er betinget af tilken-
delseskrav), eller ved flere pa kontanthjelp.

En reduktion af det effektive arbejdsudbud (sggeintensiteten) kan ogsa vise sig ved
starre strukturel ledighed for gruppen. Skarpede aktiverings- og radighedskrav samt
afkortet dagpengeperiode betyder imidlertid, at det er blevet svarere at forblive i
arbejdsstyrken uden reelt at sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Antallet af grundskoleuddannede i arbejdsstyrken var isoleret set 14 pct. lavere i 2002
end det ville have vearet, hvis antallet af grundskoleuddannede pa efterlgn, over-
gangsydelse, orlov og fartidspension havde varet uendret fra 1980, og hvis man
antager, at personerne ellers ville have vearet i arbejdsstyrken. Udbuddet for andre
grupper er tilsvarende reduceret med i alt 6 pct. Forskellen skyldes navnlig, at antallet
af grundskoleuddannede pa fartidspension er steget mere end for andre uddannel-
sesgrupper fra 1980 til 2002.

Hvis der ikke var sket nogen nettotilgang til overferselsordningerne, kunne de
grundskoleuddannede dermed have udgjort 29,2 pct. af arbejdsstyrken i stedet for
27,8 pct. i 20023. Ordningerne kan derfor siges at have reduceret udbuddet af grund-
skoleuddannede mearkbart, men set i forhold til, at andelen af grundskoleuddannede i
arbejdsstyrken er faldet fra 48,2 pct. i 1980, forklarer den nzvnte afgang fra arbejds-
markedet en relativt beskeden del af de samlede forskydninger i lgbet af perioden.

Tilgangen til de naevnte ordninger er i farste rekke betinget af tilkendelsesregler,
satser og kompensationsgrader mv. Der er neppe grundlag for at antage, at mang-

3 Hvis der fx var 27,8 grundskoleuddannede og 82,2 andre i arbejdsstyrken i 2002, s ville der med 14 pct. flere
grundskoleuddannede vare 31,7 og med 6 pct. flere af andre uddannelsestyper vare 76,8, dvs. grundskoleuddannede
ville udgare 31,7/(31,7+76,8) = 29,2 pct. af arbejdsstyrken.
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lende besk&ftigelsesmuligheder har skubbet” lavtkvalificerede over pa ordningerne i
starre omfang, i hvert fald ikke siden midt-1990erne, hvor ledigheden har veret rela-
tivt lav. Interviewundersggelser viser fx ogsa, at 4/5 af efterlansmodtagerne angiver
frivilligt at veere gaet pa efterlan.

For de grupper, hvis lgn ligger markbart over dagpengeniveauet, er der formentlig
en vis fleksibilitet i relativienningerne navnlig pa det private arbejdsmarked. Kollekti-
ve overenskomster virker retningsgivende for lgndannelsen, men samtidig sker en
del af lgnfastszttelsen ude pa de enkelte virksomheder og produktivitetsafhangig len
mv. har fundet starre udbredelse. Blandt lanmodtagere daekket af kollektive overens-
komster er andelen pa normallgn faldet fra 34 pct. i 1989 til 15 pct. i 2000. Lenmod-
tagere pa minimallen tjener typisk noget mere end mindstebetalingen. De relative
gennemsnitslgnninger har veret forholdsvist stabile for de fleste uddannelsesgrup-
per, men samtidig har der veret forskydninger i retning af starre lgnspredning inden
for nogle af uddannelsesgrupperne, navnlig for de gymnasieuddannede og dem med
lang videregaende uddannelse, jf. bl.a. Malchow-Maller og Rose Skaksen (2003).
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2. Karakteristik af det danske arbejdsmarked — fokus pa ud-
dannelse

2.1 Indledning og sammenfatning

Bade set i en dansk kontekst og i en international sammenhang er erhvervsdeltagel-
sen og beskeftigelsen i Danmark relativt hgj og har veeret det de seneste artier. Siden
begyndelsen af 1980’erne har beskaftigelsen samlet set veret stigende. Samtidig er
ledigheden faldet.

Arbejdsstyrkens uddannelsesmassige sammensatning har imidlertid &ndret sig igjne-
faldende siden begyndelsen af 1980’erne i retning af, at en starre andel af arbejds-
styrken far hgjere uddannelsesmassige kvalifikationer. Saledes har et faldende antal
personer kun grundskole som hgjeste uddannelsesniveau, mens flere end tidligere
har faet en faglig eller videregaende uddannelse.

Den demografiske udvikling forventes isoleret set at medfare et fald i arbejdsstyrken.
Betydningen af en reduceret arbejdsstyrke vil vare en lavere produktion, beskzaftigel-
se og skatteindtagter. Arsagen til den reducerede arbejdsstyrke skal hovedsageligt
findes i, at der bliver relativt flere &ldre og dermed flere personer i pensionsalderen
frem for i den arbejdsdygtige alder.

Nogle forhold pa arbejdsmarkedet indikerer dog, at erhvervsdeltagelsen kan gges.
Eksempelvis er erhvervsdeltagelsen og beskeftigelsen blandt de @ldste og yngste
grupper pa arbejdsmarkedet og blandt indvandrere og efterkommere til indvandrere
relativt lav, og der er derfor mulighed for et gget arbejdsudbud i disse dele af befolk-
ningen.

Erhvervsfrekvensen for personer i den arbejdsdygtige alder (15-64 ar) ligger i Dan-
mark pa ca. 80 pct. Sammenlignet med andre vestlige lande er det et relativt hgjt ni-
veau, jf. afsnit 5.2. Spredningen i erhvervsfrekvensen pa tvars af de vestlige lande,
skyldes i hgj grad forskelle i kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Séledes har kvinder
en vasentlig hgjere erhvervsfrekvens i Danmark end gennemsnittet for bade EU
landene og OECD. Personer i aldersgruppen 30-49 ar har den hgjeste erhvervsfre-
kvens, mens de yngre og @ldre har en noget lavere erhvervsfrekvens. De yngre fordi
en stor del er under uddannelse, og de &ldre fordi tilbagetrekningen fra arbejdsmar-
kedet er pabegyndt.

Uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken spiller formentlig en vasentlig rolle for et ar-
bejdsmarked, der ogsé i fremtiden skal sikre en hgj grad af beskeaftigelse til alle. Siden
begyndelsen af 1980’erne er den danske arbejdsstyrkes kvalifikationer lgbende @get,
idet der er blevet ferre personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse og
flere med faglige og videregaende uddannelser, jf. afsnit 5.3. Set i et internationalt per-
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spektiv er den danske arbejdsstyrke relativt veluddannet, om end forspringet er ind-
snavret.

Beskaftigelsesfrekvensen i Danmark ligger pa et relativt hgjt niveau. Det afspejler, at
det pa mellemfristet sigt farst og fremmest er arbejdsudbuddet, der bestemmer be-
skaftigelsen, og der viser sig ogsé at veare en ner sammenhang mellem erhvervsfre-
kvensen og beskftigelsesfrekvensen pa tvers af OECD-landene, jf. afsnit 5.4. Den
positive udvikling i beskeftigelsen siden begyndelsen af 1980’erne og frem til i dag
dekker i overordnede trek over en beskaftigelsesfremgang i servicesektoren bade
offentlig og privat. Indvandrere fra ikke-EU-lande har en vasentligt lavere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet end danskere og indvandrere fra EU-lande. Det gelder for
flertallet af EU landene, men problemet er szrlig stort i Danmark, hvor mindre-
beskaftigelsen er mere end 25 pct.-enheder.

Selvom ufaglarte udger en betydelig mindre del af arbejdsstyrken end i begyndelsen
af 1980’erne, klarer mange ufaglerte sig godt pa arbejdsmarkedet. Saledes minder be-
skaftigelsesfrekvensen for ufaglerte med gymnasium som hgjeste uddannelsesniveau
om beskeaftigelsesfrekvensen for gennemsnittet af lanmodtagerne. Desuden er ufag-
lzerte med gymnasium som hgjeste uddannelse relativt rigere representeret i hgjind-
komstgruppen end gennemsnittet. Personer med grundskole som hgjeste uddannel-
sesniveau er derimod oftere i lavindkomstgruppen sammenlignet med gennemsnittet.
Det understreger desuden, at de ufaglerte er en heterogen gruppe.

Den stigende ledighed i slutningen af firserne og begyndelsen af 1990’erne, savel som
den faldende ledighed siden da, har ner sammenhzng med konjunkturudviklingen.
En vasentlig del af ledigheden skyldes dog forhold, der ikke &ndres med konjunktu-
rerne, og som derfor har mere strukturel karakter. Eksempelvis har arbejdsmarkeds-
reformerne i 1990’erne varet medvirkende til at reducere ledigheden, jf. afsnit 5.5. |
Danmark er langtidsledigheden pa et relativt lavt niveau i forhold til de gvrige EU-
lande. Enkelte befolkningsgrupper er dog sarligt udsatte, herunder indvandrere fra
ikke vestlige lande.

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved at vaere meget dynamisk, dvs. omsat-
ningen af job er relativt hgj, jf. afsnit 5.6. Samtidig er strukturledigheden lav sammen-
lignet med andre europziske lande, bl.a. fordi reglerne for afskedigelser er relativt
lempelige i Danmark. Det dynamiske arbejdsmarked og den lave jobbeskyttelse giver
et arbejdsmarked med en betydelig faglig og geografisk mobilitet. Yderligere kende-
tegn ved det dynamiske arbejdsmarked er de forholdsvis relativt hgje kompensati-
onsgrader i dagpengesystemet — for de lavets Ignnede — og den aktive beskeftigel-
sespolitik, der i forening giver "flexicutity” modellen.

Uddannelse giver bade et privatekonomiske og et samfundsgkonomisk afkast i

Danmark, men der er stor spredning mellem uddannelsesretninger og niveauer, jf.
afsnit 5.7.

62 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006



Kapitel 2. Karakteristik af det danske arbejdsmarked — fokus p& uddannelse

Boks 2.1
Karakteristik af det danske arbejdsmarked — fokus pa uddannelse

. Erhvervsdeltagelsen er hgj i Danmarksammenlignet med andre lande, specielt for kvinder og
personer i hovedarbejdsstyrken (25-54 ar).

. Erhvervsdeltagelsen ventes ogsa i fremtiden at veere hgj, men den demografiske uavikling vil
treekke i retning af, at arbejdsstyrken reduceres.

. Arbejdsstyrkens kvalifikationer er lgbende gget, og den danske arbejdsstyrke er relativt hojt-
uddannet.

. Der har i de sidste artier veeret et stigende uddannelsesniveau i arbejdsstyrken, da flere per-
soner har en erhvervskompetencegivende uddannelse.

. Siden 1980 er andelen af befolkningen, der har folkeskole som hgjeste uddannelse, faldet fra
at udgere 47 pct. til at udgere 27 pct.

. Beskzeftigelsen i Danmark er haj i en international sammenhang.

. Det skyldes bl.a. en relativt hgj beskaeftigelsesfrekvens for kvinderog personer i hovedar-
bejdsstyrken (25-54 ar).

. Generelt daekker den stigende beskeeftigelse siden begyndelsen af 1980’erne over betydelige

sektorskift, primeert fra de vareproducerende erhverv til serviceerhvervene.

Aldre og indvandrerehar en relativt lav beskaeftigelsesfrekvens.

Set i en international sammenhaeng er den strukturelle ledighed lav.

Danmark er endvidere kendetegnet ved at have en /av grad af langtidsledighed.

Det fleksible arbejdsmarkedi Danmark er med til at sikre en lav strukturledighed.

Genbeskeftigelsen, for personer der bergres af virksomhedslukninger eller indskraenkninger,

er hgj.

. Erhvervskompetencegivende uddannelser giver bade et privatokonomisk og samfundseoko-
nomisk afkast. Generelt er afkastet stgrst for de leengste uddannelser.

2.2 Udviklingen i arbejdsstyrken

Fra 1981 til 2004 er arbejdsstyrken vokset fra 2,66 mio. personer til 2,79 mio. perso-
ner.l En &ndring i arbejdsstyrken kan forklares ved to grundleggende forhold: Det
samlede antal personer i den erhvervsaktive alder kan &ndres, jf. figur 2.1a og 2.1b, og
erhvervsfrekvensen kan @ndres, jf. nedenfor.2

1 Opgarelsen er baseret pa tal fra Statistikbanken, Danmarks Statistik.

2 Erhvervsfrekvensen — eller erhvervsdeltagelsen — angiver, hvor stor en del af befolkningen i en given aldersgruppe,
der er med i arbejdsstyrken. Erhvervsfrekvensen er séledes et relativt mal for udbuddet af arbejdskraft i en given
aldersgruppe.
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Figur 2.1a Figur 2.1b
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Kilde: Danmarks Statistik.

En dekomponering af stigningen i arbejdsstyrken fra 1981 til 2004 pa ca. 130.000
personer viser, at den demografiske komponent bidrager med ca. 196.000 personer,
mens udviklingen i erhvervsfrekvensen fradrager med ca. 66.000 personer. Den de-
mografiske udvikling har altsa givet anledning til et starre antal personer i den er-
hvervsaktive alder og en starre arbejdsstyrke, mens en svagt faldende erhvervsfre-
kvens har trukket i retning af, at arbejdsstyrken er blevet mindre — den demografiske
effekt har dog veret starre end effekten fra erhvervsfrekvensen.

Erhvervsfrekvensen for personer i den erhvervsaktive alder (15-64 ar) ligger i Dan-
mark pa ca. 80 pct., jf. figur 2.2a.3 Erhvervsfrekvensen er relativt hgj set i forhold til
andre vestlige lande bade i og uden for EU. Forskellen er dog indsnavret siden be-
gyndelsen af 1980’erne.

Spredningen i erhvervsfrekvensen pa tvars af de vestlige lande, skyldes i hgj grad
forskelle i kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Saledes har kvinder en vasentlig hgje-
re erhvervsfrekvens i Danmark end gennemsnittet i EU og OECD landene, jf. figur
2.2b. Kvinders erhvervsfrekvens ligger pa omtrent 75 pct. i Danmark til sammenlig-
ning med et EU- og OECD-gennemsnit pa omkring de 60 pct. Spredningen pa tveers
af lande i kvinders erhvervsfrekvens er dog indsnavret noget siden begyndelsen af
firserne. | Danmark har den varet nogenlunde konstant, mens den har veret stigen-
de i EU og OECD samlet set. Det skal ses i ssmmenhang med, at stigning i danske
kvinders erhvervsfrekvens hovedsageligt fandt sted allerede i 1960’erne og 1970’erne.
Blandt de drivende faktorer bag denne udvikling var @ndrede livsformer og &ndrede
kansroller. I denne periode bidrog stigningen i kvinders erhvervsfrekvens markant til
den voksende arbejdsstyrke — frekvenskomponenten havde med andre ord stor be-
tydning.

3 Tallene fra Economic Outloook afviger lidt fra opgarelserne i Statistikbanken. Det skyldes, at oplysningerne i Eco-
nomic Outlook er baseret pa en survey og ikke pa registeroplysninger.
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Mands erhvervsfrekvens er hgjere end kvinders (omkring 85 pct.) og har veret no-
genlunde stabil siden begyndelsen af 1980’erne. Sammenlignet med USA, UK og EU
og OECD som helhed er der kun begraenset spredning i erhvervsfrekvensen for
mand sammenlignet med erhvervsfrekvensen for kvinder. Dette har i gvrigt veret
tilfeldet siden begyndelsen af 1980’erne.

Figur 2.2a Figur 2.2b
Udviklingen i erhvervsfrekvens, total Udviklingen i erhvervsfrekvens, kvinder
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Kilde: OECD, Economic Outlook.

Erhvervsfrekvensen er hgijest for personer i hovedarbejdsstyrken, dvs. personer i al-
deren 25-54 ar. For denne aldersgruppe er erhvervsfrekvensen pa knap 90 pct. og
den har varet nogenlunde konstant i de sidste artier, jf. figur 2.3a. Erhvervsfrekvensen
er noget lavere for de yngste og de ldste grupper pa arbejdsmarkedet, dvs. de 15-
24-arige og de 55-64-arige jf. figur 2.3b. I Danmark har begge grupper en erhvervsfre-
kvens pa ca. 65 pct. med en faldende tendens for de yngste og en stigende tendens
for de &ldste.

Den lavere erhvervsfrekvens for de yngste, skyldes denne gruppes deltagelse i ud-
dannelsesforlgb. Denne gruppes svagt faldende erhvervsfrekvens siden begyndelsen
af 1980’erne kan saledes tilskrives et gget brug af uddannelsessystemet.

Forklaringen pa den lavere erhvervsfrekvens blandt de eldste i den arbejdsdygtige
alder skal formentlig findes i de gunstige tilbagetrekningsordninger fer den alminde-
lige pensionsalder. Det markante fald i erhvervsfrekvensen i begyndelsen af
1990’erne kan formodentlig tilskrives overgangsydelsen, der gjorde tilbagetrakning
fra arbejdsmarkedet mulig helt ned til 50 ars alderen (fra 1992-1994 dog kun ned til
55 ars alderen). Ordningen blev oprettet i 1992 og nedlagt igen i 1996.
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Figur 2.3a Figur 2.3b
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Kilde: OECD, Economic Outlook.

2.3 Arbejdsstyrkens kvalifikationer

Arbejdsstyrkens kvalifikationer ma forventes at have betydning for savel arbejdsud-
buddet beskaftigelsen som konkurrenceevnen. Uddannelsesniveauet blandt perso-
nerne i arbejdsstyrken spiller saledes en vasentlig rolle for et arbejdsmarked, der ogsa
i fremtiden skal sikre en hgj grad af beskeftigelse til personerne i den arbejdsdygtige
alder, jf. boks 2.2.

Siden begyndelsen af 1980’erne er den danske arbejdsstyrkes kvalifikationer lgbende
@get, idet der er blevet ferre personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse
mens flere end tidligere har en faglig eller videregaende uddannelse. Saledes var der i
1980 knap 1,3 mio. personer, der havde grundskole som hgjeste uddannelsesniveau,
svarende til 48,2 pct. af arbejdsstyrken, mens denne gruppe i 2002 bestod af knap
800.000 personer, svarende til 29,2 pct. af arbejdsstyrken, jf. figur 2.4a. Derimod har
der veeret stigninger bade i antallet med gymnasial uddannelse og faglert uddannelse
som hgjeste gennemfarte uddannelse.
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Boks 2.2
Uddannelseskategorier

. Der ses pa seks brede uddannelsesniveauer:

. Grundskole. Gruppen, der ikke har uddannelse ud over grundskole.

. Gymnasium (almen- og erhvervsgymnasier, inkl. handelsskoler mv.)

. Erhvervsfaglige uddannelser, inkl. fagleerte inden for handel og kontor, jern og metalindustri,
bygge- og anleeg, frisgrer, tjenere, slagteriarbejdere, bagere, social- og sundhedshjeelpere
mv.

. Korte videregaende uddannelser (KVU), fx korrespondenter, maskin-, elektro- og byggetek-
nikere, laboranter og HD 1-del mv.

. Mellemlange videregéende uddannelser (MVU), fx HA’ere, bygningskonstruktgrer, diplom-
ingenigrer, sygeplejersker, mv.

. Lange videregaende uddannelser (LVU), fx erhvervs- og samfundsgkonomer, jurister, leeger,

civilingenigrer, humanister, mv.

Personer med grundskole eller gymnasial baggrund har ingen erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og betegnes under ét som ufagleerte. KVU, MVU og LVU betegnes samlet som videregéende
uddannelser (VU).

Den mest markante stigning har dog fundet sted i gruppen af personer, der har en
mellemlang videregaende uddannelse som hgjeste uddannelse. 1 1980 bestod denne
gruppe af godt 200.000 personer, svarende til 8,5 pct. af arbejdsstyrken. Gruppen var
i 2002 vokset til at omfatte godt 400.000 personer, svarende til 14,3 pct. af arbejds-
styrken, jf. figur 2.4b.

Figur 2.4a Figur 2.4b
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Kilde: Egne beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik.

Det ggede uddannelsesniveau i arbejdsstyrken afspejler bl.a., at uddannelseskravene
pa en rekke omrader har e@ndret sig. En af arsagerne til de ggede uddannelseskrav
skal formentlig findes i den teknologiske udvikling, der stiller et stadigt hgjere krav til
arbejdsstyrkens kvalifikationer. Samtidig kan formelle krav ogsa have erstattet mere
uformelle kompetencer, hvorfor der generelt har varet en stigende efterspgrgsel efter
personer med uddannelse ud over grundskoleniveau.
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Det kan dog ikke umiddelbart forventes, at arbejdsstyrkens kvalifikationer fortseatter
med at stige i samme takt som de foregaende artier. Det skyldes, at mens de 60-64-
arige, der forlader arbejdsmarkedet i disse ar, har et relativt lavt uddannelsesniveau,
er dette ikke tilfeldet for personerne i alderen 50-54 ar. Faktisk har denne gruppe et
uddannelsesniveau, der ligger pa niveau med de yngre grupper. Der er saledes ikke i
samme grad udsigt til, at de aldersgrupper, der forlader arbejdsmarkedet, erstattes af
grupper med et hgjere uddannelsesniveau. Det har ellers veret den vasentlige driv-
kreeft bag arbejdsstyrkens stigende uddannelsesniveau.

Set i et internationalt perspektiv er den danske arbejdsstyrke relativt veluddannet,
men forspringet i forhold til en reekke andre lande er indsnavret. Denne udvikling vil
i fraveeret af stigende uddannelsestendenser i de yngre befolkningsgrupper fortsatte,
idet der i en raeekke af de lande, der normalt drages paralleller til, fortsat vil vare en
tendens til, at de personer, der forlader arbejdsmarkedet, erstattes med personer, der
generelt har et hgjere uddannelsesniveau. jf. boks 2.3.
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Boks 2.3
Uddannelsessammensaetning i internationalt perspektiv

Yngre aldersgrupper er i de fleste vestlige lande veaesentligt bedre uddannede end eldre. Det vil give
anledning til en vaekst i uddannelsesniveauet i takt med, at de yngre aflgser de zeldre pa arbejdsmar-
kedet. | Danmark ville dette imidlertid — i modseetning til tidligere — ikke ngdvendigvis veere tilfeeldet.

Det skyldes, at procentdelen med en videregdende uddannelse i Danmark ikke er vaesentligt starre
blandt 25-34-arige end blandt de 45-54-arige, /7. figur a og figur b. Hvis yngre grupper fortseetter med
at tage videregaende uddannelser i dette omfang, er der med andre ord ikke udsigt til veekst i ande-
len af arbejdsstyrken, der har en videregaende uddannelse.

| en rekke af de traditionelle sammenligningslande, forholder det sig anderledes. Her har en vaesent-
lige starre andel af de 25-34 en videregaende uddannelser end de 45-54 arige, og i disse lande vil der
fortsat veere en betydelig veekst i uddannelsesniveauet. Specielt er forskellen stor i Canada og Japan,
men ogsa de andre nordiske lande, kan se frem til en fortsat veekst i adelen med videregaende ud-
dannelse.

Figur a Figur b
Procentdel med videregdende uddannelse, Procentdel med videregéende uddannelse,
25-34-arige 45-54-arige
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Kilde: OECD, Education at a glance.

Uddannelsesniveauet har betydning for deltagelse i arbejdsstyrken. Hgjere uddannel-
se er gennemsnitligt set forbundet med en hgjere grad af erhvervsdeltagelse. Dette er
ikke bare tilfeeldet i Danmark, men gelder for vestlige lande over en bred kam, jf. figur
2.5.

Et hgjere uddannelsesniveau kan saledes fare til et stgrre udbud af arbejdskraft, idet
erhvervsdeltagelsen stiger med uddannelsesniveauet. Desuden har personer med len-
gere uddannelse generelt en senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Effekten pa
arbejdsstyrken skal dog sammenholdes med det forhold, at et hgjere uddannelsesni-
veau betyder, at flere skal bruge leengere tid i uddannelsessystemet.
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Figur 2.5

Erhvervsfrekvens opdelt p& uddannelsesniveau
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Kilde: OECD, Economic Outlook.

2.4 Udviklingen i beskeeftigelsen

Beskaftigelsesfrekvensen er i Danmark pa et relativt hgijt niveau og har varet det si-
den begyndelsen af 1980’erne. Beskaftigelsesfrekvensen var hgjest i midten af firser-
ne og omkring 2002, hvor den naede over 75 pct. Sammenlignet med EU og OECD
gennemsnittet, har beskaftigelsesfrekvensen desuden ligget pa et hgjere niveau i
Danmark gennem hele perioden, jf. figur 2.6a. Den samlede beskftigelse i alderen
15-66 udgjorde knap 2,5 mio. personer i 1980 og godt 2,6 mio. personer i 2004.4

Figur 2.6a Figur 2.6b
Udviklingen i beskeftigelsesfrekvensen Arbejdsudbud og beskaeftigelse pa tveers af
OECD-lande, 2003
Pct. Pct. Erhvervsfrekvens Erhvervsfrekvens
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55 55 0.2 1 T 60-6a-drige L 0,2
50 v | 50
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0 010203040506 0,7 08 09
—DK—EU15 UK USA —OECD Beskeeftigelsesfrekvens

Kilde: OECD, Economic Outlook, egne beregninger pd IDA-databasen, Danmarks Statistik.

4 Tal fra Danmarks Statistik.
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Den hgije beskaftigelse afspejler, at det pa mellemfristet sigt farst og fremmest er ar-
bejdsudbuddet, der bestemmer beskftigelsen. Der findes sdledes en nar sammen-
heng mellem erhvervsfrekvensen og beskftigelsesfrekvensen pa tvaers af OECD-
landene, jf. figur 2.6h. Denne sammenhang opretholdes ogsa for de 60-64-arige, hvor
forskellige muligheder for fartidig tilbagetreekning er arsag til store udsving i er-
hvervsdeltagelsen pa tvers af landene.

Den relativt hgje beskeftigelsesfrekvens i forhold til andre vestlige lande viser sig
desuden i form af kvindernes hgjere deltagelse pa arbejdsmarkedet. Saledes er be-
skaftigelsesfrekvensen for kvinder omtrent 70 pct. i Danmark til sammenligning
med godt 55 pct. i bade EU og OECD som helhed, jf. figur 2.7a. Spredningen er va-
sentlig mindre med hensyn til maendenes beskaftigelsesfrekvens, jf. figur 2.7b. Dette
stemmer overens med udbuddets drivende kraft for beskeftigelsen pa mellemlang
sigt, idet danske kvinder har en relativt hgj erhvervsdeltagelse, jf. kapitel 4.

Figur 2.7a Figur 2.7b
Udviklingen i beskzeftigelsesfrekvens, Udviklingen i beskeeftigelsesfrekvens,
kvinder mand
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Kilde: OECD, Economic Outlook.

Den positive udvikling i beskeftigelsen siden begyndelsen af 1980°erne og frem til i
dag daekker i overordnede trek over en beskaftigelsesfremgang i servicesektoren,
béade offentlig og privat. | nogle brancher er udviklingen dog géet mod hovedstram-
ningerne, idet visse brancher inden for industrien har varet i beskaftigelsesmassig
fremgang, og nogle brancher i servicesektoren har veret i tilbagegang.

Samtidig er der sket en veasentlig forskydning i uddannelsessammensztningen blandt
de beskaftigede. I 1980 havde 47 pct. af de beskaftigede grundskole som hgjeste
uddannelsesniveau, mens dette kun var tilfaldet for 27 pct. af de beskaftigede i 2002,
jf. tabel 2.1. Derimod har der veret en betydelig vaekst i andelen af beskaftigede med
fagleert uddannelse som hgjeste uddannelsesniveau, ligesom der er flere personer
med videregaende uddannelse blandt de beskaftigede i 2002 frem for i 1980.

Den ggede beskaftigelse blandt faglerte og personer med videregaende uddannelse
afspejler bl.a., at uddannelseskravene pa en rekke omrader har @ndret sig, jf. afsnit
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2.3. Samtidig kan formelle krav ogsa have erstattet mere uformelle kompetencer,
hvorfor der generelt har veret en stigende efterspgrgsel efter personer med uddan-
nelse ud over grundskoleniveau.

Tabel 2.1
Andele af beskeeftigelsen, 6 uddannelsesgrupper, 1980-2002

1980 1985 1990 1995 2000 2002
Pct.
Grundskole 47,1 42,8 37,9 32,6 28,7 27,1
Gymnasiel 4.8 6,1 7,0 8,6 9,5 9,1
Fagleert 33,1 34,6 36,5 374 37,9 38,2
KvU 3,0 3,3 3,6 4,2 4,3 4,6
MVU 9,0 9,8 10,9 12,2 13,8 14,6
LVU 3,0 35 4,1 5,0 5,8 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger p& IDA-databasen, Danmarks Statistik.

Et skift i efterspargslen efter ufaglaert arbejdskraft er imidlertid ikke ensbetydende
med, at denne gruppe klarer sig darligt. Saledes minder ufaglaertes beskaftigelsesgrad
om den samlede gruppe af lsnmodtageres beskeftigelsesgrad, og desuden er gruppen
af ufaglerte en heterogen gruppe, jf. figur 2.8a. Majoriteten af de ufaglerte har enten
en beskeftigelsesgrad, der er over 0,9 eller under 0,1 (hgj henholdsvis lav tilknytning
til arbejdsmarkedet). Herved adskiller ufaglerte sig ikke fra andre lgnmodtagere, om
end der er lidt flere ufaglerte med lav beskaftigelsesgrad.

Figur 2.8a Figur 2.8b
Personer fordelt p& beskeftigelsesgrad, Lonspredning for de ufagleerte og for gen-
25-59-arige, 2003 nemsnittet, 25-59-rige, 2003
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Personer under uddannelse indgér ikke i opgarelsen.
Egne beregninger pa IDA.

Anm.:
Kilde:

Gruppen af ufaglerte er desuden relativt heterogen, idet personer med gymnasium
som hgjeste uddannelsesbaggrund har en hgjere beskeftigelsesgrad end personer
med grundskole som hgjeste uddannelsesniveau. At en del ufaglerte klarer sig bedre
end gennemsnittet pa arbejdsmarkedet bekrzftes ved lgnspredningen, jf. figur 2.8h.
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Personer med gymnasium som hgjeste uddannelsesniveau er rigere repraesenteret i
hgjindkomstgruppen end gennemsnittet af lanmodtagerne. Det modsatte er derimod
tilfeeldet for personer med grundskole som hgjeste uddannelsesniveau.

Indvandrere fra ikke-EU lande har en vasentligt lavere tilknytning til arbejdsmarke-
det end danskere og indvandrere fra EU-lande. Dette gelder for flertallet af EU lan-
dene, men problemet er serligt stort i Danmark, hvor mindrebeskaftigelsen er mere
end 25 pct.-enheder, jf. figur 2.9. Til sammenligning ligger EU-gennemsnittet pa om-
kring 10 pct.-enheder. Danmark er dermed blandt de EU-lande, der har svarest ved
at integrere ikke-vestlige indvandrere til de lokale arbejdsmarkedsforhold. Det skal
dog ses pa baggrund af de meget hgje erhvervs- og beskftigelsesfrekvenser for den
danske befolkning som helhed. Alligevel peger den relativt lave beskaftigelse blandt
de ikke vestlige indvandrere i Danmark i forhold til resten af EU-landene pa, at der
for denne gruppe er et uudnyttet beskaftigelsespotentiale.

Figur 2.9

Mindrebeskaftigelsesandel for
indvandrere fra ikke-EU lande, 2002
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Anm.: Mindrebeskaftigelsesandelen for indvandrere er beregnet som rullende &r pa basis af kvartalstal for den se-
nest kendte ars-periode, som for de fleste lande dakker hele 2002. For enkelte lande er det senest kendte
kvartalstal 2. kvartal 2002.

Kilde: Eurostat, Labour Force Survey.

2.5 Udviklingen i ledigheden

Historisk set har ledigheden svinget betydeligt. Under 1960’ernes hgjkonjunktur var
ledigheden pa et meget lavt niveau, mens de efterfglgende to artier og frem til farste
del af 1990’erne var praget af en gennemsnitlig set stigende ledighedstendens. | halv-
femserne toppede ledigheden med ca. 350.000 personer i 1993, siden er den faldet til
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i 2002 at udgere 144.000 personer.5 I november 2005 var den sesonkorrigerede le-
dighed pa ca. 145.000 personer.

Normalt skelnes der mellem den del af ledigheden, der er forarsaget af udsving i den
gkonomiske aktivitet og den del af ledigheden, der bestemmes af arbejdsmarkedets
underliggende strukturer og institutionelle rammer, jf. boks 2.4.

Boks 2.4
Konjunktur- og strukturledighed

Konjunkturledighed

Svingninger i den samlede efterspargsel i skonomien pavirker arbejdsmarkedet i form af en stigende
efterspgrgsel efter arbejdskraft og dermed lavere ledighed. Den del af ledigheden, som skyldes a&en-
dringer i konjunkturerne kaldes konjunkturledigheden.

Strukturledighed

| modsaetning til konjunkturledigheden opfattes strukturledigheden som ledighedens langsigtede
ligevaegtsniveau dvs. det ledighedsniveau, der er forenelig med en stabil pris- og lgnudvikling. Struk-
turledigheden bliver bestemt af institutionelle forhold bade pa arbejdsmarkedet og andre steder i
gkonomien. Det strukturelle ledighedsniveau bliver saledes pavirket af eksempelvis kompensations-
grader i kontanthjeelps- og dagpengesystemet og i overenskomstsystemet. Forhold der ikke direkte
relaterer sig til arbejdsmarkedet har ogsa betydning for strukturledigheden, som eksempelvis ind-
komstbeskatningen, befolkningens uddannelsesniveau og konkurrenceevnen.

| praksis er en skelnen mellem de to overordnede typer af ledighed vanskelig. En hovedarsag hertil er,
at ledighedsudviklingen er preeget af vaesentlig treeghed. Konjunkturelle eendringer vil sdledes have
effekt pa ledigheden igennem en laengere periode, og dermed bliver det vanskeligt at afgere, om et
observeret stad er varigt eller midlertidigt.

Ledighedsudviklingen har i Danmark savel som i resten af Europa varet praeget af
konjunkturudviklingen. Ledigheden begyndte at stige i begyndelsen af 1970’erne ef-
ter den farste oliekrise. Frem til midten af 1990’erne var der tendens til, at ledigheden
gradvist ndede op pa et nyt og hgjere niveau. Ledigheden i Danmark og de 15 EU-
lande under ét naede et toppunkt omkring 1994, jf. figur 2.10a. Siden 1994 er ledighe-
den i Danmark og de gvrige EU-lande faldet med omkring 3 pct.-enheder malt ved
den standardiserede ledighedsprocent.6 Mens ledigheden i de gvrige EU-lande fortsat
ligger vesentligt over det amerikanske niveau, er ledigheden i Danmark pa niveau
med ledigheden USA.

5 Tal fra Statistikbanken, Danmarks Statistik.

6 Den standardiserede ledighed opggres efter den definition af ledighed som anvendes i International Labour Orga-
nization (ILO) under FN. For at telle som ledig skal man vare uden arbejde, vare aktiv jobsagende og kunne tiltra-
de et job inden for 14 dage. Hvis en person har blot 1 times beskaftigelse i referenceperioden, tzller personen som
beskaftiget. Den standardiserede ledighed er sdledes ikke det samme som den registrerede ledighed (opgjort efter
CRAM).
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Figur 2.10a Figur 2.10b
Standardiseret ledighed, 1980-2003 Strukturel ledighed i EU, USA, UK og
Danmark, 1980-2003
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Anm.: Frem til og med 1989 indgér Vesttyskland, og fra 1990 og fremefter indgér det forenede Tyskland i Euroom-
radet.
Kilde: Eurostat og OECD, Main Economic Indicators.

En vasentlig del af ledigheden skyldes forhold af strukturel karakter. | Danmark og
EU som helhed steg den strukturelle ledighed fra ca. 6 pct. af arbejdsstyrken i starten
af 1980’erne til knap 9 pct. i midten af 1990’erne, jf. figur 10.b. Siden er den strukturel-
le ledighed i EU forblevet pa det hgje niveau, muligvis med tendens til et svagt fald
efter 1996, som navnlig kan tilskrives reformskridt i flere sma EU-lande, herunder
Danmark. En raekke @ndringer i den danske beskaftigelsespolitik fandt sted i disse
ar, herunder skiftet til en aktiv beskaftigelsespolitik. En del personer forlod desuden
arbejdsstyrken fra ledighed og over pa forskellige passive ordninger.

Det niveau for ledigheden, som overordnet kan tilskrives strukturelle forhold, er no-
get hgjere i EU under ét sammenlignet med USA. Det kan blandt andet vare forar-
saget af mere gunstige dagpengesystemer, en mere treg lendannelse i Europa samt
hgjere jobbeskyttelse i nogle EU-lande. Der er — blandt andet som fglge af disse for-
hold — en hgjere faglig og geografisk mobilitet pa det amerikanske arbejdsmarked. |
Danmark er det i modsztning til resten af EU lykkedes, at holde den strukturelle del
af ledigheden pa niveau med det amerikanske. Det kunne tyde pa, at det danske ar-
bejdsmarked er mere fleksibelt end arbejdsmarkederne i den resterende del af EU, |f.
afsnit 2.6.

Langvarig ledighed kan fare til egentlig udstedning fra arbejdsmarkedet, som falge af
tab af kvalifikationer og/eller direkte nedsat erhvervsevne. | Danmark er langtidsle-
digheden pa et relativt lavt niveau i forhold til de gvrige EU-lande, jf. figur 2.11a.
Langtidsledigheden udger kun omkring 1 pct., mens eksempelvis middelhavslandene
ligger pa et noget hgjere niveau.
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Figur 2.11a

Figur 2.11b
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1) Den langsigtede ledighed omfatter personer ledige i mere en 12 méneder. Begge ledighedsbegreber er stan-
dardiseret.
Kilde: Eurostat og egne beregninger pa IDA.

Visse grupper pa arbejdsmarkedet herunder indvandrere og efterkommere til ind-
vandrere fra ikke vestlige lande, har dog problemer med at opna stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet. 1 denne gruppe er ledigheden markant hgjere, end for personer
med dansk oprindelse. Derudover er langtidsledigheden ogsa hgjere blandt indvan-
drere fra ikke vestlige lande, jf. figur 2.11h. Det galder dog ikke for efterkommerne,
der klarer sig som personer med dansk oprindelse med hensyn til langtidsledighed.
Endelig bemarkes det, at langtidsledigheden er faldet markant siden 1997, serlig i
gruppen af indvandrere fra ikke-vestlige lande.

2.6 Arbejdsmarkedets fleksibilitet

Det danske arbejdsmarked er bl.a. kendetegnet ved at vere meget dynamisk, dvs.
omsetningen af job er relativt hgj. Jobomsatningen omfatter de bevegelser, der er
forbundet med indskrenkning og nedlzggelse af arbejdspladser samt oprettelse af
nye. Det dekker ogsa over de frivillige jobskift, unges indtreden pa arbejdsmarkedet
savel som &ldres afgang.”

Omfanget af jobnedleggelser har i gennemsnit ligget pa omkring 260.000 job om
aret i perioden 1980-2002, svarende til at godt hver 10. arbejdsplads nedlaegges hvert
ar i Danmark, jf. figur 2.12a. Tallene omfatter bade virksomheder i den private og of-
fentlige sektor. Nedleggelserne svinger fra ar til ar med konjunkturerne men synes
ikke at have udvist nogen opadgaende eller nedadgaende trend. De vasentligste arsa-
ger til jobnedlaeggelser skal findes i den teknologiske udvikling samt forskydninger i
eftersporgslen efter arbejdskraft i forbindelse med udflytning af arbejdspladser.

7 Rapportens kapitel 1, Bind 2 vedrgrende globalisering og ny teknologi behandler jobdynamik og udflytning af ar-
bejdspladser mere indgéende.
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Figur 2.12a Figur 2.12b
Jobskabelse og -nedlzggelse ved &ndrin- Mobiliteten pé& det europeeiske arbejds-
ger i antal ansatte pd arbejdssteder” marked, 1998
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1) Pé grund af databrud i 1991 vises i det & gennemsnittet for 1990 og 1992.

2) Mobiliteten er beregnet som antal beskaftigede, der har haft deres nuverende stilling i mindre end 1 ar, og
som var beskeftigede aret fer, i forhold til personer, der var beskaftigede i begge ar. Data for Irland i figur
5.5a er fra 1997. Indekset for jobbeskyttelse i figur 5.5b er konstrueret af VVerdensbanken og gar fra 0 til 100.
Jo hgijere tal, desto hgjere grad af jobbeskyttelse i den nationale lovgivning. Spanien skiller sig ud med hgj
mobilitet samtidig med hgj jobbeskyttelse, hvilket skyldes, at der har udviklet sig en markant anvendelse af
ansettelser pa midlertidige kontrakter.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pd IDA. Stimpson (2000), OECD, Verdenshanken samt
egne beregninger.

Joboprettelserne har over perioden haft et starre omfang end nedleggelserne, idet
der gennemsnitligt set er oprettet ca. 270.000 job arligt i perioden 1980-2002. Opret-
telserne omfatter job pa nyoprettede arbejdspladser samt joboprettelser i forbindelse
med udvidelser i medarbejderstaben. Joboprettelserne kan primart henfares til sti-
gende kabekraft og heraf afledt stigende efterspargsel og indflytning af arbejdsplad-
ser fx i forbindelse med indflytning af arbejdspladser ved udenlandske virksomheders
investeringer i Danmark.

Omistillingsevnen blandt danske virksomheder og arbejdstagere er saledes stor. Sam-
let set skifter danske lgnmodtagere job ca. 800.000 gange om aret (Det Nationale Re-
formprogram 2005). Ca. 30 pct. af ansatte i den private sektor skifter job arligt. Mo-
biliteten pa arbejdsmarkedet kan opgeres som antal beskaftigede, der har haft deres
nuvarende job i mindre end 1 ar og som var i beskftigelse aret for, i forhold til an-
tal personer, der var i beskaftigelse i begge ar. En sadan opgarelse viser, at mobilite-
ten i Danmark ligger vasentligt over EU-gennemsnittet og er kun overgaet af en hg-
jere mobilitet i Spanien, jf. figur 2.12b.
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Figur 2.13
Strukturel ledighed og jobbeskyttelse i EU, 2003
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Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved fleksible ansattelses- og afskedigel-
sesrettigheder sammenlignet med de gvrige EU-lande. Det ger det nemt for virk-
somhederne lgbende at tilpasse staben af medarbejdere til markedsbehovene. Det
skyldes bl.a., at det er forbundet med relativt fa omkostninger for virksomhederne at
afskedige medarbejdere. Virksomhederne er derfor ikke sa tilbageholdende i forbin-
delse med anszttelser som i de fleste andre europziske lande, jf. Finansredegarelsen
2000. Samlet set bidrager disse vilkar til at holde den strukturelle ledighed i Danmark
nede. Der tegner sig et billede af stigende strukturel ledighed pa tveers af EU-landene
i takt med stigende jobbeskyttelse, jf. figur 2.13. De fleksible ansattelses og afskedigel-
sesvilkar udger sammen med et veludviklet dagpengesystem og en aktiv beskaftigel-
sespolitik den sakaldte "flexicurity” model, jf. boks 2.5.

En stor del af jobomsatningen pa det danske arbejdsmarked skyldes frivillig eller na-
turlig afgang i forbindelse med jobskift og tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet m.v.
Der er dog ogsa en stor gruppe, der forlader en arbejdsplads som fglge af jobned-
lzeggelse, men denne gruppe er imidlertid ikke serlig udsat for efterfglgende at for-
blive ledige. Saledes er kun 7,3 pct. af de personer, der bliver ramt af afskedigelse i
forbindelse med starre virksomhedsindskrenkninger i 1997, ledige ét ar efter afske-
digelsen.8 To ar efter afskedigelsen var 2,2 pct. stadig ledige og efter tre ar var ledig-
hedsprocenten pa 0,7 pct. Det fleksible arbejdsmarked med stor jobomszatning og
hgje kompensationsgrader synes saledes ikke samlet set at indebare hgj risiko for
langtidsledighed.

8 Beskaftigelsesministeriet (2005).
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Boks 2.5
Flexicurity modellen

Flexicurity er en seerlig betegnelse, der anvendes for kombinationen af stor fleksibilitet pa arbejds-
markedet kombineret med relativ stor social sikkerhed. Betegnelsen benyttes primaert om de skandi-
naviske lande og deekker over:

. Relativt lav gennemsnitlig jobbeskyttelse. Til forskel for en del andre EU-lande er reglerne for,
hvornar og hvordan en virksomhed kan reducere deres medarbejderstab primeert reguleret
via overenskomstsystemet. | Danmark er disse regler relativt lempelige i modsaetning til spe-
cielt de sydeuropeeiske lande.

. Hgj kompensationsgrad. Danmark har relativt hgje kompensationsgrader i dagpengesyste-
met, iseer for lavtlgnnede. Den indebaerer pa den ene side en risiko for et lavt incitament til at
arbejde, og at den lediges lankrav ikke star mal med kvalifikationerne. P& den anden side ud-
ger de hgje kompensationsgrader en social sikkerhed, der er seerlig vigtig pa et arbejdsmar-
ked med sa megen dynamik som det danske. De hgje kompensationsgrader er saledes en
vigtig del af "flexicurity”.

. Stramme radighedsregler. Radighedsreglerne fastsaetter bestemmelser for, hvad ledige skal
foretage sig, for at sta til radighed for arbejdsmarkedet og dermed vaere berettiget til dag-
penge. | Danmark er rddighedsreglerne relativt stramme og omfatter aspekter som jobsgg-
ning, radighed under aktivering, krav til faglig og geografisk mobilitet mv. Radighedskravene
kreever samtidig en konsekvent handhaevelse.

. Aktiv beskeeftigelsespolitik. Den aktive beskeeftigelsespolitik er en samlet betegnelse for de
tiltag, der iveerkseettes over for ledige med henblik pa, at fa ledige hurtigst muligt tilbage i
beskaeftigelse. Blandt tiltagene i den aktive beskeeftigelsespolitik er ret og pligt princippet til
at tage imod tilbud, det intensive kontraktforlgb gennem hele ledighedsforlgbet samt det
jobrettede fokus i indsatsen. Aktivlinien omfatter ogsa dagpengesystemets kompensations-
grader og radighedsregler samt formidlingen af job.

Hgj grad af fleksibilitet (let at afskedige og anszette)
Stor jobomsaetning, knap 1/3 af ansatte i
den private sektor skifter job hvert ar

Arbejds-
markedet

Arbejdslas-
heds-
forsikring

Aktiv beskeefti-
gelsesspolitik

Hgj kompensationsgrad Fokus pa bedre kvalifikationer
Fire ari dagpengesystemet  Ret og pligt til at tage imod
tilbud

2.7 Det gkonomiske afkast af uddannelse

Det gkonomiske tilskyndelse til uddannelse er en opgarelse af den gkonomisk ge-
vinst holdt op imod de omkostninger uddannelsen er forbundet med. Afkastet kan
opgeres bade privatekonomisk og samfundsgkonomisk, jf. boks 2.6. Det privatgko-
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nomiske afkast af uddannelse ma forventes at spille en rolle for bade valg af studie-
retning og valg af uddannelsesniveau.?

Uddannelse kan imidlertid ogsa have afkast, der ikke har en gkonomisk karakter. Ek-
sempelvis forventet stgrre "anseelse”, eller starre livsgleede som falge af bedre mu-
ligheder for at fa et arbejde med hgj jobtilfredshed. Desuden forbindes uddannelse
ogsa ofte med en bedre helbredstilstand.

Boks 2.6
Privatskonomisk og samfundsgkonomisk afkast

Privatgkonomisk afkast:

En metode til opgerelse af det privatgkonomiske afkast af uddannelse er den enkelte persons for-
ventning til stigningen i den samlede disponible livsindkomst, som falge af at tage en uddannelse.
Det vil sige den forventede lgngevinst efter skat over hele arbejdslivet. Den forventede livsindkomst
afhaenger bl.a. af tabt arbejdsfortjeneste og private udgifter i forbindelse med uddannelse og de se-
nere indtaegter i form af fx hgjere lgnindkomst efter skat, lavere arbejdstid og mindre ledighedsrisiko
mv.

Samfundsgkonomisk afkast:

Det samfundsgkonomiske afkast adskiller sig fra det privatgkonomiske, idet skattebetalinger fragar
den enkeltes indkomst, ikke samfundets. Samtidig indgar overfgrsler som indkomst hos den enkelte
men pavirker ikke indkomsten i samfundet. Endvidere er uddannelse typisk naesten udelukkende of-
fentligt finansieret. Opgerelsen af det samfundsgkonomiske afkast er behaeftet med ekstra usikker-
hed, idet positive sdvel som negative indirekte virkninger ikke indgér i opggrelsen. Eksempelvis er det
ikke muligt at beregne effekten af vidensspredning fra den uddannede til sine omgivelser, kolleger,
familie mv.

“intern rente”-metode:

Udover en metode, hvor nettolivsindkomsten sammenlignes direkte, anvendes ved beregning af det
privat- og det samfundsgkonomiske afkast ogsa den "interne-rente”-metode. Den "interne rente”-
metode kendes formodentlig bedre fra investeringsteorien. Den interne rente er den arlige tids-
diskonteringsrate, der ggr, at veerdien i dag af den fremtidige forventede starre indkomst som falge
af uddannelsen bliver lig veerdien i dag af omkostningen forbundet med uddannelsen.

Opggrelsesmetoden er meget falsom over for stagrrelsen af den initiale omkostning (investeringen).

Legn, ledighed og lgnspredning efter uddannelsesniveau

Pa tvars af uddannelsesgrupper har de relative lgnninger varet forholdsvist stabile i
perioden 1980-2002, jf. figur 2.14a. Personer med grundskoleuddannelse som hgjeste
uddannelsesniveau har i hele perioden haft en gennemsnitlig arslen omkring 87 pct.
af gennemsnittet. Personer med lang videregdende uddannelse har i 2002 en gen-
nemsnitslgn, der ligger pa godt 160 pct. af gennemsnittet - et svagt fald i forhold til
farst i 1980°erne. De bevegelser, der har fundet sted i de relative lanninger, er for-
trinsvist sket for personer med gymnasial uddannelse og kort videregaende uddan-
nelse — begge grupper har oplevet en lgnfremgang pa ca. 10 pct. i forhold til gen-
nemsnittet.

° Det skal bemarkes, at studier af unges uddannelsesvalg peger pa, at det gkonomiske afkast kun i begrenset omfang
kan forklare studieretningen. Derimod er der en tydeligere sammenhang mellem afkastet og uddannelsesniveauet.
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Figur 2.14a Figur 2.14b
Relativ lgn for forskellige uddannelses- Relativ ledighed fordelt pd uddannelses-
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1) Gennemsnittet er udregnet som et sammenvejet gennemsnit af de seks grupper med faste vegte svarende til
hver gruppes andel af beskaftigelsen (for lgn) i 1980-2002.
2) For at kontrollere for sasmmensatningseffekter er den relative ledighed beregnet i forhold til den standardise-

rede gennemsnitsledighed, hvor hver gruppes ledighed er vejet sammen med deres gennemsnitlige andel af
arbejdsstyrken i 1980-2002.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pa IDA.

Det samlede fald i ledigheden siden begyndelsen af 1990’erne har ikke givet anled-
ning til markante &ndringer i de relative ledighedsgrader (hver uddannelsesgruppes
ledighedsprocent i forhold til den samlede ledighedsprocent), jf. figur 2.14h. Som ene-
ste undtagelse herfra er gruppen med en gymnasial uddannelse, der har oplevet et re-
lativt fald i ledighedsprocenten. De grundskoleuddannedes ledighed er forholdsvis
hgj, sammenlignet med de gvrige uddannelsesgruppers, bl.a. fordi de oftere afskedi-
ges i forbindelse med hjemsendelsesledighed, sesonarbejde mv. Dertil kommer, at de
gkonomiske incitamenter til eksempelvis at flytte eller skifte branche typisk er min-
dre for denne gruppe, ligesom gevinsten ved at tage et arbejde i det hele taget er
mindre for denne gruppe, der ogsa har den laveste relative lgn.

Der er en tet sammenhang mellem gennemsnitlig aflenning og lgnspredning for for-
skellige uddannelsesgrupper. Aflanningen er generelt hgjest for personer med lang
videregdende uddannelse, og inden for denne gruppe findes ogsa den starste lgn-
spredning, jf. figur 2.15.
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Figur 2.15
Lenspredning for forskellige uddannelsesgrupper
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Kilde: DA samt egne beregninger.

Omvendt er lgnspredningen begranset for social- og sundhedshjelpere, der ligger
relativt lavt i lgnhierarkiet. Der er ogsa betydelige forskelle i den gennemsnitlige af-
lznning inden for gruppen af personer med lang videregaende uddannelse, hvor sam-
fundsvidenskabeligt uddannede i gennemsnit ligger hgjest og humanistisk uddannede
lavest; samtidig oplever gruppen af samfundsvidenskabeligt uddannede den starste
interne lgnspredning. Det kan pege i retning af et trade-off i uddannelsesvalget mel-
lem forventet disponibel livsindkomst og spredning i livsindkomst.

Det privatgkonomiske og samfundsgkonomiske afkast

At lgnnen er stigende i uddannelsesniveauet er imidlertid ikke ensbetydende med, at
uddannelse betaler sig, eller at lange uddannelser bedre betaler sig end kortere ud-
dannelser. Det skyldes, at uddannelse er forbundet med en omkostning bade direkte i
form af studieudgifter og indirekte ved lavere indkomst under studiet.

Endvidere kan det forhold, at hgjere uddannede far hgjere lgn end andre blot skyl-
des, at det er personer med serlige karakteristika, der tager lengere uddannelser, og
at det er disse karakteristika, der forklarer den hgjere lgn og ikke selve uddannelsen
(selektionsproblem). Desuden skal der tages hgjde for det forhold, at det datamassigt
ikke er muligt at konstatere, hvordan lgnudviklingen for en person med en given ud-
dannelse ville have veret, hvis vedkommende ikke havde uddannet sig (kontrolgrup-
pe problem).10

10 Matching-metoden, der anvendes i DR (2003) ved beregningen af det privatakonomiske og samfundsgkonomiske
afkast, har srlig fokus pa kontrolgruppeproblematikken. Der konstrueres en kontrolgruppe med personer uden
uddannelse, men som pa en reekke observerede karakteristika "ligner” personer, der har den givne uddannelse. Her-
efter sammenlignes indkomsten for de uddannede med kontrolgruppens. Matching-metoden har den ulempe, at der
ikke eksplicit kan tages hgjde for uobserverede karakteristika. Ofte vil disse karakteristika dog vere afspejlet i obser-
verede data, som fx arbejdsmarkedstilknytning.
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Generelt er der en tendens til, at lengere uddannelser er forbundet med hgjere livs-
tidsindkomst, jf. tabel 2.2. Saledes er de samfunds- og naturvidenskabelige samt tekni-
ske lange videregaende uddannelser og de tekniske mellemlange videregaende ud-
dannelser forbundet med forventede disponible livsindkomster pa ca. 10-10% mio.
kr., mens social- og sundhedshjlpere kun kan forvente en disponibel indkomst pa
ca. 6¥2 mio. kr. Her tages hgjde for, at personer med kortere uddannelser bade har
en lavere lgn men ogsa typisk har flere og lengere ledighedsperioder, der udlgser
overfarselsindkomst, samt at gruppen traeekker sig tidligere tilbage.

| tabellens anden kolonne gengives livstidsindkomsten for kontrolgruppen. Kontrol-
gruppen bestar af personer uden formel erhvervskompetencegivende uddannelse.
Nar livstidsindkomsten varierer for kontrolgruppen skyldes det, at den er blevet delt
op i undergrupper. Hver undergruppe er kendetegnet ved at ligne en af de uddanne-
de grupper i alle personlige karakteristika med undtagelse af uddannelsen. Eksempel-
vis "ligner” kontrolgruppen for humaniora uddannelser dem, der har taget uddannel-
sen med hensyn til kgn, alder, arbejdsmarkedshistorik mv. den eneste forskel er blot,
at de ikke har uddannelsen. Kontrolgruppen bruges til at give det bedst mulige skan
over, hvordan de uddannede ville have klaret sig, hvis de ikke havde taget uddannel-
sen.

En del af forskellen i indkomsterne skyldes, at personer, der tager leengere uddannel-
ser, pa forskellige karakteristika adskiller sig fra personer, der i mindre omfang ud-
danner sig (selektionsproblem). Det fremgar af tabellens anden kolonne, idet der og-
sa er vaesentlige forskelle mellem kontrolgruppernes indkomst.

Livstidsindkomsten er imidlertid stadig starst ved lengere uddannelser. Saledes er
den forventede livsindkomst for en samfundsvidenskabeligt uddannet ca. 30%2 pct.
starre end den forventede livsindkomst for personer uden uddannelsen men med
samme karakteristika (kontrolgruppen). For social- og sundhedshijalpere er forskellen
i nettogevinsten kun ca. 4% pct.
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Tabel 2.2
Gennemsnitlig udvikling i livstidsindkomst og privatgkonomisk afkast
Indkomst Nettogevinst  Intern rente
Matchede uden
formel
Uddannede uddannelse
Mio. kr. Pct.
Erhvervsuddannelser
Butik og engros 6,9 6,5 57 -
Kontor og finans 7,4 6,4 16,5 -
Bygge og anlaeg 7,6 7,1 7,0 -
Smed 75 7,1 5,5 -
Jern og metal, gvrig 7,8 7,1 10,3 -
Teknik og industri 7,5 6,9 8,4 -
Levnedsmiddel mv. 7,5 6,6 13,4 -
Jordbrug og fiskeri 9,8 7,1 36,6 -
Sundhed 6,3 5,9 53 -
heraf social- og sundhedshjeelper 6,2 6,0 4,6 -
Korte videregdende 8,0 7,0 14,2 34,0
heraf teknisk 8,0 7,1 12,7 39,0

Mellemlange videregéende
Peedagog 7,0 6,4 9,0 10,0
Folkeskole- og handarbejdslaerer 7,9 7,5 59 6,6
Teknisk 9,9 7,9 25,3 21,7
@vrige 8,1 6,9 17,5 16,1
Lange videregdende
Humaniora mv. 8,2 7,8 4.8 4.7
Samfundsvidenskab 10,6 8,1 30,6 14,8
Naturvidenskab, tekniske mv. 10,3 8,0 28,9 15,5

Anm.: Ved beregninger er anvendt en disponibel indkomst. Nettogevinsten og den interne rente er forskellige

udtryk for forholdet mellem farste og anden sgjle. De interne renter er ikke medtaget for erhvervsud-
dannelserne, da denne beregningsmetode er problematisk for disse uddannelser.
Kilde: Dansk @konomi Efterér 2003.

Den samfundsgkonomiske indkomst og afkastet adskiller sig fra det privatekonomi-
ske, idet samfundsindkomsten opgares inden skat og uden overfarsler. Desuden er
det i en dansk sammenhang af betydning, at uddannelse nasten udelukkende er of-
fentligt finansieret. Denne udgift markes saledes kun i meget begraenset omfang af
den enkelte men har betydning pa samfundsniveau. | tabel 2.3 er livstidsindkomsten
for de samfundsgkonomiske indtegter angivet i tabellens fgrste kolonne, og anden
kolonne angiver den tilsvarende indkomst for kontrolgruppen, altsa den gruppe per-
soner, der bedst muligt ligner, uden at have taget en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse.
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Tabel 2.3
Gennemsnitlig udvikling i livstidsindkomst og samfundsgkonomisk afkast
Indkomst Nettogevinst  Intern rente
Matchede uden
formel
Uddannede uddannelse
Mio. kr. Pct.
Erhvervsuddannelser
Butik og engros 9,2 7,6 20,9 -
Kontor og finans 10,3 7,4 38,8 -
Bygge og anlaeg 10,6 9,2 15,5 -
Smed 10,8 9,4 15,3 -
Jern og metal, gvrig 11,3 9,2 22,7 -
Teknik og industri 10,4 8,8 19,0 -
Levnedsmiddel mv. 9,5 7,8 21,3 -
Jordbrug og fiskeri 12,4 8,9 394 -
Sundhed 7,1 5,7 24,2 -
heraf social- og sundhedshjeelper 6,9 5,7 22,9 -
Korte videreg&ende 11,2 9,1 23,8 15,2
heraf teknisk 11,5 9,1 26,2 17,5

Mellemlange videregéende
Peedagog 8,9 7,2 22,5 9,3
Folkeskole- og handarbejdslaerer 11,3 10,4 8,7 4,6
Teknisk 16,3 11,7 39,5 12,9
@vrige 11,7 9,0 30,6 10,2
Lange videregdende
Humaniora mv. 11,9 11,4 5,0 3,1
Samfundsvidenskab 18,8 12,4 51,9 12,8
Naturvidenskab, tekniske mv. 17,2 12,2 41,3 10,4

Anm.: Livstidsindkomsterne er beregnet pa baggrund af indkomsten far skat eksklusive overfarsler korrigeret

for omkostninger til uddannelse.
Kilde: Dansk @konomi Efterar 2003.

Den starste samfundsmassige livstidsindkomst er at finde blandt de samfunds- og
naturvidenskabelige samt de tekniske lange videregaende uddannelser og de mellem-
lange tekniske uddannelser. Det er de samme uddannelsesgrupper, der har den hgje-
ste privatgkonomiske livstidsindkomst. Det skal bemzrkes, at kontrolgrupperne ogsa
har de hgjeste samfundsmassige livstidsindkomster. Forskellen kan derfor i nogen
grad tilskrives, at personer, der velger disse uddannelser, har nogle personlige karak-
teristika, der generelt er forbundet med hgjere samfundsgkonomiske indkomster.

Det samfundsgkonomiske afkast er positivt for alle uddannelsesgrupper, og det kan
konstateres, at uddannelse betaler sig i privat- og samfundsgkonomisk forstand. Det
er vasentligt at vaere opmarksom pa, at det skal tages med forbehold for, at et even-
tuel gget uddannelsesniveau ikke ngdvendigvis vil have en positiv privat- eller sam-
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fundsgkonomisk virkning — det afgares af virkningen pa livstidsindkomsten pa mar-
ginen. Endvidere afspejles det ikke ved opgerelsen, hvordan uddannelsesniveauet er
erhvervet. Det er saledes ikke muligt serskilt at identificere de samfundsgkonomiske
effekter af voksen- og efteruddannelse.

Der er vasentlig forskel pa, hvor stor en gevinst samfundet oplever ved forskellige
uddannelser. De samfundsvidenskabelige uddannelser er forbundet med en nettoge-
vinst pa 52 pct., mens uddannelse til folkeskole- og handarbejdslerer har en nettoge-
vinst pa 9 pct.

Den hgjeste samfundsgkonomiske nettogevinst er at finde ved en samfundsviden-
skabelig lang videregaende uddannelse, hvor nettogevinsten malt ved livsindkomst er
ca. 52 pct., jf. tabel 2.3. Dette skyldes en kombination af, at denne gruppe generelt af-
lgnnes hgijt, har lav sandsynlighed for at blive ledig og den offentlige omkostning
forbundet med denne type uddannelse er relativ lav. Lange videregaende uddannelser
er generelt — undtagen de humanistiske uddannelser — forbundet med relativt hgje
gkonomiske nettogevinster for samfundet.

Men ogsa mange af erhvervsuddannelserne er forbundet med relativt hgje nettoge-
vinster. Fx er social- og sundhedshjalperuddannelsen forbundet med en nettogevinst
pa ca. 23 pct. Dette er betydeligt hgjere end den personlige nettogevinst. Forskellen
skyldes bl.a., at personer med samme Kkarakteristika som social- og sundhedshjalpere
men uden uddannelsen i gennemsnit modtager overferselsindkomst i sterre omfang
end andre, hvilket indgar i den personlige indkomst men ikke i den samfundsmassige
indkomst.

Sammenlignet med andre europeiske lande ligger bade det privatakonomiske og det
samfundsgkonomiske afkast i Danmark lidt under EU-gennemsnittet, jf. figur 2.16.
Det skal bemarkes, at der i opgarelsen er taget hensyn til eventuel uddannelsesstatte
og egenbetaling ved uddannelse. Det sikrer, at uddannelsesafkastet i Danmark kom-
mer relativt tet pa EU-gennemsnittet, idet uddannelsesstatten er relativt genergs og
egenbetalingen relativt lav sammenlignet med resten af EU. Nar afkastet af uddan-
nelse i Danmark, trods lav egenbetaling og hgj uddannelsesstatte, alligevel ligger un-
der gennemsnittet, skyldes det primert en lav lgnspredning, der giver anledning til et
lavere privatgkonomisk afkast. Det skal dog understreges, at internationale sammen-
ligninger af afkast af uddannelse skal fortolkes varsomt, da de er forbundet med en
ikke-ubetydelig usikkerhed, herunder som falge af forskelle i institutionelle forhold
og variation i datagrundlagets omfang og kvalitet.
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Figur 2.16

Privat- og samfundsgkonomisk afkast af uddannelse, pct.
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Anm.: Eu-14 samfundsmassigt afkast er 9,70 pct. mens det privatgkonomisk afkast er 9,75 pct.
Kilde: De la Fuente, A. (2003): Human Capital in a Global and Knowledge-Based Economy. Part I1: Assess-
ment at the EU Country Level. Final Report, European Commission Directorate-General for Employ-

ment and Social Affairs, Luxembourg.
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3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse

3.1 Indledning og sammenfatning
Der findes et ganske bredt og varieret udbud af voksen- og efteruddannelse (VEU) i
offentligt regi fra grundskole- til videregaende uddannelsesniveau.

Det offentlige udbud af VEU omfatter formelle uddannelser, der typisk udbydes af
en uddannelsesinstitution. Offentligt udbudte uddannelsesaktiviteter er reguleret med
hensyn til leringsmal, leeringstid og leringsstatte. Uddannelserne farer til et stats- el-
ler arbejdsmarkedsanerkendt uddannelsesbevis eller tilsvarende og er beskrevet i en
bekendtgarelse mv.

Det offentlige udbud af VEU er saledes karakteriseret ved at veere centralt styret og
finansieret gennem et statsligt driftstilskud samt for de fleste uddannelsers vedkom-
mende suppleret med deltagerbetaling. Udbyderne har ansvaret for at kvaliteten af
uddannelserne lever op til de centralt fastsatte krav, jf. blandt andet i Lov om gen-
nemsigtighed og abenhed.

Det offentlige udbyder VEU som

o almen VEU (forberedende voksenundervisning (FVU), ordblindeundervisning
for voksne, almen voksenuddannelse (AVU), Hf-enkeltfag og danskuddannel-
se for voksne udlendinge).

. erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses (EUD)-niveau (arbejdsmarkedsud-
dannelse (AMU), voksenerhvervsuddannelse (VEUD), grundlzggende vok-
senuddannelse (GVU) og aben uddannelse-enkeltfag pa erhvervsuddannelses-
niveau).

. erhvervsrettet VEU pa videregaende uddannelsesniveau (videregaende voksenuddan-
nelse (VVU), diplomuddannelser, masteruddannelser, anden aben uddannelse
pa videregaende niveau samt deltidsuddannelse pa universiteterne.

For de fleste uddannelsesordninger er ansvaret for styringen af uddannelsernes ind-
hold placeret i staten. Pa en lang reekke omrader har arbejdsmarkedets parter, virk-
somhederne og institutionerne imidlertid betydelig indflydelse pa udvikling, indhold
og udbud af de enkelte uddannelser.

Pa det almene omrade er det regler i de respektive bekendtgarelser, der styrer uddannel-
sernes indhold. For arbgjdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne — og derfor ogséa
indirekte VEUD og GVU — medvirker arbejdsmarkedets parter i styringen gennem
deres deltagelse i bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg pa centralt og decentralt
niveau. En lang reekke opgaver er lagt pa skolerne, men parterne har saledes gennem
deres deltagelse i bestyrelser mv. i vidt omfang ogsa indflydelse her.
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Pa uddannelsesomraderne er der nedsat radgivende organer med deltagelse af ar-
bejdsmarkedets parter. Den indholdsmassige styring af uddannelserne sker saledes i
samspil med disse.

Et gennemgaende princip i udbudsstyringen, dvs. styringen pa den enkelte uddannel-
sesinstitution, er princippet om geografisk naerhed for brugerne og uddannelsens ud-
dannelses- samt beskeftigelsesmassige relevans.

En sammenfatning af gennemgangen af de enkelte uddannelser fremgar af boks 3.1.

Boks 3.1

Det offentlige udbud af VEU

Overordnet set tilgodeser ordningerne i dag tilsammen en bred vifte af uddannelsesudbud
med alle voksne som mélgruppe. Ordningerne kan séledes siges at supplere hinanden bade
med hensyn til formal og indhold og med hensyn til malgrupper.

P& omradet for videregdende VEU findes imidlertid relativt mange tilbud pé diplom- og ma-
sterniveau, men kun relativt f& p& VVU-niveau og hovedparten heraf er rettet mod det mer-
kantile omrade, mens kun fa er inden for det tekniske omrade.

De fleste uddannelser kan benyttes af bdde beskaeftigede og ledige (for ledige efter betaling
frakommuner og AF).

Der er indbygget fleksibiliteti VEU-systemet, hvor eksisterende adgangsveje og nuvaerende
muligheder for meritkan understatte en malrettet brug af uddannelserne.

Overordnet set sker styringen af voksen- og efteruddannelsernes indholdved love og be-
kendtggrelser. AMU-uddannelserne er dog tillige kendetegnet ved, at parterne har en central
rolle i udviklingen af konkrete AMU-uddannelser. Det samme geelder VEUD- og GVU.
Generelt udbyderinstitutioner for ordineaere erhvervsrettede ungdomsuddannelser og vide-
regdende uddannelser ogsa VEU pa de respektive uddannelsesniveauer og -omrader.

For hver af voksen- og efteruddannelserne, undtagen enkeltfag under dben uddannelse, fin-
des et eller flere rdagivende organer, der har til formal at radgive og koordinere uddannelses-
indsatsen. Oftest er det landsdaekkende rad med repraesentation fra de faglige organisatio-
ner og bergrte ministerier.

Overordnet set finansieresordningerne ved et taxametertilskud fra staten samt deltagerbe-
taling.

Der er stor variation pa tveers af uddannelserne angaende de/ltagerbetalingens storrelse, hvor
den generelt er relativt hgj. Dette geelder fx for aben uddannelse, universiteternes deltidsud-
dannelser og pa folkehgjskolerne. Omvendt er deltagerbetalingen relativt lav pa fx de a/mene
voksenuddannelsesordninger (FVU, AVU og Hf-enkeltfag) og arbejdsmarkedsuddannelserne.
Ligeledes er der stor variation i deltagerbetalingen pa tveers af uddannelseskategorier i AMU.
Der er forskellige godtgarelsesformer. Statens voksenuddannelsesstgtte (SVU) til uddannel-
ser pa grundskoleniveau og gymnasialt niveau, VEU-godtgerelse til erhvervsrettet uddannel-
se pa erhvervsuddannelsesniveau og statens voksenuddannelsesstatte (SVU) til uddannelser
pé videregéende niveau. Den enkelte stattemodtager kan modtage stgatte til en uddannel-
sesaktivitet fra én ordning. Bade for SVU- og VEU-godtggrelse svarer godtgarelsen til hgjeste
dagpengesats.

Der findes ingen samlet koordinering af den vejledning, der ydes til voksne og virksomheder
af de mange aktarer pd omradet. Vejledningen er iszer knyttet til de enkelte uddannelsestil-
bud pa uddannelsesinstitutionerne samt i form af en reekke tveersektorielle vejledningstilbud.

I afsnit 3.2. beskrives indhold og vilkar for de offentlige uddannelsesordninger. Ud-
dannelsesordningerne gennemgas med fokus pa formal, niveau, malgruppe, indhold,
varighed/opbygning samt, hvorvidt uddannelserne er adgangs-/meritgivende.
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I afsnit 3.3. beskrives styringen af uddannelserne og uddannelsesinstitutionerne, her-
under udbydernes art og rolle, sammensatning af bestyrelser/radgivende udvalg,
herunder de respektive radgivende udvalgs funktion, udbudsstyring af uddannelserne
mv.

Finansieringen af den offentlige VEU beskrives i afsnit 3.4. Beskrivelsen indeholder
en gennemgang af anvendelsen af taxameterstyring, deltagerbetaling, reglerne for
godtgarelse, herunder SVU og VEU-godtgarelse, befordringstilskud mv.

I afsnit 3.5 beskrives kvalitetssikring af VEU-tilbud.

Endelig beskrives i afsnit 3.6. den nuvarende uddannelses- og erhvervsvejledning for
voksne og virksomheder.

3.2 Indhold og vilkar for VEU

Voksen- og efteruddannelserne er ikke fra begyndelsen udviklet som et samlet sy-
stem med et fzlles overordnet formal. De enkelte uddannelsesordninger er historisk
opstaet som svar pa aktuelle samfundsmassige behov og udfordringer, jf. boks 3.2.
De enkelte tilbud sigter pa forskellige malgrupper, mal og aktiviteter.
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Boks 3.2
Den historiske baggrund for VEU

Systematiseret VEU blev etableret fra midt i 1800-tallet i form af hgjskoler og aftenskoler. Undervis-
ningen udbyggede deltagernes almene skolekundskaber og gav deres daglige arbejde den teoretiske
baggrund, som et stigende vidensindhold i produktionen ngdvendiggjorde.

Omkring 1960 blev henholdsvis de almene voksenuddannelser og arbejdsmarkedsuddannelserne
etableret. De almene voksenuddannelser havde som primaere formal at tilbyde voksne, der gnskede
at pabegynde videreuddannelse, men som manglede grundlzeggende skolemaessige forudsaetninger,
mulighed for at erhverve sig de ngdvendige adgangsforudsaetninger. Arbejdsmarkedsuddannelserne
blev oprettet med henblik pa omstillinger i erhvervsstrukturen. | farste omgang omstillingen fra land-
brugs- til industrisamfund. Arbejdsmarkedsuddannelserne blev séledes fra begyndelsen et centralt
instrument i udviklings- og omstillingsprocesser pa arbejdsmarkedet.

Aben uddannelse blev etableret i 1989 som ramme om et fleksibelt og decentralt udbud af erhvervs-
rettet voksenuddannelse, tilrettelagt under hensynstagen til voksnes praktiske muligheder for at
kombinere uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Aben uddannelse sikrer muligheden for
erhvervsrettet voksenuddannelse, ogsa for voksne med et hgjere uddannelsesniveau end erhvervs-
uddannelsesniveauet. Med Folketingets vedtagelse af den nye universitetslov i 2003 blev den er-
hvervsrettede voksenuddannelse pé universiteternes omrade flyttet fra &ben uddannelsessystemet til
universitetsloven og fik dermed betegnelsen deltidsuddannelse.

Videreuddannelsessystemet for voksne og den forberedende voksenundervisning (FVU) blev etable-
ret som led i forliget om finansloven for 2000. Formalet er dels at forbedre kortuddannedes mulighed
for at gennemfgre en erhvervsuddannelse ved etableringen af grunduddannelse for voksne (GVU), og
dels at give voksne bedre muligheder for at forbedre deres laese- og regnefaerdigheder (FVU). Endvi-
dere sigter videreuddannelsessystemet for voksne pa at skabe relevante og sammenhangende vide-
reuddannelsesmuligheder for voksne, der allerede har gennemfert en uddannelse pa eller over er-
hvervsuddannelsesniveau og saledes bidrage til livslang kompetenceudvikling ogsa for denne mal-
gruppe.

En oversigt over uddannelsesordningerne i savel VEU-systemet som systemet for
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser fremgar af figur 3.1.1

1 Figuren viser ikke srskilt grundskoleuddannelse, den folkeoplysende undervisning, specialundervisning for voksne,
enkeltfag fra hhx, htx, erhvervsuddannelserne, KVU eller MVU udbudt som aben uddannelse eller enkeltfag udbudt
som deltidsundervisning pa universiteterne.
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Figur 3.1
Oversigt over uddannelsesordningerne
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Anm.: Figuren viser alene niveaumassig placering; ikke aktivitetsomfang.

Der er farst og fremmest forskel pa, om uddannelsesordningerne for voksne sigter
imod at udvikle almene kompetencer eller erhvervsrettede kompetencer.

De tre almene voksenuddannelsesordninger, FVU, AVU og Hf-enkeltfag, har til for-
mal at forbedre generelle kompetencer, som styrker den enkeltes forudstninger for
at fungere i samfundet og pa arbejdsmarkedet. Hertil kommer danskuddannelse for
voksne udlzndinge, der ligeledes har et alment sigte. Generelle kompetencer kan vee-
re en forudsztning for, at den enkelte kan udvikle sine erhvervskompetencer og mu-
ligheder for videre uddannelse. Desuden sigter uddannelserne mod at styrke delta-
gernes sociale og personlige kompetencer.

De gvrige uddannelsesordninger er erhvervsrettede voksenuddannelser med det sigte at
videreudvikle voksnes forudsztninger for at opna eller bevare beskeftigelse samt for
at skabe grundlag for videre uddannelse. Disse uddannelsesordninger tager saledes
udgangspunkt i arbejdsmarkedets behov for kompetencer, der er knyttet til bestemte
jobfunktioner og er direkte anvendelige pa arbejdsmarkedet. De erhvervsrettede ud-
dannelser findes dels pa erhvervsuddannelsesniveau og dels pa videregaende uddan-
nelsesniveau.

Almen voksenuddannelse

Almen VEU er rettet mod personer med gnske om at opna uddannelsesmassige
kompetencer, der normalt opnas i grunduddannelsessystemet. Forberedende vok-
senundervisning (FVU), almen voksenuddannelse (AVU) samt Hf-enkeltfag er ele-
menterne i den offentligt udbudte almene VEU, jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1
Indhold og vilkar for almen voksenuddannelse
FVU AVU Hf-enkeltfag
Formal At styrke grundleeggende At forbedre og supplere At opna faglig og almen
faerdigheder i leesning og almene kundskaber. uddannelse som grundlag
matematik. for videre uddannelse og
erhverv. Uddannelsen skal
bade veere almendannende
og studieforberedende.
Niveau Grundskolen ca. 3. til 9. Folkeskolens afsluttende Gymnasialt niveau.
klasse. prover.
Malgruppe Voksne pa 18 ar og der- Voksne pa 18 ar og der- Voksne pa 18 ar og der-
over. over. over.
Indhold Leesning, stavning og skrift- Kernefag: dansk, matema-  Fag fra de gymnasiale ud-
lig fremstilling. tik, engelsk, tysk, fransk, dannelsers fagraekke pa C-,
Talforstaelse, regning og samfundsfag og naturfag. B- 0g A- niveau.
basale matematiske be- Tilbudsfag: billedkunst,
greber. dansk som andetsprog,
edb-fag, filosofi, historie,
latin, mediefag, psykologi,
samarbejde og kommuni-
kation mv.
Varighed og Mellem 40 og 80 undervis-  60-240 lektioner pr. trin. Et ~ Antal timer pr. fag afhaen-
opbygning ningstimer pr. trin. Hvert fag kan besta af et eller to ger af det enkelte fag.
enkelt trin kan gennemfg-  trin. Forlgb over %2 areller1 Mellem 75 timer (et fag pa
res over et varierende antal  ar, fleksibelt eller som C-niveau) og 240 timer
uger. fiernundervisning. (dansk pa A-niveau).
Adgangs- Der udstedes et statsaner-  Undervisningen fgrer frem  Undervisningen farer frem
/meritgivende kendt prgvebevis. Uddan- til en statskontrolleret til prave, og der udstedes
nelsen giver ikke formel preve. Der udstedes bevis bevis. Prgver i de enkelte
adgang til videre uddannel-  for aflagt prgve. En prgve fag kan sammenstykkes til
se eller job. giver generelt sammerettil ensamlet Hf-enkeltfags-
fortsat uddannelse som eksamen, der giver samme
folkeskolens afsluttende ret til adgang til viderega-
prover. ende uddannelse som det
2-&rige Hf.

FVU vedrgrer grundleggende ferdigheder i lesning og matematik, mens AVU er
undervisning i fag pa niveau op til og med folkeskolens afsluttende preve, og Hf-
enkeltfag svarer til fag pa gymnasialt niveau, jf. bilag 1.

Alle tre uddannelsesordninger giver mulighed for at afslutte med en preve. FVU-
praven er ikke kompetencegivende, mens AVU-prgven og Hf-eksamen giver adgang
til fortsat uddannelse. Herudover kan voksne, som har en gymnasial eksamen, og
som mangler ét eller flere fag pa bestemte niveauer eller skal have forbedret karakte-
ren i et allerede gennemfart fag i forhold til at opfylde specifikke adgangskrav til vi-
deregaende uddannelse, deltage i kurser under Gymnasial Supplering (GS).

Erhvervsrettet VEU p& erhvervsuddannelsesniveau

De erhvervsrettede uddannelser pa niveau op til og med erhvervsuddannelsesniveau
har til formal at videreudvikle voksnes forudsatninger for at opna eller bevare be-
skaftigelse samt for at skabe grundlag for videre uddannelse. Arbejdsmarkedsuddan-
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nelserne (AMU), erhvervsuddannelse for voksne (VEUD), grunduddannelse for
voksne (GVU) samt &ben uddannelse pa erhvervsuddannelsesniveau (AU-enkeltfag)
er elementerne i den offentligt udbudte erhvervsrettede VEU pa dette niveau, jf. tabel
3.2.
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Tabel 3.2

Indhold og vilkér for erhvervsrettet VEU op til og med

erhvervsuddannelsesniveau

AU (enkeltfag) pa
AMU VEUD GVU EUD-niveau

Formal At forbedre ar- At give voksne fleksib- At give kortuddannede At fremme udbuddet
bejdsmarkedsrele- le muligheder for at voksne fleksible mu-  af erhvervsrettet ud-
vante kvalifikatio- gennemfgre en er- ligheder for at opna dannelse til voksne
ner. hvervsuddannelse. formel kompetence pd med mulighed for at

erhvervsuddannelses- kombinere uddannelse
At medvirke til at niveau. og tilknytning til ar-
afhjeelpe omstil- bejdsmarkedet.
lingsproblemer pa
arbejdsmarkedet.
At forbedre voksnes
muligheder for at
opnéa grundlaeggen-
de formel kompe-
tence inden for er-
hvervsrettet grund-
uddannelse.

Niveau Uddannelse for per-  Erhvervsuddannelses- Erhvervsuddannelses- Grundleeggende er-
soner med hgjsten  niveau. niveau. hvervsrettet uddan-
erhvervsuddannelse nelse dvs. pa niveau
eller tilsvarende. med erhvervsuddan-

nelser, grundlaeggen-
de social- og sund-
hedsuddannelser og
landbrugsuddannel-
ser.

Mal- Voksne med eller Voksne, som gnsker at Voksne pa 25 ar og Malgruppen fglger méa-

gruppe uden en erhvervs- gennemfgare en er- derover med mindst 2 lene for de erhvervs-
uddannelse (fagleer-  hvervsuddannelse, og arsrelevant erhvervs- rettede grunduddan-
te/ufagleerte). som har relevante for- erfaring samtforud-  nelser.

Voksne med fast udgdende uddannel-  saetninger svarende til

bopeel eller beskeef-  ses-/beskaeftigelses-  grundskolens af-

tigelse i Danmark. maessige forudsaetnin- gangsniveau i relevan-
ger. te fag.

Indhold Ca. 2.800 kortereva-  VEUD er bygget opom Samme mal som en Enkeltfag pa grund-
rende uddannelser ungdomsuddannelses- erhvervsuddannelse, leeggende erhvervsret-
inden for ca. 140 forlgbene. Optagelse  hvoraf en del anerken- tet niveau er en faglig
jobomrader. kreever enuddannel-  dessomalleredeer-  afgreenset del af

sesaftale med en prak- hvervede kompeten- grunduddannelsen,
tikvirksomhed. Der er cer, mens den reste- hvortil der er knyttet
mulighed for etafkor- rende uddannelse fast- en prgve, eksamen el-
tet forlgb pd baggrund leeggesien personlig  ler selvsteendig be-
af opnaet merit. uddannelsesplan. dgmmelse.

Der skal ikke indgés en

uddannelsesaftale

med et praktiksted.

Varighed  “2dag-5 uger for En erhvervsuddannel- Afhaenger af en per- Varigheden afhaenger

og op- den enkelte uddan-  seernormaltpd4ar  sonliguddannelses- af varigheden af den

bygning nelse. Dengennem- ogkanienVEUD af-  plan. Uddannelsen skal pravebelagte del af
snitlige varigheder ~ kortes med 1-2 ar. Det gennemfares inden for grunduddannelsen og
enuge. eren fuldtidsuddan-  maksimum 6 &r. kan afkortes.
nelse.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006




Kapitel 3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse

Arbejdsmarkedsuddannelser er korterevarende uddannelser, der imgdekommer nye eller
udakkede behov for erhvervsrettet VEU for personer, der ingen erhvervsrettet ud-
dannelse har, eller som hgjst har en uddannelse pa erhvervsuddannelsesniveau.

Arbejdsmarkedsuddannelserne udbydes i dag pa omkring 140 jobomrader, hvor der
efter arbejdsmarkedets parters vurdering er behov for erhvervsrettet efteruddannelse
i form af arbejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling. Der eksisterer knap 2.800
arbejdsmarkedsuddannelser og knap 300 enkeltfag, jf. bilag 3.2

I tilknytning til arbejdsmarkedsuddannelserne er der endvidere udviklet et selvstan-
digt program til individuel kompetenceafklaring (I1KA), hvor den enkelte kan fa af-
klaret, dokumenteret, vurderet og anerkendt sine realkompetencer i forhold til ar-
bejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag optaget i en fazlles kompetencebeskrivelse
(fkb). Formalet er at fa lagt en individuel uddannelsesplan for en efterfglgende ud-
dannelse inden for AMU-lovens rammer tilpasset deltagerens realkompetencer.

Der findes ogsa i tilknytning til arbejdsmarkedsuddannelserne serlige tilbud til flygt-
ninge og indvandrere. Dels i form af enkelte arbejdsmarkedsuddannelser udviklet
serligt med tosprogede som malgruppe fx dansk som andetsprog og brancherettet
uddannelse for flygtninge og indvandrere, og dels i form af muligheden for at sam-
menszatte serlige uddannelsesforlgb for flygtninge og indvandrere. De kan besta af et
udvalg blandt alle arbejdsmarkedsuddannelser, enkeltfag optaget i felles kompeten-
cebeskrivelser og evt. praktik. Som regel indgar dansk som andetsprog i forlgbene.

Mange flygtninge og indvandrere deltager i de almindeligt udbudte arbejdsmarkeds-
uddannelser, nar deres danskkundskaber er tilstreekkelige til, at de kan felge under-
visningen med tilstreekkeligt udbytte.

For ca. 110 af AMU-uddannelserne gennemfares en pragve med henblik pa at opna et
certifikat.3 P4 de gvrige AMU-uddannelser udstedes et bevis for deltagelse i uddan-
nelsen. Beviset giver landsdaekkende kompetence.

Formalet med erhvervsuddannelse for voksne (VEUD) og grunduddannelse for voksne (G\VU)
er at skabe grundlag for, at voksne kan gennemfare en erhvervsuddannelse som et
seerligt tilrettelagt forlgb, der tager afsat i de relevante kompetencer, som den voksne
har opnéet gennem tidligere uddannelse og beskftigelse.

VEUD er bygget op som ungdomsuddannelsesforlgbene (fuldtidsuddannelse) og
veksler mellem ophold pa skole og i en virksomhed. Optagelse pa VEUD forudsat-
ter en praktikaftale med en virksomhed. Til forskel fra VEUD kan GVU gennemfg-

2 Antallet af arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag er baseret pa en optalling i www.efteruddannelse.dk. Af de
knap 2.800 arbejdsmarkedsuddannelser er der en rekke dobbeltuddannelser, hvor en ny erstatningsuddannelse er
godkendt, men den gamle uddannelse er underlagt en aflgbsperiode pa tre maneder. Der kan veare tale om 2-300
dobbeltuddannelser.

3 En eller flere arbejdsmarkedsuddannelser kan danne grundlag for udstedelse af et myndighedscertificat.
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res uden uddannelsesaftale med praktikvirksomhed og over en individuelt bestemt
periode pa hgjst 6 ar.

Béade VEUD og GVU giver samme ret til fortsat uddannelse som en erhvervsuddan-
nelse for unge, dvs. adgang til korte videregaende uddannelser og videregaende vok-
senuddannelse (VVU).

Aben uddannelse er et st af udbudsvilkr, der giver uddannelsesinstitutioner mulighed
for at udbyde dele af de uddannelser, som institutionen er godkendt til at udbyde pa
heltid, som erhvervsrettet efteruddannelse malrettet voksne. Uddannelsernes indhold
er de almindeligt kendte grunduddannelser, stykket ud i mindre elementer, som del-
tagerne kan tage enkeltvis eller kombinere, sa de med tiden udger en hel uddannelse.

Aben uddannelse skal fremme udbudet af erhvervsrettet uddannelse til voksne med
mulighed for at kombinere uddannelse og job. AU-enkeltfag p& erhvervsuddannel-
sesniveau giver samme mulighed som fagene i grunduddannelsen, herunder for merit
ind i andre uddannelser, fx i VEUD eller GVU.

Erhvervsrettet VEU pa videregaende niveau

Videreuddannelsessystemet for voksne bestar af de videregaende voksenuddannelser
(VVU), diplomuddannelserne og masteruddannelserne samt anden aben uddannelse
pa videregaende niveau samt deltidsuddannelse pa universiteterne. Uddannelserne er
seerligt udviklede videreuddannelser specielt for voksne med en adgangsgivende ud-
dannelse og relevant erhvervserfaring. Uddannelserne tilretteleegges saledes, at man
kan kombinere uddannelse med fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. tabel 3.3.
Bilag 4 indeholder en liste med eksisterende VVVU-, diplom- og masteruddannelser.
Der udbydes relativt mange forskellige uddannelser pa diplom- og masterniveau,
men kun fa pa VVU-niveau. Samtidig er hovedparten af uddannelserne pa VVU-
niveauet rettet mod det merkantile omrade, mens kun f er inden for det tekniske
omrade, dvs. udbudet ikke afspejler grunduddannelserne. Fra 1. januar 2006 er der
etableret mulighed for at afslutte en 'nom-uddannelse’ (merkonom, teknonom eller
humanom) efter fire bestaede moduler ud af de i alt seks moduler, der udger en fuld
VVU. Samtidig etableres mulighed for at deltage i studieforberedende kurser af kor-
tere varighed, der sigter mod at forbedre de uddannelsessggendes grundlag for at
gennemfare et VVU-fagmodul.
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Tabel 3.3
Indhold og vilkar for videregdende VEU
AU uddannelse og
deltidsuddannelse p&
VVU Diplomuddannelse  Masteruddannelse videregdende niveau

Formal At kvalificere voksne At kvalificere voksne At kvalificere voksne til At fremme et bredt
til at kunne varetage til at kunne varetage  at kunne varetage hgjt udbud af erhvervsret-
funktioner pa specia- hgijt kvalificerede funk- kvalificerede funktio- tet og kompetencegi-
list- eller mellemle- tioner i virksomheder, ner ivirksomheder, vende uddannelse til
derniveau. institutioner mv. institutioner mv. voksne.

Niveau Kort videregéende Mellemlang videregd- Kandidatuddannelse. P& tveers af viderega-
uddannelse (KVU) ende uddannelse ende niveauer i ud-
/erhvervsakade- (MVU)/ bachelorud- dannelsessystemet.
miuddannelse. dannelse.

Malgruppe  Voksne, der har Voksne, der har gen-  Voksne, der mindst har Voksne. Herudover
gennemfartenung-  nemfert en KVU, en relevant diplomud- afhaenger malgruppen
domsuddannelse, MVU/bachelor eller en dannelse eller MVU af hvilken uddannelse,
VEUD eller GVU, og VVU, og som har 2 &rs /bacheloruddannelse, der udbydes.
som har 2 ars rele- relevant erhvervserfa- ogsom har 2-5 ars re-
vant erhvervserfa- ring. levant erhvervserfa-
ring. ring.

Indhold 12 seerligt udviklede  Enraekke seerligtud-  Forskningsbaserede  Indeholder primeert
videregéende vok- viklede diplomuddan- videregéende uddan- udbudsbetingelser for
senuddannelser. nelserinden forotte  nelser, der er seerligt  udbud af heltidsud-

omréder. udviklet til voksne. dannelser som deltids-
uddannelse.

Varighed 60 ECTS-point’. 60 ECTS-point’. Tilret- 60 ECTS-point® undta- Som deltidsuddannel-

ogopbyg-  Tilrettelaegges som teleegges som regule- gelsesvist 90 ECTS- se eller heltidsuddan-

ning regulereteller fleksi-  reteller fleksibelt for- point. Tilretteleegges nelse pa op til étar.
belt forlgb. lab. som reguleret forlgb. Varighed og opbyg-
ning afhaenger af ud-
dannelsen.

Adgangs- Der udstedes et Der udstedes et bevis Der afsluttes med be- Der udstedes eksa-

/merit- eksamensbevis. for diplomeksamen,  vissom Master (det ~ mensbevis. Etek-

givende Uddannelsen danner som giver adgang til  giver ikke generel ad- samensbevis giver
grundlag for videre videre studier pAma- gang til ph.d.-studier, samme adgang til vi-
uddannelse inden for steruddannelsesniveau men det er universite- dere uddannelse som
diplomuddannelser-  samt pavisse kandi-  terne mv., der forestar tilsvarende ungdoms-
ne eller kan give datuddannelser. optagelsen og dermed eller videregéende ud-
meritind iandre vurderer ansggerens  dannelser.
videregéende ud- niveau).
dannelser.

Formalet med videregdende voksenuddannelse (\V\VU), diplomuddannelser og masteruddannel-
ser er at kvalificere voksne gennem udvikling af faglige og personlige kompetencer til
at kunne varetage specifikke funktioner i virksomhederne. VVVU retter sig mod speci-
alist- eller mellemlederniveau, mens diplom- og masteruddannelserne giver mulighed
for at varetage funktioner pa et hgjere kvalifikationsniveau. Masteruddannelserne er
endvidere karakteriseret ved at vare forskningsbaserede.

Der udstedes et bevis for alle typer af uddannelser, som for VVU og diplomuddan-
nelse giver adgang til videre uddannelse. Masteruddannelse er generelt ikke adgangs-

4 ECTS (European Credit Transfer System) angiver hvor stor en del af et arsveerk, uddannelsen svarer til — 60 ECTS-
point svarer til 1 &rsveerk omregnet til heltidsuddannelse.
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givende til ph.d.-studier, men det er op til det enkelte universitet eller lignende at fo-
resta optagelsen og vurdere den enkelte ansggers niveau.

Auben uddannelse og deltidsuddannelse er sat af udbudsvilkér, der giver uddannelsesinstitu-
tioner mulighed for at udbyde dele af de uddannelser, som institutionen er godkendt
til at udbyde pd heltid, som erhvervsrettet efteruddannelse malrettet voksne. Aben
uddannelse giver mulighed for at kombinere uddannelse og tilknytning til arbejds-
markedet. Uddannelserne kan tilbydes som moduler — enkeltfag — hvor hvert enkelt
modul kan give kompetence.

Uddannelsernes indhold er de almindeligt kendte grunduddannelser, stykket ud i
mindre elementer, som deltagerne kan tage enkeltvis eller kombinere, sa de med ti-
den udgar en hel uddannelse. Et eksamensbevis giver samme adgang til videre ud-
dannelse som tilsvarende ungdomsuddannelser eller videregaende uddannelse.

@vrige tilbud

Ud over de ovenfornzvnte uddannelsesordninger for voksne eksisterer der tilbud,
som er rettet mod serlige grupper. Det drejer sig om dansk for voksne udlendinge
og specialundervisning for voksne. Herudover er der de folkeoplysende tilbud, jf. ta-
bel 3.4.
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Tabel 3.4

Indhold og vilkar for gvrige tilbud til voksne

Dansk for voksne Specialundervisning
udleendinge® for voksne Folkeoplysende omréde

Formal At bidrage til, at voksne At sikre, at personer med At gge den enkeltes person-
udlzendinge opnar dansk- fysiske eller psykiske handi-  lige, almene og faglige
sproglige kompetencerog  cap efter undervisningsplig-  feerdigheder for bl.a. at
viden om kultur- og sam- tens ophgr kan faundervis-  deltage aktivt og engageret
fundsforhold i Danmark. ning og socialpadagogisk i samfundslivet. Daghgjsko-

bistand, der afhjeelper eller ler har endvidere et beskeef-

begraenser virkningerne af tigelsesfremmende sigte.

disse handicap. Folkeuniversitetet udbreder
kendskab til forskningsme-
toder og resultater.

Niveau Forskellige niveauer afhaen- - -
gig af uddannelsesniveauet
fra hjemlandet.

Malgruppe  Udlandinge, der har op- Voksne med fysiske og Voksne. | den folkeoplysen-
holdstilladelse i Danmark psykiske handicap. Det er de voksenundervisning
eller har ret til at opholde en forudseetning, atunder-  deltager bgrn og voksne
sig i Danmark uden op- visningspligten er ophgrt. sammen.
holdstilladelse. Det er en
betingelse, at personen har
faet et CPR-nummer.

Indhold Grundleeggende danskud- Skal tilpasses den enkelte Indholdet i folkeoplysende
dannelse for udleendinge deltagers forudseetninger, voksenundervisning og pa
med mangelfulde dansk- faeerdigheder og behov. Folkeuniversitetet er under-
kundskaber. Der er tre visning, studiekredse, fore-
danskuddannelser (1,2 og dragsvirksomhed og debat-
3), der retter sig mod seer- skabende arrangementer. |
skilte grupper af deltager alt daghgjskolerne er indholdet
efter forudgéende uddan- folkeoplysende eller be-
nelse og kompetencer. Hver skeeftigelsesfremmende.
af de tre uddannelser er
opdelti 6 moduler.

Varighed De 3 danskuddannelser har  Loven udstikker de over- Fastleegges af udbyderen.

og opbyg- hver iseer et omfang sva- ordnede retningslinjer for

ning rende til 1,2 ars heltidsud- undervisningen, men frem-
dannelse. seetter ingen naermere for-

Danskuddannelse 3, modul  skrifter for undervisningens
6, afsluttes med Studieprg-  omfang og indhold.

ven i dansk som andet-

sprog. Danskuddannelse 3,

modul 5, afsluttes med

Prgve i Dansk 3.

Adgangs- Studieproven er detdansk- - -

/merit- faglige adgangskrav til en

givende reekke videregdende ud-

dannelser.

Bevis for Prgve i Dansk 3
giver adgang til videre ud-
dannelse sammen med
anden relevant adgangsgi-
vende eksamen mv. Ved
optag pa AVU, EUD og de

5 Der findes en raekke andre tilbud, der ligeledes henvender sig til gruppen af flygtninge og indvandrere.
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Tabel 3.4 (fortsat)
Indhold og vilkar for gvrige tilbud til voksne

Dansk for voksne Specialundervisning
udleendinge® for voksne Folkeoplysende omréde

fleste andre ungdomsud-
dannelser er Prgve i Dansk 3
et vejledende optagelses-
krav.

Prgve i Dansk 2 er et vejle-
dende optagelseskrav pa
sosu- og arbejdsmarkeds-
uddannelser.

Prgve i Dansk 2 giver den
kreevede dokumentation for
dansk i forbindelse med
ansggning om dansk ind-
fadsret.

Danskuddannelse for voksne udlendinge har til formal at bidrage til, at udlendinge
opnar de ngdvendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfunds-
forhold i Danmark. Danskuddannelserne afsluttes med en centralt stillet ferdigheds-
prove.

Formalet med specialundervisning for voksne er at sikre, at personer med fysiske eller
psykiske handicap efter undervisningspligtens ophgr kan fa undervisning og special-
paedagogisk bistand, der tager sigte pa at afhjelpe eller begranse virkningerne af disse
handicap.

Det folkeoplysende omrade daekker en lang reekke forskellige tilbud, der kan deles i folke-
oplysende voksenundervisning, daghgjskoler og Folkeuniversitetet (Folkeoplysnings-
loven) og i folkehgjskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler).

Formalet med folkeoplysende voksenundervisning er at @ge den enkeltes almene og faglige
indsigt og ferdigheder for at styrke evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at
deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

Hovedsigtet med kurser pa frie kostskoler er folkelig oplysning om folkelige fallesska-
ber med fokus pa eksistentielle og samfundsmassige spargsmal.

3.3 Styring af uddannelser og uddannelsesinstitutioner

For de fleste uddannelsesordninger er ansvaret for styringen af uddannelsernes ind-
hold placeret i staten. Pa en lang reekke omrader har parterne, virksomhederne og in-
stitutionerne imidlertid betydelig indflydelse pa udvikling, indhold og udbud af de
enkelte uddannelser.

6 Der findes en raekke andre tilbud, der ligeledes henvender sig til gruppen af flygtninge og indvandrere.
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Pa det almene omrade er det regler i de respektive bekendtgarelser, der styrer uddannel-
sernes indhold. For arbejdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne — og derfor ogsa
indirekte VEUD — medvirker arbejdsmarkedets parter i styringen gennem deres del-
tagelse i bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg pa centralt og decentralt niveau. En
lang rekke opgaver er lagt pa skolerne, men parterne har saledes gennem deres delta-
gelse i bestyrelser mv. i vidt omfang indflydelse ogsa her. Pa omradet for VVU, di-
plom og master radgiver de respektive rad og bestyrelser sidelgbende med deres rad-
givning om de ordinare uddannelser pa det videregaende niveau.

Styring af indhold
Pa uddannelsesomraderne er der nedsat radgivende organer med deltagelse af ar-
bejdsmarkedets parter. Den indholdsmassige styring af uddannelserne sker saledes i
samspil med disse.

Almen VEU

I forhold til den forberedende voksenundervisning er der i hvert amt nedsat et rad, FVU-
radet. | radet indgar blandt andet repraesentanter for arbejdsmarkedets parter samt
for AF og kommuneforeningen i amtet. FVU-radet har til opgave at opstille mal for
indsatsen og udarbejde prognoser for behovet, evaluere indsatsen samt radgive amts-
radet om henholdsvis udbud og informationsformidlingen heraf i amtskommunen.

Kommunalreformen indeberer, at FVU-radet nedlegges. Radgivningsopgaven vide-
refares i et uddannelsesudvalg, der nedsttes pa hvert VUC. Uddannelsesudvalget
radgiver centret i uddannelsesspgrgsmal. Det sammenszttes af blandt andet repre-
sentanter for arbejdsgivere og arbejdstagere samt af reprasentanter for driftsover-
enskomstparter vedrgrende FVU og ordblindeundervisning.

| forhold til AVU og Hf-enkeltfag, der udbydes pa VUC, har hvert VUC et centerrad,
der treffer beslutning om centrets udbud af kernefag, tilbudsfag og szrlige fagudbud.
Centerradet treffer endvidere beslutning om centrets budget inden for amtsradets
bevilling og efter forstanderens indstilling. Centerradet star ogsa for at informere om
centrets virksomhed. Hvis et VUC har flere afdelinger, kan amtsradet beslutte, at der
oprettes et lokalrad ved afdelingerne. Ved de selvstendige offentlige Hf-kurser ned-
settes endvidere en bestyrelse, der blandt andet fastlegger kursets budget. Centerra-
det sammensettes af representanter for amtsradet, kommuneforeningen for oplan-
det, repraeesentanter for lerere, deltagere og gvrigt personale, parterne samt eventuelt
repraesentanter for relevante foreninger og videregaende uddannelsesinstitutioner i
oplandet.

Med kommunalreformen overtager de midlertidige bestyrelser pa VUC’erne i 2006
blandt andet centerradenes opgaver med at fastsatte det enkelte centers budget,
mens centerradenes gvrige opgaver viderefares. 1 2006 har den midlertidige bestyrel-
se endvidere kompetencen til at ansatte/afskedige forstanderen. Den 1. januar 2007
nedlegges centerradene og aflases af nye bestyrelser, der far det overordnede ansvar
for institutionens drift.
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Nar et VUC udbyder uddannelsen til Hf eller uddannelsen til studentereksamen, skal
VUC indga i et forpligtende samarbejde med andre institutioner, der udbyder disse
uddannelser, med henblik pa at koordinere institutionernes kapacitet og sikre et til-
streekkeligt og varieret udbud af fag. Regionsradene tillegges efter kommunalrefor-
men den koordinerende funktion.

Ved hvert VUC vil der blive nedsat et uddannelsesudvalg, der radgiver centret i ud-
dannelsesspgrgsmal. Undervisningsministeren fastsatter naermere regler om udpeg-
ning af medlemmer til udvalget, der blandt andet sammensettes af reprasentanter
med tilknytning til det geografiske omrade, som udbuddet af uddannelserne galder.

Pa de statsligt selvejende Hf-kurser varetages den overordnede ledelse af en bestyrel-
se. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om bestyrelsernes sammen-
setning og virke og kan bestemme, at visse dispositioner kun kan gennemfares med
ministerens godkendelse. Regionsradene koordinerer den samlede indsats i regionen
for at sikre sammenhang i udbuddet.

Erhvervsrettet

Pa omradet for arbejdsmarkedsuddannelser radgiver Radet for Erhvervsrettet Voksen-
og Efteruddannelse (REVE) pa centralt niveau om den samlede vifte af arbejdsmar-
kedsuddannelser samt andre uddannelsesordninger inden for rammen for Erhvervs-
rettet VEU, EVE-rammen. Radet radgiver ligeledes vedragrende gkonomiske aspek-
ter af EVE-rammen, jf. boks 3.3. Efteruddannelsesudvalgene bidrager til styringen pa
centralt niveau, men har hver iser ansvaret for afgreensede jobomrader pa arbejds-
markedet, mens de lokale uddannelsesudvalg deltager i radgivningen pa decentralt
niveau i forhold til afgreensede brancheomrader. Arbejdsgivere og arbejdstagere er
ligeligt repraesenteret i savel REVE som i efteruddannelsesudvalgene og de lokale
uddannelsesudvalg.
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Boks 3.3

Radet for Erhvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse (REVE)

Sammensatning af REVE
Undervisningsministeren nedseaetter REVE, udpeger formanden og beskikker derudover radets med-
lemmer, suppleanter og tilforordnede. Medlemmer og suppleanter indstilles af:

Landsorganisationen i Danmark, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad, Dansk Arbejds-
giverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Repreesentanter for de
offentlige arbejdsgivere efter indstilling fra finansministeren, Kommunernes Landsforening og Amts-
rédsforeningen i feellesskab.

Rédet tiltreedes af formanden for Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU),
der er uden stemmeret. Bekraeftelsesministeriet og Undervisningsministeriet indstiller tilforordnede
til radet. De tilforordnede og formanden for REU har ikke stemmeret.

REVE's opgaver

REVE har til opgave at rddgive undervisningsministeren om:

. Grundlaeggende arbejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling i form af arbejdsmarkedsud-
dannelser og enkeltfag optaget i faelles kompetencebeskrivelser.

. Tilskud til erhvervsrettet VEU efter lov om aben uddannelse.

Endvidere radgiver REVE om reglerne om

Feelles kompetencebeskrivelser
Arbejdsmarkedsuddannelser

Seerlige uddannelsesforlgb for flygtninge og indvandrere
Individuel kompetenceudvikling

Beviser

Krav til leererkvalifikationer

Tilskud til befordringsudgifter, kost og logi

Fastleeggelse af kvalitetssikringsredskaber

Det er de 12 efteruddannelsesudvalg, der har ansvar for at udvikle arbejdsmarkeds-
uddannelser og tilknytte relevante enkeltfag til feelles kompetencebeskrivelser inden

for deres respektive omrader, jf. boks 3.4 og 3.5.
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Boks 3.4

De 12 efteruddannelsesudvalg og et eksempel p&, hvordan efteruddannelsesudvalgene udvikler
en AMU-uddannelse

Sammensetning af efteruddannelsesudvalgene

Det er arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne, der nedseetter efteruddannelsesudvalgene
inden for starre omrader, som tilsammen skal daekke arbejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling.
Arbejdstagernes og arbejdsgivernes hovedorganisationer udpeger udvalgene, som skal have et lige
stort antal medlemmer fra hver side. Udvalgene veelger en formand og naestformand blandt sine
medlemmer.

REVE godkender oprettelse, nedlaeggelse og opsplitning af efteruddannelsesudvalg samt sammen-
slutning af efteruddannelsesudvalg med faglige udvalg ved erhvervsuddannelser.

Efteruddannelsesudvalgenes opgave

Efteruddannelsesudvalgenes primeere opgave er at udarbejde analyser af og forslag til arbejdsmar-
kedsrelevant kompetenceudvikling for voksne, dvs. faelles kompetencebeskrivelser og arbejdsmar-
kedsuddannelser.

De 12 efteruddannelsesudvalg:

Efteruddannelsesudvalget for Kakken, Hotel, Restaurant, Bager, Konditor og Kgdbranchen
Efteruddannelsesudvalget for Laboranter og Industriens Teknikere
Efteruddannelsesudvalget for Bygge/Anleeg og Industri

Efteruddannelsesudvalget for det Peedagogiske Omrade og Social- og Sundhedsomrédet
Efteruddannelsesudvalget for Handel, Administration, Kommunikation og Ledelse
Efteruddannelsesudvalget for Tekniske Installationer og Energi

Industriens Arbejdsmarkedsuddannelser

Mejeri- og Jordbrugets Efteruddannelsesudvalg

Metalindustriens Efteruddannelsesudvalg

Serviceerhvervenes Efteruddannelsesudvalg

Transporterhvervets UddannelsesRad

Treeets Uddannelser

Eksempel pa udvikling af en AMU-uddannelse

. Efteruddannelsesudvalget bliver opmaerksomt pa, at der er behov for uddannelse pa et om-
rade - via en skoles kontaktnet med virksomheder, via efteruddannelsesudvalgets kontaktnet
med skoler og virksomheder, via ny lovgivning eller lignende.

. Efteruddannelsesudvalget undersgger, om behovet er mere generelt og bar imgdekommes
med uddannelse.

. Efteruddannelsesudvalget undersgger, om der allerede eksisterer en uddannelse, som kan
daekke behovet.

. Hvis efteruddannelsesudvalget finder, at uddannelsesbehovet skal imgdekommes med ud-

vikling af en ny arbejdsmarkedsuddannelse, iveerkseetter udvalget udviklingen af uddannel-
sen. Udviklingsarbejdet finansieres af en gkonomisk ramme, der arligt afseettes efter anseg-
ning til efteruddannelsesudvalgenes opgaver i forbindelse med udvikling af arbejdsmarkeds-
uddannelserne. Hvis uddannelsen er relevant for flere efteruddannelsesudvalg, gar udvalge-
ne sammen om at f& uddannelsen udviklet.

. Efteruddannelsesudvalget anmoder for eksempel en skole om at udvikle arbejdsmarkedsud-
dannelsen.

o En eller flere af skolens leerere pd omradet udvikler og beskriver uddannelsen, eventuelt i
samarbejde med en konsulent fra efteruddannelsesudvalget.

. Efteruddannelsesudvalget sender beskrivelsen af uddannelsen til Undervisningsministeriet

sammen med angivelse af, hvilken eller hvilke feelles kompetencebeskrivelse uddannelsen
skal knyttes til.
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Boks 3.4 (fortsat)

De 12 efteruddannelsesudvalg og et eksempel p&, hvordan efteruddannelsesudvalgene udvikler
en AMU-uddannelse

O | Undervisningsministeriets behandling af ansggningen indgar forhold som: efteruddannel-
sesudvalgets begrundelse for uddannelsesbehovet, begrundelsen for udviklingen af uddan-
nelsen, koordineringen med andre efteruddannelsesudvalg og beskrivelsen af uddannelsen i

. forhold til det fastsatte koncept. Der kan have foregdet lgbende draftelser med Undervis-
ningsministeriet undervejs i udviklingsarbejdet.
. Hvis ikke Undervisningsministeriet har bemaerkninger til uddannelsen inden for seks uger, er

uddannelsen godkendt og har af Undervisningsministeriet faet tildelt en takst. Undervis-
ningsministeriet kan afvise at godkende uddannelsen. Afhaengig af baggrunden bliver udval-
get bedt om at foretage rettelser i beskrivelsen, foretage yderligere undersggelser, koordine-
re med andre udvalg eller lignende og derpd indsende en fornyet ansggning.

. Nar en arbejdsmarkedsuddannelse er godkendt, kan den udbydes af de skoler, som har god-
kendelsen til at udbyde uddannelser optaget i den pageeldende feelles kompetencebeskrivel-
se.
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Boks 3.5
Eksempel pd udvikling af en arbejdsmarkedsuddannelse p& omradet vindmeglle, el-teknik

Efteruddannelsesudvalget for tekniske installationer blev opmaerksom pa behovet for AMU pa vind-
mglleomradet ved en stigende efterspgrgsel fra elektrikere. Elektrikerne kontaktede efteruddannel-
sesudvalget direkte.

Efteruddannelsesudvalget tog kontakt til vindmglleproducenterne for at afdeekke deres opfattelse af
uddannelsesbehovet. Det viste sig, at der generelt var sket en starre sendring i deres produktions-
form og opseetning af mgller, som havde bevirket, at de i hgjere grad benyttede eksterne leverandg-
rer (elektrikere) og elektrikere i egen interne produktion.

Der blev taget kontakt til Metalindustriens Efteruddannelsesudvalg, da de for ar tilbage havde haft et
kursus pa dette omrade. Uddannelsesbehovet havde flyttet sig fra deres omrade, og de havde ingen
interesse i fortsat at udvikle vindmgllekurser. De var dog interesserede i at fa de endelige malbeskri-
velser fremsendt, for eventuelt at kunne tilknytte mal af mere generel karakter til deres feelles kom-
petencebeskrivelser.

Herefter fulgte falgende forlgb:

. Der blev indkaldt til et mgde, hvor repreesentanter fra vindmglleindustrien, el-branchens or-
ganisationer samt de relevante skoler (som havde vist interesse for omradet) deltog. Her blev
de alle preesenteret for efterudvalgets oplaeg til en udviklingsplan og forventning til aktivitet
pa omradet, som var baseret pa de farste kontakter. — Planen blev drgftet mellem parterne,
séledes at der efter mgdet kunne praesenteres et endeligt oplaeg til det videre udviklingsfor-
Igb i forhold til malbeskrivelsen og produktionsforlgbet.

. Der var i forbindelse med ansggningen om udvikling af midler til udvikling af arbejdsmar-
kedsuddannelser ansggt om midler til udvikling af dette omréde, da mgdet med repraesen-
tanterne | umiddelbart fer ansggningsfristen for udviklingsmidler.

. Skolerne udviklede malbeskrivelserne i teet dialog med de involverede parter (vindmglleindu-
strien og efteruddannelsesudvalget).
. Skolerne fremsendte et overslag vedrgrende behovet for udvikling af undervisningsmateria-

ler. S&fremt der foreld brugbart materiale pd Fagbgger pa Internettet (elfagets leeremiddel-
portal), skulle dette bruges i sa stort omfang som muligt.

. Pa de farste kurser blev der til enkelte emner benyttet gaestelaerere fra vindmglleindustrien,
saledes at skolers underviser blev ajourfgrt. Underviseren havde ligeledes veeret pa besgg hos
en vindmgllefabrikant.

. Kurserne blev primart markedsfgrt via elfagets kursusportal (elkurser.dk) og ved direkte
kontakt til de relevante personer i vindmgllebranchen.

Pa erhvervsuddannelsesomradet og dermed ogséa i forhold til erhvervsuddannelse for
voksne (VEUD) radgiver Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
(REU) pa centralt niveau om det samlede erhvervsuddannelsesomrade, mens de fag-
lige udvalg radgiver om afgrensede branche-/jobomrader pa arbejdsmarkedet og
fastsetter indholdet i uddannelserne.

Radet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) radgiver pa over-
ordnet niveau undervisningsministeren om de grundleggende erhvervsrettede ud-
dannelser pa undervisningsministerens omrade.

Undervisningsministeren nedsatter Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede

Uddannelser (REU), udpeger formanden og radets medlemmer, suppleanter og til-
forordnede, der udover reprasentanter for arbejdsmarkedets parter, Kommunernes
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Landforening, Amtsradsforeningen og kommunale reprasentanter ogsa bestar af re-
praesentanter fra skole-, lerer- og elevorganisationer samt formanden for REVE og
representanter fra KFU-radet og Udvalget for de Grundlzggende Social- og Sund-
hedsuddannelser.

Udover REVE og REU radgiver Radet for Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse
(KFU-radet) angaende uddannelse til kortuddannede. Radet har til opgave at radgive
undervisningsministeren om produktionsskolernes undervisningstilbud og uddannel-
sesbehovet inden for almen voksenuddannelse pa grundleggende niveau, herunder
produktionsskoleundervisning, almen voksenuddannelse (AVU), forberedende vok-
senundervisning (FVU), specialundervisning for voksne, danskuddannelse for voks-
ne udlendinge mv. Radet er nedsat af undervisningsministeren i henhold til lov om
produktionsskoler.

Undervisningsministeren udpeger formanden og medlemmerne, der udover repre-
sentanter for arbejdsmarkedets parter ogsa bestar af bl.a. reprasentanter for Amts-
radsforeningen, Kommunernes Landsforening, forstanderforeninger for VUC og
produktionsskolerne, lererforeninger samt reprasentanter fra oplysningsforbundene.

Videregéende VEU

Radgivningen vedrgrende uddannelserne inden for videreuddannelsessystemet for
voksne sker sidelgbende med radgivningen om de tilsvarende ordinzre uddannelser,
saledes at der sikres starst mulig koordinering mellem de ordinzre uddannelser og
uddannelserne i videreuddannelsessystemet for voksne, jf. tabel 3.5.
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Tabel 3.5
Voksenuddannelsesordningernes radgivende organ/-er og rddenes opgaver/kompetence 2005
Réd Opgaver/kompetencer

FvU Rad for forberedende voksenundervis- At opstille mal for indsatsen, udarbejde progno-
ning (FVU-rad) i hvert amt, som radgi-  ser for behovet, evaluere indsatsen og radgive
ver om udbud og informationsindsats.  Amtsradet om information henholdsvis udbuddet

i amtet. Undervisningsministeriet fastseetter reg-
ler om undervisningen samt om bevis for delta-
gelse og prove.

AVU Centerrad ved hvert VUC, der rddgiver ~ Centerradet treffer beslutning om centrets ud-
om udbud, budget og informations- bud af kernefag og seerlige fagudbud samt om
indsats. Radet for Kortuddannedes budget inden for amtsradets bevilling og efter
Uddannelse (KFU-radet) radgiver bl.a.  forstanderens indstilling. Endelig varetager de
pé dette omréade. informationsgivning om centrets virksomhed.

KFU-radet opstiller mal for indsatsen, udarbejder
prognoser for behovet, evaluerer indsatsen og
radgiver amtsradet om udbud og informations-
virksomhed. Undervisningsministeriet fastseetter
regler om undervisningen samt om bevis for del-
tagelse og prgve.

Hf-enkeltfag Bestyrelse ved selvsteendige offentlige  Efter 1.8.2005 er det ikke leengere bestyrelserne,
kurser (selvsteendige offentlige ud- men amtsradet, der godkender fagudbuddet pa
dannelsessteder). de enkelte kurser efter indstilling fra kursets le-
Centerrad ved hvert VUC. der.

Centerradet treeffer beslutning om centrets ud-
bud af kernefag og szerlige fagudbud samt om
budget inden for amtsradets bevilling og efter
forstanderens indstilling. Endelig varetager de
informationsgivning om centrets virksomhed.

AMU Radet for Erhvervsrettet Voksen- og REVE radgiver om arbejdsmarkedsuddannelser
Efteruddannelse (REVE). og enkeltfag optaget i de faelles kompetencebe-
12 efteruddannelsesudvalg. skrivelser samt om tilskud til erhvervsrettet VEU
Bestyrelsen ved institutioner for er- efter lov om &ben uddannelse.
hvervsrettet uddannelse. Efteruddannelsesudvalgene udarbejder analyser
Lokale uddannelsesudvalg. af og forslag til arbejdsmarkedsrelevant kompe-

tenceudvikling for voksne.

Bestyrelser ved institutioner for erhvervsrettet
uddannelse radgiver om udbuddet.

Lokale uddannelsesudvalg rédgiver om uddan-
nelser, institutionerne er godkendt til at udbyde,
og medvirker til et godt samarbejde mellem insti-
tutionen og det lokale arbejdsmarked.

GVU Radet for de grundlaeggende Erhvervs-  Generelt at opstille méal for indsatsen, udarbejde
rettede Uddannelser (REU). prognoser for behovet, evaluere indsatsen og
Landbrugsuddannelsesudvalget. radgive om informationsvirksomhed og udbud-
Udvalget for de grundleeggende social ~ det af uddannelse. Undervisningsministeriet
og sundhedsuddannelser. fastseetter regler om undervisningen samt om
Rédet for Erhvervsrettet Voksen- og bevis for deltagelse/prove.

Efteruddannelse (REVE).
VEUD Ré&dgivningen vedrgrende uddannel- Opstille mél for indsatsen, udarbejde prognoser

serne sker sidelgbende med radgiv-
ningen om erhvervsuddannelserne.
Rédet for de grundlaeggende Erhvervs-
rettede Uddannelser (REU) er det rad-
givende organ.

for behovet, evaluere indsatsen og radgive vedrg-
rende information om og udbud af uddannelse.
Undervisningsministeriet fastseetter regler om
undervisningen samt om bevis for deltagelse og
prove.
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Tabel 3.5 (fortsat)
Voksenuddannelsesordningernes rddgivende organ/-er og rddenes opgaver/kompetence 2005

Ré&d Opgaver/kompetencer

vVvu Rédgivningen vedrgrende uddannel- Generelt at opstille mal for indsatsen, udarbejde
serne sker sidelgbende med radgiv- prognoser for behovet, evaluere indsatsen og
ningen om de ordinzre korte videre- radgive om informationsvirksomhed og udbud-
gaende uddannelser/erhvervsakadem-  det af uddannelse. Det er institutionerne, der
uddannelser. Erhvervsakademiradet beslutter, hvilke uddannelser de vil udbyde inden
(EAR) er det radgivende organ. for deres fagomrader. Udbuddet skal godkendes

af undervisningsministeren.

Diplom Radgivningen vedrarende uddannel- Generelt er det radets opgave at opstille mal for
serne sker sidelgbende med radgiv- indsatsen, udarbejde prognoser for behovet,
ningen om de tilsvarende ordingere evaluere indsatsen og radgive vedrgrende infor-
MVU-/professionsbachelor- mationsvirksomhed og udbuddet af uddannelse.

uddannelser. R&det for de Mellemlan- Det er uddannelsesinstitutionerne, der beslutter
ge Videregaende Uddannelser (MVU- hvilke diplomuddannelser, de vil udbyde inden

radet) er det radgivende organ. for deres fagomrader. Udbuddet skal godkendes
af undervisningsministeren eller anden relevant
minister.

Master Radgivningen vedrgrende uddannel- Det er universiteterne mv. der beslutter hvilke
serne sker sidelgbende med radgiv- masteruddannelser, de vil udbyde inden for deres
ningen om de tilsvarende ordinaere fagomrader. Udbuddet skal godkendes af viden-
uddannelser. Universiteternes besty- skabsministeren eller anden relevant minister.

relser er i henhold til universiteternes

styrelsesordning gverste myndighed.
Dansk for Kursisterne hos de enkelte udbydere af  Radet kan alene stille forslag med hensyn til ud-
voksne danskuddannelse har ret til at danne et dannelsernes indhold. Uddannelserne udvikles af
udleendinge  kursistrad, der varetager kursisternes Integrationsministeriet.

feelles interesser i forhold til danskud-

dannelsesloven.

Anm.: For enkeltfag under 8ben uddannelse pa erhvervsuddannelses- hhv. videregaende niveau foregar radgiv-
ningen sidelgbende med radgivningen om de tilsvarende ordinzre uddannelser.

Udbydere
Almen voksenuddannelse udbydes primart af VUC'ere. Starste udbydere af AMU,

GVU og VEUD er institutioner for erhvervsrettet uddannelse (handelsskoler, tekni-
ske skoler, landbrugsskoler og AMU-centre). VVU udbydes primert pa institutioner
for erhvervsrettet uddannelse og erhvervsakademier, mens diplomuddannelserne
primart udbydes pa centre for videregaende uddannelse (CVU’ere). Masteruddannel-
ser udbydes af universiteter og andre institutioner for lange videregaende uddannel-
ser.

Institutionerne er ifglge institutionslovgivningen selvejende, VUC dog farst med
kommunalreformens ikrafttreeden i 2007. Institutionerne er afhangige af tilskud til
bygninger og drift og er underlagt Undervisningsministeriets styringskoncept for
selvejende institutioner, jf. boks 3.6. For masteruddannelserne galder lignende regler
fastsat af Videnskabsministeriet.
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Boks 3.6
Selvejende institutioner’

Hovedelementer i Undervisningsministeriets styringskoncept®

. Selvejeformen, der lovfeester institutionernes selveje og selvstyre med en ansvarlig bestyrelse som
gverste ledelse. Bestyrelsens hovedopgave er at varetage den gverste ledelse, herunder at anseet-
te/afskedige den daglige leder og godkende budget og arsregnskab.

Institutionernes formal er fastlagt i institutionslove for de forskellige institutionssektorer, og insti-
tutionernes virksomhed skal ligge inden for formalet. Det pahviler bestyrelsen at forvalte instituti-
onens midler, s de bliver starst mulig gavn for institutionens formal. Dette indebaerer bl.a. et krav
om at fare tilsyn med den daglige ledelse.

Den selvejende institution er ikke underlagt instruktion af undervisningsministeren, men ledes af
Institutionsbestyrelsen med selvstaendig beslutningskompetence inden for rammerne af de fastsat-
te bestemmelser om statsligt tilsyn og godkendelse. Bestyrelsen er ansvarlig over for undervis-
ningsministeren. For bestyrelsesmedlemmerne geelder dansk rets almindelige erstatningsregler.
Ministeren kan afsaette bestyrelsen, hvis den ved sine dispositioner bringer institutionens viderefg-
relse i fare.

Institutionsledelsens beslutningsproces og tegningsret reguleres i institutionens vedtaegt, der fun-
gerer som rettesnor og grunddokument for institutionen. Vedteegten skal godkendes af Undervis-
ningsministeriet.

. Bestyrelsernes sammenseetning reguleres i institutionslovgivningerne. Med visse sektorvise variati-
oner er hovedprincipperne, at bestyrelserne har et flertal af eksterne medlemmer, og at der skal
veere repraesentation af bl.a. aftagerkredse og repraesentanter fra kommuner og amter. P4 institu-
tioner for erhvervsrettede uddannelser geelder paritetsprincippet, dvs. ligelig repreesentation af ar-
bejdsgiver- og arbejdstagerside.

° Den selvejende institutions ansvarsomrade omfatter den uddannelsesvirksomhed, institutionen
varetager ifglge sit formal, samt administration og gkonomisk drift som helhed, dvs. bade lgbende
drift og strategisk planlaegning af institutionens udvikling og investeringer, inden for de generelle
lovgivnings- og aftalemaessige rammebestemmelser.

. Uddannelsesregler fastleegger mal og rammer for de enkelte uddannelsers indhold, adgangsbetin-
gelser, leererkvalifikationer mv.

. Kvalitetssikring og -udvikling, herunder det centrale tilsyn og evalueringer samt krav til institutio-
nerne om at anvende interne kvalitetssystemer, brugerinddragelse og om gennemsigtighed og
abenhed.

. Taxameterfinansiering, hvor tilskud i form af bloktilskud bestemmes ud fra objektive aktivitetsmal

(antal arselever eller studenterarsveerk) og en politisk fastsat takst pr. aktivitetsenhed.

. Centralt tilsyn (overvagning og evt. sanktionering), der skal sikre, at institutionerne forvalter deres
lokale, selvsteendige ansvar i overensstemmelse med de politiske malszetninger pd omradet og i
overensstemmelse med reglerne pd omradet.

. Institutionsstrukturpolitik, der bl.a. skal sikre fagligt og skonomisk bzeredygtige institutioner og
geografisk tilgeengelighed til udbud.

7 Universiteterne reguleres af universitetsloven, og rammerne for universiteterne samt styringen af disse fremgér af
loven. Det falger blandt andet af loven, at universiteterne har institutionelt selveje og at gverste myndighed pa uni-
versiteterne er bestyrelsen.

8 Omfatter nuvarende regulerede selvejende institutioner under Undervisningsministeriet, dvs. institutioner for er-
hvervsrettede uddannelser og institutioner for videregdende uddannelse.
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Almen VEU

Almene VEU udbydes pa voksenuddannelsescentre (VUC). Forberedende voksen-
undervisning bliver endvidere udbudt af folkeoplysende foreninger, daghgjskoler og
institutioner for erhvervsrettet uddannelse mv. Hf-enkeltfag udbydes ligeledes pa in-
stitutioner, der udbyder toarigt Hf som for eksempel selvstendige Hf-kurser og gym-
nasier.

Erhvervsrettet VEU pa erhvervsuddannelsesniveau

Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), grunduddannelse for voksne (GVU) og er-
hvervsuddannelse for voksne (VEUD) udbydes primart af institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse (AMU-centre, handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler). Ar-
bejdsmarkedsuddannelser inden for fx social- og sundhedsomradet udbydes af soci-
al- og sundhedsskoler og af enkelte pedagogseminarier. Endvidere kan arbejdsmar-
kedsuddannelser udbydes af private.?

Erhvervsrettet VEU pa videregaende niveau

Videregdende voksenuddannelse (VVU) udbydes primart pa institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse samt pa erhvervsakademier. Diplomuddannelser udbydes
primert pa centre for videregaende uddannelse (CVU), mens masteruddannelser ud-
bydes af de 12 universiteter og gvrige institutioner med udbud af lange videregaende
uddannelser, jf. universitetsloven, jf. tabel 3.6.

9 Pr. 1. november 2004 er der godkendt 12 private udbydere, der udbyder uddannelser inden for forsikrings- og
transportomrédet. Der er 118 institutioner for erhvervsrettet uddannelse og 17 social- og sundhedsskoler og pada-
gogseminarier godkendt til at udbyde arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag inden for felles kompetencebeskrivel-
ser.
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Tabel 3.6

Udbydere af VEU 2005

FvU Primaert voksenuddannelsescentre (VUC). Desuden folkeoplysende forenin-
ger, daghgjskoler, institutioner for erhvervsrettet uddannelse mfl. efter aftale
med amtet.

AVU Voksenuddannelsescentre (VUC).

Hf-enkeltfag Primeert voksenuddannelsescentre (VUC) samt andre amtskommunale institu-
tioner, der udbyder todrigt Hf.

AMU Institutioner for erhvervsrettet uddannelse (handelsskoler, tekniske skoler,

landbrugsskoler og AMU-centre), social- og sundhedsskoler og peedagogse-
minarier samt private udbydere.

AU-enkeltfag pa
Erhvervs-
uddannelsesniveau

Fglger udbuddet af grunduddannelse fra institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, dvs. handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler, social- og
sundhedsskoler mv.

GVU

Institutioner, der udbyder den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsuddan-

nelse, dvs. handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler, social- og sund-

hedsskoler mv.

Institutioner der udbyder erhvervsuddannelser og andre uddannelser paer-

hvervsuddannelsesniveau, dvs. handelsskoler, tekniske skoler, landbrugssko-

ler, social- og sundhedsskoler mv.

VVU Institutioner for erhvervsrettet uddannelse og erhvervsakademier samti en-
kelte tilfelde centre for videregdende uddannelse (CVU).

VEUD

Diplom Centre for videregdende uddannelse (CVU). Diplomuddannelserne kan ligele-
des udbydes af andre selvejende MVU-institutioner og af universiteter.
Master Universiteter og andre institutioner, der udbyder lange videregdende uddan-

nelser.

Falger grunduddannelsen, dvs. institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
erhvervsakademier, centre for videregdende uddannelse (CVU) og universite-

Aben uddannelse og
deltidsuddannelse p&

videreg&ende niveau ter.
Dansk for voksne Private eller offentlige sprogcentre, andre offentlige uddannelsesinstitutioner
udleendinge samt andre private udbydere, nar uddannelsen tilbydes udleendinge som led i
aktivering eller beskaeftigelse pa en privat eller offentlig virksomhed.
Udbudsstyring

Et gennemgaende princip i udbudsstyringen, dvs. styringen af udbuddet pa den en-
kelte uddannelsesinstitution, er princippet om geografisk nerhed for brugerne og
uddannelsens uddannelses- samt beskaftigelsesmassige relevans, jf. tabel 3.7. Gene-
relt for det almene og erhvervsrettede omrade besluttes udbuddet af VEU af besty-
relserne og godkendes af Undervisningsministeriet (eller andet relevant ministerium).
Det samme galder for udbuddet af VVU- og diplomuddannelser pa det videregaen-
de niveau. For masteruddannelserne er det Videnskabsministeriet eller andet ministe-
rium med ansvar for masteruddannelser, der beslutter udbuddet.

Almen VEU
For de almene uddannelser er amtsradet forpligtet til at sikre, at alle, der er fyldt 18
ar, kan modtage FVU og AVU inden for en rimelig geografisk afstand.

I forhold til Hf-enkeltfag skal amtsradene sikre, at kvalificerede ansggere inden for
rimelig tid og rimelig geografisk afstand kan optages pa den gnskede undervisning.
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Pa VUC-omradet tilretteleegger amtsradet centerstrukturen. Den skal sikre undervis-
ning i henhold til VUC-loven og lovgivningen for studieforberedende enkeltfagsun-
dervisning mv. Centerradet fastsetter inden for de givne rammer fagudbuddet. Et
VUC samarbejder med andre VUC’ere og andre uddannelsesinstitutioner i et lokalt
fellesskab med henblik pa samordning af det samlede uddannelsesudbud. P& selv-
steendige Hf-kurser er det amtsradet, der godkender fagudbudet efter indstilling fra
kursets leder.

Med kommunalreformen omdannes VUC’erne til selvejende institutioner, og drifts-
ansvaret overtages af staten, der godkender institutionernes udbud. Samtidig tillegges
regionerne en koordinerende opgave. Ordblindeundervisning for voksne overgar til
FVU-loven, og begge disse uddannelsestilbud forankres pa VUC. Det vil fortsat vare
en ret for alle, der er fyldt 18 ar, at kunne modtage undervisning efter lov om almen
voksenundervisning, ligesom FVU og ordblindeundervisning for voksne fortsat vil
blive udbudt pa flere institutionstyper.

Erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses-niveau

Det er undervisningsministeren, der godkender hvilke uddannelsesinstitutioner, der
kan udbyde uddannelserne. Ved vurderingen af ansggninger om godkendelse til ud-
bud er der to afgerende principper. Det farste er, at der sikres et regionalt dekkende
udbud. Det andet afgerende princip er, at der skal sikres fagligt baredygtige uddan-
nelsesmiljger.

Herudover er en del af ansvaret for udbudsstyringen placeret hos institutionernes be-
styrelser. Bestyrelserne pa institutioner for erhvervsrettet uddannelse har til opgave at
treeffe beslutning om institutionens udbud af erhvervsrettet grund-, efter- og videre-
uddannelse. Desuden har bestyrelsen til opgave at arbejde for, at institutionens ud-
bud i videst muligt omfang tilgodeser behovet for relevant uddannelse hos uddannel-
sessggende og virksomheder. Det er bestyrelsens ansvar at forvalte institutionens
midler, sa de bliver til starst mulig gavn for institutionens formal, nemlig undervis-
ning.

Nar en institution er godkendt, kan den udbyde den enkelte arbejdsmarkedsuddan-
nelse eller enkeltfag — eller sammensatte forlgb af arbejdsmarkedsuddannelser
og/eller enkeltfag. Der er fa specifikke krav til tilretteleeggelse, ligesom der er fri ad-
gang, men uddannelsen skal markedsferes i forhold til de malgrupper, som uddan-
nelsesaktiviteterne er udviklet til, og i forhold til uddannelsesaktiviteternes mal, i det
omfang der er tale om kompetencegivende uddannelse.

Nar udbudsgodkendelserne er fastlagt, er det skolerne, der varetager opgaven med at
fastleegge det konkrete udbud. Skolerne er meget forskellige mht. starrelse, sammen-
setning og bredde af udbudsgodkendelser, ssmmensatning og bredde af grundud-
dannelser osv., ligesom det lokale arbejdsmarked, som skolerne betjener, er forskel-
ligt. Skolernes arbejde med at fastlegge og prioritere det konkrete udbud ma derfor
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vere forskelligt — der er ogsa forskel fra branche til branche pa samme skole, jf. boks
3.3 ovenfor og 3.7.

Boks 3.7
Eksempel pa de erhvervsrettede institutioners tilretteleeggelse af uddannelsesudbud

Generelt omfatter skolernes arbejde med at tilrettelaegge deres udbud fglgende:

. Skolen afdaekker uddannelsesbehov péa den del af arbejdsmarkedet, som skolens uddannelser
daekker, i en lgbende dialog med organisationerne, AF, kommuner, virksomheder, lokale ud-
dannelsesudvalg mfl. og ved indhentning af informationer fra dagspresse og analyser mv.
udarbejdet af andre og/eller skolen selv.

. De uddannelsesbehov, som skolen er blevet opmaerksom pd, konkretiseres i efteraret ar 1 i
forbindelse med dels udarbejdelsen af skolens udbudspolitik og dels ansggningen til Under-
visningsministeriet om den gkonomiske ramme for det kommende ar. Savel udbudspolitik
som ansggning om gkonomisk ramme drgftes med skolens bestyrelse. Nogle steder er der
forinden en dialog med de lokale uddannelsesudvalg.

o Nér udbudspolitikken er besluttet og offentliggjort, og nar skolen i efteréret ar 1 har modta-
get rammen for ar 2 fra Undervisningsministeriet, foregar der en detailplanlaegning. De fleste
skoler arbejder dels med kursuskataloger (pa papir eller elektronisk) med deres abne udbud,
og dels med lgbende virksomhedsaftaler, som resulterer i oprettelse af hold bestadende af an-
satte fra én eller flere virksomheder. Skolerne foretager, evt. i samarbejde med andre uddan-
nelsesinstitutioner, et opsggende arbejde i forhold til virksomhederne. Den konkrete kursus-
planlaegning tilpasses lgbende igennem hele ar 2 i takt med de faktiske behov.

Alle uddannelser skal vaere abne og vare bekendtgjort i Vidar, jf. afsnit 3.6 om vej-
ledning. De skal fremga af institutionens hjemmeside, vaere markedsfert efter uddan-
nelsens formal og ma ikke vaere en blanding af tilskudsberettiget aktivitet og ind-
tegtsdekket virksomhed.

Aben uddannelse, herunder enkeltfag, kan udbydes som indtegtsdakket virksomhed.
AMU kan udbydes som indtzgtsdakket virksomhed, men ma ikke vaere udbud af
uddannelse, som er udbudt med fuld dekning og deltagerbetaling, dvs. at virksom-
hederne ikke kan kebe tomme pladser fx for at undga aflysning. Virksomhedsforlagt
undervisning kan finde sted pa AMU, men ma ikke afvikles med virksomhedens eg-
ne ansatte som undervisere.

Institutioner for erhvervsrettet VEU op til og med erhvervsuddannelsesniveau er
forpligtet til at udarbejde en udbudspolitik for at modtage tilskud fra Undervis-
ningsministeriet. Udbudspolitikken skal indeholde beskrivelse af spidskompetencer,
samarbejdsrelationer, prioriteringer ved ressourceknaphed, ekstraordinar efterud-
dannelsesindsats pa grund af forhold i lokalsamfundet, forventet aktivitetsudvikling,
forventninger om udliciteringer samt andre punkter, som institutionen og dens be-
styrelse finder relevant for at kunne tage stilling til prioriteringer af de gkonomiske
ressourcer.
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Erhvervsrettet VEU pé videregdende niveau

Udviklingen af VVU-, diplom- og masteruddannelserne sker pa de enkelte institutio-
ner inden for deres fagomrader, jf. tabel 3.7. Det er primart undervisningsministeren
der godkender, hvilke uddannelsesinstitutioner der kan udbyde uddannelser pa VVU-
og diplomniveau. Videnskabsministeren godkender universiteternes udbud af ma-
steruddannelser.

Erhvervsakademier, CVU'er, universiteter og andre institutioner med udbud af korte,
mellemlange og lange videregdende uddannelser bestemmer saledes selv, hvilke ud-
dannelser de vil udvikle inden for deres fagomrader. De skal sikre at udbuddet er i
overensstemmelse med samfundets behov for uddannelse inden for de respektive
fagomrader og skal i tilknytning hertil foretage en kvalificeret vurdering af, at de stu-
derende ikke uddannes til arbejdslgshed. Det er imidlertid henholdsvis undervis-
ningsministeren, videnskabsministeren eller ministeren for det pageldende uddannel-
sesomrade, der godkender udbuddet af VVU-, diplom- og masteruddannelser.
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Tabel 3.7

Udbudsstyring af voksenuddannelsesordningerne 2005

FvU

Undervisningsministeren fastsaetter regler om undervisningen, herunder om opde-
ling i trin, deltagelse i undervisning, prgver mv. Amtsradet sikrer, at FVU udbydes
inden for en rimelig geografisk afstand og pa flere typer af uddannelsesinstitutioner.
FVU-radet, der er nedsat i hvert amt, hares forud for amtets indgaelse af driftsover-
enskomster, samt om amtets plan for udbud af FVU.

AVU

Undervisningsministeriet fastsatter regler om, hvilke fag og niveauer, der kan ud-
bydes. Amtsradet sikrer udbud af AVU inden for en rimelig geografisk afstand og
godkender udbuddet pa det enkelte kursus. P& den enkelte institution indstiller le-
delsen et fagudbud til amtsradets godkendelse.

Hf-enkeltfag

Undervisningsministeriet fastsatter regler om, hvilke fag og niveauer, der kan ud-
bydes. Ministeriet kan godkende andre fag. Amtsradet godkender fagudbuddet pa
det enkelte kursus. Amtet sikrer udbud inden for en rimelig geografisk afstand, og
amtet kan pabyde kurset at udbyde bestemte fag. P& den enkelte institution indstil-
ler ledelsen et fagudbud til amtsradets godkendelse.

AMU

Ledelsen/bestyrelsen pé den enkelte institution ansgger Undervisningsministeriet
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren pa baggrund af ansggning, og efter radgivning fra REVE. Vurderingen
sker efter kriterier om at sikre fagligt beeredygtige uddannelsesmiljger og sikre regi-
onalt deekkende udbud.

AU (enkeltfag) pd
erhvervsuddan-
nelsesniveau

Falger grunduddannelsen, dvs. primeert institutioner for erhvervsrettet uddannelse.
Udbuddet indstilles af institutionen til Undervisningsministerens godkendelse.

GvU

Grunduddannelse for voksne kan udbydes af en skole eller anden institution, der
udbyder den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsuddannelse eller i gvrigt har fag-
lig kompetence inden for det relevante fagomrade.

Skolen ansgger om godkendelse til at udbyde GVU forlgb. Undervisningsministeren
godkender efter indstilling fra det rddgivende organ for den tilsvarende ungdoms-
uddannelse skoler og andre institutioner til at udbyde grunduddannelse for voksne
og dermed til at foretage kompetencevurdering og udarbejde en uddannelsesplan.
En afgerelse om godkendelse kan efter indstilling fra vedkommende radgivende
organ tilbagekaldes, hvis der ikke laengere er behov for, at uddannelsen udbydes af
skolen eller institutionen.

Undervisningsministeren kan paleegge uddannelsesinstitutioner under Undervis-
ningsministeriet at udbyde grunduddannelse for voksne.

Ledelsen/bestyrelsen pa den enkelte institution ansgger Undervisningsministeriet
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren p& baggrund af ansggning, og efter rddgivning fra relevante rddgivende
organer. Vurderingen sker efter kriterier om at sikre fagligt baeredygtige uddannel-
sesmiljger og sikre regionalt deekkende udbud.

VEUD

Institutioner, som er godkendt til at udbyde en erhvervsuddannelse, kan ogsa udby-
de uddannelsen som VEUD.

Undervisningsministeren godkender efter ansggning en eller flere institutioner til at
udbyde en erhvervsuddannelse. Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Ud-
dannelser afgiver indstilling til ministeren herom. Radet har tradition for at inddrage
de faglige udvalg i udarbejdelsen af grundlaget for radgivningen.

Ledelsen/bestyrelsen pé den enkelte institution ansgger Undervisningsministeriet
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren pd baggrund af ansggning. Vurderingen sker efter kriterier om at sikre
fagligt baeredygtige uddannelsesmiljger og sikre regionalt deekkende udbud.

Diplom

Ledelsen/bestyrelsen pé den enkelte institution ansgger Undervisningsministeriet
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren p& baggrund af ansggning, der vurderes efter kriterier om at sikre fagligt
baeredygtige uddannelsesmiljger og regionalt deekkende udbud.
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Tabel 3.7 (fortsat)
Udbudsstyring af voksenuddannelsesordningerne 2005

Master Ledelsen/bestyrelsen pé den enkelte institution ansgger Videnskabsministeriet mfl.
om et konkret udbud af uddannelser. Videnskabsministeren og andre relevante mi-
nistre skal godkende udbud af masteruddannelser fra universiteter og andre udby-
dere af lange videregaende uddannelser.

Aben uddannelse  Falger grunduddannelsen, dvs. primaert CVU’ere og institutioner for erhvervsrettet

og deltidsuddan- uddannelse. Udbudet indstilles af institutionen til Undervisningsministerens god-

nelse pa videre- kendelse. Enkeltfag p& universiteternes deltidsuddannelse skal ikke godkendes af
gdende niveau videnskabsministeren.

Dansk forvoksne ~ Kommunalbestyrelsen kan enten selv veelge at udbyde danskuddannelse, fx pa et
udlendinge kommunalt sprogcenter, eller treeffe aftale med en ikke-kommunal udbyder om, at

denne star for udbuddet. Den enkelte udbyder indstiller udbuddet til kommunen.

3.4 Finansiering af offentlig VEU og godtggarelse

Finansiering
Den samlede finansiering af offentligt udbudt VEU bestar af to elementer:

. Statsligt driftstilskud (undervisnings-, bygnings- og fallesudgiftstaxametre)
. Deltagerbetaling

Taxameterstyringen er det dominerede princip i gkonomistyringen af uddannelserne
og institutionerne. Dette galder dog primart de erhvervsrettede uddannelser, men er
ligeledes udbredt pa det almene omrade. | udbudsgodkendelsen indgar saledes be-
hov, legalitetskontrol og taxameterindplacering.

FVU og i et vist omfang AVU og Hf-enkeltfag er styret af en driftsoverenskomst
mellem uddannelsesudbyderen og amtet, mens nogle amter anvender taxametersty-
ring som gkonomistyringsmodel i forhold til AVU og Hf-enkeltfag. Fra 2008 overgar
AVU og Hf-enkeltfag til statslig taxameterfinansiering og vil saledes blive reguleret i
forhold til den faktiske aktivitet.

Finansieringen af uddannelserne og institutionerne efter taxametersystemet indebz-
rer, at institutionerne modtager alle tilskud — aktivitetsbestemte — og ikke-aktivitets-
bestemte tilskud — som et bloktilskud. Institutionerne kan frit disponere over de
samlede tilskud under ét, nar institutionen overholder bevillingsforudsetninger, di-
spositionsregler og de mal, der er fastsat for de enkelte uddannelser og for institutio-
nen.

De aktivitetshestemte tilskud udlgses pa grundlag af et veldefineret aktivitetsbegreb
(arselev/studietrinsérsveerk (STA)). De aktivitetsbestemte tilskud er politisk fastsatte
takster felles for alle institutioner inden for en institutionstype og grupper af ud-
dannelser. Taksterne er fastsat, sa de giver dekning for institutionernes udgifter ud
fra en landsdekkende uddannelses- og udgiftspolitisk prioritering, jf. boks 3.8.
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De ikke-aktivitetshestemte tilskud udlgses enten ud fra objektive kriterier (skolestar-
relse, geografisk beliggenhed mv.) eller efter ansggning (udviklingsprojekter mv.).
De ikke-aktivitetsbestemte tilskud er kendetegnet ved at vare tilskud, som supplerer
taxametertilskuddene med henblik pa at mindske institutionernes sarbarhed over
for aktivitetsudsving mv.

Boks 3.8
Aktivitetsbestemte og ikke-aktivitetsbestemte tilskud

De aktivitetsbestemtetilskud bestar typisk af:

. Taxametertilskud til undervisning (de direkte udgifter forbundet med undervisningens gen-
nemfarelse (leererlgn, materialer, udstyr mv. samt udgifter til praktikundervisning og —
ophold).

. Taxametertilskud til administration og feellesudgifter (renggring, energi, afgifter, pedel etc.)

. Taxametertilskud til bygningsvedligeholdelse og — investeringer, taxametertilskud til szerlige

elevgrupper mv. (fx handicappede, tosprogede og indvandrere).

De /kke-aktivitetsbestemtetilskud bestar af:

. Grundtilskud (et basisbelgb uanset skolestgrrelse og pé erhvervsskolerne evt. et tillaeg for fx
at veere byskole eller lokalskole).
. Formalsbestemte eller gremaerkede tilskud, herunder fx overgangsordninger i forbindelse

med tilpasning til taxameterstyring, forsgg og udvikling samt kvalitetsudviklingstilskud.

Belgbsmassigt udger de aktivitetsbestemte tilskud langt den starste del af instituti-
onernes tilskud — 80 pct. eller mere.

Andre gkonomiske styringsredskaber

Omradet for erhvervsrettet VEU pa erhvervsuddannelsesniveau styres ud fra en
overordnet ramme, den sékaldte EVE-ramme, der ikke m& overskrides. | EVE-
rammen findes udgifter til uddannelserne inden for AMU, enkeltfag fra erhvervsud-
dannelser udbudt under aben uddannelse og deltidsuddannelser mv. samt VEU-
godtgerelse.

| forhold til at styre EVE-rammen er der udviklet yderligere styringsredskaber for at
sikre, at den faste ramme pa finansloven ikke overskrides. Udover deltagerbetaling er
der mulighed for at anvende reduceret godtgarelse som gkonomistyringsredskab. En
reduktion eller bortfald af godtgerelsen kan ligesom deltagerbetaling medvirke til at
kvalificere efterspargslen.

Tidligere anvendtes endvidere tilskuds- og aktivitetslofter pA EVE-omradet, hvilket
fra 2004 er blevet erstattet af aftalemodellen, jf. boks 3.9.
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Boks 3.9
Aftalemodellen p& EVE-omridet

Aftalemodellen pa omradet for erhvervsrettet VEU indebeerer, at Undervisningsministeriet og hver
enkelt uddannelsesinstitution aftaler et budgetmal, det vil sige et mal for institutionens gkonomiske
forbrug i aret. Institutionerne kan inden for dette mal tilretteleegge uddannelsesudbudet helt frit i
overensstemmelse med efterspgrgslen. Som udgangspunkt er 10 pct. af undervisningstaksterne til-
bageholdt og vil blive udbetalt som praemie til de institutioner, der — inden for en vis margin —ram-
mer det aftalte budgetmal ved arets udgang. Institutioner, der overholder aftalen, far saledes udbe-
talt 10 pct. mere i tilskud end institutioner, der ikke overholder aftalen. Institutionerne kan i Igbet af
aret afgive eller modtage midler fra hinanden. Institutioner, der ikke overholder aftalen, far saledes
udbetalt 10 pct. mindre end det fulde taxametertilskud. Institutioner, der overholder aftalen, far ud-
betalt det fulde tilskud.

Herudover anvendes tilskudslofter og optagelsestal pa videregaende voksenuddan-
nelse, diplomuddannelser og masteruddannelser. Fasts@ttelse af optagelsestal er indtil
videre primert brugt til at styre antallet af ferdiguddannede og er i mindre grad et
gkonomistyringsredskab.

Deltagerbetaling

Af andre gkonomistyringsredskaber anvendes deltagerbetaling i forhold til en rekke
af uddannelserne. Deltagerbetalingen har udover at bidrage til finansieringen af un-
dervisningen til formal at kvalificere efterspargslen.

Der er i dag deltagerbetaling pa nasten alle VEU-tilbud fra det almene niveau til lan-
ge videregdende uddannelser. De eneste omrader, der ikke er deltagerbetaling pa, er
forberedende voksenundervisning (FVU), voksenerhvervsuddannelse (VEUD), korte
erhvervsuddannelser (EUD+)1, grundleggende voksenuddannelse (GVU), ledige
med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse pa erhvervsuddannelsesniveau og danskud-
dannelse for voksne udlendinge omfattet af integrationsloven samt sarligt priorite-
rede omrader som social- og sundhedsomradet, det pedagogiske omrade og indivi-
duel kompetenceafklaring (IKA) under AMU.

Deltagerbetalingen varierer en del fra omrade til omrade. Pa det almene omrade fastsat-
ter amterne deltagerbetalingen pa VUC inden for intervallet 300 til 900 kr. pr. fag.
Deltagerbetalingen pa erhvervsrettet VEU pa erhvervsuddannelsesniveau er fastsat af Un-
dervisningsministeriet og betales primart af arbejdsgiveren (gelder AMU og enkelt-
fag optaget i en felles kompetencebeskrivelse), mens deltagerbetalingen pa enkeltfag
fra erhvervsuddannelser udbudt under aben uddannelse uden for en falles kompe-
tencebeskrivelse kan fastsattes frit af udbyderinstitutionen. Tilsvarende er der fri
fastsattelse af deltagerbetalingen pa enkeltfag fra videregaende uddannelser inklusive

1o En seerlig afholdelsesform, hvor afslutningsforlgbet i en erhvervsuddannelse kan afkortes under forudstning af,
at personen er 25 &r eller mere, har gennemfart farste trin af en erhvervsuddannelse samt har haft 6 maneders lgnnet
beskeftigelse. Det fordrer ikke nogen uddannelsesaftale.
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VVU, diplomuddannelse og masteruddannelse. Det er op til de institutioner, der ud-
byder uddannelser, at fastsette niveauet for deltagerbetalingen.i

Udogifter til dekning af deltagerbetalingen i forbindelse med VEU finansieres i en vis
udstrekning af arbejdsgiverne — afhaengigt af hvilken type VEU, der er tale om. Mel-
lem 62 pct. og 94 pct. af deltagerne i 2004 havde ikke selv udgifter i forbindelse med
deltagelsen. Fx afholdt 26 pct. af deltagerne pa VEU pa alment niveau ingen kursus-
udgifter, og blot 16 pct. af deltagerne pa VEU pa videregdende niveau afholdt selv
udgifter til daekning af deltagelsen, jf. Brugersurvey 2004.

Almen VEU

FVU er finansieret af staten, der refunderer amtskommunernes udgifter, mens AVU
og Hf-enkeltfag er finansieret af amterne. Fra 2007 vil ogsa AVU og Hf-enkeltfag
blive finansieret af staten, jf. tabel 3.8.

Amterne fastsetter deltagerbetalingen pd AVU og Hf-enkeltfag inden for et fastsat
interval pa 300 og 900 kr. pr. fag. P& AVU er deltagerbetalingen for fire basale fag
(dansk, engelsk, matematik og dansk som andetsprog) dog fastsat centralt til 100 kr.
pr. fag (2003-niveau). Hertil kommer en raekke forskellige muligheder for efterfgl-
gende hel eller delvis refusion.?

Der er ingen deltagerbetaling pa FVU.

11 Det er i gvrigt ikke muligt at angive, i hvilket omfang deltagerbetalingen finansieres af arbejdsgiveren eller af bru-
geren pa alment henholdsvis pa videregdende niveau.

12 Deltagere, der opfylder betingelserne for at f& SU (indebarer som hovedregel mindst 23 skemalagte timer om
ugen), kan fa supplerende stipendium pa op til 85 pct. af udgiften til deltagerbetaling pd VUC, Hf og studieforbere-
dende enkeltfagsundervisning mv., dog maksimalt 1.802 kr. pr. maned (2005-niveau). Deltagere, der gennemfarer en
fuld Hf-eksamen eller en adgangsgivende fagpakke, kan fa deltagerbetaling refunderet efter de narmere regler herom.
Aktiverede ledige og revalidenders deltagelse i uddannelse pd AVU og Hf-enkeltfag finansieres af henholdsvis AF og
kommunerne. De pageldende betaler saledes ikke deltagerbetaling.
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Tabel 3.8
Finansiering og deltagerbetaling for almen voksenuddannelse 2005

FVU AVU Hf-enkeltfag
Finansiering / driftstilskud Amternes udgifter til Deltagerbetaling og Deltagerbetaling og
FVU refunderes af driftstilskud fra am- driftstilskud fra am-
staten pd baggrund af  terne. terne.
en arsdeltagertakst
fastsat pa finanslo- Fra 2007 overgdr AVU  Fra 2007 overgar Hf-
ven. Fra 2005 ydes til staten. enkeltfag til staten.

der tillige en tilleegs-
takst pr. arsdeltager
ved FVU-aktiviteter,
der afvikles som virk-

somhedsrettede FVU-
tilbud.
Deltagerbetaling Ingen. Centrale grundfag — 300 - 900 kr. pr. fag.
100 kr. pr. fag, hvilket ~ Deltagerbetalingen er
er centralt fastsat. overvejende fastsat

@vrige fag —300-900 decentralt.
kr. pr. fag, hvilket er
decentralt fastsat.

Det skannes, at deltagerbetalingen pa det almene niveau udger ca. 8 pct. af de sam-
lede driftsudgifter.

Erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses-niveau
Arbejdsmarkedsuddannelser og GVU finansieres af rammen for erhvervsrettet VEU
(EVE-rammen). Erhvervsuddannelse for voksne (VEUD) er finansieret af erhvervs-
uddannelsesbevillingen pa finansloven, jf. tabel 3.9.
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Tabel 3.9

Finansiering og deltagerbetaling for erhvervsrettet VEU til og med
erhvervsuddannelsesniveau 2005

AU-enkeltfag pa

erhvervs-
uddannelses-
AMU niveau VEUD GVvU

Finansiering / Taxametertilskud Taxametertilskud  Taxametertilskud  Deltagerbetaling og
driftstilskud fra staten. Fast fra staten. Fast frastatensompd  taxametertilskud

ramme pa finans- ramme pa finanslo- eud. fra staten. Fast

loven. ven. ramme pa finanslo-

ven.

Deltagerbetaling Deltagerbetaling  Frifastseettelse af  Ingen. Ingen.

pa teknisk- deltagerbetaling.

faglige og mer- Ingen deltagerbeta-

kantile uddan- ling for 6 ugers selv-

nelser samt it, valgt uddannelse

sprog, almene og for ledige.

blgde fag.

Ingen deltager-
betaling for 6-
ugers selvvalgt
uddannelse for
ledige og omra-
der inden for so-
cial- og sund-
hedsomradet,
det paedagogiske
omréde, indivi-
duel kompeten-
ceafklaring mv.

Deltagerbetalingen pa erhvervsrettet VEU pa erhvervsuddannelsesniveau til og med erhvervsud-
dannelsesniveau er fastsat af Undervisningsministeriet til 750 kr. pr. uge ved it-, sprog-,
almene og blgde fag, og deltagerbetalingen pa teknisk-faglige og merkantile fag udger
500 kr. pr. uge, mens der ikke er deltagerbetaling for uddannelser gennemfart af ledi-
ge med ret til seks ugers selvvalgt uddannelse og GVU-elever, samt uddannelser pa
social- og sundhedsomradet (SOSU), det pzdagogiske omrade (PGU-merit) og indi-
viduel kompetenceafklaring (IKA). Arsagen til at disse malgrupper og uddannelser
ikke har veret palagt deltagerbetaling er, at de er hgjt prioriterede set i uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitisk gjemed. Deltagerbetalingen pa enkeltfag fra erhvervsud-
dannelser udbudt under dben uddannelse uden for en faelles kompetencebeskrivelse
kan fastsettes frit af udbyderinstitutionen, jf. tabel 3.10.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006



Kapitel 3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse

Tabel 3.10
Oversigt over deltagerbetaling pd EVE-omradet 2004

Deltagerbetaling, Deltagerbetaling i pct. af de
AMU og AU-enkeltfag p4 eud-niveau* kr. pr. uge samlede driftsomkostninger
It-fag 26 pct.
Sprogfag 31 pct.
Almene fag §
Blagde fag 750 28 pct.
Teknisk-faglige og merkantile fag 500 13 pct.
Individuel kompetenceafklaring -
Sosu-opskoling -
PGU-merit -
AMU-, sosu- og paedagogiske uddannelser Ingen -
Deltidsuddannelser 2
Eud-enkeltfag (ikke optaget i feelles kom-
petencebeskrivelser) Fastsaettes frit 2
1) Kun enkeltfag, der er optaget i f&lles kompetencebeskrivelser.
2) Der findes ingen opgarelser over deltagerbetalingens andel af de samlede udgifter.

En samlet oversigt over deltagerbetalingsandelen pa AMU opgjort pa de 41 uddan-
nelsesgrupper fremgar af bilag 2. Set i forhold til aktivitetsniveauet pa AMU samlet
set udgar deltagerbetalingen i gennemsnit ca. 15 pct. af de samlede driftsomkostnin-
ger.13

Videregaende VEU
VVU, diplom- og masteruddannelse, anden aben uddannelse samt deltidsuddannelse
er finansieret af taxametertilskud fra staten. Der er deltagerbetaling, jf. tabel 3.11.

Uddannelsesinstitutionerne kan endvidere til virksomheder eller lignende udbyde
aben uddannelse og deltidsuddannelse som indtaegtsdakket virksomhed uden tilskud.

13 Som falge af den forskellige deltagerbetaling pa tvars af uddannelseskategorier i AMU svinger deltagerbetalingen
dog mellem 26-31 pct. af de samlede driftsudgifter pa it-, sprog og blade fag, mens deltagerbetalingen pa de teknisk-
faglige og merkantile fag udger 13 pct. i gennemsnit, men med betydelig variation som fglge af forskellige takstni-
veauer for de enkelte uddannelser. Som det fremgar af tabellen, er social- og sundhedsfaglige samt pedagogiske fag
fritaget for deltagerbetaling. Det samme gelder for deltagelse i individuel kompetenceafklaring (IKA) i AMU.
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Tabel 3.11

Finansiering og deltagerbetaling for videregdende VEU 2005

VVU

Diplomuddannelse

Masteruddannelse

Aben uddannelse og
deltidsuddannelse

Finansiering/
driftstilskud

Deltagerbetaling og
taxametertilskud fra
staten.

Deltagerbetaling og
taxametertilskud fra
staten.

Deltagerbetaling og
taxametertilskud fra
staten.

Deltagerbetaling og
taxametertilskud fra
staten.

Deltager-
betaling

Fastseettes af ud-
dannelsesinstitutio-
nen, der skal op-
kraeve deltagerbeta-
ling. Undervis-
ningsministeren har
bemyndigelse til at
fastseette regler
herfor.

Fastseettes af uddan-
nelsesinstitutionen,
der skal opkreeve del-
tagerbetaling. Un-
dervisningsministe-
ren har bemyndigelse
til at fastseette regler
herfor.

Fastseettes af uddan-
nelsesinstitutionen,

der skal opkraeve del-
tagerbetaling. Viden-
skabsministeriet mfl.

har bemyndigelse til
at fastseette regler
herfor.

Fastseettes af uddan-
nelsesinstitutionen,
der skal opkreeve del-
tagerbetaling. Un-
dervisningsministe-
ren, videnskabsmini-
steren mfl. har be-
myndigelse til at fast-
seette regler herfor.

Videnskabsministe-
ren fastseaetter regler
om deltidsuddannel-
se.

Der er fri fastsattelse af deltagerbetaling pa enkeltfag fra videregaende uddannelser herunder
fra VU, diplom- og masteruddannelser udbudt under aben uddannelse og deltidsuddan-
nelse. Da udbuddet pa dette omrade er meget varieret, er der stor forskel i deltager-
betalingen. 1 2005 betales ca. 24.000 kr. i gennemsnit pr. arselev pa de korte, mellem-
lange og lange videregaende uddannelser samlet set. Pa de videregaende uddannelser
udger deltagerbetalingen i gennemsnit ca. 50 pct. af de samlede driftsudgifter.

@vrige tilbud

Danskuddannelserne finansieres af kommunerne. For udlzndinge omfattet af inte-
grationsloven yder staten et programtilskud til den kommune, som har integrations-
ansvaret. Specialundervisningen for voksne er finansieret af de enkelte amtsrad og
deltagelse i undervisningen er gratis. Fra 2007 overgar ansvaret for specialundervis-
ning for voksne fra amterne til kommunerne. Dog placeres ordblindeundervisning
for voksne, der i dag er en del af specialundervisningen for voksne, i FVU-loven og
dermed overgar den til statslig finansiering.

Pa det folkeoplysende omrade kan kommunalbestyrelsen eller amtsradet fastsatte
betingelser for at yde tilskud, jf. tabel 3.12.
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Tabel 3.12

Finansiering og deltagerbetaling for gvrige tilbud 2005

Danskuddannelse for
voksne udlendinge

Specialundervisning
for voksne

Det folkeoplysende
omréde

Finansiering/

Kommunalbestyrelsen af-

Amtsradet.

Frie kostskoler -: Deltager-

driftstilskud holder udgifterne til dansk- betaling og tilskud fra sta-
uddannelse for udlzendige, Fra 2007 overgar ansvaret ten.
der bor i kommunen. For for specialundervisningen til
udleendinge omfattet af kommunerne bortset fra Folkeoplysende voksenun-
integrationsloven yder sta- ordblindeundervisningen, dervisning og daghgjskoler -
ten et programtilskud til den  som overgar til staten. Deltagerbetaling og tilskud
kommune, som har integra- fra kommunalbestyrelsen.
tionsansvaret.
Folkeuniversitetet - Delta-
gerbetaling og tilskud fra
staten.
Deltager- Vederlagsfri for udleendinge  Ingen. Uddannelsesinstitutionen
betaling omfattet af integrationslo- fastseetter selv deltagerbe-

ven.

500 - 1.000 kr. pr. modul for
selvforsgrgende udlendin-

talingens starrelse, der dog
skal opfylde statens be-
stemmelser om en mindste
deltager-/elevbetaling.

ge.
Aktiverede, deltagere pa
sygedagpenge eller revali-
dering har i visse tilfelde
mulighed for at fa deltager-
/elevbetalingen deekket af
A-kasse eller bopaelskom-
mune.

Godtgerelse

| forbindelse med reformen af VEU i 2000 blev der etableret et mere enstrenget

godtgarelsessystem, hvilket indebarer, at den enkelte stgttemodtager kun kan mod-

tage statte til en bestemt uddannelsesaktivitet fra én ordning efter fglgende fordeling:

o Almene ferdigheder pa grundskoleniveau og gymnasial uddannelse — Statens
voksenuddannelsesstette.

. Erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelsesniveau — VEU-godt-
garelse.

. Videregdende VEU ud over erhvervsuddannelsesniveau — Statens voksenud-
dannelsesstotte.

En betingelse for at modtage godtgarelse er, at efteruddannelsen medfarer, at den
pagaeldende er vak fra sit arbejde. Reglerne om statslig godtgarelse bergrer imidlertid
ikke arbejdstagerens lgnforhold under uddannelse. For den enkelte kursist er der sa-
ledes to muligheder i forbindelse med modtagelsen af statslig finansieret godtgerelse:

. Uddannelse med lgnopfyldning — dvs. at kursisten er vek fra sin arbejdsplads i
uddannelsesperioden, men hvor arbejdsgiveren fortsat udbetaler sedvanlig
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lgn. SVU/VEU-godtgerelse overfares i sa fald typisk til arbejdsgiveren som
delvist tilskud til lenudgifter i uddannelsesperioden.

. Uddannelse uden lgnopfyldning — dvs. at kursisten er veek fra sin arbejdsplads i
uddannelsesperioden uden at fa udbetalt Ign fra arbejdsgiveren og hvor ved-
kommendes eneste indtagt er den statslige godtgarelse.

Det vides ikke med sikkerhed, i hvilket omfang arbejdsgiveren giver lgnopfyldning,
men en indikation herpa er, hvor meget godtgarelse der rent administrativt udbetales
direkte til arbejdsgiveren. Det vurderes, at 90-95 pct. af VEU-godtgerelsen blev ud-
betalt til arbejdsgiveren i 2003. For sa vidt angar SVU-midlerne blev ca. 43 pct. udbe-
talt direkte til arbejdsgiverne i 2004 Til uddannelse pa alment niveau blev 36 pct. ud-
betalt til arbejdsgiver og i forbindelse med uddannelse péa videregaende niveau blev
45 pct. udbetalt til arbejdsgiver.

Statens VoksenUddannelsesstatte (SVU)

Formalet med statens voksenuddannelsesstatte (SVU) er at give voksne kortuddan-
nede et gkonomisk grundlag for at deltage i undervisning pa grundskoleniveau og pa
gymnasialt niveau samt at give voksne et gkonomisk grundlag for at deltage i videre-
gaende uddannelse.

Der kan gives SVU til uddannelser pa alment niveau under erhvervsuddannelsesni-
veau og SVU til uddannelser pa videregaende niveau.

SVU pa alment niveau gives til kortuddannede, nar de deltager i uddannelse pa grund-
skoleniveau og gymnasialt niveau. SVU til alment niveau gives bade til heltids- og
deltidsuddannelse. For at modtage SVU til uddannelse pa grundskoleniveau mv. gel-
der en reekke beskaftigelseskrav og andre vilkar, jf. boks 3.10.
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Boks 3.10
Vilkdr for modtagelse af SVU p& grundskoleniveau 2005

For at f& SVU skal den uddannelsessggende veere kortuddannet, det vil sige hgjst 10 &rs skolegang og
en 2-arig eller foreeldet erhvervsuddannelse. Fagleerte kan ogsa fa SVU til FVU og specialundervisning
til voksne.

Mindst 26 ugers beskeeftigelse uden offentligt tilskud hos nuveerende arbejdsgiver.

De 26 uger hos samme arbejdsgiver kan optjenes over en periode pa 2 ar for sé vidt angar seesonar-
bejdere, lgsarbejdere og vikarer.

SVU-ydelsen fglger den hgjeste dagpengesats, hvor ydelsen dog nedszettes forholdsmaessigt ved del-
tidsundervisning. Der kan /kkegives SVU for uddannelsestid, der overstiger den ugentlige nedsaettel-
se af arbejdstiden. For ledige selvvalgere gives ikke SVU for den mistede arbejdsmulighed.

Der er ret til stgtte ved deltidsundervisning pa mindst 6 timer om ugen, dog ned til 3 timer ved delta-
gelse i FVU og specialundervisning for voksne.

Desuden ydes stgtte til deltagerbetaling til uddannelse pa grundskoleniveau og gymnasialt niveau,
og for ledige ydes der herudover ogsa stgtte til uddannelse pa det videregdende niveau.

Ledige kan hgjst fa SVU svarende til den mistede arbejdsmulighed i op til 6 uger, og stette til delta-
gerbetaling til ledige udbetales direkte til uddannelsesstedet.

Der kan gives 80 ugers SVU en gang for alle til personer, der deltager i uddannelse pa grundskoleni-
veau mv. Dog kan der hgjest modtages SVU i 18 uger til FVU, herunder for 20-24 arige pa FVU og spe-
cialundervisning for voksne. Fagleerte kan ligeledes modtage SVU til FVU og specialundervisning for
voksne og i hgjst 18 uger.

SV U pa videregdende niveau gives til personer, der deltager i uddannelse pa videregaen-
de niveau. For at modtage SVU hertil galder en raeekke beskaftigelseskrav og andre
vilkér, jf. boks 3.11. Der ydes kun SVU til videregdende uddannelse, der er heltidsud-
dannelse.
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Boks 3.11
Vilkar for modtagelse af SVU pé videregdende niveau 2005

Det er en betingelse for modtagelse af SVU pé videregdende niveau, at den pageeldende har vaeret
fuldtidsbeskeeftiget i 3 ar inden for de sidste 5 ar. For deltidsbeskeaeftigede dog svarende til mindst 2
ars fuldtidsbeskeeftigelse inden for 5 ar.

SVU-ydelsen svarer til hgjeste dagpengesats. Der kan ikke gives SVU til deltidsuddannelse pa det vi-
deregéende niveau.

Der kan kun gives SVU svarende til det antal timer, den pageeldendes ugentlige arbejdstid er nedsat
med, hgjest 37 timer pr. uge. Ledige kan hgjst fa SVU svarende til den mistede arbejdsmulighed i op
til 6 uger. Ledige kan desuden fa statte til deltagerbetalingen, og den udbetales direkte til uddannel-
sesstedet.

Beskeeftigede kan modtage SVU péa det videregaende niveau i op til 52 uger inden for 5 ar, og der sker
lgbende genopretning af statteuger. Ledige kan dog kun modtage SVU i 6 uger.

Der kan hgjest gives stgtte til afgangsprojekter pa videregdende voksenuddannelser (VVU) i op til 4
uger og til afgangsprojekter pa diplom- og masteruddannelserne i op til 8 uger.

VEU-godtgerelse
VEU-godtgarelse har til formal, at skabe gkonomisk grundlag for at voksne, for-
trinsvis ufaglerte og faglerte, kan deltage i erhvervsrettet VEU.

Malgruppen for VEU-godtgerelsen er beskftigede lenmodtagere, savel privat som
offentligt ansatte, selvstendige erhvervsdrivende og ledige med ret til 6 ugers selv-
valgt uddannelse. Det er en betingelse for at tilhgre malgruppen, at man har et ud-
dannelsesniveau, der ikke overstiger erhvervsuddannelserne, medmindre uddannel-
sen har varet brugt de sidste 5 ar.

VEU-godtgarelsen svarer til arbejdslashedsdagpengenes hgjeste niveau. Arbejdsgive-
re, der udbetaler fuld Ign under uddannelse, kan — som en afledet ret — modtage
VEU-godtggarelsen som refusion. Fra 1. januar 2005 star arbejdsgiverne gennem Ar-
bejdsgivernes Elevrefusion (AER) for finansieringen af den starste del af VEU-
godtgearelsen.

Der er mulighed for godtgarelse til deltidsuddannelse. For deltagere i deltidsunder-
visning beregnes VEU-godtgerelsen i forhold til antallet af undervisningstimer.
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Tabel 3.13

Godtggrelsesordninger for voksne 2005

SvU
(alment niveau)

VEU-godtggrelse
(AMU mv.)

SVU
(videregéende
uddannelser)

Malgruppe

Personer med hgjst 8 ars
skolegang og en er-
hvervsrettet uddannelse
eller med 10 ars skole-
gang og 2-arig eller for-
eeldet erhvervsrettet
uddannelse. Fagleerte
kan dog fa SVU til FVU og
specialundervisning for
voksne

Personer med op til og
med eud-niveau.

Der er dog visse undtagel-
ser, saledes at personer
med en videregéende
teknikeruddannelse mv.
kan modtage godtgerelse
i en overgangsperiode
dog kun indtil udgangen
af 2006

Alle

Uddannelsesindhold
—udbud

Grundskoleuddannelse
og gymnasial uddannel-
se for voksne
Danskuddannelse for
voksne udlendinge

AMU og enkeltfag efter
lov om dben uddannelse
(dog med undtagelser)
IKA

Socialfondsforlgb

Aben uddannelse p&
videregdende niveau og
tilsvarende uddannelser

Specialundervisning for ~ EUD+
voksne GVU
AVU og Hf-enkeltfag Taxi-kurser
FVU
Alderskrav 25-64 ar, samt 20-24ar  Ingen 25-64 ar
til FVU og specialunder-
visning for voksne
Maksimum varighed 80 uger Ubegraenset 52 uger inden for 5 &r
Minimum varighed 1 uge Ingen undergraense 1uge
Ydelsessats Hgjeste dagpenge Hgjeste dagpenge Hgjeste dagpenge
Mulighed for del- Ja Ja Nej
tidsundervisning
Beskeeftigelseskrav ~ Beskeeftiget de sidste 26 | beskeeftigelse eller ledig  Beskeeftiget 3 ar ud af
uger eller ledig med ret med ret til 6 ugers selv- sidste 5 ar (dog 2 &r for
til 6 ugers selvvalgt ud- valgt uddannelse deltidsbeskaeftigede)

dannelse

Ledige med ret til 6 ugers
selvvalgt uddannelse

Krav om godkendel-
se fra arbejdsgiver

Ja

Nej

Ja

Administration

SU-styrelsen i samarbej-
de med a-kasser samt
VUC’er

A-kasser samt uddannel-
sesstederne og SU-
styrelsen

SU-styrelsen i samarbej-
de med a-kasser, udvalg-
te CVU’er og universite-
ter

Anm.: VEUD giver ikke mulighed for godtgarelse for voksne, da det er inden for rammerne af en ordinzr
uddannelse med lgn under praktik mv.

Befordringstilskud samt kost og logi til deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser
(AMU) mv.

Siden 1960 har der veret ydet tilskud til befordring mellem bopal og uddannelses-
sted for deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser samt tilskud til kost og logi.

Malgruppen for tilskud til befordring er i dag alle beskftigede lanmodtagere, savel
privat som offentligt ansatte, selvstendige erhvervsdrivende og dagpengeberettigede

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget — bind 2 - Februar 2006 131



Kapitel 3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse

ledige med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse, samt personer, der er karakteriseret
ved ikke at modtage en rekke offentlige ydelser, jf. boks 3.12.14

Boks 3.12
Betingelser for at modtage befordringstilskud 2005

Deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser eller enkeltfag optaget i en feelles kompetencebeskrivelse
har ret til befordringstilskud mellem bopael og uddannelsessted, hvis deltagerens daglige transport
mellem bopzel og uddannelsessted overstiger 24 km tur/retur. Deltageren har ret til tilskud til kost og
logi ved indkvartering, nar transporten mellem bopeel og uddannelsessted tur/retur er mere end 120
km, eller det af tidsmaessige eller andre grunde er rimeligt, at deltageren er indkvarteret uden for sin
bopeel (fx gboere eller deltagere, hvis bopael ligger i et udkantsomrade med darlige offentlige trans-
portforbindelser).

Det er en betingelse for at modtage tilskud, at den pagaeldende ikke har en uddannelse, der oversti-
ger niveauet for erhvervsuddannelserne, medmindre uddannelsen ikke har veeret anvendt i de sidste
5ar.

Deltagere har ikke ret til befordringstilskud, nar uddannelsen foregar pa den virksomhed, hvor delta-
geren er ansat. Retten til befordringstilskud er sdledes ligesom godtgarelsen en ret for deltageren,
men der er ikke ret til refusion til arbejdsgiveren.

3.5 Kvalitetssikring af offentlig VEU

Kuvalitetssikring af udbud af offentlig VEU vedrarer dels kvalitetssikring af det enkel-
te uddannelsesprodukt dels af brugernes mulighed for at lade kvalitet indga som en
parameter for valg af uddannelse og af uddannelsesudbyder.

Kvalitet i det offentlige uddannelsesudbud, indgar som en afgarende parameter i sty-
ringen af de offentlige udbudte uddannelser.

Undervisningsministeriets styringskoncept er saledes rettet mod institutionernes ef-
terlevelse af uddannelsernes mal og kvaliteten af uddannelsesindsatsen vurderes ud
fra uddannelsesresultaterne.

De grundlaeggende principper i resultatstyringen er, at institutionerne stilles til ansvar
for de resultater og den kvalitet, de leverer, og at institutionerne skal dokumentere
resultater og kvalitet over for omverdenen.

Kvalitet og resultater tilvejebringes af institutionerne, som er de opgaveudfarende
enheder. Resultaterne styres ikke fra centralt hold pa en direkte made, men kan pa-
virkes ved hjalp af:

. Styring via rammevilkar og input (gennem mal og rammer, gkonomi og inci-
tamentsstrukturer)

14 Dagpenge eller andre ydelser efter lov om arbejdslgshedsforsikring mv., kontanthjalp, starthjelp eller introdukti-
onsydelse.
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. Styring via tilsyn (gennem indikatorovervagning, undersggelse og reaktioner
herpa)

. Styring via gennemsigtighed (brugerindflydelse og konkurrence pa kvalitet un-
derstgttet af abenhed og gennemsigtighed om kvalitet og frit valg).

Kvalitetssikringen kan dels forega pa programniveau, som omfatter de initiativer pa
centralt niveau, der foretages, dels pa udbyder-niveau og omfatte initiativer, der sker
pa den enkelte uddannelsesinstitution.

Kvalitetssikringen pa programniveau tilrettelegges dels gennem falles procedurer for
alle uddannelsesomrader dels gennem sarlige procedurer for enkelt omrader.

Kuvalitetssikring kan ske i alle faser af et VEU-udbud:

. | forbindelse med godkendelse til udbud

o Ved uddannelsesinstitutionens forberedelse af udbuddet med fx lererkvalifice-
ring og udarbejdelse af undervisningsmaterialer samt optag pa uddannelsen

. I forbindelse med gennemfarelsen af undervisningen med evalueringer og til-
fredshedsmalinger

. Opfalgning pa og dokumentation af resultater af den gennemfarte aktivitet,
herunder benchmarking

Tilsyn

Undervisningsministeriet indfgrte i 2004 et generelt tilsyn med de enkelte program-
mer indenfor ministeriets ressortomrade. Det generelle tilsyn er indtil videre dog
primart koncentreret omkring udbuddet af de ordinare uddannelser og det offentli-
ge VEU-udbud indgér i dag kun i mindre omfang i det generelle tilsyn. Saledes er
VEU pa det videregaende omrade i dag ikke omfattet af det generelle tilsyn, ligesom
det almene omrade kun i begrenset omfang har varet involveret. Der arbejdes med
hvordan det generelle tilsyn kan tilretteleegges for VEU pa det videregaende niveau,
og at det almene omrade vil blive inddraget pa lige fod med evrige omrader med
henblik pa tilsynsudgvelse efter 1. januar 2007.

Det generelle tilsyn bestar af et Igbende indikatorbaseret tilsyn. Tilsynet er udmgantet
i en arlig tilsynsplan for hvert uddannelsesprogram. I tilsynsplanen anfares en rekke
af tilsynsaktiviteter, der indgar som indikatorer for kvaliteten pa omradet. Tilsynet
giver ministeriet mulighed for at reagere, hvis der gennem tilsynet kommer ting frem,
som indikerer, at der er forhold, som ikke lever op til kvaliteten.

Der arbejdes i dag overordnet med falgende seks udvalgte kvalitetsindikatorer:
. Prgve- og eksamensresultater

Fuldfarelsesfrekvenser

Fuldfarelsestider

Frafaldstidspunkter
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. Overgangsfrekvens til anden uddannelse
o Overgangsfrekvens til beskeftigelse

Resultaterne af screening efter indikatorer kan aldrig sta alene, hvorfor der pa bag-
grund af screeningsresultater indhentes yderligere informationer, herunder at redege-
relser fra den pagaldende institution, inden det vurderes, om der skal skrides ind
over for utilstreekkelige resultater.

Indikatorerne har forskellig relevans pa de forskellige uddannelsesomrader og er —
eller skal — i praksis tilpasses de forskellige omréader, saledes at udmgntningen bedst
muligt viser udsvingene pa omradet.

I VEU sammenhang udestar som navnt ovenfor en fuld implementering af et indi-
katorbaseret tilsyn pa VEU idet VEU pa det videregaende niveau endnu ikke er far-
dig indtenkt og almen voksenuddannelse kun i begrenset omfang hidtil har veret
involveret, men vil blive inddraget pa lige fod med gvrige omrader af hensyn til op-
bygning af beredskab med henblik pa tilsynsudgvelse efter 1. januar 2007.

AMU-omradet er omfattet, men der er taget hensyn til dette omrades szrlige forhold
(der indgéar generelt ikke praver og eksaminer pa arbejdsmarkedsuddannelser og
overgangsfrekvens til beskaftigelse- eller uddannelse er ikke relevant og kan ikke ma-
les i forbindelse med deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser) og praksis for kvali-
tetsvurdering, hvorfor der indtil videre er valgt andre indikatorer samt skal udvikles
yderligere indikatorer, som er relevante for at falge kvaliteten pa omradet.

Lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelserne mv.

Ifglge Lov om gennemsigtighed og abenhed i uddannelserne mv., der tradte i kraft 1.
juli 2003, skal uddannelsesinstitutionerne offentliggare oplysninger pa Internettet om
aktuelle uddannelser, fagudbud, leseplaner, vardigrundlag, padagogisk udgangs-
punkt, karaktergivning, evalueringer af kvaliteten af uddannelsesinstitutionens under-
visning og andet vasentligt.

Offentliggerelsen af disse oplysninger er et vaesentligt bidrag til, at:

. Give uddannelsesinstitutioner mulighed for at lere af og inspirere hinanden
gennem dialog og spredning af gode erfaringer

. Fremme institutionernes bevidsthed om, hvad god kvalitet er og gennem sund
konkurrence fremme udvikling pa institutionerne

o Give den enkelte bruger mulighed for et foretage et kvalificeret valg af uddan-
nelse, uddannelsesinstitution og for at kunne deltage med aktiv brugerindfly-
delse pa institutionen
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Samtidig er denne form for dbenhed og gennemsigtighed i uddannelsessystemet med
til at skabe sterke og udviklingsorienterede uddannelsesinstitutioner og give et bedre
grundlag for at prioritere indsats og ressourcer, bade pa lokalt og nationalt niveau.

Oplysningerne er ogsa en forudsetning for, at den enkelte og virksomhederne pa et
mere kvalificeret grundlag frit kan veelge uddannelse og uddannelsesinstitution, og er
med til at forbedre kvaliteten pa institutionerne, fordi der hermed er skabt mulighed
for konkurrence mellem udbyderne af offentlig VEU.

Den interne kvalitetsudvikling kvalificeres, dels fordi diskussioner og beslutninger
internt pa institutionerne kan foretages pa et bedre grundlag, dels fordi der her er
mulighed for sammenligninger pa tvars af institutioner. Endelig har offentligheden,
politikere og myndighederne hermed mulighed for at falge uddannelsernes og insti-
tutionernes kvalitetsudvikling.

Via denne dbenhed og gennemsigtighed i forbindelse med udbuddet af offentlig ud-
budt VEU er der skabt forudsatning for sund konkurrence mellem uddannelsesinsti-
tutionerne om at levere den bedst mulige undervisning samt for at inspirere til erfa-
ringsudveksling om, hvordan god kvalitet tilvejebringes.

Akkreditering og auditering

Som et element i kvalitetssikringen og kvalitetsudviklingen af de offentlige uddannel-
ser anvendes pa flere omrader ogsa forskellige former for eksterne evalueringer, bl.a.
gennemfgrt af Evalueringsinstituttet.

Hertil kommer evalueringsmetoder i form af akkrediteringer og auditeringer. Akkre-
ditering og auditering har hidtil primart veeret benyttet i forbindelse med udbud af
ordinzre uddannelser og ikke i forhold til udbud af offentlige uddannelser indenfor
VEU-udbuddet. Nedenfor beskrives, hvordan akkreditering og auditering kan tilret-
telegges, herunder konkrete eksempler pa brugen heraf i dag med det formal, at
kunne overveje om brugen heraf ogsa kan indtenkes i en VEU-sammenhang.

Akkrediteringer

Akkrediteringer er en formel, autoritativ godkendelse af uddannelser eller institutio-
ner, hvor godkendelse bygger pa en systematisk evaluering baseret pa foruddefinere-
de kriterier og standarder. Hensigten med akkrediteringer er bl.a. at sikre, at kvalite-
ten af uddannelser og institutioner i hgjere grad skal veare indbyrdes sammenlignelig
og gennemskuelig bade i nationale og internationale sammenligninger.

Akkreditering som evalueringspraksis er organiseret omkring fglgende elementer:
. Et selvstendigt evalueringsorgan, der sikrer, at processen er uafhangig af savel

Undervisningsministeriet som uddannelsesinstitutioner.
. En faglig bedemmelse foretaget af eksterne eksperter.
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. En selvevaluering udarbejdet af den pagaldende institution/uddannelse og be-
s@g pa denne som grundlag for bedgmmelsen.

. Offentliggerelse af en rapport.

Akkreditering bygger saledes pa en vurdering i forhold til eksterne og foruddefinere-
de kriterier for kvalitet. Resultatet af akkrediteringen er en vurdering af, i hvilket om-
fang de evaluerede uddannelser eller institutioner lever op til disse kriterier. Akkredi-
teringen udtrykker dermed en godkendelse eller en ikke-godkendelse af et foruddefi-
neret niveau. Kriterierne kan vare mere eller mindre rummelige og kan ogsa i varie-
rende grad inkludere uddannelsernes malsatninger. Kendetegnende for de kriterier,
der anvendes i dansk sammenhzng, er, at de er myndighedsrelaterede, dvs. at de er
formuleret pa baggrund af geldende lovgivning og administrativ praksis pa omradet.

Akkrediteringsprocessen er typisk organiseret pa to niveauer: Et udgvende niveau,
der udfarer evalueringen og udarbejder en indstilling om, hvorvidt en uddannel-
se/institutionen skal akkrediteres, og et besluttende niveau, der treffer den endelige
afgarelse pa baggrund af indstillingen.

I et statsligt akkrediteringssystem vil det saledes vere en uafhangig institution, der
udfarer evalueringen og udarbejder indstillingen, mens det vil vere et uafhengigt ak-
krediteringsorgan eller en statslig myndighed, der foretager den endelige beslutning
om akkreditering. Pa den made sikres en klarhed om beslutningsgrundlaget, herunder
seerligt om det faglige grundlag for beslutningen.

Der kan grundleggende skelnes mellem akkrediteringer af uddannelser, fagomrader
og institutioner. Akkrediteringer af uddannelser fokuserer pa kvaliteten af specifikke
uddannelser, mens akkrediteringer af fagomrader fokuserer pa institutionens faglige
grundlag for at udbyde uddannelser inden for et bestemt omrade. Akkrediteringer af
institutioner fokuserer pa de ledelsesmassige og organisatoriske rammer samt kvalitets-
sikringsmekanismer mv. pa institutionen.

Eksempler p& brugen af akkreditering i dag

Pa det mellemlange videregaende uddannelsesomrade anvendes akkreditering som
grundlag for godkendelse af professionsbacheloruddannelser og retten til at bare be-
tegnelsen University College.

I forhold til professionsbacheloruddannelserne anvendes akkreditering til at vurdere, om in-
stitutionerne kan levere kvalitet i forhold til udbud af professionsbacheloruddannel-
ser. Akkrediteringerne farer til, at institutionerne opnar godkendelse eller betinget
godkendelse til at udbyde professionsbacheloruddannelser og tildele de studerende
titlen professionsbachelor.

Kriterierne for godkendelse er defineret med baggrund i lov om mellemlange videre-
gaende uddannelser, der indfarte professionshachelortitlen, og i professionsbache-
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lorbekendtgarelsen, hvori kravene til uddannelserne er udmentet. Der er i forbindel-
se med indferelsen af titlen sket tilpasninger af uddannelserne, og pa det grundlag er
alle mellemlange videregaende uddannelser som udgangspunkt blevet godkendt som
professionsbacheloruddannelser.

Akkreditering anvendes ved, at EVA efterfalgende gennemfarer kvalitetsvurderinger
af samtlige professionsbacheloruddannelser pa alle de institutioner, der udbyder ud-
dannelserne. Fra EVA modtager Undervisningsministeriet indstilling om godkendel-
se, betinget godkendelse eller ikke godkendelse til fortsat at udbyde uddannelsen. |
tilfelde af en betinget godkendelse aftaler Undervisningsministeriet en opfglgnings-
plan med institution med angivne frister. Hvis institutionen ikke falger op pa en ma-
de, s EVA i en efterfglgende vurdering af opfalgningsaktiviteter kan konkludere, at
der nu leves op til kriterierne, kan Undervisningsministeriet beslutte at fratage institu-
tionen udbudsretten. Dette er endnu ikke forekommet.

Akkreditering anvendes endvidere ved tildeling af kvalitetsbetegnelsen University Col-
lege til CVU’er. Formalet hermed har veret at indfere et internationalt anerkendt og
sammenlignelig betegnelse for institutioner i den mellemlange videregdende uddan-
nelsessektor. Der er i dette tilfelde tale om en institutionsakkreditering, hvor der ta-
ges udgangspunkt i malsatningerne fra CVU-loven, og hvor institutionerne males pa
deres samlede kapacitet i forhold til bl.a. lovens krav om udviklingsbasering, forsk-
ningstilknytning, regionale videncenter-funktioner, sammenhang i faglige miljger og
samspil mellem grund-, efter- og videreuddannelse. Kriterierne omfatter bl.a. strategi
og visioner, udvikling af uddannelserne, kvalitetssikring og — udvikling, organisation
og ledelse samt gkonomi og samarbejdspartnere.

Kun ubetingede CVU’er kan godkendes som University College, idet betingede
CVU’er i kraft af selve den betingede CVU-godkendelse ikke vurderes at give den
ngdvendige institutionelle kapacitet.

Auditering

Auditering er en evaluering af institutionens interne redskaber til kvalitetssikring og —
udvikling. Auditering, der bygger pa foruddefinerede kriterier og afsluttes med en
godkendelse eller ikke-godkendelse, er en akkreditering af et kvalitetssikringssystem
og dermed en form for akkreditering, hvor objektet for akkrediteringen og kriterierne
relaterer sig til kvalitetssikringssystemet.

En auditering bestar i en eksternt gennemfart evaluering med fokus pa institutionens
forudsatninger for lgbende selv at sikre og udvikle kvaliteten af uddannelserne pa
grundlag af eksternt definerede kriterier. Auditering giver altsa et udtryk for, hvor
kvalificeret og effektivt professionelt institutionerne overvager deres egne prastatio-
ner, og hvorvidt institutionen pa en systematisk og strategisk made anvender denne
viden til planlegning og forbedring af det interne kvalitetsarbejde.
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I denne proces afdaekkes bl.a., hvilke metoder institutionerne, deres bestyrelser og
daglige ledelse anvender for at sikre kvalitet og resultater, og hvorvidt der er etableret
procedurer for opfalgning mv. Auditering anvendes dermed bade som et redskab til
dokumentation og som redskab til at sikre lgbende kvalitetsudvikling af institutionens
uddannelsesaktiviteter.

Auditeringen afsluttes i lighed med akkrediteringerne med en godkendelse eller ikke-
godkendelse. De organisatoriske rammer om auditeringer er de samme, som galder
for akkrediteringer.

Kvalitetssikring af almen VEU

Kvalitetssikring af FVU
FVU-omradet er ikke omfattet af ministeriets generelle indikatorbaserede tilsyn.

Amterne har det lovbestemte tilsyn med FVU. Undervisningsministeriet har tilsyns-
forpligtelsen for sa vidt angar prever samt den peadagogiske tilsynsforpligtelse ved
udbud af FVU i regi af Kriminalforsorgen. Undervisningsministeriet modtager her-
under bl.a. oplysninger vedrgrende prgvedeltagelse samt aktivitetsoplysninger. Det
gkonomiske tilsyn gennemfares ved gennemgang af indkomne regnskaber og revi-
sorerkleringer.

Som gennemgaende tilsynsstgttende aktivitet anvendes bl.a. den arlige afrapporte-
ring, som de amtslige FVU-rad er forpligtede til at afgive til Radet om Kortuddanne-
des Fortsatte Uddannelse (KFU-radet), der er nedsat af undervisningsministeren.
Rapporten vedrarer iser amternes udbud, aktivitet og informationsindsats. Tilsynet
med FVU overgar i 2007 til Undervisningsministeriet.

Undervisningsministeriets kvalitetssikring af FVU-tilbuddet baseres pa uddannelsens
generelle love og bekendtgarelser, herunder en pracisering af undervisningens mal,
indhold og tilretteleeggelse. Desuden er der meget velbeskrevne krav til lerernes kva-
lifikationer, krav om Igbende evaluering af undervisningens form, indhold og tilrette-
leggelse samt deltagernes lereproces. Pa omradet er der centralt stillede skriftlige
praver. Praverne kvalitetssikres via omradets censorsystem, som bl.a. omfatter af-
holdelse af censormgder med gennemgang af eksamensopgaver.

Kvalitetssikring af AVU

AVU-omradet er kun omfattet af det indikatorbaserede tilsyn pa preveomradet, hvor
ministeriets tilsyn gennemfgres pa baggrund af tilbagemeldingerne fra det prevead-
ministrative system.

Tilsynet med selve undervisningen gennemfgares af amterne. Ministeriets kvalitetssik-
ring af AVU-omradet baseres pa omradets generelle love og bekendtgarelser, samt
pa omradets censorsystem, som bl.a. omfatter afholdelse af censormgder med gen-
nemgang af eksamensopgaver. Pa omradet er der centralt stillede skriftlige praver. |
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perioden 2002 til 2005 blev der gennemfart et udviklingsprogram pa VUC-omradet,
som bl.a. indeholdt forskellige tiltag til kvalitetsudvikling.

Kvalitetssikring af Hf-enkeltfag

Pa Hf-enkeltfags-omradet fremgar ministeriets krav til kvalitetssikring af Bekendtge-
relse om kvalitetsudvikling og resultatvurdering inden for de gymnasiale uddannelser
i lighed med det generelle krav til kvalitetssikring pa omradet.

I bekendtgarelsen sattes krav om systematiske og regelmassige krav om selvevalue-

ring. Disse skal forega mindst hvert 3. ar. Selvevalueringen skal kunne belyse:

. Hvordan institutionens ledelse er organiseret til at varetage det faglige og pe-
dagogiske ansvar for uddannelsen

° Sammenhangen mellem institutionens vardigrundlag og den valgte strategi
for selvevaluering

. Sammenhang mellem den valgte strategi for selvevaluering og procedurer for
valg af selvevaluering

. Hvordan institutionen gennemfarer selvevalueringen pa de af institutionen
valgte nggleomrader

. Selvevalueringens virkning pa nggleomrader

o Hvilke handlinger institutionen iveerksatter som led i opfalgning

Kvalitetssikring af erhvervsrettet VEU til og med
erhvervsuddannelsesniveau

Kvalitetssikring af AMU
Godkendelse til udbud af AMU:

Ved godkendelse af institutioner til udbud af AMU indgér bl.a. falgende faktorer i

vurderingen af den faglige baeredygtighed og kvaliteten:

o Om institutionen udbyder relevante uddannelser, herunder beslegtede uddan-
nelser pa erhvervsuddannelsesniveau eller felles kompetencebeskrivelser sale-
des, at der pa den made er dokumenteret kvalitet og faglighed mht. leererkreef-
ter og udstyr i forhold til det pageldende uddannelsesomrade.

. Om uddannelsesmiljget pa institutionen forventes at have — eller inden for en
overskuelig tid vil kunne fa — den ngdvendige kvalitet. Det omfatter bl.a. erfa-
ring med malgruppen, virksomhedssamarbejde, lzrergruppens faglige og pa-
dagogiske kompetencer i forhold til malgruppen inden for det pagaldende
uddannelsesomrade, udstyrsinvestering og lokaler.

. Om der, hvor det er ngdvendigt, er dokumentation for etablering af et bare-
dygtigt samarbejde med andre relevante akterer inden for uddannelsesomra-
det.

. Om institutionen i tilstreekkelig omfang arbejder med kvalitetsudvikling og de
konkrete resultater heraf.
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Tilsyn med udbud af AMU
For AMU er tilsynet tilrettelagt ud fra tilsynsprincipper om fagligt og paedagogisk til-
syn og under hensyn til, at uddannelserne oftest er af meget kort varighed.

I AMUT's tilsyn for overvagning af kvaliteten indgér bl.a. falgende:

. Efteruddannelsesudvalgenes og institutionernes evaluering af uddannelsernes
kvalitet ved hjlp af viskvalitet.dk. Formalet er at overvage brugernes tilfreds-
hed med kvaliteten af uddannelserne.

. Screening af fuldfgrelses- og bestaelsesprocenter — overvagning af resultater —
screening af institutioner pba. AMU-arsstatistik

o Arlige mader med efteruddannelsesudvalgene. Formalet er bl.a. at sikre udval-
genes tilstrekkelige overvagning og efterlevelse af behov for udvikling af ud-
dannelser i AMU, som fglger udviklingen pé arbejdsmarkedet for ufaglerte og
faglete

. Halvarlige mgder med skoleforeninger. Formalet er bl.a. at drefte de pagel-
dende skoletypers udmgntning af AMU og skolernes kvalitetssikring af ud-
dannelserne.

Overvagning af kvaliteten af gennemfgarte uddannelser i AMU

Pa AMU-omradet stilles der i lovgivningen krav om anvendelse af AMU’s fzlles kva-
litetssikringsredskaber til at evaluere og male uddannelsesindsatsen ved lgbende at
sperge brugerne, kursister, private virksomheder og offentlige arbejdsgivere, om de-
res oplevelse af kvaliteten, samt falge op pa evalueringsresultatet og malinger af ud-
dannelsesindsatsen.

Redskaberne er internetbaserede og findes pa adressen www.viskvalitet.dk. De falles
kvalitetssikringsredskaber har farst og fremmest til formal at tilvejebringe gennem-
sigtighed og sammenlignelig dokumentation for, hvordan det gar med uddannelses-
indsatsen, og gare denne information tilgengelig for alle, der arbejder med kvalitet.
Resultatet af malingerne offentliggares i aggregeret form og rummer information til
brugere, uddannelsesinstitutioner, efteruddannelsesudvalg og Undervishingsministe-
riet om brugernes tilfredshed med den gennemforte aktivitet.

Gennem de systemfzlles redskaber spgrges savel kursisten om deres tilfredshed med
uddannelsen og gennemfarelsen heraf, samtidig med at et udsnit af virksomheder,
der har haft medarbejdere pa uddannelse i AMU spgrges til deres tilfredshed med
deres medarbejders deltagelse i forhold til forskellige forhold vedr. den gennemfarte
uddannelse.

Viskvalitet er saledes en systematisk opsamling af malinger af deltagernes og virk-
somhedernes oplevede tilfredshed med uddannelserne. Der arbejdes pa at udvikle et
tilsvarende veerktej til systemfzlles opsamling af deltagernes videnstilveekst ved gen-
nemfarelse af uddannelserne. Dette varktaj forventes at vare i brug i lgbet af 2006.
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Det er obligatorisk for alle led omkring AMU — Undervisnings-ministeriet, efterud-
dannelsesudvalg og uddannelsesinstitutioner — at falge med i viskvalitet's malingsre-
sultater, og reagere herpa, hvis malingerne indikerer, at der kan veere problemer med
kvaliteten.

Kvalitetssikring af VEU pé videregaende niveau
VEU pa det videregdende omrade er generelt ikke omfattet af det generelle indika-
torbaserede tilsyn.

Kvalitetssikring af KVU

Kvalitetssikringen i forbindelse med KVU knytter sig til de enkelte institutioners kva-

litetssystemer. Saledes foreskriver Bekendtgerelsen om kvalitetsudvikling og kvali-

tetskontrol i erhvervsakademiuddannelserne, at en institution skal have et kvalitetssy-

stem til kvalitetsudvikling og resultatvurdering af hver enkelt uddannelse. Kvalitets-

systemet skal bl.a. kunne belyse:

. Sammenhangen mellem uddannelsens vilkar og rammer og efterspargslen ef-
ter uddannelsen og de uddannede

. Hvilke faciliteter institutionen rader over til uddannelsens gennemfarelse

. Hvilke faglige og padagogiske lererkvalifikationer institutionen rader over in-
den for uddannelsens omrade

. Hvilke ledelseskvalifikationer institutionen rader over til varetagelse af det fag-
lige og padagogiske uddannelsesansvar i forhold til uddannelsen

Bekendtgarelsen foreskriver endvidere, at en institution skal have en procedure for
inddragelse af studerende og aftagere i en arlig selvevaluering og lgbende kvalitetsud-
vikling af den enkelte uddannelse.

Kvalitetssikring af MVU

Kvalitetssikringen for MVU sker pa baggrund af bestemmelser i CVU- og MVU-
lovgivningen. Af myndighedskrav kan anfgres bestemmelse om lektorbedgmmelse,
krav til censorinstitutionen, eksamen, evaluering samt akkreditering af uddannelser
og uddannelsesinstitutionerne. Uddannelsesinstitutioner paA MVU-niveau skal endvi-
dere have forskningstilknytningsaftaler.

Kvalitetssikring af LVU

Universitetsloven fremhaver behovet for systematisk kvalitetssikring (L 403 af 28.
maj 2003). Loven giver ministeren en bemyndigelse til at fastsatte generelle regler for
kvalitetsudvikling. Det fremgar blandt andet af bemarkningerne, at det foreslas, at
universiteterne lgbende og systematisk foretager evaluering af uddannelse og under-
visning, herunder turnusevaluering. Kvalitetsudvikling fremhaves i bemarkningerne
seerligt i forbindelse med universiteternes udviklingskontrakter. Loven giver dekanen
ansvaret for kvalitet af uddannelse og undervisning og kvalitetsudvikling af uddan-
nelse. Institutlederen skal med inddragelse af studienzvn og studieleder faglge op pa
evaluering af uddannelse og undervisning.
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Endvidere har videnskabsministeren bemyndigelse til at tilbagekalde godkendelse af
et uddannelsestilbud, hvis uddannelsen ikke lengere lever op til de til enhver tid gel-
dende krav til forskningsbaseret uddannelse.

Benchmarking og konkurrence mellem offentlige udbydere af voksen- og
efteruddannelse

De offentlige uddannelsesudbyderes offentliggarelse af oplysninger ifglge Lov om
gennemsigtighed og abenhed giver brugerne mulighed for at sammenligne resultater
af VEU-indsatsen og for institutionerne til at benchmarke egne resultater med insti-
tutioner, der udbyder samme uddannelser.

I Undervisningsministeriets tilsyn med uddannelsesresultaterne og via eksterne eva-
lueringer indgar ogsa benchmarking af institutioners resultater.

Generelt konkurrerer udbydere af offentlig VEU pa kvaliteten og brugernes tilfreds-
hed med institutionernes ydelser, som udover selve uddannelsesindsatsen ogsa ved-
rarer service, fleksibilitet og tilfredshed med institutionens fysiske rammer. Hvor ud-
dannelserne udbydes indenfor rammerne af fri deltagerbetaling, er der ogsa mulighed
for at konkurrere pa pris.

Af udvalgsarbejdets analyser fremgar det ikke, i hvilket omfang kvalitet er et parame-
ter for brugernes valg af uddannelse og udbyder. I forhold til pris, viser analyserne, at
prisen for et uddannelsestilbud ikke er det afgerende, sa lenge det pageldende ud-
dannelsestilbud er malrettet et erkendt behov og gennemfart i overensstemmelse
med brugernes krav til fleksibilitet.

Analyserne viser, at valg hos brugerne af uddannelse og udbyder primart afgares af,
om tilbuddet vurderes at malrette sig behovet, at tilbuddet efterlever den fleksibilitet
som brugerne gnsker, bl.a. i forhold til afholdelsesform, tid og sted og pa baggrund
af brugerens kendskab til uddannelsesinstitution og institutionens geografiske place-
ring.

Dette galder savel brugernes valg af offentlig som af privat udbudt VEU. Séledes
galder, at brugere er villige til at betale en hgjere pris bl.a. i forbindelse med valg af
VEU udbudt af private, hvis tilbuddet i hgjere grad kan malrettes brugerens gnsker
til indhold, afholdelsesform, tid og sted end det evt. billigere tilbud af offentlig VEU.
Til gengald kan gnsket om et formelt anerkendt uddannelsesbevis afgare brugeres
valg af VEU. Et realkompetencesystem vil medfare, at VEU gennemfgrt som privat
VEU - med eller uden involvering af en privat udbyder — fremover ogsa kan blive
vurderet og anerkendt i forhold til formel grund-, voksen- og efteruddannelse.

3.6 Vejledning
Uddannelses- og erhvervsvejledningen for voksne og for virksomheder udfares pa
uddannelsesinstitutioner, pa arbejdsformidlinger (AF), i kommuner, i a-kasser/fag-
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foreninger, erhvervsservicecentre og andre steder. Der findes séledes ikke i dag en
samlet koordinering af den vejledning, som de mange aktarer yder til voksne og virk-
somheder.

Udover den vejledning, der er knyttet til de enkelte uddannelser, findes en rakke ge-
nerelle og tvaersektorielle vejledningstilbud, jf. nedenfor.1s

Arbejdsformidlingen har to typer af vejledningsforpligtelse. Den skal for det farste yde
information og vejledning af ledige som led i aktiveringsindsatsen. Dvs. over for ar-
bejds- og uddannelsessagende skal arbejdsformidlingen yde information om mulig-
hederne for beskeftigelse og uddannelse, give vejledning om valg af erhverv og ud-
dannelse samt hjelpe med oplysning om, hvordan et CV indlegges i Job- og CV-
banken.

For det andet har AF pligt til at yde information og vejledning af alle interesserede
herunder beskaftigede, der beder om en vejledningssamtale. Denne informations-
pligt omfatter information og vejledning af private og offentlige arbejdsgivere om
arbejdskraft- og uddannelsesforhold og om indleggelse af oplysninger om job i Job-
og CV-banken, samt at yde bistand til at afdekke, fastlegge og indfri behovet for ar-
bejdskraft og uddannelse.

AF's fokus er saledes primart rettet mod lediges genplacering pa arbejdsmarkedet.
Der er dog til AF-kontorerne knyttet infocentre med vejledning, som alle kan — men
kun fa beskaftigede og stort set ingen virksomheder — benytter sig af.

Kommunerne har ligeledes pligt til at yde vejledning om, hvordan mulighederne for be-
skeftigelse eller uddannelse kan forbedres samt information og vejledning om ind-
lzggelse af CV i Job- og CV-banken. Vejledningen skal gives til personer, der retter
henvendelse til kommunen med ansggning om hj&lp efter lov om aktiv socialpolitik,
lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, lov om social pension og lov om social
service.

Avrhejdslgshedskassernes malgruppe er a-kassernes egne medlemmer. A-kasserne vejleder
om rettigheder og pligter, der falger den serlige lovgivning, der knytter sig til savel
uddannelse som arbejdsmarked. A-kasserne yder endvidere almindelig uddannelses-
og erhvervsvejledning i gget omfang. Denne vejledning er dog for det meste begran-
set til at omfatte a-kassens faglige omrade.

Ogsa de faglige organisationer har en bred vifte af aktiviteter med voksenvejlednings-
indhold, hvor de faglige organisationer vejleder deres medlemmer i forhold til f.eks.
konkret Kkarriereplanlaegning, lese-staveinitiativer og kompetenceudvikling lokalt og
pa den enkelte arbejdsplads.

15 Desuden findes der vejledningsordninger, der er snavert knyttet til et enkelt omréde, fx kriminalforsorgen og for-
svaret, eller ordninger der retter sig mod et snavert indsatsomrade som fx Netverkslokomotivet” rettet mod lase-
svage.
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Den 1. august 2005 tradte en vejledningsreform i kraft. Formalet er at forenkle vej-
ledning i overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse (Ungdommens Uddannelses-
vejledning — UU) samt for overgangen fra ungdomsuddannelse til videregaende ud-
dannelse (Studievalg).

Ungdommens Uddannelsesvejledning (46 centre) inddrager unge op til 25 ar, der gn-
sker en ungdomsuddannelse, medens Studievalg (7 centre) daekker alle uanset alder,
der gnsker information og vejledning om de videregaende uddannelser og tilknyttede
erhverv.

Undervisningsministeriet har etableret en raekke nye, is@r internetbaserede faciliteter, der
indeholder oplysninger om de forskellige uddannelses- og godtgarelsesmuligheder og
vilkar for samme. Disse faciliteter er primart rettet mod uddannelsessggende og be-
skaftigede, men er tilgengelige for alle herunder ogsa ledige.

www.ug.dk

Undervisningsministeriet har etableret vejledningsportalen Uddannelsesguiden, der in-
deholder oplysninger om det ordinzre uddannelsessystem samt om erhvervs- og be-
skaftigelsesforhold i tilknytning hertil.16

Herudover eksisterer der enkelte andre internetbaserede faciliteter, der kan hjelpe
voksne til at finde oplysninger om uddannelsesmulighederne:

www.vidar.dk

Vidar er statens internetdatabase med en samlet oversigt over al offentligt udbudt
VEU. Brugerne kan fa oplysninger om uddannelsernes indhold og opbygning samt
varighed, start- og sluttidspunkt, pris mv. Vidar.dk henvender sig til vejledere, ud-
dannelsessggende og andre interesserede.

www.efteruddannelse.dk

| efteruddannelse.dk inddateres og vedligeholdes alle informationer om og arbejds-
markedsuddannelser. Der er offentlig adgang til de fleste data, men det er en specia-
listdatabase, hvis formal er at muliggare en digital administration af arbejdsmarkeds-
uddannelser i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser. Data fra databasen vi-
deregives til almindeligt informations- og vejledningsformal til fx Vidar, hvor data
kan fremtrade i en mere brugervenlig form.

www.unev.dk

Unev.dk er de 12 danske universiteters portal for efter- og videreuddannelse. Porta-
len er etableret med det formal at formidle information om universiteternes forsk-
ningsbaserede efter- og videreuddannelsestilbud, at opfange og operationalisere vi-
den om behov for malrettede, fleksible efter- og videreuddannelsestilbud for den

16 Der findes en falles vejlederuddannelse med mulighed for specialisering i voksenvejledning. Desuden findes Det
Nationale Dialogforum, hvor undervisningsministeren uforpligtende kan drgfte uddannelses- og erhvervsspargsmal
med arbejdsmarkedets parter, foreninger og ministerier, som har vejledning under deres ressort. Endelig findes i Un-
dervisningsministeriet et VidensCenter for Vejledning, der formidler nyheder og fungerer som virtuelt bibliotek.
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specifikke malgruppe, samt at bidrage til udvikling af efter- og videreuddannelsestil-
bud med en form og et indhold, som eftersparges af malgruppen. Malgruppen er de-
fineret som voksne professionelle med en mellemlang eller lang videregaende ud-
dannelse samt uddannelsesudviklere og uddannelsesplanlzggere, bade i aftager- og i
udviklingsleddet.

www.svu.dk

SU-styrelsen har udarbejdet hjemmesiden svu.dk, hvor det er muligt at holde sig ori-
enteret om regler, stattemuligheder mv. vedrgrende statens voksenuddannelsesstatte.
Formalet er at give vejledning om muligheder for deltagelse i uddannelse og samti-
digt kunne modtage SVU, herunder ogsa krav i lovgivningen, om hvem der kan sgge.
Malgruppen er potentielle brugere af SVU-ordningen, herunder bade uddannelses-
deltagere og arbejdsgivere.

www.veug.dk

SU-styrelsen har udarbejdet hjemmesiden veug.dk, hvor det er muligt at holde sig
orienteret om regler, stattemuligheder mv. vedrgrende VEU-godtgerelse. Formalet
er at give vejledning om muligheder for deltagelse i uddannelse og samtidigt kunne
modtage VEU-godtgarelse, herunder ogsa krav i lovgivningen, om hvem der kan sg-
ge. Malgruppen er potentielle brugere af VEU-godtgerelse, herunder bade uddannel-
sesdeltagere og arbejdsgivere.

Endvidere skal alle skoler og institutioner, der udgver undervisning, der er reguleret
ved lov eller i henhold til lov, pa skolens eller institutionens hjemmeside oplyse om bl.a.:

o Skolens eller institutionens aktuelle uddannelser, fagudbud og leeseplaner mv.

. Skolens eller institutionens aktuelle veerdigrundlag og padagogiske udgangs-
punkt

o Skolens eller institutionens karaktergivning mv.

. Gennemfgrte aktuelle evalueringer af kvaliteten af en skoles eller institutions
undervisning, bortset fra oplysninger om enkelte Izrers undervisning og eva-
luering, hvor alene skolens ansatte har medvirket.
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