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1. Globalisering og ny teknologi – kravene til det danske ar-
bejdsmarked  

1.1 Indledning og sammenfatning 
Globalisering er en integrationsproces, der knytter landenes økonomier tættere sam-
men via øget samhandel, samarbejde og investeringer på tværs af landegrænser. Ud-
bredelse af ny teknologi og viden, blandt andet via internationale virksomheder og 
medarbejdere, er også en central del af processen. 
 
Drivkræfterne bag globaliseringen er blandt andet en fortsat liberalisering af ver-
denshandlen og kapitalbevægelser samt markedsøkonomiske reformer i folkerige 
lande som Kina og Indien og i Østeuropa. Dertil kommer nye teknologier, som gør 
det lettere og billigere at kommunikere over store afstande og drive virksomhed i 
flere lande. Faldende transportomkostninger har også understøttet øget handel.  
 
Danmark har som en lille åben økonomi haft stor fordel af at deltage i den internati-
onale arbejdsdeling. Mange teknologiske, videnskabelige og organisatoriske frem-
skridt er kommet udefra. Når lande eksporterer produkter, som de har særlige (kom-
parative) fordele i, og importerer det, som andre kan lave bedre eller billigere, øges 
produktivitet og velstand i både ind- og udland. Danmark har overskud på vare- og 
tjenestebalancen, også over for lavtlønslande. Udenlandske virksomheder har inve-
steret lige så meget i Danmark, som danske virksomheder har investeret i udlandet. 
Bytteforholdet (forholdet mellem eksport- og importpriser) er forbedret betydeligt 
de seneste årtier, hvilket har bidraget til øget købekraft for alle grupper i samfundet. 
 
Globaliseringen ligger i forlængelse af ”internationaliseringen” og er som sådan ikke 
et nyt fænomen. Men integrationsprocessen har de seneste årtier fået nogle delvist 
nye eller mere markante fremtrædelsesformer. Inddragelsen af nye lande i blandt 
andet Asien og Østeuropa har gjort processen mere ”global”. Udenlandsk etablering 
er steget kraftigt og i nogle brancher bliver virksomhedernes værdikæde – produkt-
udvikling, produktion, administration mv. – i højere grad splittet op på flere lande 
for at udnytte hvert lands fordele. Konkurrencen har bredt sig til nye (service-) bran-
cher og jobfunktioner, blandt andet i kraft af nye kommunikationsmuligheder.  
 
På lidt længere sigt afhænger den samlede beskæftigelse i Danmark navnlig af struk-
turerne på arbejdsmarkedet, herunder fleksibilitet og omstillingsevne, incitamenter og 
uddannelse mv. Øget globalisering kan have både positive og negative virkninger på 
den strukturelle ledighed og beskæftigelsen, jf. afsnit 1.2. Det danske arbejdsmarked 
har hidtil klaret udfordringerne forbundet med globaliseringen forholdsvist godt. 
 
• Danmark har i historisk og international sammenligning høj beskæftigelse, lav 

ledighed og en relativt lige fordeling af indkomster – også før skat og over-
førsler. Beskæftigelsen steg og ledigheden faldt op gennem 1990’erne, hvor 
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globaliseringen tog til, jf. afsnit 1.3. Ledighedsfaldet skal bl.a. ses i lyset af 
1990ernes arbejdsmarkedsreformer. 

• Beskæftigelsen i industrien er faldet gennem årtier, men flere job er kommet til 
i serviceerhvervene. Denne proces ligger i forlængelse af tidligere tiders om-
stilling fra landbrug til industri. Processen ville også ske i fravær af globalise-
ring, men øget handel er en blandt flere faktorer, der bidrager til forskydnin-
gerne, jf. afsnit 1.4. 

• Såkaldt udflytning af arbejdspladser til udlandet står for en beskeden del af de 
årlige jobnedlæggelser i Danmark, jf. afsnit 1.5. Der blev i 1980-2002 i gennem-
snit nedlagt ca. 260.000 arbejdspladser om året, mens et typisk skøn for ud-
flytningen er på ca. 5.000 jobnedlæggelser pr. år. De årlige joboprettelser har i 
gennemsnit udgjort ca. 270.000 om året, hvoraf en del kan tilskrives øget eks-
port og købekraft i forbindelse med globaliseringen. Der er ikke tegn på, at 
den stigende globalisering har øget det årlige antal jobnedlæggelser og opret-
telser. 

• De ansatte, der er fratrådt et job i forbindelse med virksomhedslukninger og 
større indskrænkninger, har for størstedelens vedkommende fundet ny be-
skæftigelse til samme løn som før, jf. afsnit 1.5. En række personer har dog 
måttet gå ledige i kortere eller længere perioder, gå ned i løn, eller har forladt 
arbejdsmarkedet. Genbeskæftigelsen for de personer, der må fratræde job i 
særligt konkurrenceudsatte brancher er stort set på niveau med genbeskæfti-
gelsen for andre fratrådte.  

• Ny teknologi – og i et begrænset omfang handel med lavtlønslande – har i de 
seneste årtier generelt reduceret jobmulighederne for ufaglærte og øget efter-
spørgslen efter bedre uddannet arbejdskraft, jf. afsnit 1.6. Danmark har undgået 
stigende lønulighed mellem højt- og lavtuddannet arbejdskraft (modsat fx 
USA) og undgået stigende ledighed blandt ufaglærte (modsat flere EU-lande). 
Det kan bl.a. tilskrives, at fremgangen i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau har 
holdt trit med den øgede efterspørgsel efter veluddannede medarbejdere, og at 
arbejdsmarkedet er relativt fleksibelt.  

 
De detaljerede virkninger af globaliseringen og den teknologiske udvikling på fremti-
dens arbejdsmarked kan næppe forudses med større præcision. En række centrale 
mekanismer og udviklingstræk fremstår dog rimeligt klare:  
 
• Globaliseringen må ventes fortsat at tage til, jf. afsnit 1.7. Nye teknologier og 

international handel vil også fremover være hoveddrivkræfter bag stigende 
produktivitet og realløn. Kravene til arbejdsstyrkens kompetencer vil fortsat 
vokse, hvis Danmark skal bevare sin position som et af verdens rigeste lande. 

• Servicesektorens beskæftigelse kan ventes fortsat at stige, mens industriens 
andel af beskæftigelsen må påregnes fortsat at falde. Øget handel, bl.a. med 
lavtlønslande, kan alt i alt bidrage til den proces, selv om øget eksport kan øge 
antallet af job i nogle industribrancher.  
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• Fremover kan flere servicebrancher og -funktioner blive udsat for øget im-
portkonkurrence. Omstillingskrav forbundet med international konkurrence 
kan brede sig fx til funktionær-job inden for regnskab og personaleadministra-
tion, IT-service mv.  

• Samtidig øges serviceerhvervenes eksportmuligheder. Tendensen er, at eks-
porten er vokset mere end importen for fx IT- og forretningsservice. Dan-
mark har stort overskud på handlen med tjenester. 

• De seneste årtiers tendens til, at virksomhederne har efterspurgt flere velud-
dannede medarbejdere, men færre, der ikke har anden uddannelse end folke-
skolen, må ventes at fortsætte. Det kan næppe forudses, om processen frem-
over vil gå hurtigere eller langsommere. 

• Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau kan ventes fortsat at stige. Men med de 
nuværende uddannelsesmønstre vil fremgangen være mindre end i de seneste 
årtier, jf. afsnit 1.8.  

• På den baggrund er der med de nuværende uddannelsesmønstre risiko for, at 
efterspørgslen efter videreuddannet arbejdskraft kan vokse hurtigere end ud-
buddet. Modsat for de, der ikke har uddannelse ud over grundskolen. Det kan 
føre til øget lønspredning eller, hvis ikke relativlønningerne tilpasser sig, til 
øget strukturledighed blandt de kortuddannede, jf. afsnit 1.9. Denne vurdering 
er baseret på fremskrivninger af udbud og efterspørgsel efter forskellige typer 
arbejdskraft, der i sagens natur er behæftet med betydelig usikkerhed.  

• Udfordringen skærpes af, at indvandrere og efterkommere – hvoraf en større 
andel iflg. PISA-undersøgelserne forlader folkeskolen med utilstrækkelige ba-
sale færdigheder – vil udgøre en voksende del af arbejdsstyrken. 
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Boks 1.1 
Globalisering og ny teknologi – kravene til det danske arbejdsmarked 

 

• Beskæftigelsen i industrien er faldet gennem årtier, men flere job er kommet til i serviceer-
hvervene. Denne proces ligger i forlængelse af tidligere tiders omstilling fra landbrug til indu-
stri. Øget handel er en blandt flere faktorer, der bidrager til forskydningerne. 

• Såkaldt udflytning af arbejdspladser til udlandet står for en beskeden del af de årlige jobned-
læggelser i Danmark. 

• Ny teknologi – og i et begrænset omfang handel med lavtlønslande – har i de seneste årtier 
generelt reduceret jobmulighederne for ufaglærte og øget efterspørgslen efter bedre ud-
dannet arbejdskraft. 

• Globaliseringen må ventes fortsat at tage til. Nye teknologier og international handel vil også 
fremover være hoveddrivkræfter bag stigende produktivitet og realløn. 

• Fremover kan flere servicebrancher og -funktioner blive udsat for øget importkonkurrence. 
Omstillingskrav forbundet med international konkurrence kan brede sig fx til funktionær-job 
inden for regnskab og personaleadministration, IT-service mv. 

• Samtidig øges serviceerhvervenes eksportmuligheder. Tendensen er, at eksporten er vokset 
mere end importen for fx IT- og forretningsservice. Danmark har stort overskud på handlen 
med tjenester. 

• De seneste årtiers tendens til, at virksomhederne har efterspurgt flere veluddannede medar-
bejdere, men færre, der ikke har anden uddannelse end folkeskolen, må ventes at fortsætte. 

• På den baggrund er der med de nuværende uddannelsesmønstre risiko for, at efterspørgslen 
efter videreuddannet arbejdskraft kan vokse hurtigere end udbuddet. 

 

 
 
1.2 Globalisering og arbejdsmarkedet 
Globaliseringen indebærer blandt andet øget handel med varer og tjenester, større 
udenlandske investeringer, og potentielt øget vandring af (bestemte typer) arbejds-
kraft mellem lande. Hovedtrækkene af de senere årtiers udvikling i dansk handel og 
udenlandske investeringer er belyst i bilag 1.1 og sammenfattet i boks 1.2. 
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Boks 1.2 
Udviklingen i dansk handel og direkte udenlandske investeringer 

 

• I Danmark har handlen udgjort en stigende andel af BNP de sidste årtier. Den andel af den samle-
de beskæftigelse, der er trukket af eksport, er steget fra 23 pct. i 1980 til nu ca. 24½ pct. For den 
private beskæftigelse er andelen vokset fra ca. 31½ pct. til ca. 35 pct. Størstedelen af handlen 
(over 80 pct.) foregår med andre OECD-lande. 

 
• Det er fortsat primært industribrancherne, der har store eksport- og importandele. Forholdsvist 

få servicebrancher har importandele på over 10 pct. af deres produktionsværdi, fx lufttransport. 
Danmark har overskud i handlen med tjenester og underskud for industrivarer. 

 
• Outsourcing af serviceopgaver til udlandet har indtil videre et begrænset omfang set i national-

økonomisk perspektiv. Samtidig er eksportkvoten steget mere end importkvoten inden for for-
retningsservice og IT-services, således at udenlandske virksomheder generelt har “insourcet” 
mere til Danmark end danske virksomheder har outsourcet til udlandet. 

 
• Vare- og tjenestebalancen er vendt fra underskud i 1970erne til et overskud på 5 pct. af BNP i 

2004. Danmark har overskud på vare- og tjenestebalancen på ½-1 pct. af BNP over for lande i Øst-
europa og Asien (ekskl. Japan), som hovedsageligt omfatter såkaldte lavtlønslande. Det dækker 
over et overskud i tjenestehandlen og nogenlunde balance i varehandlen. 

 
• Danmark har et lille underskud på vare og tjenestebalancen over for Kina (på ca. 0,2 pct. af BNP, 

og ca. 0,6 pct. af BNP for varer alene). Danmark har derimod et lille overskud i handlen med varer 
og tjenester over for Kina og Hong Kong under ét. Hong Kong er gennemløbsland for en væsent-
lig del af Kinas handel.  

 
• Vareimporten fra lavtlønslande (inkl. råvarer) har udgjort en relativt konstant andel på under 5 

pct. af BNP siden 1960erne. Selv om Kina og andre nye lande er vokset i betydning, har andre tid-
ligere lavtlønslande (Japan, Sydøstasiatiske tigre) i mellemtiden fået højere produktivitets- og 
lønniveau. De er ikke længere lavtlønslande. 

 
• Danske eksportpriser er steget i forhold til importpriserne, dvs. Danmark har fået et bedre bytte-

forhold. Det bedre bytteforhold har væsentligt styrket dansk købekraft og velstand siden 1980. 
 
• Den samlede beholdning af danske investeringer i udlandet svarer skønsmæssigt til ca. 10 pct. af 

virksomhedernes hjemlige produktionsapparat. Hovedparten ligger i andre OECD-lande. Investe-
ringerne i Østeuropa og Asien (ekskl. Japan) udgør ca. 15 pct. af de samlede udenlandske investe-
ringer og dermed ca. 1½ pct. af det hjemlige produktionsapparat. Beholdningen af investeringer i 
Kina udgør knap 0,2 pct. af den private sektors danske produktionsapparat. 

 
• Udenlandske virksomheder investerer lige så meget i Danmark som omvendt. Omkring hver 7. 

lønmodtager i den private sektor (200.000 personer) er ansat på en udenlandsk ejet virksomhed. 
Gennemsnitslønnen er højere end i danskejede virksomheder. Udenlandske investeringer i Dan-
mark tilfører know how og adgang til internationale netværk. 

 
• I udgangspunktet kan det lavere lønniveau i nye lande som fx Kina indebære betydelige omkost-

ningsfordele ved arbejdskraftintensiv produktion i disse lande. Lavtlønslande er imidlertid ikke 
mere konkurrencedygtige end højindkomstlande over en bred kam. Det lavere lønniveau afspej-
ler et lavere gennemsnitligt produktivitetsniveau. Enhedslønomkostningerne er lavere på nogle 
områder, men på andre områder er de vestlige landes produktivitetsforspring større end lønfor-
skellen. Erfaringen viser, at den efterspørgsel, der retter sig mod import fra lavtlønslande, vender 
tilbage i form af øget eksport. 

 
 
Globaliseringsprocessen kan føre til, at nogle arbejdspladser bliver nedlagt, fx på 
grund af importkonkurrence eller udflytning af opgaver til udlandet. Globaliseringen 
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medfører samtidig, at andre arbejdspladser bliver oprettet, fx i eksportbrancher og i 
de hjemmemarkedserhverv, hvor efterspørgslen stiger, fordi globaliseringen generelt 
fører til højere realindkomster. Virkningerne af øget handel på velstand, beskæftigel-
se og omstilling ligner på flere måder virkningerne af ny teknologi, jf. boks 1.3. 
 

Boks 1.3 
En simpel illustration af ny teknologi, handel og omstilling 

 
Antag, som et forsimplet eksempel, at en dansk virksomhed laver 100.000 t-shirts om året med 100 
ansatte og sælger dem for 200 kr. stykket. Lønnen antages at være 200.000 kr. pr. ansat. Virksomhe-
dens omsætning og samlede lønomkostninger udgør dermed 20 mio. kr. (der ses bort fra kapitalom-
kostninger mv.). 
 
Ny teknologi 
En dag indføres en ny teknologi, som betyder at de samme t-shirts nu kan laves med 50 ansatte. De 
øvrige 50 medarbejdere fritstilles. Prisen på t-shirts falder som følge af lavere omkostninger til 100 kr. 
stykket, hvilket øger forbrugernes realindkomster. Forbrugerne kan nu købe det samme antal t-
shirts, og stadig have i alt 10 mio. kr. til overs. Antag at den øgede købekraft anvendes fx til boligfor-
bedringer. Den frigjorte efterspørgsel (10 mio. kr.) er tilstrækkelig til at skabe beskæftigelse til 50 
personer til samme løn som før. Så hvis den afskedigede arbejdskraft kan omstille sig, er beskæftigel-
sen den samme som før. 
 
Gevinsten for samfundet er, at de 100 mand nu kan producere de samme t-shirts og oveni boligfor-
bedringer, fx samtalekøkkener. 50 ansatte skal omstille sig fra t-shirt fabrikation til at lave samtale-
køkkener.  
 
Øget handel 
I en alternativ historie bliver der åbnet op for øget handel med Kina. Antag fx, at 50 mand finder 
beskæftigelse ved at lave insulin, som bliver solgt til Kina for 10 mio. kr. Forbrugerne får mulighed for 
at købe 100.000 t-shirts fra Kina til den halve pris af, hvad de før kostede i Danmark. Da forbrugerne 
nu har 10 mio. kr. til overs efter at have købt billige t-shirts fra Kina, kan den frigjorte efterspørgsel 
(som i forrige eksempel) skabe job til 50 mand i fx boligforbedringer. Der er altså skabt 50 nye jobs i 
medicinalbranchen og 50 i indenlandske erhverv, men nedlagt 100 jobs i beklædningsindustrien. 
Industrien har dermed mistet job til Kina. Men der er skabt nye job i servicesektoren. Danmark har 
uændret handelsbalance og større velstand, fordi der nu er blevet plads til flere boligforbedringer. 
 
Eksemplet viser bl.a. at: 
 
1) Forudsætningen for at opnå de fulde gevinster ved ny teknologi og handel er, at arbejdskraf-

ten kan omstilles fra en branche eller funktion til en anden. 
 
2) Omstilling er ikke bare "prisen" for globaliseringen. Det er også en central mekanisme, hvor-

igennem den øgede velstand opstår.  
 
3) I eksemplet med handel er 100 arbejdspladser "flyttet ud" til Kina, 50 job er "flyttet ind" til 

insulinproduktionen, og 50 arbejdspladser er skabt indenlands som følge af højere efter-
spørgsel. Den samlede beskæftigelse er altså uændret, selv om der er sket udflytning. 

 
Eksemplet hviler på en række forsimplende forudsætninger, herunder om fuldkomne markeder. 
 

 
Globaliseringens virkninger på den samlede beskæftigelse kan ikke sluttes ud fra 
partielle betragtninger om fx udflytning af arbejdspladser, jf. fx boks 1.3. De samlede 
virkninger på beskæftigelse og ledighed afhænger af hele økonomiens funktionsmåde 
og arbejdsmarkedets tilpasningsevne.  
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På lidt længere sigt bestemmes beskæftigelsen af arbejdsstyrkens størrelse og den 
strukturelle ledighed – det vil først og fremmest sige af strukturerne på arbejdsmar-
kedet. Det drejer sig fx om reglerne for tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet, dagpen-
ge og kontanthjælp, aktivering, regler for ansættelser og afskedigelser, rådighedsregler 
samt skat. Det gælder også uddannelse, som bl.a. kan påvirke eventuelle ”mismatch” 
mellem udbud og efterspørgsel efter forskellige typer arbejdskraft.  
 
Globaliseringsprocessen stiller krav om omstilling, fx fra nogle brancher og jobtyper 
til andre. Et eventuelt større omstillingspres kan føre til øget ”skifteledighed”, dvs. 
ledighed i forbindelse med skift fra et job til et andet, og nogle ledige kan have svært 
ved at finde eller omstille sig til et nyt job. Det kan i sig selv lægge opadgående pres 
på den strukturelle ledighed.  
 
Teknologiske fremskridt og handel med lavomkostningslande kan også forskyde 
efterspørgslen efter arbejdskraft væk fra ufaglærte over mod bedre uddannet arbejds-
kraft. Det kan føre til svækkede jobmuligheder for ufaglærte og højere (strukturel) 
ledighed, hvis uddannelsesniveauet ikke følger med, eller de relative lønninger pga. 
institutionelle forhold ikke tilpasser sig.  
 
På den anden side kan globalisering også bidrage til at sænke den strukturelle ledig-
hed i kraft af øget konkurrence, som holder inflationspresset nede selv ved en lavere 
ledighed. Globalisering kan i den henseende sidestilles med reformer, der øger kon-
kurrencen på produktmarkederne og indirekte virker som en arbejdsmarkedsreform1. 
Globaliseringen fører som nævnt også til nye jobåbninger. En høj jobdynamik kan 
forebygge trægheder på arbejdsmarkedet, fx opsplitning i et A- og B-hold, hvor le-
dighedsramte har svært ved at komme tilbage i beskæftigelse. 
 
Globalisering kan derfor have både positive og negative virkninger på den samlede 
beskæftigelse og strukturelle ledighed. På tværs af lande er der ikke tendens til, at 
lande, der deltager intensivt i international handel eller har høj jobrotation, skulle 
have højere gennemsnitlig ledighed – snarere tværtimod, jf. bl.a. OECD (2005). 
 
 
1.3 Samlet beskæftigelse og ledighed  
Beskæftigelsen steg og ledigheden faldt op gennem 1990erne, hvor danske virksom-
heders investeringer i udlandet voksede hastigt, og hvor handelskvoten tog til, målt 
ved gennemsnittet af import og eksport i pct. af BNP, jf. figur 1.1a. Ledighedsfaldet 
skal bl.a. ses i sammenhæng med arbejdsmarkedsreformer siden begyndelsen af 
1990erne og relativt gunstige konjunkturer.  
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
1 Jf. fx Andersen og Rose Skaksen (2004). Papiret viser bl.a., at øget integration via handel øger både beskæftigelse og 
realløn (i modsætning til traditionelle arbejdsmarkedsreformer, der ofte antages at føre til øget beskæftigelse og lavere 
realløn). 
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Figur 1.1a Figur 1.1b 
Dansk beskæftigelse, handel og  
investeringer i udlandet, 1980-2004 

Arbejdsudbud og beskæftigelse på tværs af 
lande og aldersgrupper, 2003 
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Anm.:  Figur 1.1b viser erhvervs- og beskæftigelsesfrekvens for personer i alderen 15-64 år (røde prikker) hhv. 60-64 
 år (blå prikker) på tværs af OECD-lande. 
Kilde:  Danmarks Statistik og OECD. 
 
Beskæftigelsen bestemmes på mellemfristet sigt først og fremmest af arbejdsudbud-
det. På tværs af OECD-lande er der således en tæt sammenhæng mellem beskæftigel-
sesgraden og erhvervsdeltagelsen, jf. figur 1.1b. Beskæftigelsen i Danmark har aldrig 
været højere end i de senere år, hvor globaliseringen samtidig har været relativt in-
tens. De historiske erfaringer viser derfor, at der er oprettet flere job, end der er ned-
lagt, herunder som følge af ny teknologi, udflytning mv.  
 
Den danske arbejdsmarkedsmodel, med bl.a. lempelige afskedigelsesregler, relativt 
høj dagpengekompensation i den lave ende af lønskalaen kombineret med aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, og vægt på uddannelse og efteruddannelse, har understøttet en 
høj omstillingsevne, jf. også boks 1.4.  
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Boks 1.4 
Globalisering og forskellige arbejdsmarkedsmodeller 

 
I USA, hvor lønnen for hver type arbejdskraft bestemmes relativt frit af udbud og efterspørgsel, er 
lønuligheden steget kraftigt siden starten af 1970erne, især mellem lavt- og højtuddannet arbejds-
kraft. Undersøgelser peger på, at dette primært skyldes den teknologiske udvikling, mens handel og 
outsourcing spiller en sekundær rolle, jf. afsnit 1.6.  
 
Kun få EU-lande har oplevet en lignende stigning i lønforskellene. Adskillige EU-lande har derimod 
haft en stigende ledighed blandt ufaglærte. Skift i arbejdskraftefterspørgslen kan dermed have givet 
sig udslag i højere ledighed for lavtuddannede snarere end øgede lønforskelle. Det tilskrives ofte 
institutionelle forhold som relativt høje minimumslønninger og sociale ydelser, der ikke kompenseres 
af aktiv arbejdsmarkedspolitik mv. 
 
I Danmark har der ikke været nogen stigning i lønspredningen eller i den relative ledighed for lavtud-
dannede, Det peger på, at det relative udbud af uddannet arbejdskraft er øget i takt med efterspørgs-
len. Desuden er tilskyndelsen til at arbejde styrket op gennem 1990erne ved skærpede aktiverings-
krav, rådigheds- og optjeningsregler samt afkortet dagpengeperiode. Løndannelsen synes at være 
blevet mere fleksibel, og afskedigelsesreglerne er blandt de mest fleksible i EU. Det har bidraget til at 
sænke ledigheden navnlig blandt lavtlønnede. 
 

Figur a Figur b 
Jobbeskyttelse og strukturel ledighed i 
EU15-landene, 2003 

Ledighed og udgifter til aktiv  
arbejdsmarkedspolitik, 1999 
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Kilde:  Finansredegørelse 2004, OECD, og egne beregninger. 
 
I forhold til kontinentaleuropæiske lande med høj jobbeskyttelse og lavere dagpenge letter den 
danske model virksomheders og medarbejderes tilpasning til de strukturændringer, som bl.a. følger 
af globaliseringen. Den finansielle risiko ved omstillingen bæres i højere grad af staten. Inden for 
EU15-området har lande med lempelige afskedigelsesregler typisk lavere (strukturel) ledighed, jf. 
figur a og Finansministeriet 2004.  
 
Danmark er et af de lande, der bruger flest ressourcer på aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf. figur b. 
Blandt EU15-landene er der en tendens til, at mere aktiv arbejdsmarkedspolitik (målt på udgifterne) 
er forbundet med lavere ledighed, men der er også en række (især angelsaksiske) lande, hvor ledig-
heden er lav uden, at udgifterne til arbejdsmarkedspolitikken er høje. I disse lande er den direkte 
økonomiske tilskyndelse til at arbejde typisk høj i kraft af lavere understøttelse eller kort dagpenge-
periode. Den danske model er forbundet med større udgifter, men er fremmende for en mere lige 
indkomstfordeling. 
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1.4 Beskæftigelse fordelt på sektorer 
Over tid er der tendens til faldende beskæftigelse i industrien og stigende beskæfti-
gelse i servicesektoren, jf. figur 1.2a. Det er en udvikling, som genfindes i andre høj- 
og mellemindkomstlande, men fx også i Kina. 
 
Faldende beskæftigelsesandel i industrien forklares normalt med relativt høj produk-
tivitetsfremgang i industrien, og at efterspørgslen efter visse tjenesteydelser vokser 
mere end for industrivarer i takt med stigende velstand (dvs. at indkomstelasticiteten 
i efterspørgslen efter tjenester er relativt høj). Udviklingen forstærkes i det omfang, 
industrien udliciterer opgaver til serviceleverandører, fx marketing, konsulentydelser, 
regnskab mv.  
 
Skiftet fra industri til service ligger i forlængelse af tidligere tiders skift fra landbrug til 
industri, idet landbruget har haft særlig høj produktivitetsvækst, mens efterspørgslen 
efter landbrugsvarer ikke stiger proportionalt med levestandarden. 
 
I 1960erne og 1970erne steg beskæftigelsen hovedsageligt i offentlig service, men 
siden først i 1980erne er den offentlige andel kun steget svagt, jf. figur 1.2a. I industri-
landene er forbruget af tjenesteydelser som sygepleje, uddannelse og pasning øget 
over tid. I Danmark varetages disse opgaver traditionelt af den offentlige sektor. I 
1990erne har den største fremgang i beskæftigelsen været i de private serviceerhverv. 
 

Figur 1.2a Figur 1.2b 
Beskæftigelse fordelt på sektorer, pct. Gennemsnitlig årsløn i udvalgte frem-
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Kilde:  Danmarks Statistik samt Tænketanken, Fremtidens Vækst (2004), s. 19. 
 
På sektorniveau er der ikke tegn på, at højt betalte fremstillingsjob skulle blive erstat-
tet af lavere betalte servicesektorjob som følge af denne omstilling. I Danmark er 
lønniveauet godt 6 pct. højere i de servicebrancher, der udvidede beskæftigelsen i 
1996-2001, end i de fremstillingserhverv, der reducerede beskæftigelsen, jf. figur 1.2b. 
Sektorskift i beskæftigelsen har dermed understøttet en fremgang i den gennemsnitli-
ge løn.  
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Generelt har der været en tendens til, at brancher med høj værdiskabelse pr. beskæf-
tiget har haft stigende beskæftigelsesandel, mens brancher med lavere værdiskabelse 
pr. beskæftiget er gået tilbage2. Ændret erhvervsstruktur har isoleret set øget den 
samlede værditilvækst i økonomien med ca. 10 pct. siden 1970. Det afspejler, at ar-
bejdskraft og kapital trækkes over i sektorer med relativ høj produktivitet og faktor-
aflønning.  
 
Globaliseringen bidrager til sektorforskydningerne, bl.a. via øget import og eksport 
og fx mere international transport og kommunikation. Fra 1980 til 2000 (det sidste 
år, hvor der foreligger input-output data) er importkvoten steget med mere end 10 
pct.-enheder inden for rundt regnet 20 af de 130 nationalregnskabsbrancher (målt 
ved importen i pct. af den samlede tilgang i hver branche). De brancher, der dermed 
kan siges at være særligt import-konkurrenceudsatte, omfatter først og fremmest 
traditionelle og forholdsvist lavteknologiske industrier, fx tekstil- og beklædning, 
skibsværfter og bådebyggerier, fiskeindustri, læder og sko, stålværker, legetøj mv. 
Dertil kommer fx teleudstyr samt kontormateriel og EDB-udstyr. To servicebran-
cher fremstår også som mere import-konkurrenceudsatte i perioden, nemlig luftfart 
samt forsikringsvirksomhed ekskl. livs- og pensionsforsikring.  
 
Flere af de importudsatte brancher har sideløbende opnået stigninger i eksportkvo-
ten. Det gælder fx tekstil- og beklædning, teleudstyr, legetøj og lufttransport. Det 
understreger, at også importudsatte brancher kan få nye eksportmuligheder, fx varer 
af højere kvalitet og pris end de, der importeres. 
 
Generelt står de særligt konkurrenceudsatte brancher for en relativt beskeden og 
faldende del af den samlede beskæftigelse (6,6 pct. af beskæftigelsen i 1980 og 4,8 
pct. i 2000). Dog er beskæftigelsen steget i perioden inden for fx teleudstyr, luft-
transport og forsikring.  
 
Beskæftigelsen er aftaget mere i de særligt konkurrenceudsatte industribrancher (ca. 
28 pct.) end i resten af industrien (ca. 5 pct.). Derimod er beskæftigelsen steget væ-
sentligt (ca. 12 pct.) i de industribrancher, der har haft den største stigning i ekspor-
ten i 1980-2000 (set i forhold til den samlede tilgang), herunder først og fremmest i 
medicinal- og møbelindustrierne. 
 
 
1.5 Jobdynamik og udflytning af arbejdspladser 
Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved en relativt høj jobdynamik – målt ved 
antallet af arbejdspladser, som årligt nedlægges eller oprettes – og en høj medarbejder-
dynamik, målt ved antallet af personer, der årligt forlader eller tiltræder et job. Medar-
bejderdynamikken er større end jobdynamikken fordi den – udover de til- og fratræ-
delser, der nødvendigvis er forbundet med oprettelse og nedlæggelse af arbejdsplad-
                                                                                                                                                                                                                                                             
2 Servicebrancher kan have et højere niveau for værditilvæksten pr. beskæftiget, selv om de vareproducerende erhverv 
typisk har en højere vækst i produktiviteten. Det skal ses i sammenhæng med, at høj produktivitetsvækst i en branche 
typisk afspejler sig i faldende relativpriser for branchen.  
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ser, dvs. ud over jobdynamikken – også omfatter frivillige jobskift, unges indtræden 
og ældres fratræden fra arbejdsmarkedet mv.  
 
Medarbejderdynamikken er høj på det danske arbejdsmarked. I gennemsnit forlader 
ca. 30 pct. af de ansatte deres arbejdsplads fra et år til det næste. I gennemsnit skifter 
21-22 pct. til anden beskæftigelse, mens 8-9 pct. skifter til ikke-beskæftigelse, herun-
der permanent eller midlertidig udtræden af arbejdsstyrken, ledighed, udvandring mv. 
Jobskift er hyppigere end i andre EU-lande: i 2002 havde 22 pct. af de ansatte skiftet 
fra et andet job året før mod et EU-gennemsnit på 16 pct., jf. EU-Kommissionen 
(2004).  
 
Jobdynamikken indebærer, at i gennemsnit ca. 260.000 job – godt hver 10. arbejds-
plads – nedlægges hvert år i Danmark. Tallet er baseret på private og offentlige ar-
bejdssteder, der indskrænker antallet af ansatte eller helt lukker (nedlæggelserne ved-
rører hovedbeskæftigede, dvs. ekskl. bijobs). Antallet af nedlagte arbejdspladser pr. år 
svinger med konjunkturerne, men har hverken udvist op- eller nedadgående trend i 
perioden 1981-2002, jf. figur 1.3a.  
 

Figur 1.3a Figur 1.3b 
Jobskabelse og -nedlæggelse ved  
ændringer i antal ansatte på arbejdssteder 
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Anm.: På grund af databrud i 1991 vises i det år gennemsnittet for 1990 og 1992. 
Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger på IDA. 
 
Samtidig er der i perioden blevet oprettet flere job, end der er nedlagt (ca. 270.000 
pr. år i gennemsnit). Tallet omfatter arbejdspladser i nyoprettede virksomheder eller 
arbejdssteder, der udvider medarbejderstaben.  
 
Jobnedlæggelserne sker bl.a. i forbindelse med teknologiske fremskridt, forskydnin-
ger i efterspørgslen og ved udflytning af arbejdspladser.  
 
Joboprettelserne kan henføres til bl.a. stigende købekraft og efterspørgsel (særlig i 
kraft af teknologiske fremskridt og handel) og indflytning af arbejdspladser, fx når 
udenlandske virksomheder investerer og producerer i Danmark. 
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Det årlige antal jobnedlæggelser (målt i pct. af antallet af job) er stort set ens i den 
private servicesektor og i de vareproducerende erhverv, selv om serviceerhvervene 
generelt er mindre udsat for udenlandsk konkurrence, jf. figur 1.3b. 
 
Den relativt høje jobdynamik i Danmark afspejler bl.a. lempelige afskedigelsesregler 
og indretningen af dagpengesystemet. Lempelige afskedigelsesregler gør det mere 
attraktivt at ansætte nye medarbejdere og øger antallet af jobåbninger. Lempelige 
afskedigelsesregler reducerer dermed risikoen for, at ledige bliver fastlåst i langtidsle-
dighed, jf. Finansredegørelse 2004.  
 
Spørgeundersøgelser har samtidig vist, at danske lønmodtagere generelt føler sig 
mere sikre i deres job end lønmodtagere i andre EU-lande, jf. OECD 2005. Den 
relativt høje tryghed i ansættelsen skal bl.a. ses i lyset af, at ledigheden er forholdsvist 
lav og chancerne for genbeskæftigelse efter fratræden er forholdsvist gode. 
 
Udflytning af arbejdspladser 
Det er vanskeligt at måle udflytningen af arbejdspladser forbundet med, at virksom-
heder flytter dele af deres arbejdsopgaver til udlandet. Det skyldes bl.a., at begrebet 
”udflytning af arbejdspladser” ikke er entydigt defineret.  
 
Begrebet anvendes af fagøkonomer ofte i betydningen international outsourcing, dvs. 
udflytning af dele af produktionsprocessen til udlandet (fx produktion, administrati-
on eller F&U), hvorefter de producerede mellemprodukter og tjenester importeres 
og medgår ved produktionen i hjemlandet. Handel med hjælpevarer og -tjenester 
udgør en stigende andel af verdenshandlen.  
 
I den offentlige debat bruges ”udflytning” ofte bredere, idet det omfatter al udflyt-
ning af produktion til udlandet, herunder af færdigvarer (og -tjenester).  
 
Udflytning af eksisterende dansk produktion vil være forbundet enten med lavere 
dansk eksport (hvis den hidtidige produktion blev solgt udenlands) eller højere im-
port (hvis den hidtidige produktion blev solgt indenlands).  
 
Der kan også ske udflytning i den forstand, at nye arbejdspladser lægges i udlandet i 
stedet for i Danmark. I sådanne tilfælde vil eksporten vokse mindre eller importen 
stige hurtigere, end hvis produktionen var lagt i Danmark. De direkte beskæftigelses-
virkninger af udflytning viser sig derfor ved mindre jobskabelse på eksportsiden eller 
større jobfortrængning på importsiden.  
 
Det er principielt underordnet for beskæftigelsesvirkningerne om udflytningen sker 
til dansk-ejede datterselskaber i udlandet eller til udenlandsk ejede firmaer. Udflyt-
ning i denne brede forstand kan, men behøver derfor ikke, at være forbundet med 
danske investeringer i udlandet. Derudover er ikke alle investeringer i udlandet for-
bundet med udflytning, jf. boks 1.5.  
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Boks 1.5 
Udflytning af job og danske investeringer i udlandet 

 
Det er ikke alle danske investeringer i udlandet, der er forbundet med udflytning af arbejdspladser. 
Danske investeringer i udlandet kan således være komplementære til dansk eksport og beskæftigel-
se, eller de kan substituere for dansk produktion og beskæftigelse. Fx består en stor del af danske 
virksomheders etablering i udlandet af salgs- og marketingfunktioner mv., som understøtter dansk 
eksport og beskæftigelse. Og når virksomheder investerer i et land som fx Kina, kan det være for at få 
lettere adgang til nye vækstmarkeder og øge den samlede produktion og medarbejderstab, uden at 
den danske beskæftigelse reduceres. Udenlandske investeringer er derfor ikke nødvendigvis forbun-
det med en aktiv beslutning om at udflytte arbejdspladser fra Danmark. Men grænsen er flydende: fx 
kunne det argumenteres, at nyoprettede arbejdspladser i udlandet (selv når de er komplementære til 
eksporten) i princippet kunne være varetaget fra Danmark. 
  
DI’s Etableringsundersøgelse 2003 viser, at industrikoncerner med datterselskaber i udlandet i perio-
den 1996-2002 gennemsnitligt har udvidet den udenlandske beskæftigelse med 3.700 personer 
årligt, hovedparten i industrialiserede lande. DI’s undersøgelse omfatter ikke mindre industrivirk-
somheder og servicevirksomheder. De 3.700 personer kan ikke uden videre tages som udtryk for 
virksomhedernes udflytning, da en del som nævnt vedrører salgsfunktioner mv., der understøtter 
eksport fra Danmark.  
 
DI’s Etableringsundersøgelse viser desuden, at industrivirksomheder, der har optrappet deres uden-
landske aktiviteter, samtidig har opnået en bedre beskæftigelsesudvikling i Danmark, end virksom-
heder, der ikke har øget deres udenlandske engagement. Det skal ses i sammenhæng med, at udflyt-
ning af dele af produktionen er med til at styrke virksomhedernes konkurrenceevne og dermed fast-
holde eller udvide den produktion og værdiskabelse, der med fordel kan varetages fra Danmark. 
 

 
Der er usikkerhed om omfanget af udflytningen, jf. boks 1.6. Et ofte brugt skøn er, at 
udflytningen svarer til ca. 5.000 job pr. år eller ca. 2 pct. af de gennemsnitlige årlige 
jobnedlæggelser. Dette skøn er, set i forhold til beskæftigelsen og den årlige jobrota-
tion, af nogenlunde samme omfang som den skønnede udflytning fra USA.3 
 
Indflytning af arbejdspladser og nettovirkningen på beskæftigelsen 
Beskæftigelsesvirkningerne af ”indflytning” viser sig tilsvarende ved stigende eksport-
jobskabelse eller reduceret jobfortrængning fra import. Indflytningen af arbejdsplad-
ser viser sig bl.a. også ved, at udenlandske virksomheders investeringer i Danmark er 
på niveau med danske investeringer i udlandet. 
 
Den beskæftigelse, der trækkes af dansk eksport (direkte i eksportvirksomhederne 
eller indirekte ved leverancer til eksportvirksomhederne) er steget fra knap 600.000 
job i 1980 til godt 660.000 i 2000.  
 
Den beskæftigelse, der kan anslås at være ”fortrængt” af den samlede import, er ste-
get fra ca. 450.000 arbejdspladser i 1980 til godt 500.000 i 2000.4  
                                                                                                                                                                                                                                                             
3 Skønnet er på linje med flere af undersøgelserne refereret i boks 6, fx DØR og Tænketanken Fremtidens Vækst. 
Disse opgørelser er baseret på en definition af udflytning, der vedrører international outsourcing af hjælpevarer og -
tjenester.  
4 Beregninger baseret på input-output data fra Danmarks Statistik. Den beregnede beskæftigelsesfortrængning ved 
import er af illustrativ karakter. Det antages beregningsteknisk, at de danske brancher kunne producere importen 
med samme produktivitet som i deres nuværende produktion. Ofte vil import fortrænge aktiviteter, der ikke lønsomt 
eller konkurrencedygtigt kan udføres i Danmark, dvs. hvor produktivitetsniveauet ikke står mål med lønniveauet. Det 
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Boks 1.6 
Opgørelser og tendenser for udflytningen 

 
Det Økonomiske Råd (Efterår 2004) konkluderer, at knap 6 pct. af alle jobseparationer i fremstillings-
sektoren (ca. 3.800 job årligt) kan relateres til international outsourcing (hvor det er outsourcingni-
veauet på ca. 20 pct. af produktionsværdien, der er afgørende, og ikke den årlige ændring i outsour-
cing). Tallet for økonomien som helhed må forventes at være større, men DØR vurderer, at outsour-
cing uden for fremstillingserhverv sandsynligvis stadig har en relativt lille betydning. 
 
European Restructuring Monitor (2004) har udarbejdet en opgørelse over masseafskedigelser, der 
indebærer en faktisk eller annonceret nedlæggelse af mindst 100 arbejdspladser eller mindst 10 pct. 
af arbejdsstyrken på arbejdssteder med mere end 250 ansatte. Sådanne masseafskedigelser i forbin-
delse med omstruktureringer, outsourcing mv. forklarer iflg. DØRS 2004 ca. 2½ pct. af jobnedlæg-
gelserne i Danmark i 2002-04. 
 
Dagbladet Børsen vurderer på baggrund af en gennemgang af egne artikler (september 2003-
september 2004), at udflytning af danske arbejdspladser ligger på mindst 5.000 om året. Det største 
tab skete i forbindelse med lukningen af Flextronics, hvor 1.110 mistede jobbet. Gennemgangen 
peger på, at jobbene især flyttes til Kina og Fjernøsten. 
 
Regeringens Tænketank Fremtidens vækst (2004) har vurderet, at omkring 5.000 arbejdspladser 
flyttes til udlandet hvert år. Vurderingen bygger bl.a. på amerikanske undersøgelser, der tyder på, at 
international outsourcing kan forklare 1-2 pct. af alle jobnedlæggelser (baseret bl.a. på den beregne-
de importfortrængning af øget import af hjælpeprodukter). En spørgeskemaundersøgelse foretaget 
af Tænketanken viser, at et stigende antal virksomheder overvejer at flytte opgaver til udlandet. 
 
IMF konkluderer i World Economic Outlook, Autumn 2004, at 1-2 pct. af arbejdsstyrken i de industria-
liserede lande skal skifte job over de kommende knap 20 år alene som konsekvens af Kinas integrati-
on i verdensøkonomien. Hvis tallet omregnes til danske forhold svarer det til ca. 0,05-0,1 pct. af 
arbejdsstyrken om året og dermed til 1.500-3.000 personer årligt. Beregningen tager bl.a. højde for 
Kinas befolkningsstørrelse og forventede økonomiske vækst og integration i verdensøkonomien. 
 
En spørgeundersøgelse foretaget af ITEK og Dansk Industri (2004) når det resultat, at udflytning ikke 
giver stort jobtab. Virksomheder, der outsourcer, kan bevare niveauet for produktionen i Danmark. 
Virksomheder, der planlægger at udflytte arbejdsopgaver til lavtlønslande, forventer en ændring i 
medarbejderstabens sammensætning i de kommende tre år. Et stigende antal virksomheder har 
planer om at etableret sig i lavtlønslande. Nye arbejdsområder ventes til gengæld oprettet. 
 
På basis af en spørgeskemaundersøgelse blandt topledere i 300 virksomheder har Ledernes Hoved-
organisation i januar 2005 vurderet, at der de seneste tre år er flyttet 12.500 job om året til udlandet. 
I samme periode er der insourcet opgaver fra udlandet svarende til 7.500 job om året. Det er især 
inden for fremstillingsvirksomheder og IT-virksomheder, at der er stor udflytningsaktivitet. Undersø-
gelsen viser, at der i de kommende år tilsyneladende kun vil ske en mindre stigning i udflytningen. 
 
Kilde: Dansk Økonomi Efterår 2004, DØR, og Ledernes Hovedorganisation, 2005. 
 

 
Det beregnede nettobeskæftigelsesindhold i Danmarks udenrigshandel er derfor på 
rundt regnet 150.000 job, og stort set uændret fra 1980 til 2002.  
 
De omtalte beskæftigelsesvirkninger af handel er kun partielle. På langt sigt er be-
skæftigelsen bestemt af arbejdsstyrkens størrelse og den strukturelle ledighed og er 
således uafhængig af saldoen på vare- og tjenestebalancen. Udflytning og indflytning 
                                                                                                                                     
er bl.a. ved frigørelse af arbejdskraftressourcer fra forholdsvist lavproduktive aktiviteter til anvendelse i mere højpro-
duktive aktiviteter, at der opstår velstandsgevinster ved handel. 
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påvirker sammensætningen af beskæftigelsen, men påvirker over tid kun det samlede 
niveau for beskæftigelsen i det omfang, at strukturledigheden ændres.  
 
Omstilling og genbeskæftigelse i konkurrenceudsatte sektorer 
Dette afsnit fokuserer på de enkelte medarbejdere: hvad kendetegner de personer, 
der berøres af jobnedlæggelser, og hvordan går det efterfølgende for de berørte med 
hensyn til genbeskæftigelse og løn. For samfundet som helhed vil en høj genbeskæf-
tigelse bidrage til at opnå maksimal gevinst af globaliseringen. De, der mister et job, 
vil naturligvis være bedre stillet, hvis de relativt let kan finde nyt job, og helst til 
samme (eller højere) løn end før.  
 
I de fleste virksomheder er der en relativt høj naturlig afgang, fordi nogle medarbej-
dere flytter til andre jobs og andre forlader arbejdsmarkedet. Derfor vil en stor del af 
en branches tilpasning af beskæftigelsen ofte kunne ske ved frivillig afgang. Fx er en 
betydelig del af faldet i tekstil- og beklædningsindustriens beskæftigelse gennem de 
sidste årtier tilsyneladende sket ved naturlig afgang kombineret med et lavt niveau for 
nyansættelser.5 
 
Men større rationaliseringer eller virksomhedslukninger vil ofte være forbundet med 
afskedigelser. Der foreligger ikke statistik over, hvor mange lønmodtagere, der afske-
diges hvert år (eller selv forlader et lukningstruet job). En spørgeundersøgelse tyder 
på, at ca. 7 pct. af lønmodtagerne oplevede at blive afskediget i løbet af femårsperio-
den 1990-95 som følge af virksomhedsrelaterede forhold.6 Det svarer til 1½-2 pct. af 
lønmodtagerne pr. år, når der tages højde for, at nogle bliver afskediget mere end én 
gang. Set i forhold til, at ca. 10 pct. af stillingerne nedlægges hvert år tyder dette skøn 
på, at en stor del af jobnedlæggelserne klares ved naturlig afgang og frivillige jobskift.  
 
Ved at se på det videre forløb for personer, der fratræder et arbejdssted, der enten 
lukker eller indskrænker medarbejderstaben med mindst 30 pct. (”større indskrænk-
ninger”), kan man få et tilnærmet billede af, hvordan det går personer, der afskediges 
på grund af virksomhedsrelaterede forhold.7  
 
I det følgende belyses først det generelle forløb for sådanne personer og dernæst ses 
på, om der er forskel på personer, der mister job i særligt konkurrenceudsatte bran-
cher i forhold til andre sektorer. Dermed kan det indirekte belyses, om personer, der 
mister job i forbindelse med øget import adskiller sig fra personer, der mister job 
som følge af andre bagvedliggende årsager.  

                                                                                                                                                                                                                                                             
5 Jf. Bjerring Olsen m.fl. (2004). 
6 Jf. Bach (2000). 
7 Når et arbejdssted indskrænker medarbejderstaben med fx 30 pct. fra et år til andet, kan der godt være fx 50 pct. af 
medarbejderne, der forlader arbejdsstedet (og andre, der bliver nyansat). De 50 pct. kan derfor inkludere personer, 
der under alle omstændigheder ville være fratrådt, fx til et andet job eller ud af arbejdsstyrken, og også inkludere 
personer, der ellers ville blive afskediget af personrelaterede grunde. Genbeskæftigelseschancerne mv. for de, der 
reelt afskediges som følge af virksomhedsrelaterede forhold, kan dermed være enten over- eller undervurderet ved 
denne målemetode. 
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Af de personer, der mistede deres job ved større virksomhedsindskrænkninger eller 
lukninger i 1997 (uanset om det skyldtes globalisering eller andre forhold), var ca. 78 
pct. i arbejde 1 år efter og 4 pct. var under uddannelse.8  
 
Omkring 7¼ pct. var ledige et år senere, hvilket kan ses i lyset af en samlet ledighed 
på 6,4 pct. i 1998. Knap 3 pct. var gået på pension, efterløn mv., mens ca. 8 pct. var 
midlertidigt ude af arbejdsstyrken (bl.a. på orlov, barsel, revalidering), eller var døde, 
udvandrede eller med uoplyst status. En stor del af denne tilbagetrækning, udvan-
dring mv. ville formentlig være sket under alle omstændigheder i takt med, at perso-
nerne nåede efterløns- eller pensionsalderen, fik barn mv. Men der kan også være 
nogen, der fx er gået tidligere på efterløn end de ellers ville have gjort. 
 
Omkring 2¼ pct. af personerne var ledige i begge de to følgende år (på måletids-
punktet i november) og knap 1 pct. var ledig i de tre følgende år (hvoraf halvdelen 
var personer, der nærmede sig efterløns- eller pensionsalderen, og derfor bl.a. ikke er 
underlagt samme aktiveringskrav som andre).  
 
Disse tal viser, at omstillingsevnen og genbeskæftigelsen generelt er høj på det dan-
ske arbejdsmarked. Resultaterne skal bl.a. ses i lyset af gunstige konjunkturer og lav 
ledighed på opgørelsestidspunktet. Genbeskæftigelsen må antages at være lavere i 
perioder med mindre gunstige konjunkturer. 
 
Lønmodtagere i særligt konkurrenceudsatte brancher som tekstil- og beklædningsin-
dustrien samt dele af transportmiddelindustrien har større risiko for at fratræde luk-
kede og indskrænkede arbejdssteder end lønmodtagere i andre dele af industrien (det 
gælder dog ikke alle de særligt konkurrenceudsatte brancher).9 Da fratrådte lønmod-
tagere gennemgående har en lidt svagere efterfølgende tilknytning til arbejdsmarke-
det og en lidt ringere indkomstudvikling end andre, er medarbejdere i særligt konkur-
renceudsatte brancher dermed lidt mere udsatte end gennemsnittet af lønmodtagere.  
 
Genbeskæftigelseschancerne er derimod ikke entydigt ringere for fratrådte fra særligt 
konkurrenceudsatte brancher end for fratrådte fra andre brancher. Forskellige under-
søgelser tegner fx et lidt forskelligt billede af, om genbeskæftigelsen for de, der må 

                                                                                                                                                                                                                                                             
8 Jf. Beskæftigelsesministeriet, 2005. Arbejdspladsnedlæggelser og personernes beskæftigelsesstatus mv. måles i sidste uge 
af november for hvert år. I alt ca. 120.000 eller ca. 5 pct. af de hovedbeskæftigede lønmodtagere fratrådte et job på 
arbejdssteder, der lukkede eller indskrænkede antallet af ansatte med over 30 pct. Den type jobnedlæggelser dækkede 
dermed ca. halvdelen af de samlede jobnedlæggelser for hovedbeskæftigede i 1997.  
9 Jf. Socialforskningsinstituttet (2004). Undersøgelsen omfatter private arbejdssteder med minimum 5 ansatte og ser 
på det videre forløb for ansatte med minimum 3 års anciennitet, som fratrådte indskrænkede eller lukkede arbejdssteder i 
1997. Ledighedsgraderne for fratrådte fra de forskellige brancher var i denne undersøgelse ca. 8-11 pct. i 1998 og 5-6 
pct. i 2001. Ledigheden fremstår dermed højere end i de refererede tal fra Beskæftigelsesministeriet, blandt andet 
fordi personer med en vis anciennitet i gennemsnit er ældre eller kan være mindre tilbøjelige til at skifte sektor. 
Beskæftigelsesministeriets tal inkluderer således et antal personer med kort anciennitet, der under alle omstændighe-
der ville have skiftet job. Ledighedsgraden for de fratrådte i SFIs undersøgelse kan desuden sammenlignes med 
ledighedsgraden for personer med minimum 3 års anciennitet, der ikke fratrådte i 1997, som var ca. 1 pct. i novem-
ber 1998 og 3-5 pct. i 2001. 
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fratræde et job i tekstil- og beklædningsindustrien, er den samme eller lidt dårligere 
end for resten af industrien.10  
 
Forskellige undersøgelser finder, at genbeskæftigelsen og sandsynligheden for hurtigt 
at finde et andet job afhænger mindre af, hvilken branche man kommer fra, og mere 
af personkarakteristika, navnlig:11  
• uddannelsesniveau og løn (hvor høje kvalifikationer giver større sandsynlighed 

for hurtigt at komme i arbejde igen),  
• køn (hvor kvinder har lavere sandsynlighed, bl.a. pga. barsel mv.),  
• alder og anciennitet (hvor ældre har lavere sandsynlighed, bl.a. fordi flere går 

på efterløn mv.),  
• A-kasse medlemskab (med højere sandsynlighed for hurtigt at være i arbejde 

igen, fx for personer, der ikke er medlem af en A-kasse eller er medlem af de 
selvstændiges A-kasse).  

 
Samme undersøgelse viser også, at det generelt er lettere at gå hurtigt over i ny be-
skæftigelse, hvis ens tidligere arbejdsplads er lukket, end hvis man er fratrådt af andre 
årsager. Det kan skyldes, at potentielle nye arbejdsgivere tager fratrædelse i forbindel-
se med lukning som tegn på, at fratrædelsen ikke er relateret til den enkeltes arbejds-
indsats og kvalifikationer. 
 
Løn ved efterfølgende genbeskæftigelse 
Af samtlige hovedbeskæftigede, der fratrådte lukkede eller kraftigt indskrænkede 
arbejdssteder i 1997, gjaldt for de knap 80 pct., der var i arbejde igen allerede året 
efter, at de i gennemsnit havde fået job til samme løn som førhen, jf. Beskæftigelsesmi-
nisteriet 2005. De 7¼ pct., der var ledige året efter, måtte derimod i gennemsnit ac-
ceptere en vis lønnedgang i forbindelse med efterfølgende beskæftigelse.  
 
Også for personer med minimum 3 års anciennitet, der fratrådte et lukket eller ind-
skrænket arbejdssted i 1997, var bruttoindkomsten ved efterfølgende beskæftigelse 
stort set den samme som for ikke-fratrådte, jf. Socialforskningsinstituttet 2004. I Dan-
mark, som i andre europæiske lande, er der dermed ikke tegn på, at fratrådte løn-
modtagere i gennemsnit må acceptere væsentlig lønnedgang i forbindelse med ny 
beskæftigelse (modsat USA). 
 
Fratrådte fra særligt konkurrenceudsatte dele af industrien, som tekstil- og beklæd-
ning samt transportmiddelindustrien, har imidlertid en lidt mindre gunstig lønudvik-
ling end fratrådte fra andre dele af industrien. Det kan hænge sammen med, at de i 
                                                                                                                                                                                                                                                             
10 SFI (2004) finder lidt lavere genbeskæftigelse for lønmodtagere fra tekstil og beklædningsindustrien i forhold til 
hele industrien. Dette resultat er umiddelbart i modstrid med Bjerring Olsen m.fl., 2004, og Tænketanken Fremtidens 
Vækst, 2004, der begge finder, at fratrådte fra tekstil- og beklædningsindustrien kommer i arbejde i stort set lige så 
høj grad som fratrådte fra resten af industrien eller fra andre erhverv. De lidt forskellige resultater kan tilskrives en 
række metodeforskelle, bl.a. at SFI fokuserer på lønmodtagere med en vis anciennitet, der fratræder lukkede eller 
kraftigt indskrænkede arbejdssteder, mens de to andre undersøgelser ser på alle fratrådte lønmodtagere. Dertil kom-
mer forskelle i den betragtede tidsperiode. 
11 Jf. Ibsen og Westergaard-Nielsen (2005). 
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højere grad må skifte branche for at få nyt job, og derfor ikke længere kan drage 
fordel af branchespecifik kunnen og erfaring. 
 
Tendensen til, at fratrådte lønmodtagere, der oplever ledighed i forbindelse med 
jobskift, efterfølgende har en langsommere lønudvikling end andre på arbejdsmarke-
det, er mere udtalt for faglærte og især for personer med videregående uddannelse, 
end den er for ufaglærte, jf. AE-nyt nr. 3, maj 2005, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd.  
 
 
1.6 Globalisering og skill-bias 
Ny teknologi – og i begrænset omfang handel med lavtlønslande – har de seneste 
årtier generelt reduceret jobmulighederne for ufaglærte og øget efterspørgslen efter 
bedre uddannet arbejdskraft (såkaldt skill-bias). Fx kan mekanisering erstatte rutine-
præget eller manuelt arbejde, mens computere og anden højteknologi ofte betjenes af 
faglærte eller højtuddannede. For handlens vedkommende gælder, at lavtlønslande 
generelt har (komparative) fordele i produktion, der er intensiv i ufaglært arbejde, 
mens højindkomstlande generelt har komparative fordele i produktion med højere 
uddannelsesindhold. I det følgende gennemgås skill-bias på det danske arbejdsmar-
ked siden 1980.12  
 
Arbejdsstyrkens og beskæftigelsens uddannelsessammensætning  
Fra 1980 til 2002 er arbejdsstyrken vokset fra 2,65 mio. til 2,82 mio. personer.13 An-
tallet af erhvervsaktive, der ikke har formel uddannelse ud over grundskolen, er fal-
det fra knap 1,3 mio. til knap 800.000 personer. Antallet af personer med gymnasie-
baggrund som højeste uddannelsesniveau er fordoblet fra 120.000 til 250.000. Antal-
let af faglærte er steget fra 850.000 til knap 1,1 mio., mens antallet af personer med 
videregående uddannelse er næsten fordoblet fra ca. 380.000 til over 700.000 perso-
ner, jf. figur 1.4.  
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
12 Yderligere dokumentation forefindes i papiret ”Globalisering, skill-bias og arbejdsmarkedet – udviklingstræk og fremtidige 
udfordringer”, som kan rekvireres i Finansministeriet. 
13 Baseret på IDA-tal, målt i uge 48 hvert år for 16-66-årige. 
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Figur 1.4a Figur 1.4b 
Arbejdsstyrke og beskæftigelse fordelt på 
grupper 
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Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 
Stigningen i udbuddet af faglært arbejdskraft er fladet ud i løbet af 1990erne, mens 
udbuddet af videreuddannet arbejdskraft er steget hastigere i 1990erne end i 
1980erne, jf. boks 1.7 for en definition af uddannelsesgrupperne. 
 
Udviklingen med flere videreuddannede og færre grundskoleuddannede (også som 
andele af arbejdsstyrken) kan i hovedsagen tilskrives, at de unge, der er kommet ind 
på arbejdsmarkedet, har et højere gennemsnitligt uddannelsesniveau end de ældre, 
der har trukket sig tilbage.  
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Boks 1.7 
De anvendte uddannelseskategorier 

 

• Der ses på seks brede uddannelsesniveauer: 
• Grundskole. Gruppen, der ikke har uddannelse ud over grundskole.  
• Gymnasium (almen- og erhvervsgymnasier, inkl. handelsskoler mv.)  
• Erhvervsfaglige uddannelser, inkl. faglærte inden for handel og kontor, jern og metalindustri, 

bygge- og anlæg, frisører, tjenere, slagteriarbejdere, bagere, social- og sundhedshjælpere 
mv. 

• Korte videregående uddannelser (KVU), fx korrespondenter, maskin-, elektro- og byggetek-
nikere, laboranter og HD 1-del mv.  

• Mellemlange videregående uddannelser (MVU), fx HA’ere, bygningskonstruktører, diplom-
ingeniører, sygeplejersker, mv. 

• Lange videregående uddannelser (LVU), fx erhvervs- og samfundsøkonomer, jurister, læger, 
civilingeniører, humanister, mv.  

 
Personer med grundskole eller gymnasial baggrund har ingen erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og betegnes under ét som ufaglærte. KVU, MVU og LVU betegnes samlet som videregående 
uddannelser (VU). 
 
De anvendte uddannelseskategorier udgør ikke homogene grupper. Der kan være store forskelle i 
arbejdsproduktivitet og løn inden for grupperne. Fx arbejder 10 pct. af de folkeskoleuddannede og 
ikke mindre end 50 pct. af de gymnasieuddannede i stillinger på mellemhøjt og højt kvalifikationsni-
veau eller som ledere, jf. DA 2004. Ikke mindre end 40 pct. af de grundskoleuddannede og over 50 
pct. af de gymnasieuddannede får mere i løn end medianen for faglærte. Knap 30 pct. af de grund-
skoleuddannede tjente i 1997 mere end medianen for de øvrige grupper, jf. Finansredegørelse 2000. 
 
Inden for gruppen med lang videregående uddannelse er de gennemsnitlige lønindkomster lavere og 
ledigheden højere for humanister end for personer med fx teknisk, natur- eller samfundsvidenskabe-
lig kandidatgrad. Det afspejler bl.a., at en del humanister arbejder i job, der i princippet ikke kræver 
en lang videregående uddannelse, jf. AKF (2004). 
 

 
Den stigende beskæftigelsesandel for videreuddannede og faglærte skal bl.a. ses i 
lyset af, at de formelle uddannelsesforudsætninger på en række fagområder er ændret, 
og at formelle uddannelseskrav kan have erstattet en del læring på jobbet. Tidligere 
var fx hjemmehjælpere og sygeplejere ufaglærte, mens disse fagområder i dag forud-
sætter social- og sundhedsuddannelser. Samtidig er det formelle uddannelsesniveau 
blandt fx butiksansatte og chauffører højere end for 20 år siden, bl.a. fordi flere har 
en gymnasieuddannelse.14 Samtidig kan kravene til disse og andre funktioner imidler-
tid også være steget. 
 
Overordnet viser det relativt stabile lønforspring for dem med formelle uddannelser i 
forhold til de grundskoleuddannede (jf. nedenfor), at de reelle kvalifikationer vurde-
res tilsvarende højere på arbejdsmarkedet. De observerede lønforskelle må således 
navnlig antages at afspejle produktivitetsforskelle.  
 
Beskæftigelsens sammensætning på uddannelsesniveauer har tæt fulgt arbejdsstyrken, 
jf. figur 1.4 ovenfor og tabel 1.1.  
                                                                                                                                                                                                                                                             
14 Selvom flere gymnasieuddannede mv. varetager ufaglærte jobs, der principielt ikke kræver mere end en grundsko-
leuddannelse, er der samtidig flere gymnasieuddannede mv., der varetager jobs på relativt højt kvalifikationsniveau. 
Det bidrager til, at lønspredningen inden for gruppen af gymnasieuddannede er taget til. 
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Tabel 1.1 
Andele af beskæftigelsen, 6 uddannelsesgrupper, 1980-2002 

 
  1980 1985 1990 1995 2000 2002  

 Pct.        
 Grundskole 47,1 42,8 37,9 32,6 28,7 27,1  
 Gymnasiel 4,8 6,1 7,0 8,6 9,5 9,1  
 Faglært 33,1 34,6 36,5 37,4 37,9 38,2  
 KVU 3,0 3,3 3,6 4,2 4,3 4,6  
 MVU 9,0 9,8 10,9 12,2 13,8 14,6  
 LVU 3,0 3,5 4,1 5,0 5,8 6,3  
 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  
  

Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 

 

 
De relative lønninger har været forholdsvist stabile i perioden 1980-2002, jf. tabel 1.2. 
Den gennemsnitlige årsløn for grundskoleuddannede har ligget ret stabilt omkring 87 
pct. af gennemsnitslønnen for samtlige lønmodtagere på basis af IDA-data. Gen-
nemsnitslønnen for gymnasieuddannede faldt ca. 5 pct. fra 1980 til 1985 i forhold til 
samtlige lønmodtagere, men den er siden steget ca. 15 pct. De faglærte har oplevet 
en svag relativ løntilbagegang, som dog er inden for måleusikkerheden. KVUerne har 
oplevet en kontinuerlig stigning på i alt ca. 10 pct. i forhold til gennemsnittet, mens 
MVUerne har ligget forholdsvist konstant. LVUerne har haft et relativt lønfald på 
godt 5 pct. frem til 1995, som efterfølgende er vendt til relativ fremgang.15 
 

Tabel 1.2 
Relativ løn i forhold til gennemsnit 

 
  1980 1985 1990 1995 2000 2002  

 Grundskole 86 87 88 87 87 87  
 Gymnasiel 97 92 96 99 104 105  
 Faglært 103 104 102 101 100 100  
 KVU 104 107 108 112 113 115  
 MVU 120 117 117 120 119 118  
 LVU 169 164 162 160 162 163  
 Gennemsnit 100 100 100 100 100 100  
  

Anm.:  For at kontrollere for sammensætningseffekter er gennemsnittet beregnet som et vejet gennemsnit af 
 de enkelte grupper med faste vægte svarende til den gennemsnitlige beskæftigelsesandel 1980-2002. 
Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 

 

 
Samtidig har ledigheden for de forskellige grupper i vidt omfang udviklet sig parallelt 
og med et større absolut fald i ledigheden for de ufaglærte end for andre grupper, jf. 
figur 1.5a. De relative ledighedsgrader (hver gruppes ledighedsprocent i forhold til 

                                                                                                                                                                                                                                                             
15 Tallene er omregnet til fuldtidsansatte vha. ATP-graden, men er ikke korrigeret for forskelle i den faktiske ugentli-
ge arbejdstid. Højtuddannede arbejder i gennemsnit flere timer pr. uge end kortuddannede, hvorfor spredningen i 
timelønninger er mindre end de viste forskelle i årsløn. Det er ikke statistisk belyst, om tendensen til længere arbejds-
tid for højtuddannede i forhold til kortuddannede er tiltaget fra 1980 til 2002. 



 

 

 Kapitel 1. Globalisering og ny teknologi – kravene til det danske arbejdsmarked 

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle på arbejdsmarkedet – rapport fra Trepartsudvalget – bind 2 · Februar 2006 29 

den samlede ledighedsprocent) har været forholdsvist stabile for flertallet af grupper-
ne, jf. figur 1.5b.  
 

Figur 1.5a Figur 1.5b 
Ledighed i pct. af arbejdsstyrke fordelt på 
uddannelse, 1980-2002 
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Anm.:  For at kontrollere for sammensætningseffekter er den relative ledighed beregnet i forhold til den standardise-

rede gennemsnitsledighed, hvor hver gruppes ledighed er vejet sammen med deres gennemsnitlige andel af 
arbejdsstyrken i 1980-2002. 

Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 
De grundskoleuddannede har overgennemsnitlig ledighed, bl.a. fordi de oftere afske-
diges i forbindelse med hjemsendelsesledighed, sæsonarbejde mv. Det økonomiske 
incitament til hurtigt at finde et nyt arbejde er også typisk mindre for denne gruppe. 
Dertil kommer en mulig ”gøgeungeeffekt”, hvor mere kvalificerede kan tage ufaglær-
te jobs, når der i øvrigt er mangel på job inden for deres egen uddannelseskategori 
(som det fx sker for en del kandidater fra humanistiske fag). Beskæftigelsen af lavt-
kvalificerede er også mere konjunkturfølsom end for andre, bl.a. fordi virksomhe-
derne i nedgangstider kan være mere tilbøjelige til at fastholde medarbejdere med 
særlig (virksomhedsspecifik) know-how. 
 
Ændringer i den relative arbejdskraftefterspørgsel 
Den store stigning i udbuddet af længereuddannede relativt til grundskoleuddannede 
i de sidste årtier har fundet beskæftigelse ved forholdsvist stabile relativlønninger og 
ledighedsgrader. Det viser, at der sideløbende er sket store forskydninger i arbejds-
kraftefterspørgslen væk fra grundskoleuddannet over mod højereuddannet arbejds-
kraft. Det vil sige, der har været omfattende skill-bias gennem hele perioden. 
 
Øget efterspørgsel efter en bestemt type arbejdskraft kan vise sig i øget beskæftigelse 
for gruppen, hvis udbuddet er til stede, eller øget løn, hvis virksomhederne byder 
”prisen” på den pågældende arbejdskraft op. Ændringer i den relative efterspørgsel 
kan dermed beregnes ud fra udviklingen i den relative beskæftigelse og relative løn. 
En sådan beregning tyder på, at der har været ganske markante skift i efterspørgslen, 
jf. tabel 1.3:16 
                                                                                                                                                                                                                                                             
16 Beregningen af den relative arbejdskraftefterspørgsel er uddybet i et baggrundspapir, som kan rekvireres fra Fi-
nansministeriet. Beregningerne er foretaget under antagelse om en standard ”substitutionselasticitet” på 1,4, jf. bilag 2, 
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• Efterspørgselsskiftet væk fra folkeskoleuddannede er taget til fra 1980’erne til 
1990erne. Set på fem-års intervaller var skiftet hurtigst i første halvdel af 
1990erne, og det er siden aftaget til et tempo svarende til 1980’erne. 

• Den relative efterspørgsel efter gymnasieuddannede er vokset hurtigt, men med 
en aftagende tendens i sidste del af perioden. 

• Den relative efterspørgsel efter faglærte steg i 1980’erne, men stigningen er 
aftaget eller endog ophørt i løbet af 1990’erne.  

• KVUerne har oplevet en generel stigning, som har ligget nogenlunde konstant 
frem til 1995, men er aftaget derefter.  

• MVUerne oplevede en lidt langsommere stigning end KVUerne i 1980’erne, 
men tempoet er tiltaget mærkbart i 1990’erne.  

• Den relative efterspørgsel efter LVUer er vokset signifikant hurtigere i 
1990’erne end i 1980’erne. Set over fem-års perioder er tempoet konstant til-
taget, og fremgangen er i sidste del af 1990’erne større end for alle øvrige 
grupper. 

 
Tabel 1.3 
Ændring i relativ efterspørgsel efter forskellige typer arbejdskraft (gennemsnit pr. år i pct.) 

 
 

 
1980-
1985 

1985-
1990 

1990-
1995 

1995-
2000 

1997-
2002 

1980-
1990 

1990-
2002 

1980-
2002 

 

 - Grundskole -3,0 -3,9 -4,8 -3,9 -3,7 -3,4 -4,2 -3,8  
 - Gymnasiel 3,8 4,1 5,4 3,7 1,3 3,9 3,5 3,7  
 - Faglært 1,5 1,1 0,3 0,1 0,2 1,3 0,2 0,7  
 - KVU 2,8 2,6 3,9 1,2 1,8 2,7 2,7 2,7  
 - MVU 1,2 2,5 3,3 2,5 2,7 1,8 2,8 2,4  
 - LVU 2,1 2,8 3,7 3,8 4,2 2,5 3,9 3,2  
  

Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 

 

 
Ændret erhvervssammensætning og skift inden for erhvervene 
For nærmere at forstå drivkræfterne bag udviklingen er det nyttigt at opdele skift i 
uddannelsessammensætningen i forskydninger mellem brancher – fx fra brancher, der 
bruger megen ufaglært arbejdskraft til mere uddannelsestunge brancher – og skift 
inden for brancherne, dvs. øget brug af fx faglært og uddannet arbejdskraft i hver 
branche. 
 
De erhverv, der i 1980 havde den største andel af grundskoleuddannede (primære 
erhverv med næsten 80 pct. og fremstilling med over 50 pct.) har oplevet en tilbage-
gang i erhvervets andel af den samlede beskæftigelse, jf. tabel 1.4. De erhverv, der i 
1980 havde den laveste andel af grundskoleuddannede (33 pct. i finansiering og for-

                                                                                                                                     
men resultaterne er stort set sammenfaldende for enten lavere og højere substitutionselasticitet. Resultaterne skal 
tages med et vist forbehold, dels fordi der kan være måleusikkerheder i de anvendte data, dels fordi der kan være 
mekanismer, der gør, at beskæftigelsen tilpasser sig udbuddet uden større ændringer i relativlønnen, fx branchefor-
skydninger, virksomhedernes teknologiindførsel mv., jf. diskussionen i bilag 2. 
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retningsservice og 38 pct. i offentlige og personlige tjenesteydelser) har opnået en 
stigende andel af den samlede beskæftigelse.  
 
Skift i erhvervssammensætningen har dermed bidraget til et fald i den samlede efter-
spørgsel efter grundskoleuddannet arbejdskraft. Det kan også anskues som, at det 
øgede udbud af uddannet arbejdskraft har skabt ekspansionsmuligheder for uddan-
nelseskrævende erhverv, mens det reducerede udbud af grundskoleuddannet ar-
bejdskraft kan have bidraget til den relative tilbagegang for erhverv med intensiv 
brug af grundskoleuddannede. 
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Tabel 1.4 
Beskæftigelsen fordelt på uddannelseskategorier inden for 6 hovederhverv og hvert erhvervs 
andel af samlet beskæftigelse, pct. 

 
   1980 1985 1990 1995 2000 2002  

 Primære erhverv (landbrug, Grundskole 79 74 68 58 49 44  
 fiskeri, råstofudvinding mv.) Gymnasiel 1 2 2 3 4 4  
  Faglært 16 21 25 33 40 43  
  KVU 1 1 2 2 3 4  
  MVU 1 2 2 2 3 3  
  LVU 1 1 1 1 2 2  

 Andel af samlet beskæftigelse  7 6 5 4 3 3  

          
 Industri Grundskole 53 50 45 40 36 34  
  Gymnasiel 2 4 4 5 6 6  
  Faglært 37 37 40 42 43 44  
  KVU 3 3 4 5 6 6  
  MVU 4 4 5 6 7 7  
  LVU 1 1 2 2 3 3  

 Andel af samlet beskæftigelse  19 19 19 18 17 16  

          
 Bygge- og anlæg Grundskole 44 41 37 32 31 29  
  Gymnasiel 1 2 2 2 3 3  
  Faglært 48 50 53 56 57 59  
  KVU 4 4 4 5 5 5  
  MVU 3 3 4 4 4 4  
  LVU 1 1 1 1 1 1  

 Andel af samlet beskæftigelse  7 7 6 6 6 6  

          
 Finansiering og forretnings- Grundskole 33 29 25 22 21 20  
 Service mv. Gymnasiel 7 10 11 13 14 13  
  Faglært 43 42 43 40 36 35  
  KVU 3 4 4 5 5 6  
  MVU 7 7 9 11 12 13  
  LVU 6 7 8 10 12 13  

 Andel af samlet beskæftigelse  8 9 10 11 13 13  

          
 Øvrige private tjenester Folkeskole 52 47 43 39 36 36  
 (handel, hotel, restaurant, Gymnasiel 4 6 8 11 12 12  
 Transport, post, telekommuni- Faglært 38 39 41 41 41 41  
 Kation, energi- og vand mv.) KVU 2 2 3 3 4 4  
  MVU 3 3 4 5 5 5  
  LVU 1 1 1 2 2 2  

 Andel af samlet beskæftigelse   26 26 26 26 26 26  

          
 Offentlige og personlige Grundskole 38 34 30 25 20 19  
 tjenesteydelser Gymnasiel 7 8 8 9 9 9  
  Faglært 25 26 28 29 31 31  
  KVU 4 4 4 4 4 4  
  MVU 20 21 23 24 27 28  
  LVU 6 7 7 8 9 10  

 Andel af samlet beskæftigelse   33 33 34 35 35 36  
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Skiftet væk fra grundskoleuddannet over mod højereuddannet arbejdskraft er imid-
lertid udtalt i samtlige hovederhverv. Hovedparten af ændringerne i hver gruppes 
relative beskæftigelse (4/5 eller mere) skyldes ændringer inden for hvert erhverv, mens 
kun en mindre del skyldes ændringer i branchefordelingen, jf. tabel 1.5. 
 

Tabel 1.5 
Bidrag fra ændret erhvervsstruktur og skift inden for hvert erhverv 

 
 

 
Relativ  

beskæftigelse 

Heraf som følge  
af skift  

inden for erhverv 
Som følge af ændret 

erhvervsstruktur 

 

 Gennemsnitlige årlige ændringer, pct.    
 Grundskole -4,0 -3,5 -0,4  
 Gymnasiel 3,2 2,8 0,3  
 Faglært 1,0 1,1 0,0  
 KVU 2,1 2,0 0,1  
 MVU 2,5 2,1 0,3  
 LVU 3,5 2,9 0,5  
  

Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik, på NR9 erhvervsgrupperingen. Den samlede 
skill-bias deles op i skill-bias inden for hver branche gange med hver branches gennemsnitlige andel af 
beskæftigelsen plus ændringen i hver branches andel af den samlede beskæftigelse gange med, hvor in-
tensivt branchen anvender den pågældende type arbejdskraft i forhold til gennemsnittet.  

 

 

 
Skill-bias har dermed været udpræget i både konkurrenceudsatte og ikke-konkurrence-
udsatte hovederhverv. Den mest sandsynlige drivkraft er, at ny teknologi og automa-
tisering kan have erstattet navnlig grundskoleuddannet arbejdskraft i samtlige er-
hverv. Samtidig kan ny teknologi have øget efterspørgslen efter højtuddannede og 
faglærte, som i høj grad betjener fx computere og anden højteknologi. Desuden kan 
der i mange erhverv være en tendens til, at formelle uddannelseskvalifikationer har 
erstattet en del læring på jobbet. 
 
Også på mere detaljeret brancheniveau har skill-bias været udtalt i de fleste brancher, 
og der er ikke nogen mærkbar tendens til, at den relative beskæftigelse af forskellige 
typer arbejdskraft har forskudt sig hastigere i industrien end i andre brancher. Fx er 
de grundskoleuddannedes beskæftigelse gået relativt set mest tilbage inden for land-
brug mv., råstofudvinding og sociale institutioner mv. Ingen af disse erhverv er i 
industrien, som er mest importkonkurrenceudsat. Industribrancherne har generelt 
haft nogenlunde gennemsnitligt fald i den relative beskæftigelse af grundskoleuddan-
nede.  
 
Den relative beskæftigelse for grundskoleuddannede er gået mindst tilbage i detail-
handel mv. samt inden for renovation og forlystelser mv., som begge er hjemmemar-
kedsorienterede servicebrancher. 
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Betydningen af outsourcing og handel 
En nærmere brancheanalyse tyder på, at den øgede outsourcing har spillet en stati-
stisk signifikant, men kvantitativt lille rolle for den samlede skill-bias. Outsourcing 
estimeres at stå for under 1/20 af den samlede ”skill-bias”.  
 
Derudover kan øget handel have bidraget til forskydninger i beskæftigelsen mellem 
brancherne, der også kan have trukket i retning af skill-bias. Da langt størstedelen af 
skill-bias imidlertid som nævnt skyldes forskydninger inden for brancherne snarere 
end sektorforskydninger, må også denne effekt antages at være begrænset. Et groft 
skøn er, at øget handel samlet forklarer måske 10-15 pct. af den samlede skill-bias, 
mens ny teknologi og andre faktorer forklarer resten. Det understøttes af undersø-
gelser for fx USA, som viser, at størstedelen af skill-bias skyldes ny teknologi, auto-
matisering mv., mens handel spiller en relativt lille rolle. 
 
Den beskedne virkning af handel skal ses i lyset af, af størstedelen (ca. 80 pct.) af 
udenrigshandlen foregår med andre industrialiserede lande, som har lignende faktor-
udrustning, løn- og uddannelsesniveau som Danmark.  
 
Fordeling af kompetencer og indkomstpotentiale 
Når lavtuddannedes relative ledighed og løn har udviklet sig mere positivt end i an-
dre OECD-lande, kan en forklaring også være, at arbejdskraft, der formelt set har 
samme uddannelse i praksis kan have forskellige kvalifikationer i forskellige lande. 
En OECD-undersøgelse peger således på, at den reelle kunnen (målt ved læse-, for-
ståelses- og regnefærdigheder) for den dårligst uddannede del af voksenbefolkningen 
er højere i Danmark end i de fleste andre lande, og væsentlig højere end i USA, jf. 
”Literacy in the information age: final report of the international adult literacy survey”, OECD 
(2000). Undersøgelsen vedrører voksenbefolkningen i modsætning til de såkaldte 
PISA-undersøgelser, der vedrører grundskolen (hvor de danske præstationer ligger 
omkring OECD-gennemsnittet). 
 
Danmark var det land i den nævnte undersøgelse af voksenbefolkningen, hvor ulig-
heden i målte færdigheder var lavest. Det skyldes især, at de 5 pct. med de laveste 
færdigheder klarer sig forholdsvist godt, jf. figur 1.6a (og i mindre grad at de 5 pct. 
med de højeste færdigheder ikke scorer så højt som fx i Sverige).  
 
På tværs af OECD-lande er der en forholdsvist tæt sammenhæng mellem spredning i 
erhvervsindkomsterne og spredningen i læsefærdigheder, jf. figur 1.6b. Det kan afspej-
le en årsagssammenhæng, hvor lav spredning i færdigheder giver lav spredning i ind-
komstpotentiale. Samtidig kan relativt stor ulighed i indkomstfordelingen i nogle 
lande gøre det sværere for børn af lavindkomstfamilier at få uddannelse på samme 
niveau og kvalitet som andre. Danmark er et af de lande i OECD-undersøgelsen, der 
har den mest lige indkomstfordeling og den laveste spredning i de målte læsefærdig-
heder blandt voksne. 
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Figur 1.6a Figur 1.6b 
Spredning og gennemsnit for læse-,  
forståelses- og regnefærdigheder blandt 
voksne, 10 udvalgte lande 

Indkomstulighed og ulighed i læse-
færdigheder, 13 OECD-lande 
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Anm.: Figur 1.6a viser for hvert land spredningen i den sammenvejede score for læse-, forståelses- og regnefærdig-

heder fra de 5 pct. laveste til de 5 pct. højeste resultater. Firkanten viser middelværdien for befolkningen. I 
figur 1.6b er uligheden i læsefærdigheder målt ved scoren for de 10 pct. bedste i forhold til de 10 pct. laveste 
resultater blandt voksenbefolkningen. Indkomstuligheden er målt for markedsindkomster (dvs. løn og kapi-
talindkomst mv. før skat og overførsler) og er opsummeret ved den såkaldte Gini-koefficient (ganget med 
100). Jo tættere koefficienten er på 0 (100), jo mere lige (ulige) er indkomstfordelingen.  

Kilde:  International adult literacy survey, OECD (2000) samt OECD Social, Employment and Migration Working 
 Papers no. 22, 2005. 
 
 
1.7 Globaliseringen fremover 
Der kan næppe siges noget præcist om, hvilket tempo globaliseringen vil få frem-
over, men det er sandsynligt, at handel og navnlig udenlandske investeringer fortsat 
vil udgøre en stigende andel af BNP. For de nærmeste år peger spørgeundersøgelser 
foretaget af blandt andet Dansk Industri og Tænketanken Fremtidens Vækst på, at et 
stigende antal danske virksomheder påregner at etablere sig eller øge investeringerne 
i udlandet. Det gælder især industri- og IT-virksomheder. 
 
Globaliseringens virkninger på omstillingskrav og arbejdskraftefterspørgslen vil 
blandt andet afhænge af udviklingen i handlen med lavtlønslande, udflytning af ud-
dannelseskrævende funktioner og øget konkurrence i nye sektorer.  
 
Handel med lavtlønslande 
Handel med andre vestlige lande vil også fremover udgøre størstedelen af den dan-
ske udenrigshandel, men handel med ”nye lande” kan vokse hurtigere. Den stigende 
arbejdsdeling med fx østeuropæiske lande, Kina og Indien må således påregnes at 
fortsætte i de kommende år. Det afspejler, at disse regioner har gennemført markeds-
reformer og gradvist er ved at indtage en position, som er mere på linje med lande-
nes befolkningsstørrelse.  
 
For de vestlige lande skaber det nye markeder, nye muligheder for samarbejde og 
billigere import, men også krav om omstilling og produktudvikling. 
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I udgangspunktet er der i disse lande et lavere lønniveau, der blandt andet kan inde-
bære betydelige omkostningsfordele inden for en række fremstillingsaktiviteter. Lavt-
lønslandene kan imidlertid ikke være mere konkurrencedygtige end højindkomstlan-
de i alle brancher eller alle typer arbejde17. De historiske erfaringer viser således, at: 
 
1. De nye lande er både eksportører og importører, og over tid vil handlen med 

disse lande være balanceret. Den del af industrilandenes efterspørgsel, der ret-
ter sig mod import fra lavtlønslande, vender derfor tilbage i form af øget eks-
port. I øjeblikket har landene i Østeuropa typisk store handelsunderskud. Kina 
og Sydkorea har handels- og betalingsbalanceoverskud, som er nogenlunde på 
niveau med Danmarks, set i forhold til BNP, jf. figur 1.7a.  

2. Det lavere lønniveau i landene afspejler lavere gennemsnitlig produktivitet. For-
holdet mellem løn og produktivitet er på makroniveau tilnærmelsesvist ens på 
tværs af lande, jf. figur 1.7b. Det viser også, at lønniveauet følger med op, når 
den nationale produktivitet stiger. 

3. Lavtlønslande kan ikke både have overskud på betalingsbalancens løbende 
poster (som hovedsagelig består af vare- og tjenestebalancen) og samtidig have 
en nettotilstrømning af kapital fra industrilandene. Hvis der investeres mere i 
landene end deres egen opsparing dækker, så medfører dette et betalingsba-
lanceunderskud i landene.18 

 
Figur 1.7a Figur 1.7b 
Betalingsbalance i Danmark, Polen, Kina og 
Sydkorea, pct. af BNP 

Løn og produktivitet på tværs af lande, 2001 
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Anm.:  I figur 1.7a er Polen og Sydkoreas betalingsbalance opgjort ved 3-års glidende gennemsnit for at udglatte 

ekstreme udsving. Figur 1.7b viser gennemsnitlig produktivitet (værditilvækst pr. beskæftiget) og lønomkost-
ninger (”nominal compensation per employee”) i danske kroner for et bredt udsnit af lande. 

Kilde:  OECD, IMF og Europa-kommissionen. 

                                                                                                                                                                                                                                                             
17 Lige som for industrilande kan lavtlønslande overgangsvist have en under- eller overvurderet real valutakurs, der 
styrker hhv. svækker konkurrenceevnen over en bred kam. Det kan fx være tilfældet for Kina i de senere år. Kina har 
et betydeligt betalingsbalanceoverskud og der kan være tegn på en sådan undervurdering i bl.a. privat kapitaltilstrøm-
ning, mulige spekulationsbobler på ejendomsmarkedet, hastig likviditetsvækst og lønpres. Kinas regering tog et første 
skridt mod valutaappreciering i juli 2005. 
18 Visse lande, herunder Kina, har i øjeblikket både betalingsbalanceoverskud og nettotilstrømning af privat kapital, 
som modgås af stor offentlig kapitaleksport, særlig i form af opkøb af amerikanske værdipapirer som en del af 
valutareserverne. Verdensbanken har advaret om, at Østasiens og Kinas voksende beholdning af dollaraktiver kan 
true med at destabilisere økonomierne og føre til en brat afmatning, som det tidligere er set i Kina. 
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Øget handel med lavtlønslande kan ikke desto mindre medføre udfordringer. Det 
store udbud af ufaglært arbejdskraft og lavere lønniveau giver landene en komparativ 
fordel indenfor arbejdskraftintensiv produktion. Selv om visse uddannelseskrævende 
funktioner udflyttes til fx Indien, jf. nedenfor, vil landenes komparative fordele en rum 
tid endnu ligge i ufaglært eller forholdsvist rutinepræget arbejde.19 Det bekræftes af 
undersøgelser blandt danske virksomheder, der planlægger udflytning af aktiviteter. 
Disse virksomheder forudser et samtidigt skift i den danske medarbejderstabs sam-
mensætning væk fra forholdsvist lavtuddannet over mod højereuddannet arbejds-
kraft.  
 
Selv om det gennemsnitlige lønniveau i lavtlønslandene afspejler tilsvarende lav nati-
onal produktivitet, så behøver dette ikke at gælde for den enkelte virksomhed eller 
branche. Når internationale virksomheder investerer i lavtlønslande, vil enhedsløn-
omkostningerne ved brug af den lokale arbejdskraft med vestlig teknologi og ledelse, 
typisk ligge under niveauet i højindkomstlandene (på de områder, hvor disse lande 
har komparative fordele). Det er blandt andet i sådanne tilfælde, at de pågældende 
virksomheder kan udkonkurrere dele af dansk produktion, og danske forbrugere får 
adgang til billigere produkter. 
 
Samtidig er der andre brancher eller funktioner, hvor industrilandenes produktivitets-
forspring overstiger lønforskellen. Det viser sig i de produkter og tjenester, som 
eksporteres til lavtlønslandene, og som ofte har større videnindhold eller er af højere 
kvalitet, end landene selv kan præstere. Danmarks samlede eksport af varer og tjene-
ster til lavtlønslande er som nævnt større end importen. 
 
Med tiden vil lavtlønslandenes kunnen og produktivitet stige og de vil kunne udføre 
flere avancerede funktioner selv. Samtidig vil deres lønniveau imidlertid stige i takt 
med produktiviteten, hvilket kan reducere deres omkostningsfordele på deres traditi-
onelle styrkeområder20. Konkurrencen med landene vil mere komme til at ligne den, 
vi i dag har med andre industrilande (herunder tidligere lavtlønslande som fx Japan 
og nogle EU-lande), og handelsmønstrene vil skifte karakter.  
 
I takt med automatisering og udflytning til lavtlønslande kan den danske værditil-
vækst i højere grad komme til at ligge i produktudvikling, design, salg, marketing, 
administration mv., og gradvist mindre i den fysiske produktion af industrivarer. En 
del vareproduktion vil stadig med fordel kunne udføres i Danmark (og andre højind-
komstlande), fx kapitalintensiv eller særlig kvalifikationskrævende produktion, pro-
duktion, der hurtigt skal kunne omstilles til nye markedsvilkår eller mindre serier, 
                                                                                                                                                                                                                                                             
19 Når det på et tidspunkt ikke længere er tilfældet, vil landene ikke længere være lavindkomstlande, men derimod 
mellemindkomstlande (som fx Sydkorea og mange andre tidligere lavtlønslande er i dag) eller højindkomstlande (som 
Japan og visse EU-lande, der tidligere var lavtlønslande). 
20 Teoretisk er det således muligt, at øget produktivitet og velstand i lavtlønslandene vil kunne forværre industrilan-
denes bytteforhold (øge importpriserne) og dermed dæmpe velstandsfremgangen. Grundlæggende afspejler det, at 
potentialet for ressource-baseret international arbejdsdeling reduceres, hvis landene kommer til at ligne i-landene 
mere. Indtil videre er der dog ikke tegn på en sådan bytteforholdsforværring for i-landene (ud over at høj vækst i 
Kina mv. kan have bidraget til stigende råvare- og oliepriser).  
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produkter som ikke økonomisk kan transporteres over store afstande mv. Beskæfti-
gelsen i mange industrivirksomheder kan i stigende grad rette sig mod uddannelses-
krævende jobfunktioner (produktudvikling, design, marketing, mv.), men der vil også 
være jobmuligheder for lavtuddannede fx i den fysiske produktion, der bliver i Dan-
mark, og i support-funktioner som fx vagter, kontor-, kantine- og rengøringsperso-
nale mv. 
 
Samtidig vil stigende materiel velstand og billigere varer formentlig også fremover 
medføre, at en større del af indkomsterne bruges på tjenesteydelser, og at beskæfti-
gelsen stiger i serviceerhvervene. Også inden for service, bygge og anlæg mv., vil der 
formentlig blive relativt flere uddannelseskrævende og faglærte job, blandt andet i 
kraft af den teknologiske udvikling, men der vil fortsat være beskæftigelsesmulighe-
der for forholdsvist kortuddannede i blandt andet detail- og engroshandel, hotel og 
restaurationsvirksomhed, transport, pasning og pleje, mv. og i supportfunktioner 
mere bredt. 
 
Udflytning af service og konkurrence i nye sektorer 
I de senere år har fremskridt indenfor kommunikations- og informationsteknologi i 
stigende omfang muliggjort, at relativt rutineprægede funktioner som fx call-centre, 
regnskab, indtastning og bearbejdning af data, mv. har kunnet placeres i andre lande. 
Der er også eksempler på udflytning af funktioner, der varetages af højt specialiseret 
arbejdskraft, eksempelvis IT-support, fortolkning af røntgenbilleder og ingeniørop-
gaver.  
 
Udflytningen og handlen med lavtlønslande på disse områder er indtil videre af be-
skeden nationaløkonomisk betydning. Eksempelvis havde Danmark i 2003 et under-
skud i handlen med kommunikations- og informationsydelser på 143 mio. kr. (0,01 
pct. af BNP) over for samtlige lande i Østeuropa og Asien (ekskl. Japan). Samtidig 
havde Danmark overskud over for de samme lande på 450 mio. kr. (0,03 pct. af 
BNP) i vareformidling, konsulent- og ingeniørrådgivning mv. samt finansielle og 
kulturelle tjenester.  
 
Det er ikke et nyt fænomen, at højtuddannede funktioner udsættes for international 
konkurrence, men formen er ny. Hidtil har konkurrencen især været indirekte og 
med andre højindkomstlande i kraft af intra-industriel handel, hvor arbejdspladser er 
flyttet både ind og ud. Fremover kan en del af konkurrencen blive mere direkte, fordi 
en del funktioner på trods af sproglige og andre barrierer lettere kan flyttes på tværs 
af grænserne. 
  
Det er sandsynligt, at stadig flere danske (service-)brancher i fremtiden kan blive 
mere konkurrenceudsatte. Det vil øge produktivitet og velstand for økonomien som 
helhed, men skærpe omstillingskravene for de berørte sektorer.21 Den internationale 

                                                                                                                                                                                                                                                             
21 Inden for de seneste årtier er en række brancher blevet mere konkurrenceudsatte målt ved, at importen fra de 
tilsvarende udenlandske brancher er steget til over en tærskelværdi på fx 5 eller 10 pct. af den danske branches 
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arbejdsorganisation (ILO) har i 2001 skønnet, at 1-5 pct. af arbejdspladserne i ser-
vicesektoren i de vestlige lande vil kunne blive udflyttet til lavtlønslande frem mod 
2015. Pr. år svarer det til, at måske 0,1-0,5 pct. af de ansatte i servicesektoren skal 
skifte job som følge af udflytning til lavtlønslande, hvilket skal ses i forhold til en 
årlig jobnedlæggelse i sektoren på rundt regnet 10 pct.  
 
Det menes især at være virksomhedernes administrative rutinearbejde, men også 
softwareudvikling og assistance, der kan udflyttes. Spektret udvides løbende og kan 
omfatte forskning, eksempelvis inden for IT og medico, jf. Rambøll Management 2004. 
Der kan også opstå øget konkurrence med fx østlande inden for bygge- og anlægs-
sektoren, tandlægeydelser mv., og internettet kan skærpe konkurrencen på en række 
områder, fx salg af håndkøbsmedicin, rådgivningsydelser mv.  
 
Aktuelt er det iflg. spørgeundersøgelser især fremstillings- og IT-virksomheder, der 
planlægger øgede udenlandske aktiviteter. 
 
Når mere uddannelseskrævende funktioner flyttes til udlandet kan det lægge pres på 
aflønningen i de pågældende stillinger. Samtidig reduceres virksomhedernes omkost-
ninger og forbrugerpriserne, og dermed styrkes realindkomsterne for andre grupper i 
samfundet, herunder for kortuddannede. Den øgede købekraft for de ikke-berørte 
grupper i industrilandene (og øgede indkomster i lavtlønslandene) skaber øget efter-
spørgsel og nye arbejdspladser til erstatning for de, der er flyttet ud – men ikke nød-
vendigvis med samme uddannelsesfordeling. Når udflytningen breder sig til nye sek-
torer, indebærer det derfor øgede omstillingskrav for nogle grupper på arbejdsmar-
kedet, men større samlet velstand og sandsynligvis mindre skill-bias, end hvis udflyt-
ningen alene vedrører jobfunktioner med lavt uddannelsesindhold.  
 
Samtidig får de nævnte brancher også bedre mulighed for eksport i takt med at hand-
len i disse tjenester øges. Indtil videre er eksporten steget mere end importen inden 
for forretningsservice og IT-services, jf. bilag 1. Det er derfor ikke givet, at den sti-
gende udflytning inden for disse brancher vil være forbundet med faldende beskæfti-
gelse eller stigende omstillingskrav. 
 
 
1.8 Skill-bias og uddannelsesniveau fremover 
 
Illustration af uændret skift i relativ arbejdskraftefterspørgsel 
Udviklingen i arbejdskraftefterspørgslen kan næppe fremskrives med nogen særlig 
grad af præcision. Det er derfor i det følgende belyst, hvilke konsekvenser et uændret 
tempo i skill-bias kan få ved en simpel forlængelse af trenden fra 1991-2002. Frem-
skrivningerne foretages for økonomien som helhed, og tager således ikke højde for, 

                                                                                                                                     
produktionsværdi. Det drejer sig om post og telekommunikation, pengeinstitutter, dele af forsikringsvirksomhed, 
lufttransport, forlagsvirksomhed, slagterier og mejerier mv. 
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at brancheforskydninger fremover kan være anderledes end i den historiske perio-
de.22  
 
Med fortsat faldende efterspørgsel efter grundskoleuddannede fremskrives beskæfti-
gelsesandelen – ved uændrede relativlønninger – at kunne falde til 20-22 pct. i 2010 
og til 13-17 pct. i 2020, jf. tabel 1.6.23 Andelen af faglærte fremskrives med betydelig 
usikkerhedsmargen at ligge forholdsvist konstant. Efterspørgslen efter personer med 
videregående uddannelse kan ved uændret trend nå 37-45 pct. i 2020 for de tre kate-
gorier tilsammen. 
 

Tabel 1.6 
Teknisk fremskrivning af arbejdskraftefterspørgsel ved uændret relativløn, 6 uddannelses-
grupper, 2003-20 

 
  1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020  

 Folkeskole 47,1 37,9 28,7 27,1 24-25 20-22 13-17  
 Gymnasiel 4,8 7,0 9,5 9,1 9-10 9-11 10-13  
 Faglært 33,1 36,5 37,9 38,2 37-39 37-40 34-41  
 KVU 3,0 3,6 4,3 4,6 5-5 5-6 6-8  
 MVU 9,0 10,9 13,8 14,6 15-16 17-18 20-24  
 LVU 3,0 4,1 5,8 6,3 7-7 8-9 11-13  
  

Anm.:  Beskæftigelsesandelene er fremskrevet ved hjælp af. trends i relativ efterspørgsel 1991-2002 under 
antagelse om en substitutionselasticitet på 1,4 og konstante relativlønninger. For de gymnasialt uddan-
nede fremskrives direkte på basis af den historiske trend i relativ beskæftigelse, fordi sammensætnings-
effekter vurderes i særskilt grad at have spillet ind på relativlønnen og dermed på den beregnede histo-
riske trend i efterspørgslen.  

Kilde:  Egne beregninger. 
 

 

 
På grund af usikkerheden er fremskrivningerne præsenteret som et interval. Usikker-
heden er skønnet på basis af de fejlskøn (”out of sample errors”), som ville opstå, 
hvis der i et historisk år var anvendt samme metode til at forudsige efterspørgselsæn-
dringerne for de følgende år.24 Den faktiske usikkerhed kan være større end vist, fx 
kan der indtræde større trendskift fremover end i den historiske periode. 
 
Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau 
Over de seneste årtier er arbejdsstyrkens gennemsnitlige uddannelsesniveau steget 
forholdsvis markant.25 Der må forventes en fortsat stigning i arbejdsstyrkens uddan-
nelsesniveau, men næppe i samme takt som hidtil. 
 
                                                                                                                                                                                                                                                             
22 I Finansministeriets langsigtede fremskrivninger frem mod 2020 antages den offentlige andel af beskæftigelsen at 
udvikle sig i omtrent samme takt som i 1991-2002.  
23 Det skal erindres, at den faktiske beskæftigelsesudvikling i sidste ende må antages at ville følge udviklingen i ud-
buddet i kraft af bl.a. mulige relativlønændringer og muligvis anden substitution i efterspørgslen. 
24 Dertil kommer, at når den relative beskæftigelse fremskrives for hver af de seks grupper med hver sin trend, 
summer de fremskrevne beskæftigelsesandele ikke nøjagtigt til 100 pct. Andelene er derfor skaleret, så de summer til 
100 pct. Den hermed forbundne usikkerhed er indberegnet i de viste intervaller. 
25 Lønspredningen mellem kort- og højtuddannet arbejdskraft er forholdsvis lav i Danmark, og højtuddannet ar-
bejdskraft er forholdsvis billig sammenlignet med mange industrilande. Det tyder ikke på, at der i øjeblikket er 
knaphed på højtuddannet arbejdskraft i sammenligning med de fleste andre lande. 
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Mens de 60-64-årige, der i disse år typisk forlader arbejdsmarkedet, har et relativt lavt 
uddannelsesniveau, så har fx de 50-54-årige et forholdsvis højt uddannelsesniveau. 
Det betyder, at forbedringen af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau i takt med, at de 
ældre generationer forlader arbejdsmarkedet, alt andet lige vil blive mindre udtalt i de 
kommende år. 
 
Samtidig er andelen af de 25-34-årige, der har en videregående uddannelse, kun lidt 
højere end blandt de 45-54-årige. En del af de 25-34-årige er imidlertid stadig under 
uddannelse. De nuværende 25-34-årige vil derfor med tiden blive bedre uddannet 
end de 45-54-årige er i dag. 
 
Desuden har senere årgange udvist en større tilbøjelighed til at tage en videregående 
uddannelse end de nuværende 25-34-årige. Undervisningsministeriet har på basis af 
uddannelsesmønstre for 2003 beregnet, at ca. 44 pct. af en ungdomsårgang (en 8. 
klasse fra 2003) må forventes at tage en videregående uddannelse. Det er noget over 
andelen for de nuværende 25-34-årige.26  
 
Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau ved en uændret uddannelsestilbøjelighed kan teknisk 
fremskrives på basis af uændrede tilgangsfrekvenser, fuldførelsestider, fuldførelses-
procenter mv. fra det sidste kendte år.  
 
Hvis den brede historiske tendens til, at en stadig større andel af en ungdomsårgang 
tager en uddannelse, fortsætter, vil det tekniske basisforløb undervurdere det fremti-
dige uddannelsesniveau. Det understreger, at der også på udbudssiden er betydelig 
usikkerhed om den tekniske fremskrivning. 
 
I takt med at unge med et højere uddannelsesniveau erstatter ældre med et lavere 
uddannelsesniveau indebærer fremskrivningen et stadigt stigende gennemsnitligt 
uddannelsesniveau i arbejdsstyrken. Frem mod 2020 kan andelen med en videregå-
ende uddannelse stige til 32 pct., mens andelen af grundskoleuddannede kan falde til 
ca. 21 pct., jf. tabel 1.7. Andelen af faglærte er svagt faldende i fremskrivningen.  
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
26 Det kan bemærkes, at de tilsvarende beregninger baseret på uddannelsesmønstre i 1983-92 – dvs. dengang de 
nuværende 25-34-årige gik i 8. klasse – i gennemsnit fremskrev andelen med videregående uddannelse til ca. 28 pct. 
Andelen er i dag ca. 30 pct. 
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Tabel 1.7 
Basisforløb: teknisk fremskrivning af arbejdsstyrkens fordeling på 6 uddannelsesgrupper,  
2003-20 

 
  1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020  

 Folkeskole 48,2 39,1 29,2 27,8 26 25 21  
 Gymnasiel 4,7 7,0 9,3 9,0 9 9 10  
 Faglært 32,8 36,1 37,8 38,1 38 37 36  
 KVU 2,9 3,6 4,3 4,6 5 5 5  
 MVU 8,5 10,4 13,5 14,3 15 16 17  
 LVU 2,9 3,9 5,8 6,3 7 8 10  
  

Kilde:  Egne beregninger. 
 

 

 
Den tekniske fremskrivning peger på et brud i forhold til de historiske trends. Hvor 
andelen af grundskoleuddannede i arbejdsstyrken aftog med ca. 9 pct.-enhed i 1980-
90 og 10 pct.-enhed i 1990-2000, så fremskrives et fald på ca. 4 pct.-enhed i 2000-
2010 og tilsvarende i 2010-2020.  
 
Regeringsgrundlaget VKII sætter følgende mål: ”I dag gennemfører 42 pct. af en 
årgang en videregående uddannelse. Det er regeringens mål, at mindst halvdelen af 
en ungdomsårgang i 2015 gennemfører en videregående uddannelse, og mindst 45 
pct. i 2010…. I dag gennemfører 78 pct. af en årgang en ungdomsuddannelse. Det er 
regeringens mål, at mindst 85 pct. gennemfører en ungdomsuddannelse i 2010 og 
mindst 95 pct. i 2015”. 
 
Et teknisk forløb, der lever op til regeringens målsætninger, er dannet ved at øge 
fuldførelsesprocenten på uddannelserne, især de videregående uddannelser. Der er 
imidlertid en betydelig forsinkelse før et øget uddannelsesniveau blandt de unge slår 
klart igennem på arbejdsstyrkens uddannelsessammensætning. Andelen af grundsko-
leuddannede falder i dette tekniske VKII-forløb til 17 pct. i 2020, jf. tabel 1.8. Ande-
len med videregående uddannelse stiger til ca. 36 pct. i 2020, mens andelen af faglær-
te er forholdsvis konstant.  
 

Tabel 1.8 
VKII-mål: teknisk fremskrivning af arbejdsstyrkens fordeling på 6 uddannelsesgrupper, 2003-20 

 
  1980 1990 2000 2002 2005 2010 2020  

 Folkeskole 48,2 39,1 29,2 27,8 26 24 17  
 Gymnasiel 4,7 7,0 9,3 9,0 9 9 10  
 Faglært 32,8 36,1 37,8 38,1 38 37 38  
 KVU 2,9 3,6 4,3 4,6 5 5 6  
 MVU 8,5 10,4 13,5 14,3 15 16 19  
 LVU 2,9 3,9 5,8 6,3 7 8 11  
  

Kilde:  Egne beregninger. 
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1.9 Mulige fremtidige balanceproblemer 
De tekniske fremskrivninger illustrerer, at der med uændrede trends på efterspørg-
selssiden og de nuværende uddannelses- og tilbagetrækningsmønstre er risiko for, at 
der kan opstå overefterspørgsel efter personer med videregående uddannelse og 
overudbud af grundskoleuddannede (ved uændrede relativlønninger), jf. figur 1.8a-b.  
 
Risikoen for øget mismatch i de kommende år stammer, med de givne fremskriv-
ningsprincipper, fra udbudssiden. Fremskrivningerne antager således ikke, at globali-
seringen fremover vil forstærke tendensen til skill-bias i forhold til 1990erne.  
 
De tekniske fremskrivninger kan ikke anvendes til at fremskrive fx ledighedsprocen-
ter for de forskellige uddannelsesgrupper. Udover den betydelige usikkerhed, der 
knytter sig til fremskrivningerne – også på udbudssiden – så medvirker tilpasnings-
mekanismer på arbejdsmarkedet som nævnt til, at ændringer i udbuddet som ud-
gangspunkt finder beskæftigelse på sigt.  
 

Figur 1.8a Figur 1.8b 
Grundskoleuddannede: udbud og  
efterspørgsel 

Videregående uddannelser: udbud og 
efterspørgsel 
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Anm.:  De røde linjer viser den relative arbejdskraftefterspørgsel inkl. usikkerhedsinterval i fremskrivningsperioden. 
 De blå og grønne linjer viser udbudsfremskrivningen i basisforløbet hhv. VKII-forløb. 
Kilde:  Egne beregninger. 
 
Ændringer i den relative løn er én sådan mekanisme. Jo bedre substitutionsmulighe-
derne er på arbejdsmarkedet, jo mindre vil presset være for ændringer i den relative 
løn, jf. bilag 1.2. Rent illustrativt kan det anslås, hvor meget lønnen for grundskoleud-
dannede skulle stige langsommere end for andre grupper for at undgå stigende ledig-
hed, hvis de tekniske udbuds- og efterspørgselsfremskrivninger lægges til grund og 
der i øvrigt ikke sker anden tilpasning. Med rimelige antagelser om mulighederne for 
at substituere en type arbejdskraft for en anden (jf. bilag 2), kunne lønnen for grund-
skoleuddannede falde relativt til andre grupper med ca. ¼-½ pct. om året frem til 
2010 eller 2020. Gruppen ville fortsat opnå reallønsfremgang. 
 
En anden mekanisme er, at en overgangsvist højere ledighed for grundskoleuddan-
nede måske kunne få flere unge til at gennemføre en uddannelse, bl.a. fordi frafaldet 
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kan blive reduceret. Der kan også, i tilfælde af stigende mismatch og manglende løn-
tilpasning for de lavest kvalificerede, opstå stigende strukturel ledighed for gruppen. 
 
Realiseres de uddannelsesmålsætninger, der er fremlagt i regeringsgrundlaget VKII, 
vil de fremskrevne tilpasningsbehov alt andet lige kunne blive mærkbart lavere på 
sigt, jf. figur 1.8a-b. Det tager som nævnt tid før et højere uddannelsesniveau blandt de 
unge slår igennem i arbejdsstyrkens uddannelsessammensætning. Selv med VK II 
uddannelsesmålsætningerne kan der opstå pres på de grundskoleuddannedes løn- og 
beskæftigelsesudsigter i de kommende år.  
 
Selvom analysen ikke eksplicit tager højde for spredningen i kvalifikationer inden for 
gruppen af grundskoleuddannede, så kan det være et selvstændigt problem, at en 
større del af de unge der forlader folkeskolen har utilstrækkelige basale kundskaber i 
fx læsning, skrivning og regning. Indvandrere og efterkommere af indvandrere udgør 
en væsentlig del af denne gruppe. Disse forhold kan forstærke problemet med over-
udbud af grundskoleuddannede. 
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Bilag 1.1 Hovedtræk af globaliseringsprocessen for Dan-
 mark1 

Udenrigshandlen har udgjort en stigende andel af BNP de seneste årtier. Gennem-
snittet af im- og eksport af varer og tjenester er vokset fra knap 30 pct. af BNP i 
1970erne til godt 40 pct. af BNP i de seneste år, jf. figur 1.a.2 Ekskl. tjenester og energi 
er handlen steget mere jævnt jf. figur 1.b.  
 

Figur 1.a Figur 1.b 
Eksport og import af varer og tjenester i 
pct. af BNP, løbende priser 

Eksport og import af varer ekskl. energi i 
pct. af BNP, løbende priser 
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Kilde:  ADAMs databank og Økonomisk Redegørelse, maj 2005. 
 
En del af stigningen i handelen afspejler, at produktionen af dansk eksport trækker 
mere import med sig. Importkvoten i eksportproduktionen er således steget fra ca. 
33 pct. til ca. 43 pct., jf. Danmarks Statistiks input-output tabeller. Derimod er andelen af 
dansk værditilvækst og beskæftigelse, der er trukket af dansk eksport (direkte i eks-
porterhvervene og indirekte ved underleverancer til eksporterhvervene) steget for-
holdsvist moderat. Den andel af beskæftigelsen, der er trukket af eksport, er således 
steget fra 23 pct. i 1980 til knap 25 pct. i de seneste år. For den private beskæftigelse 
er andelen vokset fra godt 31 pct. til ca. 35 pct.3 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
1 Talgrundlaget for dette bilag, inkl. input-output og betalingsbalancedata, er konsistent med det nationalregnskab, 
der var gældende frem til Danmarks Statistiks offentliggørelse af et metode- og datarevideret nationalregnskab pr. 
medio juli 2005. Efterfølgende data-revisioner og offentliggørelser rokker ikke ved bilagets resultater og konklusioner 
2 Den bratte stigning i eks- og importkvoterne fra 1999 til 2000 afspejler blandt andet dansk overtagelse af rederiet 
Sealand og indregistrering under dansk flag. 
3 Samtidig har den andel af de danske husholdningers udgifter til forbrug, som importeres fra udlandet, været for-
holdsvist stabil på ca. 22 pct. siden starten af 1970’erne (direkte og indirekte ved underleverancer til dansk produkti-
on), jf. Danmarks Statistik.  
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De forholdsvist begrænsede ændringer i handelens betydning for beskæftigelsen set 
fra denne synsvinkel afspejler to modsatrettede mekanismer. For det første er der 
sket en forskydning i beskæftigelsen fra fremstillingserhverv, som traditionelt delta-
ger intensivt i den internationale arbejdsdeling, til servicebrancher (herunder det 
offentlige), som ikke i nær samme grad er udsat for international konkurrence. Sek-
torforskydningerne afspejler navnlig ændringer i forbrugsmønstre i retning af service 
i takt med stigende velstand, forskelle i produktivitetsvækst mellem brancherne, og 
ændringer i den internationale arbejdsdeling. For det andet er der inden for de enkel-
te brancher en tendens til stigende handelskvoter, jf. boks 1. Det vil sige, at der både i 
de importintensive fremstillingserhverv og i servicesektoren er en tendens til stigende 
international handel og arbejdsdeling.  
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Boks 1 
Branchernes åbenhed over for international handel 

 
Industrien er langt mere åben over for international handel end servicebrancherne. For industrien går halv-
delen af produktionsværdien til eksport, mens andelen er mindre for serviceerhvervene, jf. tabel 1. 
 
Tabel a 
Eksport- og importkvoter som andel af samlet produktionsværdi 
 

 1990 1995 2000 1990 1995 2000 

 Eksportkvote Importkvote 
Landbrug mv.  0,21 0,20 0,32 0,23 0,22 0,20 
Industri  0,44 0,47 0,50 0,49 0,56 0,66 
Privat service  0,12 0,12 0,18 0,01 0,01 0,02 

 

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 
 
Importen fra udenlandske industribrancher er steget væsentligt i løbet af 1990'erne og svarer nu til ca. to 
tredjedele af den danske industriproduktion. Derimod er importen af serviceydelser lav i forhold til service-
sektorens produktionsværdi, jf. tabel 1. 
 
Inden for industrien har 25 ud af 55 industribrancher en eksportandel på mere end 50 pct. Kun 4 industri-
brancher har en eksportandel på under 10 pct. af deres produktionsværdi, fx bagerier og fremstilling af 
betonprodukter, jf. figur a.  
 

Figur a Figur b 
Eksport som andel af produktionsværdien i 
udvalgte brancher 

Import som andel af produktionsværdien i 
udvalgte brancher 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90
100

1988 2000

Pct. Pct.

Penge-
institutter

Medicinal 
produk-

tion

Medicinsk 
udstyr mv.

Tekstil

Beklæd-
ning

Fodtøj 
mv.

EDB-
udstyr 

mv.

Beton

Konser-
vering mv.

Post og 
tele

 

 

0

100
200
300

400
500
600

700

0

100
200
300

400
500
600

700

1988 2000

Pct. Pct.

Medicinal-
produktion

Medicinsk 
udstyr mv.

Tekstil

Beklæd-
ning

Fodtøj 
mv.

EDB-
udstyr 

mv.

Trans-
port

Lufttrans-
port

Penge-
institutter

 
 

Kilde:  Danmarks statistik og egne beregninger. 
 
Industribrancherne er generelt blevet mere åbne overfor import. Blandt de mest åbne brancher er fremstil-
ling af edb-udstyr og transportmidler, jf. figur b, hvor produktionen er beskeden i Danmark. Men der er også 
brancher med betydelig dansk produktion, der er ganske åbne for import. I 31 brancher udgjorde importen 
mere end to tredjedele af produktionsværdien i 2000, hvilket var en stigning fra 25 brancher i 1988. Kun i 3 
industribrancher udgør importen mindre end 10 pct. af produktionen. 
 
Det er indtil videre kun få dele af serviceområdet, der kan betegnes som åbent. Det drejer sig først og frem-
mest om transportbrancherne, der naturligt er rettet mod eksport. Skibsfart udgør mere end halvdelen af 
eksporten af tjenester. Derudover er der en relativ stor eksportandel i enkelte finansielle brancher, engros-
handel og IT-service. Resten af servicebrancherne har en eksport på under 10 pct. af produktionsværdien.  
 
På importsiden er kun ganske få servicebrancher særligt åbne. Kun i 3 brancher udgør importen mere end 10 
pct. af produktionsværdien, nemlig lufttransport, pengeinstitutter og dele af forsikringsvirksomhed. IT-
service er indtil videre ikke blandt de mest åbne brancher på importsiden. Generelt må der forventes en 
stigende åbenhed indenfor servicebrancherne i de kommende år. 
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Priserne på handlede varer og tjenester er steget langsommere end de generelle pri-
ser, jf. figur 2.a. Den mere afdæmpede prisudvikling i udenrigshandelen afspejler 
navnlig, at produktivitetsudviklingen har været hastigere i de udlandskonkurrerende 
erhverv end i de hjemmemarkedsorienterede erhverv. 
 

Figur 2.a Figur 2.b 
Prisudvikling for BNP, eksport og import 
siden 1980 

Mængdeudvikling i eksport, import og BNP 
siden 1970 
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Kilde:  ADAMs databank og Økonomisk Redegørelse, december 2004. Baseret på nationalregnskabet i 1995-priser. 
 
Handelsmængderne er dermed steget markant. Således er eksport og import realt 
henholdsvis 5- og 4-doblet siden 1970, mens realt BNP omtrent er fordoblet, jf. figur 
2.b.  
 
Da eksporten i værdier er steget mere end importen, er vare- og tjenestebalancen 
vendt fra underskud i 1970erne til et overskud på ca. 5 pct. af BNP i 2004. Forbed-
ringen af betalingsbalancen skal ses i sammenhæng med en kraftigt styrket privat og 
offentlig opsparing. Overskuddet på den samlede vare- og tjenestebalance peger på, 
at dansk konkurrenceevne samlet set er relativt sund, navnlig set i lyset af, at dansk 
beskæftigelse samtidig er høj i historisk og international sammenhæng. 
 
Stigningen i ledigheden i Danmark og andre OECD-lande fra 2001 til 2003/2004 
skal primært ses i sammenhæng med det internationale konjunkturtilbageslag og lav 
vækst i OECD-landenes indenlandske efterspørgsel, som blandt andet var forårsaget af 
markante fald i aktiekurserne og følgerne af 11. september 2001. Dollarsvækkelsen 
fra det usædvanligt høje niveau i 2001 har også dæmpet væksten i Europa. Fra mid-
ten af 2003 er væksten i dansk økonomi igen taget til, ledigheden er faldet siden de-
cember 2003, og der er udsigt til fortsat vækst og faldende ledighed i de kommende 
par år. 
 
Mest handel med højindkomstlande – overskud over for lavtlønslande  
Danmarks udenrigshandel består hovedsagelig af handel med andre højindkomstlan-
de. Således foregår over 85 pct. af Danmarks varehandel og godt 75 pct. af tjeneste-
handelen med andre OECD-lande. Højindkomstlande har en nogenlunde sammen-
lignelig udrustning med hensyn til kapital, teknologi, og uddannelsesniveau, og et 



 

 

Bilag 1.1 Hovedtræk af globaliseringsprocessen for Danmark 

50 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle på arbejdsmarkedet – rapport fra Trepartsudvalget – bind 2 · Februar 2006

sammenligneligt lønniveau. Størstedelen af varehandlen mellem disse lande er intra-
industriel handel, dvs. handel i varer af samme type, men med forskellige karakteristi-
ka, fx design, kvalitet mv.  
 
Danmarks vareimport (inkl. råvarer) fra lavtlønslande – defineret som lande med en 
levestandard på under halvdelen af den danske – har udgjort en forholdsvist konstant 
andel på under 5 pct. af BNP siden først i 1960erne, jf. figur 3.a. Selv om nye lande 
som fx Kina er vokset i betydning, så har andre tidligere lavtlønslande som fx Japan i 
1950erne og 1960erne og sydøstasiatiske ”tigerlande” i 1970erne og 1980erne i mel-
lemtiden opnået højere produktivitets- og lønniveau.  
 
Lande som Japan, Sydkorea mfl. har med tiden opnået større andele i verdenshand-
len. Det skal ses i lyset af, at de har haft større vækst i deres produktion og indkomst 
i kraft af en indhentningsproces. Nye lande i både Østeuropa og Asien er nu i gang 
med en sådan indhentningsproces og vil fremover stå for en voksende del af ver-
denshandelen og af verdensøkonomien.  
 

Figur 3.a Figur 3.b 
Vareimport fordelt på landegrupper, pct. 
af BNP 

Vareimport fordelt på landegrupper, pct. 
af samlet vareimport 
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Anm.: I figur 3a er fattige lande defineret som lande med købekraftskorrigeret BNP pr. indbygger under en tredje-

del af Danmarks, lavindkomstlande som lande, hvor velstanden er mellem en tredjedel og halvdelen af 
Danmark, mellemindkomstlande som lande med velstand mellem halvdelen og to tredjedele af Danmark, og 
højindkomstlande, som lande med en velstand over to tredjedele af dansk niveau. I figur 3b er OECD op-
gjort ekskl. Sydkorea, Mexico, Polen, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet og Tyrkiet. Asien er opgjort ekskl. Japan. 
Østeuropa er inkl. Tyrkiet og Rusland.  

Kilde: Danmarks Statistik, FN og egne beregninger. 
 
Dansk import af varer fra Østeuropa og Asien (ekskl. Japan) er steget forholdsvist 
hurtigt siden 1990, men omfanget er stadig ret begrænset. Vareimporten fra disse 
områder udgør i 2003 godt 4 pct. af BNP. Stigningen siden 1990 har i nogen grad 
fortrængt import fra Japan, jf. figur 3.b. Det skyldes blandt andet, at japanske virk-
somheder har etableret fx samlefabrikker i asiatiske lande, så importen nu sker derfra 
i stedet for direkte fra Japan.  
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Danmarks samlede handel med Østeuropa og Asien (ekskl. Japan) – som i det føl-
gende benævnes ”lavtlønslande” – udviste et overskud på 1 pct. af BNP i 20034. 
Eksporten af varer og tjenester til disse lavtlønsområder er ca. 25 pct. større end 
importen. Overskuddet dækker over et plus i handelen med tjenester og nogenlunde 
balance i handlen med varer, jf. figur 4.a. 
 

Figur 4.a Figur 4.b 
Vare- og tjenestebalance over for Øst-
europa og Asien (ekskl. Japan), pct. af BNP 

Vare- og tjenestebalance over for Kina og 
Hong Kong, pct. af BNP 
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Kilde: Danmarks Statistik, betalingsbalancestatistikken, og egne beregninger. 
 
Med baggrund i Kinas begyndende omstilling fra landbrugsland til industrination og 
liberalisering er dansk vareimport fra Kina fordoblet på fem år. Blandt andet er im-
porten af beklædningsgenstande steget hurtigt. Danmark har underskud i varehand-
len med Kina, men overskud på tjenestebalancen, jf. figur 4.b. Hong Kong fungerer 
som gennemløbsland for en del af Kinas udenrigshandel. Danmark har nogenlunde 
balance i den samlede vare- og tjenestehandel med Kina og Hong Kong set under ét. 
 
International outsourcing  
Danske virksomheder benytter sig i stigende grad af ”international outsourcing”, 
hvor dele af opgaverne lægges ud til leverandører i udlandet. International outsour-
cing har gennem årtier fundet sted for varer (mellemprodukter). I de senere år er det 
et stigende antal tjenesteydelser blevet outsourcet til udlandet, blandt andet i kraft af 
ny kommunikationsteknologi, som har muliggjort levering af tjenesteydelser som fx 
IT-ydelser, finansydelser, bogholderi mv. over store afstande.  
 
I kraft af danske virksomheders øgede investeringer i udlandet (jf. nedenfor), stiger 
formentlig den del af outsourcingen, der går til danske datterselskaber i udlandet. Det 
er imidlertid ikke afgørende for beskæftigelsesvirkningerne, om outsourcingen sker 
til dansk eller udenlandsk ejede selskaber i udlandet. 
                                                                                                                                                                                                                                                             
4 Udenrigshandlens fordeling på modtager- og afsenderlande er for varer opgjort gennem flere årtier, men for tjenester 
først fra 1999. Danmarks vare- og tjenestebalance er generelt mere positiv end varebalancen alene. Desuden er 
varebalancen som opgjort i betalingsbalancestatistikken mere gunstig end handelsbalancen som opgjort i udenrigs-
handelsstatistikken. Det skyldes blandt andet, at importen i udenrigshandelsstatistikken er opgjort inkl. fragt- og 
forsikringsomkostninger (cost incl. insurance and freight – cif)¸ mens den i betalingsbalancestatistikken er opgjort for den 
rene vareimport (free on board – fob). Betalingsbalanceopgørelsen anvendes så vidt muligt.  
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International outsourcing viser sig ved danske erhvervs import af mellemprodukter 
og tjenester og fremgår af input-output statistikken, som er opgjort frem til 2000. 
Som andel af produktionsværdien er industriens internationale outsourcing steget fra 
ca. 15 pct. i 1980 til knap 20 pct. i 2000, jf. figur 5.a. Den internationale outsourcing, 
der foretages af de danske forretningsservice- og finansbrancher, som omfatter IT-
ydelser, bogholderi, finansydelser mv., er fortsat langt mindre, men stigende, jf. figur 
5.b. 5 
 

Figur 5.a Figur 5.b 
Industriens outsourcing af mellem-
produkter, tjenesteydelser mv. 

Outsourcing foretaget af finansierings- og 
forretningsservice mv. 
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På mere detaljeret niveau er international outsourcing taget til i de fleste brancher, 
især gennem 1990erne – men der er også brancher, hvor den er aftaget, fx landbrug, 
jf. figur 6.  
 

Figur 6.a Figur 6.b 
Outsourcing fra primære- og fremstillings-
erhverv 

Outsourcing fra de resterende erhverv 

0

10

20

30

40

70 75 80 85 90 95 00
0

10

20

30

40

Pct. af produktionsværdien Pct. af produktionsværdien

Tekstil og beklædning

Jern og metal

Møbel m.v.

Kemisk ind. m.v.

Træ, papir m.v.

Sten, ler ,glas, 
levnedsmidl.

Bygge og anlæg

Landbrug, fiskeri

Råstofudvinding
Energi og vand

 

 

0

10

20

30

40

70 75 80 85 90 95 00
0

10

20

30

40

Pct. af produktionsværdien Pct. af produktionsværdien

Handel m.v.

Hotel m.v.

Diverse service 
erhverv, private 

og offentlige

Telek., post

 
 
                                                                                                                                                                                                                                                             
5 Som mål for outsourcing anvendes branchernes import af inputs som andel af deres produktionsværdi. I beregnin-
gen ekskluderes varer fra de primære erhverv samt olieraffinaderier, jf. også Dansk Økonomi Efterår 2004. Kvoten 
beregnes som udgangspunkt i løbende priser. Givet en tendens til at prisstigningerne på importerede inputs er lavere 
end for den indenlandske produktion, stiger importmængderne hurtigere i forhold til de indenlandsk producerede 
mængder, end dette mål angiver. Der vises derfor også et indeks, som angiver udviklingen i de importerede mængder i 
forhold til produktionsværdien i mængder. Indekset er sat lig med kvoten i løbende priser i 1995. 
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Outsourcing er især steget i tekstil- og beklædningsindustrien, i jern- og metalindu-
strien og møbelindustrien, men også fx inden for bygge- og anlægssektoren. Inden 
for service er outsourcing især steget for handel mv., hotel og restaurationsbranchen 
mv., og tele- og postsektoren mv. 
 
Samtidig bliver der ”insourcet” opgaver fra udenlandske virksomheder til Danmark. 
For så vidt angår forretningsservice, IT-ydelser mv. overstiger Danmarks eksport den 
tilsvarende import med en betydelig margen, jf. tabel 1. Selv om der bliver udflyttet 
mere af den slags opgaver til udlandet, har udenlandske virksomheder altså ”insour-
cet” endnu flere opgaver til danske virksomheder inden for disse brancher. 
 

Tabel 1 
Stigende handelskvoter i finansiering og forretningsservice mv. 

 
  1980 1990 2000 1980 1990 2000  
  Eksportkvote Importkvote  

 Tele- og postsektoren 2,4 5,9 8,9 1,6 6,7 6,3  
 Finansieringsvirksomhed 1,2 2,2 5,6 0,7 3,0 6,2  
 Forretningsservice mv. 2,3 4,4 5,7 1,3 2,2 2,0  
  
Anm.:  Både eksport- og importkvoten er beregnet i forhold til den samlede tilgang, dvs. dansk produktions-

værdi plus import, således at kvoterne er direkte sammenlignelige. 
 

 

 
Udviklingen i bytteforholdet  
Udviklingen i et lands købekraft pr. indbygger afhænger af tre forhold: beskæftigel-
sen (målt i antal arbejdstimer pr. indbygger), timeproduktiviteten (de producerede 
mængder pr. time) og bytteforholdet (forholdet mellem eksport- og importpriser, 
som afgør hvor meget import, der kan købes for en given eksportmængde). Med en 
eksport- og importkvote på ca. 40 pct. af BNP giver en forbedring af bytteforholdet 
på 1 pct. nogenlunde samme fremgang i købekraft og velstand som en produktivi-
tetsforbedring på 0,4 pct. 
 
Siden 1980 er importpriserne steget langsommere end eksportpriserne og byttefor-
holdet er dermed forbedret med næsten 25 pct. (baseret på nationalregnskabet i 
1995-priser.)6 Det har i sig selv øget den samlede danske velstand og købekraft med 
ca. 8 pct. af BNP. Den øgede købekraft er isoleret set kommet alle samfundsgrupper 
til gavn – også lavindkomstgrupper. 
 
Udenlandske direkte investeringer 
Virksomheder investerer i stigende grad i andre lande, blandt andet for at opnå nær-
hed til afsætningsmarkeder, udnytte hvert enkelt lands fordele i forskellige dele af 
virksomhedernes værdikæde, og for at styrke virksomhedens markedsposition.  
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
6 I nationalregnskabstal baseret på kædeindeks er bytteforholdsforbedringen ca. halvt så stor, men samtidig er netto-
eksportens vækstbidrag (i mængder) tilsvarende større. 
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En direkte investering i udlandet foreligger, hvis en investor erhverver (for den årlige 
tilstrømning) eller besidder (for den samlede beholdning) mindst 10 pct. af egenkapi-
talen eller stemmerettighederne i en virksomhed i et andet land. En del af investerin-
gerne kan være erhvervelse af allerede eksisterende virksomheder, mens såkaldte 
greenfield investeringer nyetablerer eller grundlægger en virksomhed eller produktionsfa-
ciliteter. Greenfield investeringer udgør typisk en begrænset del af de samlede direkte 
investeringer. 
 
Den samlede beholdning af danske virksomheders direkte investeringer i udlandet er 
øget fra 11 pct. af BNP i 1990 til 26 pct. af BNP i 2003.7 Udenlandske virksomhe-
ders investeringer i Danmark er steget i samme tempo, jf. figur 7.a.  
 
Danske virksomheder ejer dermed virksomheder mv. i udlandet, der skønsmæssigt 
svarer til ca. 10 pct. af deres produktionsapparat i Danmark.8 Den andel er lidt mere 
end fordoblet i forhold til 1990.  
 
Beholdningen af udenlandske virksomheders investeringer i Danmark svarer også til 
rundt regnet 10 pct. af produktionsapparatet i danske byerhverv. Udenlandsk ejede 
firmaer i Danmark beskæftigede i 2002 knap 200.000 fuldtidsansatte, svarende til 14 
pct. af lønmodtagerne i den private sektor.  
 
Gennemsnitslønnen i udenlandsk ejede firmaer er ca. 15 pct. højere end i danskejede 
firmaer, jf. Danmarks Statistik. Det højere lønniveau må formodes at afspejle et højere 
gennemsnitligt uddannelses- og kvalifikationsniveau i medarbejderstaben end for 
gennemsnittet af danskejede virksomheder. Udenlandske investeringer tilfører kapi-
tal, know-how og adgang til internationale netværk. 

                                                                                                                                                                                                                                                             
7 Ekskl. gennemløbsinvesteringer, dvs. ekskl. samtidige ind- og udgående finansielle transaktioner via et dansk holdingsel-
skab. Gennemløbsinvesteringer har ingen eller stærkt begrænset realøkonomisk betydning. 
8 Målt ved beholdningen af danske investeringer i udlandet i pct. af de danske byerhvervs hjemlige kapitalapparat 
som opgjort af Danmarks Statistik. Direkte udenlandske investeringer er imidlertid en finansiel opgørelse, som fx 
ikke måler de reale investeringer i udlandet. Danske investeringer i udlandet består især af egenkapitalandele og kan 
dermed også sammenlignes med egenkapitalen i de hjemlige byerhverv. På basis af regnskabs- og finansiel statistik 
kan egenkapitalen groft skønnes til ca. 40 pct. af kapitalapparatet, nogenlunde på niveau med ét års BNP. De ind- og 
udgående direkte investeringers andel af byerhvervenes egenkapital svarer derfor stort set til deres andel af BNP. 
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Figur 7.a Figur 7.b 
Beholdning af udgående og indgående 
direkte investeringer, pct. af BNP 

Beholdning af udgående direkte investe-
ringer fordelt på regioner, pct. af BNP 
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Anm.: De samlede direkte udenlandske investeringer (FDI – foreign direct investment) er opgjort som den samlede 
 beholdning ekskl. gennemløbsinvesteringer.  
Kilde: Danmarks Nationalbank og egne beregninger. 
 
Hovedparten af de danske investeringer i udlandet ligger i andre OECD-lande. Be-
holdningen af direkte investeringer i Østeuropa og Asien (ekskl. Japan) udgør ca. 15 
pct. af de samlede udenlandske investeringer og omkring 3½ pct. af dansk BNP, jf. 
figur 7.b. I lavtlønslande er der tendens til, at investeringerne i højere grad retter sig 
mod produktions- frem for salgsselskaber, jf. fx Vækstredegørelsen 2003, Økonomi- og 
Erhvervsministeriet. Beholdningen af investeringer i Østeuropa og Asien (ekskl. Japan) 
udgør dermed skønsmæssigt ca. 1½ pct. af de private byerhvervs kapitalapparat i 
Danmark. 
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Bilag 1.2 Udbud, efterspørgsel og tilpasningsmekanismer   
på arbejdsmarkedet  

Som udgangspunkt bestemmer udbuddet af forskellige typer arbejdskraft i sidste 
ende beskæftigelsen for hver gruppe, udover en vis strukturledighed, som kan variere 
på tværs af grupperne og over tid. Det fremgår fx af, at beskæftigelsesudviklingen for 
forskellige uddannelsesgrupper ret tæt har fulgt udviklingen i arbejdsstyrken, jf. figur 
1.4 i hovedteksten. 
 
Den store stigning i udbuddet af længereuddannede relativt til grundskoleuddannede 
i de sidste årtier har fundet beskæftigelse ved forholdsvist stabile relativlønninger og 
ledighedsgrader. Det viser, at der sideløbende er sket store forskydninger i arbejds-
kraftefterspørgslen væk fra grundskoleuddannet over mod højereuddannet arbejds-
kraft. Det vil sige, der har været omfattende skill-bias gennem hele perioden. 
 
Det relative udbud er i hovedsagen bestemt af uddannelsesniveauet blandt de unge, 
der træder ind på arbejdsmarkedet i forhold til de ældre, der trækker sig tilbage. De 
unges uddannelsesvalg er i høj grad betinget af evner og interesser, men økonomiske 
incitamenter – så som udsigten til fremtidig beskæftigelse og indkomst – spiller også 
en rolle. Udsigt til høj ledighed eller relativt lav (livs)indkomst for et givet uddannel-
sesvalg kan således reducere udbuddet i forhold til, hvad det ellers ville have været. 
For de lidt ældre årgange kan tilbagetrækningen fra arbejdsmarkedet påvirkes bl.a. af 
muligheden for og kompensationsgraden ved forskellige former for tilbagetrækning 
som efterløn, orlov, overgangsydelse og førtidspension. 
 
Den relative efterspørgsel efter forskellige typer arbejdskraft er i første række bestemt af 
udviklingen i erhvervsstruktur, tekniske forhold (fx muligheden for at erstatte rutine-
præget manuelt arbejde ved automatisering), og muligheden for at outsource bestem-
te funktioner til udlandet, eller udlandets ”insourcing” til Danmark.  
 
De parallelle forskydninger i relativt arbejdsudbud og beskæftigelse kan skyldes, at 
forholdsvist ”eksogene” faktorer på henholdsvis udbuds- og efterspørgselssiden har 
forskudt sig i samme takt – men det kan også indikere, at der er tilpasningsmekanis-
mer på arbejdsmarkedet, som har bidraget til, at efterspørgsel og udbud ”endogent” 
har tilpasset sig hinanden.  
 
Samtidig er der tilsyneladende gode muligheder for at substituere mellem forskellige 
typer arbejdskraft på det danske arbejdsmarked. Fx kan murerarbejdsmanden tage en 
del af murernes opgaver, pædagogmedhjælpere kan ansættes i stedet for pædagoger, 
eller bygningskonstruktører/tekniske tegnere kan tage en del af ingeniørernes opga-
ver, hvis der er mangel på den højst kvalificerede arbejdskraft eller lønnen for denne 
er steget.  
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På makroniveau kan substitution også ske ved ændringer i erhvervsstrukturen eller i 
virksomhedernes anvendelse af ny teknologi, outsourcing mv. Fx kan et øget udbud 
af højtuddannede og færre kortuddannede have skabt ekspansionsmuligheder for 
brancher, der bruger mange højtuddannede og modsat for brancher, der bruger 
mange kortuddannede. Og det kan fx have øget anvendelsen af højteknologi, der 
betjenes af højtuddannede.1  
 
Hvor gode substitutionsmulighederne er samlet set, udtrykkes typisk vha. den såkald-
te substitutionselasticitet. Elasticiteten angiver, hvor meget den relative beskæftigelse af 
en given type arbejdskraft reduceres, når den relative løn stiger med 1 pct.  
 
Danske undersøgelser peger på, at substitutionselasticiteten mellem ufaglært og fag-
lært arbejdskraft ligger i intervallet fra 1,4 til 4 (Risager, 1993).2 Amerikanske under-
søgelser peger på, at substitutionselasticiteten mellem ”college” og ”non-college” 
workers er i omegnen af 1,4 (de nævnte grupper for USA svarer tilnærmelsesvist til 
”faglært + videreuddannet” og ”ufaglært” arbejdskraft for Danmark).  
 
Substitutionsmulighederne kan tænkes at være højere i Danmark end i USA, bl.a. 
fordi danske ufaglærte har relativt bedre grundkundskaber end amerikanske ufaglær-
te, jf. nedenfor. I samspil med efteruddannelsesindsatsen (herunder for ledige) og læ-
ring på jobbet kan dette bidrage til en høj substitution. Hvis fx en virksomhed har 
brug for en faglært arbejder, men der umiddelbart kun er ufaglærte ledige til rådig-
hed, kan den i mange tilfælde vælge at ansætte og oplære den ufaglærte frem for at 
byde lønnen for faglærte op. Det gælder på mange områder, herunder for mange 
krævende job, at personer ”vokser med opgaven” ved læring på jobbet. Derudover 
kan den relativt lille lønspredning i Danmark i sig selv bidrage til, at der er mindre 
specialisering i arbejdsopgaverne, og derfor større substitutionsmuligheder. 
 
På den anden side er der også grænser for substitution. I mange tilfælde vil det bedre 
kunne betale sig for en virksomhed at tiltrække uddannet arbejdskraft ved at tilbyde 
højere løn eller andre personalegoder end at afholde de omkostninger, der er for-
bundet med oplæring. Boks 1 illustrerer, hvordan de forskellige mekanismer kan bi-
drage til at forklare de sammenfaldende forskydninger i arbejdsudbud og beskæftigel-
se ved stabil relativløn. 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
1 I traditionel økonomisk tankegang vil sådanne tilpasninger navnlig ske som følge af ændrede relative lønninger og 
priser. Eksempelvis vil en udvikling med færre kortuddannede kunne øge deres relative løn, og dermed øge prisen, 
sænke efterspørgslen og reducere produktionen af varer og tjenester, der er intensive i kortuddannet arbejdskraft 
(som fx i 1970erne i Danmark). Eller de højere lønomkostninger vil kunne fremskynde virksomhedernes erstatning 
af kortuddannet arbejdskraft ved fx mekanisering. Modsat vil fx et øget udbud af højtuddannede kunne sænke deres 
relative løn og øge afkastet på investeringer og aktivitet, der er intensiv i højtuddannet arbejdskraft. Det er imidlertid 
også muligt, at tilpasninger i virksomhedernes teknologianvendelse mv. vil kunne ske uden mærkbare ændringer i 
relativlønningerne, jf. fx Acemoglu, 2003. 
2 For at kunne estimere substitutionselasticiteten med en rimelig grad af sikkerhed kræves observationer fra en 
periode, hvor der har været forholdsvist store forskydninger i relativlønnen. Det var tilfældet i Danmark i 1970erne, 
hvor de ufaglærtes relativløn steg betydeligt. Derfor lægges resultaterne fra Risager (1993) til grund. 
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Boks 1 
Sammenfaldende skift i arbejdsstyrke og beskæftigelse 

 
I en standardmodel for arbejdsmarkedet med flere uddannelseskategorier antages udbudskurven S 
(det relative udbud af fx længereuddannet i forhold til grundskoleuddannet arbejdskraft ved forskel-
lig relativløn) at være bestemt af bl.a. befolkningens uddannelsesvalg. Efterspørgselskurven D (den 
relative efterspørgsel ved forskellig relativløn) bestemmes af underliggende tekniske forhold, er-
hvervsstruktur, outsourcing mv. Hvis der opstår overudbud eller overefterspørgsel efter bestemte 
typer arbejdskraft, tilpasser relativlønningerne sig over tid, så udbuddet finder beskæftigelse (udover 
en vis strukturledighed for hver gruppe). Modellen er fx anvendt til at forklare, hvorfor relativlønnin-
gerne for højtuddannede steg i USA i løbet af 1980erne. Det relative udbud af højtuddannede vokse-
de langsommere i 1980erne end i tidligere årtier, mens skill-bias på efterspørgselssiden fortsatte 
omtrent uændret eller tog til, jf. fx Katz og Murphy, 1998. 
 
At relativlønnen har været forholdsvist konstant i Danmark, kan dermed skyldes, at skiftene i udbuds- 
og efterspørgselskurverne har været lige store. I figur a er det illustreret ved et skift udad i den relati-
ve efterspørgsel efter højtkvalificeret arbejdskraft fra D til D’ og et samtidigt skift udad i udbuddet fra 
S til S’. Den nye ligevægt E’ er karakteriseret ved samme relativløn som i udgangspunktet E.  
 
En høj grad af substitution mellem forskellige typer arbejdskraft vil betyde, at selv beskedne ændrin-
ger i relativlønnen er tilstrækkelige til at sikre ligevægt mellem udbud og efterspørgsel. I figur b er det 
illustreret ved det ekstreme tilfælde, hvor efterspørgselskurven er helt flad, og hvor skiftet i det rela-
tive udbud derfor finder beskæftigelse ved uændret relativløn.1 
 

Figur a Figur b 
Skift i udbud og efterspørgsel Udbudsskift ved høj substitution 
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1 Relativlønningerne er bestemt ved forholdet mellem marginalprodukterne. De kan godt ændre sig ved skift i 
produktionsfunktionen/efterspørgslen, men ikke ved skift i udbuddet, jf. figur b. 

 
Hvor stærke tilpasningsmekanismerne er, kan være ganske afgørende for at vurdere 
de fremtidige udfordringer. Hvis substitutionsmulighederne er begrænsede og det 
relative udbud (uddannelsesvalg mv.) kun reagerer lidt på økonomiske incitamenter, 
så vil udviklingen med forholdsvist stabile relativlønninger og relativ ledighed ikke 
nødvendigvis vare ved. Hvis fx efterspørgslen efter højtuddannede vokser hurtigere 
end udbuddet, kan der opstå pres for øget lønulighed.  
 
Hvis substitutionsmulighederne derimod er gode og/eller udbuddet reagerer stærkt 
på løn og ledighedsforskelle, så kan arbejdsmarkedets tilpasningsevne være så stor, at 
fremtidige forskydninger i efterspørgslen vil kunne absorberes uden større forskyd-
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ninger i relative lønninger og ledighed. En betydelig efteruddannelsesindsats og gene-
relt høje kvalifikationer blandt danske ufaglærte kan bidrage til en høj grad af substi-
tution. 
 
Relativ lønfleksibilitet, arbejdsudbud og tilbagetrækning 
Et relateret spørgsmål knytter sig til fleksibiliteten af relativlønningerne på det danske 
arbejdsmarked. Blandt andet fra akademisk hold er det fremført, at de relative løn-
ninger kan være låst fast af institutionelle forhold, selv om der ikke er en lovgiv-
ningsmæssig mindsteløn som i dele af EU og USA. Det kan være fordi kollektive 
overenskomster bidrager til at fastholde lønstrukturen, eller fordi niveauet for dag-
penge, kontanthjælp og andre overførselsindkomster lægger en bund under de lave-
ste lønninger. Overførselsindkomsterne satsreguleres som udgangspunkt med gen-
nemsnitslønnen (minus 0,3 pct. pr. år, som afsættes til satspuljen). 
 
Overførselsindkomster kan lægge en bund under de lave lønninger ved at reducere 
udbuddet af arbejdskraft, som er villig til at arbejde til lav løn. Udbuddet kan fx re-
duceres ved, at relativt flere lavtkvalificerede benytter tilbagetrækningsordninger som 
efterløn, overgangsydelse, orlov eller førtidspension (som dog er betinget af tilken-
delseskrav), eller ved flere på kontanthjælp. 
 
En reduktion af det effektive arbejdsudbud (søgeintensiteten) kan også vise sig ved 
større strukturel ledighed for gruppen. Skærpede aktiverings- og rådighedskrav samt 
afkortet dagpengeperiode betyder imidlertid, at det er blevet sværere at forblive i 
arbejdsstyrken uden reelt at stå til rådighed for arbejdsmarkedet.  
 
Antallet af grundskoleuddannede i arbejdsstyrken var isoleret set 14 pct. lavere i 2002 
end det ville have været, hvis antallet af grundskoleuddannede på efterløn, over-
gangsydelse, orlov og førtidspension havde været uændret fra 1980, og hvis man 
antager, at personerne ellers ville have været i arbejdsstyrken. Udbuddet for andre 
grupper er tilsvarende reduceret med i alt 6 pct. Forskellen skyldes navnlig, at antallet 
af grundskoleuddannede på førtidspension er steget mere end for andre uddannel-
sesgrupper fra 1980 til 2002.  
 
Hvis der ikke var sket nogen nettotilgang til overførselsordningerne, kunne de 
grundskoleuddannede dermed have udgjort 29,2 pct. af arbejdsstyrken i stedet for 
27,8 pct. i 20023. Ordningerne kan derfor siges at have reduceret udbuddet af grund-
skoleuddannede mærkbart, men set i forhold til, at andelen af grundskoleuddannede i 
arbejdsstyrken er faldet fra 48,2 pct. i 1980, forklarer den nævnte afgang fra arbejds-
markedet en relativt beskeden del af de samlede forskydninger i løbet af perioden.  
 
Tilgangen til de nævnte ordninger er i første række betinget af tilkendelsesregler, 
satser og kompensationsgrader mv. Der er næppe grundlag for at antage, at mang-
                                                                                                                                                                                                                                                             
3 Hvis der fx var 27,8 grundskoleuddannede og 82,2 andre i arbejdsstyrken i 2002, så ville der med 14 pct. flere 
grundskoleuddannede være 31,7 og med 6 pct. flere af andre uddannelsestyper være 76,8, dvs. grundskoleuddannede 
ville udgøre 31,7/(31,7+76,8) = 29,2 pct. af arbejdsstyrken. 
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lende beskæftigelsesmuligheder har ”skubbet” lavtkvalificerede over på ordningerne i 
større omfang, i hvert fald ikke siden midt-1990erne, hvor ledigheden har været rela-
tivt lav. Interviewundersøgelser viser fx også, at 4/5 af efterlønsmodtagerne angiver 
frivilligt at være gået på efterløn.  
 
For de grupper, hvis løn ligger mærkbart over dagpengeniveauet, er der formentlig 
en vis fleksibilitet i relativlønningerne navnlig på det private arbejdsmarked. Kollekti-
ve overenskomster virker retningsgivende for løndannelsen, men samtidig sker en 
del af lønfastsættelsen ude på de enkelte virksomheder og produktivitetsafhængig løn 
mv. har fundet større udbredelse. Blandt lønmodtagere dækket af kollektive overens-
komster er andelen på normalløn faldet fra 34 pct. i 1989 til 15 pct. i 2000. Lønmod-
tagere på minimalløn tjener typisk noget mere end mindstebetalingen. De relative 
gennemsnitslønninger har været forholdsvist stabile for de fleste uddannelsesgrup-
per, men samtidig har der været forskydninger i retning af større lønspredning inden 
for nogle af uddannelsesgrupperne, navnlig for de gymnasieuddannede og dem med 
lang videregående uddannelse, jf. bl.a. Malchow-Møller og Rose Skaksen (2003). 
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2. Karakteristik af det danske arbejdsmarked – fokus på ud-
dannelse  

2.1 Indledning og sammenfatning 
Både set i en dansk kontekst og i en international sammenhæng er erhvervsdeltagel-
sen og beskæftigelsen i Danmark relativt høj og har været det de seneste årtier. Siden 
begyndelsen af 1980’erne har beskæftigelsen samlet set været stigende. Samtidig er 
ledigheden faldet. 
 
Arbejdsstyrkens uddannelsesmæssige sammensætning har imidlertid ændret sig iøjne-
faldende siden begyndelsen af 1980’erne i retning af, at en større andel af arbejds-
styrken får højere uddannelsesmæssige kvalifikationer. Således har et faldende antal 
personer kun grundskole som højeste uddannelsesniveau, mens flere end tidligere 
har fået en faglig eller videregående uddannelse. 
 
Den demografiske udvikling forventes isoleret set at medføre et fald i arbejdsstyrken. 
Betydningen af en reduceret arbejdsstyrke vil være en lavere produktion, beskæftigel-
se og skatteindtægter. Årsagen til den reducerede arbejdsstyrke skal hovedsageligt 
findes i, at der bliver relativt flere ældre og dermed flere personer i pensionsalderen 
frem for i den arbejdsdygtige alder. 
 
Nogle forhold på arbejdsmarkedet indikerer dog, at erhvervsdeltagelsen kan øges. 
Eksempelvis er erhvervsdeltagelsen og beskæftigelsen blandt de ældste og yngste 
grupper på arbejdsmarkedet og blandt indvandrere og efterkommere til indvandrere 
relativt lav, og der er derfor mulighed for et øget arbejdsudbud i disse dele af befolk-
ningen. 
 
Erhvervsfrekvensen for personer i den arbejdsdygtige alder (15-64 år) ligger i Dan-
mark på ca. 80 pct. Sammenlignet med andre vestlige lande er det et relativt højt ni-
veau, jf. afsnit 5.2. Spredningen i erhvervsfrekvensen på tværs af de vestlige lande, 
skyldes i høj grad forskelle i kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Således har kvinder 
en væsentlig højere erhvervsfrekvens i Danmark end gennemsnittet for både EU 
landene og OECD. Personer i aldersgruppen 30-49 år har den højeste erhvervsfre-
kvens, mens de yngre og ældre har en noget lavere erhvervsfrekvens. De yngre fordi 
en stor del er under uddannelse, og de ældre fordi tilbagetrækningen fra arbejdsmar-
kedet er påbegyndt. 
 
Uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken spiller formentlig en væsentlig rolle for et ar-
bejdsmarked, der også i fremtiden skal sikre en høj grad af beskæftigelse til alle. Siden 
begyndelsen af 1980’erne er den danske arbejdsstyrkes kvalifikationer løbende øget, 
idet der er blevet færre personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse og 
flere med faglige og videregående uddannelser, jf. afsnit 5.3. Set i et internationalt per-
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spektiv er den danske arbejdsstyrke relativt veluddannet, om end forspringet er ind-
snævret. 
 
Beskæftigelsesfrekvensen i Danmark ligger på et relativt højt niveau. Det afspejler, at 
det på mellemfristet sigt først og fremmest er arbejdsudbuddet, der bestemmer be-
skæftigelsen, og der viser sig også at være en nær sammenhæng mellem erhvervsfre-
kvensen og beskæftigelsesfrekvensen på tværs af OECD-landene, jf. afsnit 5.4. Den 
positive udvikling i beskæftigelsen siden begyndelsen af 1980’erne og frem til i dag 
dækker i overordnede træk over en beskæftigelsesfremgang i servicesektoren både 
offentlig og privat. Indvandrere fra ikke-EU-lande har en væsentligt lavere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet end danskere og indvandrere fra EU-lande. Det gælder for 
flertallet af EU landene, men problemet er særlig stort i Danmark, hvor mindre-
beskæftigelsen er mere end 25 pct.-enheder. 
 
Selvom ufaglærte udgør en betydelig mindre del af arbejdsstyrken end i begyndelsen 
af 1980’erne, klarer mange ufaglærte sig godt på arbejdsmarkedet. Således minder be-
skæftigelsesfrekvensen for ufaglærte med gymnasium som højeste uddannelsesniveau 
om beskæftigelsesfrekvensen for gennemsnittet af lønmodtagerne. Desuden er ufag-
lærte med gymnasium som højeste uddannelse relativt rigere repræsenteret i højind-
komstgruppen end gennemsnittet. Personer med grundskole som højeste uddannel-
sesniveau er derimod oftere i lavindkomstgruppen sammenlignet med gennemsnittet. 
Det understreger desuden, at de ufaglærte er en heterogen gruppe. 
 
Den stigende ledighed i slutningen af firserne og begyndelsen af 1990’erne, såvel som 
den faldende ledighed siden da, har nær sammenhæng med konjunkturudviklingen. 
En væsentlig del af ledigheden skyldes dog forhold, der ikke ændres med konjunktu-
rerne, og som derfor har mere strukturel karakter. Eksempelvis har arbejdsmarkeds-
reformerne i 1990’erne været medvirkende til at reducere ledigheden, jf. afsnit 5.5. I 
Danmark er langtidsledigheden på et relativt lavt niveau i forhold til de øvrige EU-
lande. Enkelte befolkningsgrupper er dog særligt udsatte, herunder indvandrere fra 
ikke vestlige lande. 
 
Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved at være meget dynamisk, dvs. omsæt-
ningen af job er relativt høj, jf. afsnit 5.6. Samtidig er strukturledigheden lav sammen-
lignet med andre europæiske lande, bl.a. fordi reglerne for afskedigelser er relativt 
lempelige i Danmark. Det dynamiske arbejdsmarked og den lave jobbeskyttelse giver 
et arbejdsmarked med en betydelig faglig og geografisk mobilitet. Yderligere kende-
tegn ved det dynamiske arbejdsmarked er de forholdsvis relativt høje kompensati-
onsgrader i dagpengesystemet – for de lavets lønnede – og den aktive beskæftigel-
sespolitik, der i forening giver ”flexicutity” modellen.  
 
Uddannelse giver både et privatøkonomiske og et samfundsøkonomisk afkast i 
Danmark, men der er stor spredning mellem uddannelsesretninger og niveauer, jf. 
afsnit 5.7. 
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Boks 2.1 
Karakteristik af det danske arbejdsmarked – fokus på uddannelse  

 

• Erhvervsdeltagelsen er høj i Danmark sammenlignet med andre lande, specielt for kvinder og 
personer i hovedarbejdsstyrken (25-54 år). 

• Erhvervsdeltagelsen ventes også i fremtiden at være høj, men den demografiske udvikling vil 
trække i retning af, at arbejdsstyrken reduceres. 

• Arbejdsstyrkens kvalifikationer er løbende øget, og den danske arbejdsstyrke er relativt højt-
uddannet.  

• Der har i de sidste årtier været et stigende uddannelsesniveau i arbejdsstyrken, da flere per-
soner har en erhvervskompetencegivende uddannelse. 

• Siden 1980 er andelen af befolkningen, der har folkeskole som højeste uddannelse, faldet fra 
at udgøre 47 pct. til at udgøre 27 pct. 

• Beskæftigelsen i Danmark er høj i en international sammenhæng. 
• Det skyldes bl.a. en relativt høj beskæftigelsesfrekvens for kvinder og personer i hovedar-

bejdsstyrken (25-54 år). 
• Generelt dækker den stigende beskæftigelse siden begyndelsen af 1980’erne over betydelige 

sektorskift, primært fra de vareproducerende erhverv til serviceerhvervene. 
• Ældre og indvandrere har en relativt lav beskæftigelsesfrekvens. 
• Set i en international sammenhæng er den strukturelle ledighed lav. 
• Danmark er endvidere kendetegnet ved at have en lav grad af langtidsledighed. 
• Det fleksible arbejdsmarked i Danmark er med til at sikre en lav strukturledighed. 
• Genbeskæftigelsen, for personer der berøres af virksomhedslukninger eller indskrænkninger, 

er høj. 
• Erhvervskompetencegivende uddannelser giver både et privatøkonomisk og samfundsøko-

nomisk afkast. Generelt er afkastet størst for de længste uddannelser. 
 

 
 
2.2 Udviklingen i arbejdsstyrken 
Fra 1981 til 2004 er arbejdsstyrken vokset fra 2,66 mio. personer til 2,79 mio. perso-
ner.1 En ændring i arbejdsstyrken kan forklares ved to grundlæggende forhold: Det 
samlede antal personer i den erhvervsaktive alder kan ændres, jf. figur 2.1a og 2.1b, og 
erhvervsfrekvensen kan ændres, jf. nedenfor.2  
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
1 Opgørelsen er baseret på tal fra Statistikbanken, Danmarks Statistik. 
2 Erhvervsfrekvensen – eller erhvervsdeltagelsen – angiver, hvor stor en del af befolkningen i en given aldersgruppe, 
der er med i arbejdsstyrken. Erhvervsfrekvensen er således et relativt mål for udbuddet af arbejdskraft i en given 
aldersgruppe. 
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Figur 2.1a Figur 2.1b 
Befolkningen 15-66-årige  Befolkningen 25-59-årige 
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Kilde: Danmarks Statistik. 
 
En dekomponering af stigningen i arbejdsstyrken fra 1981 til 2004 på ca. 130.000 
personer viser, at den demografiske komponent bidrager med ca. 196.000 personer, 
mens udviklingen i erhvervsfrekvensen fradrager med ca. 66.000 personer. Den de-
mografiske udvikling har altså givet anledning til et større antal personer i den er-
hvervsaktive alder og en større arbejdsstyrke, mens en svagt faldende erhvervsfre-
kvens har trukket i retning af, at arbejdsstyrken er blevet mindre – den demografiske 
effekt har dog været større end effekten fra erhvervsfrekvensen.  
 
Erhvervsfrekvensen for personer i den erhvervsaktive alder (15-64 år) ligger i Dan-
mark på ca. 80 pct., jf. figur 2.2a.3 Erhvervsfrekvensen er relativt høj set i forhold til 
andre vestlige lande både i og uden for EU. Forskellen er dog indsnævret siden be-
gyndelsen af 1980’erne. 
 
Spredningen i erhvervsfrekvensen på tværs af de vestlige lande, skyldes i høj grad 
forskelle i kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Således har kvinder en væsentlig høje-
re erhvervsfrekvens i Danmark end gennemsnittet i EU og OECD landene, jf. figur 
2.2b. Kvinders erhvervsfrekvens ligger på omtrent 75 pct. i Danmark til sammenlig-
ning med et EU- og OECD-gennemsnit på omkring de 60 pct. Spredningen på tværs 
af lande i kvinders erhvervsfrekvens er dog indsnævret noget siden begyndelsen af 
firserne. I Danmark har den været nogenlunde konstant, mens den har været stigen-
de i EU og OECD samlet set. Det skal ses i sammenhæng med, at stigning i danske 
kvinders erhvervsfrekvens hovedsageligt fandt sted allerede i 1960’erne og 1970’erne. 
Blandt de drivende faktorer bag denne udvikling var ændrede livsformer og ændrede 
kønsroller. I denne periode bidrog stigningen i kvinders erhvervsfrekvens markant til 
den voksende arbejdsstyrke – frekvenskomponenten havde med andre ord stor be-
tydning. 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
3 Tallene fra Economic Outloook afviger lidt fra opgørelserne i Statistikbanken. Det skyldes, at oplysningerne i Eco-
nomic Outlook er baseret på en survey og ikke på registeroplysninger. 
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Mænds erhvervsfrekvens er højere end kvinders (omkring 85 pct.) og har været no-
genlunde stabil siden begyndelsen af 1980’erne. Sammenlignet med USA, UK og EU 
og OECD som helhed er der kun begrænset spredning i erhvervsfrekvensen for 
mænd sammenlignet med erhvervsfrekvensen for kvinder. Dette har i øvrigt været 
tilfældet siden begyndelsen af 1980’erne. 
 

Figur 2.2a Figur 2.2b 
Udviklingen i erhvervsfrekvens, total Udviklingen i erhvervsfrekvens, kvinder 
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Kilde: OECD, Economic Outlook. 
 
Erhvervsfrekvensen er højest for personer i hovedarbejdsstyrken, dvs. personer i al-
deren 25-54 år. For denne aldersgruppe er erhvervsfrekvensen på knap 90 pct. og 
den har været nogenlunde konstant i de sidste årtier, jf. figur 2.3a. Erhvervsfrekvensen 
er noget lavere for de yngste og de ældste grupper på arbejdsmarkedet, dvs. de 15-
24-årige og de 55-64-årige¸jf. figur 2.3b. I Danmark har begge grupper en erhvervsfre-
kvens på ca. 65 pct. med en faldende tendens for de yngste og en stigende tendens 
for de ældste. 
 
Den lavere erhvervsfrekvens for de yngste, skyldes denne gruppes deltagelse i ud-
dannelsesforløb. Denne gruppes svagt faldende erhvervsfrekvens siden begyndelsen 
af 1980’erne kan således tilskrives et øget brug af uddannelsessystemet. 
 
Forklaringen på den lavere erhvervsfrekvens blandt de ældste i den arbejdsdygtige 
alder skal formentlig findes i de gunstige tilbagetrækningsordninger før den alminde-
lige pensionsalder. Det markante fald i erhvervsfrekvensen i begyndelsen af 
1990’erne kan formodentlig tilskrives overgangsydelsen, der gjorde tilbagetrækning 
fra arbejdsmarkedet mulig helt ned til 50 års alderen (fra 1992-1994 dog kun ned til 
55 års alderen). Ordningen blev oprettet i 1992 og nedlagt igen i 1996. 
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Figur 2.3a Figur 2.3b 
Udviklingen i erhvervsfrekvens,  
25-54-årige 

Udviklingen i erhvervsfrekvens,  
55-64-årige  
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Kilde: OECD, Economic Outlook. 
 
 
2.3 Arbejdsstyrkens kvalifikationer 
Arbejdsstyrkens kvalifikationer må forventes at have betydning for såvel arbejdsud-
buddet beskæftigelsen som konkurrenceevnen. Uddannelsesniveauet blandt perso-
nerne i arbejdsstyrken spiller således en væsentlig rolle for et arbejdsmarked, der også 
i fremtiden skal sikre en høj grad af beskæftigelse til personerne i den arbejdsdygtige 
alder, jf. boks 2.2. 
 
Siden begyndelsen af 1980’erne er den danske arbejdsstyrkes kvalifikationer løbende 
øget, idet der er blevet færre personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse 
mens flere end tidligere har en faglig eller videregående uddannelse. Således var der i 
1980 knap 1,3 mio. personer, der havde grundskole som højeste uddannelsesniveau, 
svarende til 48,2 pct. af arbejdsstyrken, mens denne gruppe i 2002 bestod af knap 
800.000 personer, svarende til 29,2 pct. af arbejdsstyrken, jf. figur 2.4a. Derimod har 
der været stigninger både i antallet med gymnasial uddannelse og faglært uddannelse 
som højeste gennemførte uddannelse. 
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Boks 2.2 
Uddannelseskategorier 

 

• Der ses på seks brede uddannelsesniveauer: 
• Grundskole. Gruppen, der ikke har uddannelse ud over grundskole.  
• Gymnasium (almen- og erhvervsgymnasier, inkl. handelsskoler mv.)  
• Erhvervsfaglige uddannelser, inkl. faglærte inden for handel og kontor, jern og metalindustri, 

bygge- og anlæg, frisører, tjenere, slagteriarbejdere, bagere, social- og sundhedshjælpere 
mv. 

• Korte videregående uddannelser (KVU), fx korrespondenter, maskin-, elektro- og byggetek-
nikere, laboranter og HD 1-del mv.  

• Mellemlange videregående uddannelser (MVU), fx HA’ere, bygningskonstruktører, diplom-
ingeniører, sygeplejersker, mv. 

• Lange videregående uddannelser (LVU), fx erhvervs- og samfundsøkonomer, jurister, læger, 
civilingeniører, humanister, mv.  

 
Personer med grundskole eller gymnasial baggrund har ingen erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og betegnes under ét som ufaglærte. KVU, MVU og LVU betegnes samlet som videregående 
uddannelser (VU). 
 

 
Den mest markante stigning har dog fundet sted i gruppen af personer, der har en 
mellemlang videregående uddannelse som højeste uddannelse. I 1980 bestod denne 
gruppe af godt 200.000 personer, svarende til 8,5 pct. af arbejdsstyrken. Gruppen var 
i 2002 vokset til at omfatte godt 400.000 personer, svarende til 14,3 pct. af arbejds-
styrken, jf. figur 2.4b. 
 

Figur 2.4a Figur 2.4b 
Arbejdsstyrke fordelt på uddannelses-
niveauer, 1980-2002 

Arbejdsstyrke fordelt på uddannelses-
niveauer, 1980-2002 

0

200

400

600

800

1.000

1.200

1.400

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02
0

200

400

600

800

1.000

1.200

1.400

1.000 personer 1.000 personer

Grundskole

Faglært

Gymnasiel

 

 

0

100

200

300

400

500

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02
0

100

200

300

400

500
1.000 personer 1.000 personer

MVU

LVU

KVU

 
 
Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 
Det øgede uddannelsesniveau i arbejdsstyrken afspejler bl.a., at uddannelseskravene 
på en række områder har ændret sig. En af årsagerne til de øgede uddannelseskrav 
skal formentlig findes i den teknologiske udvikling, der stiller et stadigt højere krav til 
arbejdsstyrkens kvalifikationer. Samtidig kan formelle krav også have erstattet mere 
uformelle kompetencer, hvorfor der generelt har været en stigende efterspørgsel efter 
personer med uddannelse ud over grundskoleniveau. 
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Det kan dog ikke umiddelbart forventes, at arbejdsstyrkens kvalifikationer fortsætter 
med at stige i samme takt som de foregående årtier. Det skyldes, at mens de 60-64- 
årige, der forlader arbejdsmarkedet i disse år, har et relativt lavt uddannelsesniveau, 
er dette ikke tilfældet for personerne i alderen 50-54 år. Faktisk har denne gruppe et 
uddannelsesniveau, der ligger på niveau med de yngre grupper. Der er således ikke i 
samme grad udsigt til, at de aldersgrupper, der forlader arbejdsmarkedet, erstattes af 
grupper med et højere uddannelsesniveau. Det har ellers været den væsentlige driv-
kræft bag arbejdsstyrkens stigende uddannelsesniveau.  
 
Set i et internationalt perspektiv er den danske arbejdsstyrke relativt veluddannet, 
men forspringet i forhold til en række andre lande er indsnævret. Denne udvikling vil 
i fraværet af stigende uddannelsestendenser i de yngre befolkningsgrupper fortsætte, 
idet der i en række af de lande, der normalt drages paralleller til, fortsat vil være en 
tendens til, at de personer, der forlader arbejdsmarkedet, erstattes med personer, der 
generelt har et højere uddannelsesniveau. jf. boks 2.3. 
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Boks 2.3 
Uddannelsessammensætning i internationalt perspektiv 

 
Yngre aldersgrupper er i de fleste vestlige lande væsentligt bedre uddannede end ældre. Det vil give 
anledning til en vækst i uddannelsesniveauet i takt med, at de yngre afløser de ældre på arbejdsmar-
kedet. I Danmark ville dette imidlertid – i modsætning til tidligere – ikke nødvendigvis være tilfældet.  
 
Det skyldes, at procentdelen med en videregående uddannelse i Danmark ikke er væsentligt større 
blandt 25-34-årige end blandt de 45-54-årige, jf. figur a og figur b. Hvis yngre grupper fortsætter med 
at tage videregående uddannelser i dette omfang, er der med andre ord ikke udsigt til vækst i ande-
len af arbejdsstyrken, der har en videregående uddannelse. 
 
I en række af de traditionelle sammenligningslande, forholder det sig anderledes. Her har en væsent-
lige større andel af de 25-34 en videregående uddannelser end de 45-54 årige, og i disse lande vil der 
fortsat være en betydelig vækst i uddannelsesniveauet. Specielt er forskellen stor i Canada og Japan, 
men også de andre nordiske lande, kan se frem til en fortsat vækst i adelen med videregående ud-
dannelse. 
 
Figur a Figur b 
Procentdel med videregående uddannelse, 
25-34-årige 

Procentdel med videregående uddannelse, 
45-54-årige 
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Kilde:  OECD, Education at a glance. 

 
Uddannelsesniveauet har betydning for deltagelse i arbejdsstyrken. Højere uddannel-
se er gennemsnitligt set forbundet med en højere grad af erhvervsdeltagelse. Dette er 
ikke bare tilfældet i Danmark, men gælder for vestlige lande over en bred kam, jf. figur 
2.5.  
 
Et højere uddannelsesniveau kan således føre til et større udbud af arbejdskraft, idet 
erhvervsdeltagelsen stiger med uddannelsesniveauet. Desuden har personer med læn-
gere uddannelse generelt en senere tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet. Effekten på 
arbejdsstyrken skal dog sammenholdes med det forhold, at et højere uddannelsesni-
veau betyder, at flere skal bruge længere tid i uddannelsessystemet.  
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Figur 2.5 
Erhvervsfrekvens opdelt på uddannelsesniveau 
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Kilde:  OECD, Economic Outlook. 

 

 
 
2.4 Udviklingen i beskæftigelsen 
Beskæftigelsesfrekvensen er i Danmark på et relativt højt niveau og har været det si-
den begyndelsen af 1980’erne. Beskæftigelsesfrekvensen var højest i midten af firser-
ne og omkring 2002, hvor den nåede over 75 pct. Sammenlignet med EU og OECD 
gennemsnittet, har beskæftigelsesfrekvensen desuden ligget på et højere niveau i 
Danmark gennem hele perioden, jf. figur 2.6a. Den samlede beskæftigelse i alderen 
15-66 udgjorde knap 2,5 mio. personer i 1980 og godt 2,6 mio. personer i 2004.4 
 

Figur 2.6a Figur 2.6b 
Udviklingen i beskæftigelsesfrekvensen Arbejdsudbud og beskæftigelse på tværs af 
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Kilde: OECD, Economic Outlook, egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
4 Tal fra Danmarks Statistik. 
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Den høje beskæftigelse afspejler, at det på mellemfristet sigt først og fremmest er ar-
bejdsudbuddet, der bestemmer beskæftigelsen. Der findes således en nær sammen-
hæng mellem erhvervsfrekvensen og beskæftigelsesfrekvensen på tværs af OECD-
landene, jf. figur 2.6b. Denne sammenhæng opretholdes også for de 60-64-årige, hvor 
forskellige muligheder for førtidig tilbagetrækning er årsag til store udsving i er-
hvervsdeltagelsen på tværs af landene.  
 
Den relativt høje beskæftigelsesfrekvens i forhold til andre vestlige lande viser sig 
desuden i form af kvindernes højere deltagelse på arbejdsmarkedet. Således er be-
skæftigelsesfrekvensen for kvinder omtrent 70 pct. i Danmark til sammenligning 
med godt 55 pct. i både EU og OECD som helhed, jf. figur 2.7a. Spredningen er væ-
sentlig mindre med hensyn til mændenes beskæftigelsesfrekvens, jf. figur 2.7b. Dette 
stemmer overens med udbuddets drivende kræft for beskæftigelsen på mellemlang 
sigt, idet danske kvinder har en relativt høj erhvervsdeltagelse, jf. kapitel 4. 
 

Figur 2.7a Figur 2.7b 
Udviklingen i beskæftigelsesfrekvens, 
kvinder 

Udviklingen i beskæftigelsesfrekvens, 
mænd 
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Kilde:  OECD, Economic Outlook. 
 
Den positive udvikling i beskæftigelsen siden begyndelsen af 1980’erne og frem til i 
dag dækker i overordnede træk over en beskæftigelsesfremgang i servicesektoren, 
både offentlig og privat. I nogle brancher er udviklingen dog gået mod hovedstrøm-
ningerne, idet visse brancher inden for industrien har været i beskæftigelsesmæssig 
fremgang, og nogle brancher i servicesektoren har været i tilbagegang.  
 
Samtidig er der sket en væsentlig forskydning i uddannelsessammensætningen blandt 
de beskæftigede. I 1980 havde 47 pct. af de beskæftigede grundskole som højeste 
uddannelsesniveau, mens dette kun var tilfældet for 27 pct. af de beskæftigede i 2002, 
jf. tabel 2.1. Derimod har der været en betydelig vækst i andelen af beskæftigede med 
faglært uddannelse som højeste uddannelsesniveau, ligesom der er flere personer 
med videregående uddannelse blandt de beskæftigede i 2002 frem for i 1980. 
 
Den øgede beskæftigelse blandt faglærte og personer med videregående uddannelse 
afspejler bl.a., at uddannelseskravene på en række områder har ændret sig, jf. afsnit 
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2.3. Samtidig kan formelle krav også have erstattet mere uformelle kompetencer, 
hvorfor der generelt har været en stigende efterspørgsel efter personer med uddan-
nelse ud over grundskoleniveau. 
 

Tabel 2.1 
Andele af beskæftigelsen, 6 uddannelsesgrupper, 1980-2002 

 
  1980 1985 1990 1995 2000 2002  

 Pct.        
 Grundskole 47,1 42,8 37,9 32,6 28,7 27,1  
 Gymnasiel 4,8 6,1 7,0 8,6 9,5 9,1  
 Faglært 33,1 34,6 36,5 37,4 37,9 38,2  
 KVU 3,0 3,3 3,6 4,2 4,3 4,6  
 MVU 9,0 9,8 10,9 12,2 13,8 14,6  
 LVU 3,0 3,5 4,1 5,0 5,8 6,3  
 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  
  

Kilde:  Egne beregninger på IDA-databasen, Danmarks Statistik. 
 

 

 
Et skift i efterspørgslen efter ufaglært arbejdskraft er imidlertid ikke ensbetydende 
med, at denne gruppe klarer sig dårligt. Således minder ufaglærtes beskæftigelsesgrad 
om den samlede gruppe af lønmodtageres beskæftigelsesgrad, og desuden er gruppen 
af ufaglærte en heterogen gruppe, jf. figur 2.8a. Majoriteten af de ufaglærte har enten 
en beskæftigelsesgrad, der er over 0,9 eller under 0,1 (høj henholdsvis lav tilknytning 
til arbejdsmarkedet). Herved adskiller ufaglærte sig ikke fra andre lønmodtagere, om 
end der er lidt flere ufaglærte med lav beskæftigelsesgrad. 
 

Figur 2.8a Figur 2.8b 
Personer fordelt på beskæftigelsesgrad, 
25-59-årige, 2003 

Lønspredning for de ufaglærte og for gen-
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Anm.:  Personer under uddannelse indgår ikke i opgørelsen. 
Kilde:  Egne beregninger på IDA. 
 
Gruppen af ufaglærte er desuden relativt heterogen, idet personer med gymnasium 
som højeste uddannelsesbaggrund har en højere beskæftigelsesgrad end personer 
med grundskole som højeste uddannelsesniveau. At en del ufaglærte klarer sig bedre 
end gennemsnittet på arbejdsmarkedet bekræftes ved lønspredningen, jf. figur 2.8b. 
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Personer med gymnasium som højeste uddannelsesniveau er rigere repræsenteret i 
højindkomstgruppen end gennemsnittet af lønmodtagerne. Det modsatte er derimod 
tilfældet for personer med grundskole som højeste uddannelsesniveau. 
 
Indvandrere fra ikke-EU lande har en væsentligt lavere tilknytning til arbejdsmarke-
det end danskere og indvandrere fra EU-lande. Dette gælder for flertallet af EU lan-
dene, men problemet er særligt stort i Danmark, hvor mindrebeskæftigelsen er mere 
end 25 pct.-enheder, jf. figur 2.9. Til sammenligning ligger EU-gennemsnittet på om-
kring 10 pct.-enheder. Danmark er dermed blandt de EU-lande, der har sværest ved 
at integrere ikke-vestlige indvandrere til de lokale arbejdsmarkedsforhold. Det skal 
dog ses på baggrund af de meget høje erhvervs- og beskæftigelsesfrekvenser for den 
danske befolkning som helhed. Alligevel peger den relativt lave beskæftigelse blandt 
de ikke vestlige indvandrere i Danmark i forhold til resten af EU-landene på, at der 
for denne gruppe er et uudnyttet beskæftigelsespotentiale. 
 

Figur 2.9 
Mindrebeskæftigelsesandel for  
indvandrere fra ikke-EU lande, 2002 
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Anm.: Mindrebeskæftigelsesandelen for indvandrere er beregnet som rullende år på basis af kvartalstal for den se-

nest kendte års-periode, som for de fleste lande dækker hele 2002. For enkelte lande er det senest kendte 
kvartalstal 2. kvartal 2002. 

Kilde:  Eurostat, Labour Force Survey. 
 
 
2.5 Udviklingen i ledigheden 
Historisk set har ledigheden svinget betydeligt. Under 1960’ernes højkonjunktur var 
ledigheden på et meget lavt niveau, mens de efterfølgende to årtier og frem til første 
del af 1990’erne var præget af en gennemsnitlig set stigende ledighedstendens. I halv-
femserne toppede ledigheden med ca. 350.000 personer i 1993, siden er den faldet til 
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i 2002 at udgøre 144.000 personer.5 I november 2005 var den sæsonkorrigerede le-
dighed på ca. 145.000 personer. 
 
Normalt skelnes der mellem den del af ledigheden, der er forårsaget af udsving i den 
økonomiske aktivitet og den del af ledigheden, der bestemmes af arbejdsmarkedets 
underliggende strukturer og institutionelle rammer, jf. boks 2.4. 
 

Boks 2.4 
Konjunktur- og strukturledighed 

 
Konjunkturledighed 
Svingninger i den samlede efterspørgsel i økonomien påvirker arbejdsmarkedet i form af en stigende 
efterspørgsel efter arbejdskraft og dermed lavere ledighed. Den del af ledigheden, som skyldes æn-
dringer i konjunkturerne kaldes konjunkturledigheden. 
 
Strukturledighed 
I modsætning til konjunkturledigheden opfattes strukturledigheden som ledighedens langsigtede 
ligevægtsniveau dvs. det ledighedsniveau, der er forenelig med en stabil pris- og lønudvikling.  Struk-
turledigheden bliver bestemt af institutionelle forhold både på arbejdsmarkedet og andre steder i 
økonomien. Det strukturelle ledighedsniveau bliver således påvirket af eksempelvis kompensations-
grader i kontanthjælps- og dagpengesystemet og i overenskomstsystemet. Forhold der ikke direkte 
relaterer sig til arbejdsmarkedet har også betydning for strukturledigheden, som eksempelvis ind-
komstbeskatningen, befolkningens uddannelsesniveau og konkurrenceevnen.  
 
I praksis er en skelnen mellem de to overordnede typer af ledighed vanskelig. En hovedårsag hertil er, 
at ledighedsudviklingen er præget af væsentlig træghed. Konjunkturelle ændringer vil således have 
effekt på ledigheden igennem en længere periode, og dermed bliver det vanskeligt at afgøre, om et 
observeret stød er varigt eller midlertidigt. 
 

 
Ledighedsudviklingen har i Danmark såvel som i resten af Europa været præget af 
konjunkturudviklingen. Ledigheden begyndte at stige i begyndelsen af 1970’erne ef-
ter den første oliekrise. Frem til midten af 1990’erne var der tendens til, at ledigheden 
gradvist nåede op på et nyt og højere niveau. Ledigheden i Danmark og de 15 EU-
lande under ét nåede et toppunkt omkring 1994, jf. figur 2.10a. Siden 1994 er ledighe-
den i Danmark og de øvrige EU-lande faldet med omkring 3 pct.-enheder målt ved 
den standardiserede ledighedsprocent.6 Mens ledigheden i de øvrige EU-lande fortsat 
ligger væsentligt over det amerikanske niveau, er ledigheden i Danmark på niveau 
med ledigheden USA. 

                                                                                                                                                                                                                                                             
5 Tal fra Statistikbanken, Danmarks Statistik. 
6 Den standardiserede ledighed opgøres efter den definition af ledighed som anvendes i International Labour Orga-
nization (ILO) under FN. For at tælle som ledig skal man være uden arbejde, være aktiv jobsøgende og kunne tiltræ-
de et job inden for 14 dage. Hvis en person har blot 1 times beskæftigelse i referenceperioden, tæller personen som 
beskæftiget. Den standardiserede ledighed er således ikke det samme som den registrerede ledighed (opgjort efter 
CRAM). 
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Figur 2.10a Figur 2.10b 
Standardiseret ledighed, 1980-2003 Strukturel ledighed i EU, USA, UK og  

Danmark, 1980-2003 
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Anm.:  Frem til og med 1989 indgår Vesttyskland, og fra 1990 og fremefter indgår det forenede Tyskland i Euroom-

rådet. 
Kilde:  Eurostat og OECD, Main Economic Indicators. 
 
En væsentlig del af ledigheden skyldes forhold af strukturel karakter. I Danmark og 
EU som helhed steg den strukturelle ledighed fra ca. 6 pct. af arbejdsstyrken i starten 
af 1980’erne til knap 9 pct. i midten af 1990’erne, jf. figur 10.b. Siden er den strukturel-
le ledighed i EU forblevet på det høje niveau, muligvis med tendens til et svagt fald 
efter 1996, som navnlig kan tilskrives reformskridt i flere små EU-lande, herunder 
Danmark. En række ændringer i den danske beskæftigelsespolitik fandt sted i disse 
år, herunder skiftet til en aktiv beskæftigelsespolitik. En del personer forlod desuden 
arbejdsstyrken fra ledighed og over på forskellige passive ordninger.  
 
Det niveau for ledigheden, som overordnet kan tilskrives strukturelle forhold, er no-
get højere i EU under ét sammenlignet med USA. Det kan blandt andet være forår-
saget af mere gunstige dagpengesystemer, en mere træg løndannelse i Europa samt 
højere jobbeskyttelse i nogle EU-lande. Der er – blandt andet som følge af disse for-
hold – en højere faglig og geografisk mobilitet på det amerikanske arbejdsmarked. I 
Danmark er det i modsætning til resten af EU lykkedes, at holde den strukturelle del 
af ledigheden på niveau med det amerikanske. Det kunne tyde på, at det danske ar-
bejdsmarked er mere fleksibelt end arbejdsmarkederne i den resterende del af EU, jf. 
afsnit 2.6. 
 
Langvarig ledighed kan føre til egentlig udstødning fra arbejdsmarkedet, som følge af 
tab af kvalifikationer og/eller direkte nedsat erhvervsevne. I Danmark er langtidsle-
digheden på et relativt lavt niveau i forhold til de øvrige EU-lande, jf. figur 2.11a. 
Langtidsledigheden udgør kun omkring 1 pct., mens eksempelvis middelhavslandene 
ligger på et noget højere niveau. 
 



 

 

Kapitel 2. Karakteristik af det danske arbejdsmarked – fokus på uddannelse 

76 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle på arbejdsmarkedet – rapport fra Trepartsudvalget – bind 2 · Februar 2006

Figur 2.11a Figur 2.11b 
Langtidsledighed og samlet ledighed, 
20041) 

Udviklingen i langtidsledigheden for ind-
vandrere og efterkommere sammenlignet 
med øvrige danskere., 1997-20022) 
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1) Den langsigtede ledighed omfatter personer ledige i mere en 12 måneder. Begge ledighedsbegreber er stan-

dardiseret. 
Kilde: Eurostat og egne beregninger på IDA. 
 
Visse grupper på arbejdsmarkedet herunder indvandrere og efterkommere til ind-
vandrere fra ikke vestlige lande, har dog problemer med at opnå stabil tilknytning til 
arbejdsmarkedet. I denne gruppe er ledigheden markant højere, end for personer 
med dansk oprindelse. Derudover er langtidsledigheden også højere blandt indvan-
drere fra ikke vestlige lande, jf. figur 2.11b. Det gælder dog ikke for efterkommerne, 
der klarer sig som personer med dansk oprindelse med hensyn til langtidsledighed. 
Endelig bemærkes det, at langtidsledigheden er faldet markant siden 1997, særlig i 
gruppen af indvandrere fra ikke-vestlige lande. 
 
 
2.6 Arbejdsmarkedets fleksibilitet 
Det danske arbejdsmarked er bl.a. kendetegnet ved at være meget dynamisk, dvs. 
omsætningen af job er relativt høj. Jobomsætningen omfatter de bevægelser, der er 
forbundet med indskrænkning og nedlæggelse af arbejdspladser samt oprettelse af 
nye. Det dækker også over de frivillige jobskift, unges indtræden på arbejdsmarkedet 
såvel som ældres afgang.7  
 
Omfanget af jobnedlæggelser har i gennemsnit ligget på omkring 260.000 job om 
året i perioden 1980-2002, svarende til at godt hver 10. arbejdsplads nedlægges hvert 
år i Danmark, jf. figur 2.12a. Tallene omfatter både virksomheder i den private og of-
fentlige sektor. Nedlæggelserne svinger fra år til år med konjunkturerne men synes 
ikke at have udvist nogen opadgående eller nedadgående trend. De væsentligste årsa-
ger til jobnedlæggelser skal findes i den teknologiske udvikling samt forskydninger i 
efterspørgslen efter arbejdskraft i forbindelse med udflytning af arbejdspladser. 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
7 Rapportens kapitel 1, Bind 2 vedrørende globalisering og ny teknologi behandler jobdynamik og udflytning af ar-
bejdspladser mere indgående. 
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Figur 2.12a Figur 2.12b 
Jobskabelse og -nedlæggelse ved ændrin-
ger i antal ansatte på arbejdssteder1) 
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1) På grund af databrud i 1991 vises i det år gennemsnittet for 1990 og 1992.  
2) Mobiliteten er beregnet som antal beskæftigede, der har haft deres nuværende stilling i mindre end 1 år, og 

som var beskæftigede året før, i forhold til personer, der var beskæftigede i begge år. Data for Irland i figur 
5.5a er fra 1997. Indekset for jobbeskyttelse i figur 5.5b er konstrueret af Verdensbanken og går fra 0 til 100. 
Jo højere tal, desto højere grad af jobbeskyttelse i den nationale lovgivning. Spanien skiller sig ud med høj 
mobilitet samtidig med høj jobbeskyttelse, hvilket skyldes, at der har udviklet sig en markant anvendelse af 
ansættelser på midlertidige kontrakter.  

Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger på IDA. Stimpson (2000), OECD, Verdensbanken samt 
 egne beregninger. 
 
Joboprettelserne har over perioden haft et større omfang end nedlæggelserne, idet 
der gennemsnitligt set er oprettet ca. 270.000 job årligt i perioden 1980-2002. Opret-
telserne omfatter job på nyoprettede arbejdspladser samt joboprettelser i forbindelse 
med udvidelser i medarbejderstaben. Joboprettelserne kan primært henføres til sti-
gende købekraft og heraf afledt stigende efterspørgsel og indflytning af arbejdsplad-
ser fx i forbindelse med indflytning af arbejdspladser ved udenlandske virksomheders 
investeringer i Danmark. 
 
Omstillingsevnen blandt danske virksomheder og arbejdstagere er således stor. Sam-
let set skifter danske lønmodtagere job ca. 800.000 gange om året (Det Nationale Re-
formprogram 2005). Ca. 30 pct. af ansatte i den private sektor skifter job årligt. Mo-
biliteten på arbejdsmarkedet kan opgøres som antal beskæftigede, der har haft deres 
nuværende job i mindre end 1 år og som var i beskæftigelse året før, i forhold til an-
tal personer, der var i beskæftigelse i begge år. En sådan opgørelse viser, at mobilite-
ten i Danmark ligger væsentligt over EU-gennemsnittet og er kun overgået af en hø-
jere mobilitet i Spanien, jf. figur 2.12b. 
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Figur 2.13 
Strukturel ledighed og jobbeskyttelse i EU, 2003 
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Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved fleksible ansættelses- og afskedigel-
sesrettigheder sammenlignet med de øvrige EU-lande. Det gør det nemt for virk-
somhederne løbende at tilpasse staben af medarbejdere til markedsbehovene. Det 
skyldes bl.a., at det er forbundet med relativt få omkostninger for virksomhederne at 
afskedige medarbejdere. Virksomhederne er derfor ikke så tilbageholdende i forbin-
delse med ansættelser som i de fleste andre europæiske lande, jf. Finansredegørelsen 
2000. Samlet set bidrager disse vilkår til at holde den strukturelle ledighed i Danmark 
nede. Der tegner sig et billede af stigende strukturel ledighed på tværs af EU-landene 
i takt med stigende jobbeskyttelse, jf. figur 2.13. De fleksible ansættelses og afskedigel-
sesvilkår udgør sammen med et veludviklet dagpengesystem og en aktiv beskæftigel-
sespolitik den såkaldte ”flexicurity” model, jf. boks 2.5.  
 
En stor del af jobomsætningen på det danske arbejdsmarked skyldes frivillig eller na-
turlig afgang i forbindelse med jobskift og tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet m.v. 
Der er dog også en stor gruppe, der forlader en arbejdsplads som følge af jobned-
læggelse, men denne gruppe er imidlertid ikke særlig udsat for efterfølgende at for-
blive ledige. Således er kun 7,3 pct. af de personer, der bliver ramt af afskedigelse i 
forbindelse med større virksomhedsindskrænkninger i 1997, ledige ét år efter afske-
digelsen.8 To år efter afskedigelsen var 2,2 pct. stadig ledige og efter tre år var ledig-
hedsprocenten på 0,7 pct. Det fleksible arbejdsmarked med stor jobomsætning og 
høje kompensationsgrader synes således ikke samlet set at indebære høj risiko for 
langtidsledighed. 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
8 Beskæftigelsesministeriet (2005). 
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Boks 2.5 
Flexicurity modellen 

 
Flexicurity er en særlig betegnelse, der anvendes for kombinationen af stor fleksibilitet på arbejds-
markedet kombineret med relativ stor social sikkerhed. Betegnelsen benyttes primært om de skandi-
naviske lande og dækker over: 
 
• Relativt lav gennemsnitlig jobbeskyttelse. Til forskel for en del andre EU-lande er reglerne for, 

hvornår og hvordan en virksomhed kan reducere deres medarbejderstab primært reguleret 
via overenskomstsystemet. I Danmark er disse regler relativt lempelige i modsætning til spe-
cielt de sydeuropæiske lande. 

• Høj kompensationsgrad. Danmark har relativt høje kompensationsgrader i dagpengesyste-
met, især for lavtlønnede. Den indebærer på den ene side en risiko for et lavt incitament til at 
arbejde, og at den lediges lønkrav ikke står mål med kvalifikationerne. På den anden side ud-
gør de høje kompensationsgrader en social sikkerhed, der er særlig vigtig på et arbejdsmar-
ked med så megen dynamik som det danske. De høje kompensationsgrader er således en 
vigtig del af ”flexicurity”. 

• Stramme rådighedsregler. Rådighedsreglerne fastsætter bestemmelser for, hvad ledige skal 
foretage sig, for at stå til rådighed for arbejdsmarkedet og dermed være berettiget til dag-
penge. I Danmark er rådighedsreglerne relativt stramme og omfatter aspekter som jobsøg-
ning, rådighed under aktivering, krav til faglig og geografisk mobilitet mv. Rådighedskravene 
kræver samtidig en konsekvent håndhævelse. 

• Aktiv beskæftigelsespolitik. Den aktive beskæftigelsespolitik er en samlet betegnelse for de 
tiltag, der iværksættes over for ledige med henblik på, at få ledige hurtigst muligt tilbage i 
beskæftigelse. Blandt tiltagene i den aktive beskæftigelsespolitik er ret og pligt princippet til 
at tage imod tilbud, det intensive kontraktforløb gennem hele ledighedsforløbet samt det 
jobrettede fokus i indsatsen. Aktivlinien omfatter også dagpengesystemets kompensations-
grader og rådighedsregler samt formidlingen af job. 
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2.7 Det økonomiske afkast af uddannelse 
Det økonomiske tilskyndelse til uddannelse er en opgørelse af den økonomisk ge-
vinst holdt op imod de omkostninger uddannelsen er forbundet med. Afkastet kan 
opgøres både privatøkonomisk og samfundsøkonomisk, jf. boks 2.6. Det privatøko-
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nomiske afkast af uddannelse må forventes at spille en rolle for både valg af studie-
retning og valg af uddannelsesniveau.9  
 
Uddannelse kan imidlertid også have afkast, der ikke har en økonomisk karakter. Ek-
sempelvis forventet større ”anseelse”, eller større livsglæde som følge af bedre mu-
ligheder for at få et arbejde med høj jobtilfredshed. Desuden forbindes uddannelse 
også ofte med en bedre helbredstilstand.  
 

Boks 2.6 
Privatøkonomisk og samfundsøkonomisk afkast 

 
Privatøkonomisk afkast: 
Én metode til opgørelse af det privatøkonomiske afkast af uddannelse er den enkelte persons for-
ventning til stigningen i den samlede disponible livsindkomst, som følge af at tage en uddannelse. 
Det vil sige den forventede løngevinst efter skat over hele arbejdslivet. Den forventede livsindkomst 
afhænger bl.a. af tabt arbejdsfortjeneste og private udgifter i forbindelse med uddannelse og de se-
nere indtægter i form af fx højere lønindkomst efter skat, lavere arbejdstid og mindre ledighedsrisiko 
mv.  
 
Samfundsøkonomisk afkast: 
Det samfundsøkonomiske afkast adskiller sig fra det privatøkonomiske, idet skattebetalinger fragår 
den enkeltes indkomst, ikke samfundets. Samtidig indgår overførsler som indkomst hos den enkelte 
men påvirker ikke indkomsten i samfundet. Endvidere er uddannelse typisk næsten udelukkende of-
fentligt finansieret. Opgørelsen af det samfundsøkonomiske afkast er behæftet med ekstra usikker-
hed, idet positive såvel som negative indirekte virkninger ikke indgår i opgørelsen. Eksempelvis er det 
ikke muligt at beregne effekten af vidensspredning fra den uddannede til sine omgivelser, kolleger, 
familie mv. 
 
”intern rente”-metode: 
Udover en metode, hvor nettolivsindkomsten sammenlignes direkte, anvendes ved beregning af det 
privat- og det samfundsøkonomiske afkast også den ”interne-rente”-metode. Den ”interne rente”-
metode kendes formodentlig bedre fra investeringsteorien. Den interne rente er den årlige tids-
diskonteringsrate, der gør, at værdien i dag af den fremtidige forventede større indkomst som følge 
af uddannelsen bliver lig værdien i dag af omkostningen forbundet med uddannelsen. 
 
Opgørelsesmetoden er meget følsom over for størrelsen af den initiale omkostning (investeringen). 
 

 
Løn, ledighed og lønspredning efter uddannelsesniveau 
På tværs af uddannelsesgrupper har de relative lønninger været forholdsvist stabile i 
perioden 1980-2002, jf. figur 2.14a. Personer med grundskoleuddannelse som højeste 
uddannelsesniveau har i hele perioden haft en gennemsnitlig årsløn omkring 87 pct. 
af gennemsnittet. Personer med lang videregående uddannelse har i 2002 en gen-
nemsnitsløn, der ligger på godt 160 pct. af gennemsnittet - et svagt fald i forhold til 
først i 1980’erne. De bevægelser, der har fundet sted i de relative lønninger, er for-
trinsvist sket for personer med gymnasial uddannelse og kort videregående uddan-
nelse – begge grupper har oplevet en lønfremgang på ca. 10 pct. i forhold til gen-
nemsnittet. 
 
                                                                                                                                                                                                                                                             
9 Det skal bemærkes, at studier af unges uddannelsesvalg peger på, at det økonomiske afkast kun i begrænset omfang 
kan forklare studieretningen. Derimod er der en tydeligere sammenhæng mellem afkastet og uddannelsesniveauet. 
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Figur 2.14a Figur 2.14b 
Relativ løn for forskellige uddannelses-
grupper, gennemsnit = 100, 1980-20021) 
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1) Gennemsnittet er udregnet som et sammenvejet gennemsnit af de seks grupper med faste vægte svarende til 

hver gruppes andel af beskæftigelsen (for løn) i 1980-2002. 
2) For at kontrollere for sammensætningseffekter er den relative ledighed beregnet i forhold til den standardise-

rede gennemsnitsledighed, hvor hver gruppes ledighed er vejet sammen med deres gennemsnitlige andel af 
arbejdsstyrken i 1980-2002. 

Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger på IDA. 
 
Det samlede fald i ledigheden siden begyndelsen af 1990’erne har ikke givet anled-
ning til markante ændringer i de relative ledighedsgrader (hver uddannelsesgruppes 
ledighedsprocent i forhold til den samlede ledighedsprocent), jf. figur 2.14b. Som ene-
ste undtagelse herfra er gruppen med en gymnasial uddannelse, der har oplevet et re-
lativt fald i ledighedsprocenten. De grundskoleuddannedes ledighed er forholdsvis 
høj, sammenlignet med de øvrige uddannelsesgruppers, bl.a. fordi de oftere afskedi-
ges i forbindelse med hjemsendelsesledighed, sæsonarbejde mv. Dertil kommer, at de 
økonomiske incitamenter til eksempelvis at flytte eller skifte branche typisk er min-
dre for denne gruppe, ligesom gevinsten ved at tage et arbejde i det hele taget er 
mindre for denne gruppe, der også har den laveste relative løn. 
 
Der er en tæt sammenhæng mellem gennemsnitlig aflønning og lønspredning for for-
skellige uddannelsesgrupper. Aflønningen er generelt højest for personer med lang 
videregående uddannelse, og inden for denne gruppe findes også den største løn-
spredning, jf. figur 2.15.  
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Figur 2.15 
Lønspredning for forskellige uddannelsesgrupper 
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Kilde:  IDA samt egne beregninger. 
 
Omvendt er lønspredningen begrænset for social- og sundhedshjælpere, der ligger 
relativt lavt i lønhierarkiet. Der er også betydelige forskelle i den gennemsnitlige af-
lønning inden for gruppen af personer med lang videregående uddannelse, hvor sam-
fundsvidenskabeligt uddannede i gennemsnit ligger højest og humanistisk uddannede 
lavest; samtidig oplever gruppen af samfundsvidenskabeligt uddannede den største 
interne lønspredning. Det kan pege i retning af et trade-off i uddannelsesvalget mel-
lem forventet disponibel livsindkomst og spredning i livsindkomst.  
 
Det privatøkonomiske og samfundsøkonomiske afkast 
At lønnen er stigende i uddannelsesniveauet er imidlertid ikke ensbetydende med, at 
uddannelse betaler sig, eller at lange uddannelser bedre betaler sig end kortere ud-
dannelser. Det skyldes, at uddannelse er forbundet med en omkostning både direkte i 
form af studieudgifter og indirekte ved lavere indkomst under studiet. 
 
Endvidere kan det forhold, at højere uddannede får højere løn end andre blot skyl-
des, at det er personer med særlige karakteristika, der tager længere uddannelser, og 
at det er disse karakteristika, der forklarer den højere løn og ikke selve uddannelsen 
(selektionsproblem). Desuden skal der tages højde for det forhold, at det datamæssigt 
ikke er muligt at konstatere, hvordan lønudviklingen for en person med en given ud-
dannelse ville have været, hvis vedkommende ikke havde uddannet sig (kontrolgrup-
pe problem).10 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
10 Matching-metoden, der anvendes i DØR (2003) ved beregningen af det privatøkonomiske og samfundsøkonomiske 
afkast, har særlig fokus på kontrolgruppeproblematikken. Der konstrueres en kontrolgruppe med personer uden 
uddannelse, men som på en række observerede karakteristika ”ligner” personer, der har den givne uddannelse. Her-
efter sammenlignes indkomsten for de uddannede med kontrolgruppens. Matching-metoden har den ulempe, at der 
ikke eksplicit kan tages højde for uobserverede karakteristika. Ofte vil disse karakteristika dog være afspejlet i obser-
verede data, som fx arbejdsmarkedstilknytning. 
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Generelt er der en tendens til, at længere uddannelser er forbundet med højere livs-
tidsindkomst, jf. tabel 2.2. Således er de samfunds- og naturvidenskabelige samt tekni-
ske lange videregående uddannelser og de tekniske mellemlange videregående ud-
dannelser forbundet med forventede disponible livsindkomster på ca. 10-10½ mio. 
kr., mens social- og sundhedshjælpere kun kan forvente en disponibel indkomst på 
ca. 6¼ mio. kr. Her tages højde for, at personer med kortere uddannelser både har 
en lavere løn men også typisk har flere og længere ledighedsperioder, der udløser 
overførselsindkomst, samt at gruppen trækker sig tidligere tilbage. 
 
I tabellens anden kolonne gengives livstidsindkomsten for kontrolgruppen. Kontrol-
gruppen består af personer uden formel erhvervskompetencegivende uddannelse. 
Når livstidsindkomsten varierer for kontrolgruppen skyldes det, at den er blevet delt 
op i undergrupper. Hver undergruppe er kendetegnet ved at ligne en af de uddanne-
de grupper i alle personlige karakteristika med undtagelse af uddannelsen. Eksempel-
vis ”ligner” kontrolgruppen for humaniora uddannelser dem, der har taget uddannel-
sen med hensyn til køn, alder, arbejdsmarkedshistorik mv. den eneste forskel er blot, 
at de ikke har uddannelsen. Kontrolgruppen bruges til at give det bedst mulige skøn 
over, hvordan de uddannede ville have klaret sig, hvis de ikke havde taget uddannel-
sen. 
 
En del af forskellen i indkomsterne skyldes, at personer, der tager længere uddannel-
ser, på forskellige karakteristika adskiller sig fra personer, der i mindre omfang ud-
danner sig (selektionsproblem). Det fremgår af tabellens anden kolonne, idet der og-
så er væsentlige forskelle mellem kontrolgruppernes indkomst.  
 
Livstidsindkomsten er imidlertid stadig størst ved længere uddannelser. Således er 
den forventede livsindkomst for en samfundsvidenskabeligt uddannet ca. 30½ pct. 
større end den forventede livsindkomst for personer uden uddannelsen men med 
samme karakteristika (kontrolgruppen). For social- og sundhedshjælpere er forskellen 
i nettogevinsten kun ca. 4½ pct. 
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Tabel 2.2 
Gennemsnitlig udvikling i livstidsindkomst og privatøkonomisk afkast 

 
  Indkomst Nettogevinst Intern rente  
 

 Uddannede 

Matchede uden 
formel  

uddannelse 

 

  Mio. kr. Pct.  
 Erhvervsuddannelser      
 Butik og engros  6,9  6,5  5,7  -  
 Kontor og finans  7,4  6,4  16,5  -  
 Bygge og anlæg  7,6  7,1  7,0  -  
 Smed  7,5  7,1  5,5  -  
 Jern og metal, øvrig  7,8  7,1  10,3  -  
 Teknik og industri  7,5  6,9  8,4  -  
 Levnedsmiddel mv.  7,5  6,6  13,4  -  
 Jordbrug og fiskeri  9,8  7,1  36,6  -  
 Sundhed   6,3  5,9  5,3  -  
    heraf  social- og sundhedshjælper      6,2  6,0  4,6  -  
       
 Korte videregående  8,0  7,0  14,2  34,0  
    heraf teknisk  8,0  7,1  12,7  39,0  
       
 Mellemlange videregående      
 Pædagog  7,0  6,4  9,0  10,0  
 Folkeskole- og håndarbejdslærer  7,9  7,5  5,9  6,6  
 Teknisk  9,9  7,9  25,3  21,7  
 Øvrige  8,1  6,9  17,5  16,1  
       
 Lange videregående      
 Humaniora mv.  8,2  7,8  4,8  4,7  
 Samfundsvidenskab  10,6  8,1  30,6  14,8  
 Naturvidenskab, tekniske mv.  10,3  8,0  28,9  15,5  
  

Anm.:  Ved beregninger er anvendt en disponibel indkomst. Nettogevinsten og den interne rente er forskellige 
udtryk for forholdet mellem første og anden søjle. De interne renter er ikke medtaget for erhvervsud-
dannelserne, da denne beregningsmetode er problematisk for disse uddannelser. 

Kilde:  Dansk Økonomi Efterår 2003. 
 

 

 
Den samfundsøkonomiske indkomst og afkastet adskiller sig fra det privatøkonomi-
ske, idet samfundsindkomsten opgøres inden skat og uden overførsler. Desuden er 
det i en dansk sammenhæng af betydning, at uddannelse næsten udelukkende er of-
fentligt finansieret. Denne udgift mærkes således kun i meget begrænset omfang af 
den enkelte men har betydning på samfundsniveau. I tabel 2.3 er livstidsindkomsten 
for de samfundsøkonomiske indtægter angivet i tabellens første kolonne, og anden 
kolonne angiver den tilsvarende indkomst for kontrolgruppen, altså den gruppe per-
soner, der bedst muligt ligner, uden at have taget en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse. 
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Tabel 2.3 
Gennemsnitlig udvikling i livstidsindkomst og samfundsøkonomisk afkast 

 
  Indkomst Nettogevinst Intern rente  
 

 Uddannede 

Matchede uden 
formel  

uddannelse 

 

  Mio. kr. Pct.  
 Erhvervsuddannelser      
 Butik og engros 9,2 7,6 20,9 -  
 Kontor og finans 10,3 7,4 38,8 -  
 Bygge og anlæg 10,6 9,2 15,5 -  
 Smed 10,8 9,4 15,3 -  
 Jern og metal, øvrig 11,3 9,2 22,7 -  
 Teknik og industri 10,4 8,8 19,0 -  
 Levnedsmiddel mv. 9,5 7,8 21,3 -  
 Jordbrug og fiskeri 12,4 8,9 39,4 -  
 Sundhed 7,1 5,7 24,2 -  
    heraf social- og sundhedshjælper 6,9 5,7 22,9 -  
       
 Korte videregående 11,2 9,1 23,8 15,2  
    heraf teknisk 11,5 9,1 26,2 17,5  
       
 Mellemlange videregående      
 Pædagog 8,9 7,2 22,5 9,3  
 Folkeskole- og håndarbejdslærer 11,3 10,4 8,7 4,6  
 Teknisk 16,3 11,7 39,5 12,9  
 Øvrige 11,7 9,0 30,6 10,2  
       
 Lange videregående      
 Humaniora mv. 11,9 11,4 5,0 3,1  
 Samfundsvidenskab 18,8 12,4 51,9 12,8  
 Naturvidenskab, tekniske mv. 17,2 12,2 41,3 10,4  
  

Anm.:  Livstidsindkomsterne er beregnet på baggrund af indkomsten før skat eksklusive overførsler korrigeret 
for omkostninger til uddannelse. 

Kilde:  Dansk Økonomi Efterår 2003. 
 

 

 
Den største samfundsmæssige livstidsindkomst er at finde blandt de samfunds- og 
naturvidenskabelige samt de tekniske lange videregående uddannelser og de mellem-
lange tekniske uddannelser. Det er de samme uddannelsesgrupper, der har den høje-
ste privatøkonomiske livstidsindkomst. Det skal bemærkes, at kontrolgrupperne også 
har de højeste samfundsmæssige livstidsindkomster. Forskellen kan derfor i nogen 
grad tilskrives, at personer, der vælger disse uddannelser, har nogle personlige karak-
teristika, der generelt er forbundet med højere samfundsøkonomiske indkomster.  
 
Det samfundsøkonomiske afkast er positivt for alle uddannelsesgrupper, og det kan 
konstateres, at uddannelse betaler sig i privat- og samfundsøkonomisk forstand. Det 
er væsentligt at være opmærksom på, at det skal tages med forbehold for, at et even-
tuel øget uddannelsesniveau ikke nødvendigvis vil have en positiv privat- eller sam-
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fundsøkonomisk virkning – det afgøres af virkningen på livstidsindkomsten på mar-
ginen. Endvidere afspejles det ikke ved opgørelsen, hvordan uddannelsesniveauet er 
erhvervet. Det er således ikke muligt særskilt at identificere de samfundsøkonomiske 
effekter af voksen- og efteruddannelse.  
 
Der er væsentlig forskel på, hvor stor en gevinst samfundet oplever ved forskellige 
uddannelser. De samfundsvidenskabelige uddannelser er forbundet med en nettoge-
vinst på 52 pct., mens uddannelse til folkeskole- og håndarbejdslærer har en nettoge-
vinst på 9 pct. 
 
Den højeste samfundsøkonomiske nettogevinst er at finde ved en samfundsviden-
skabelig lang videregående uddannelse, hvor nettogevinsten målt ved livsindkomst er 
ca. 52 pct., jf. tabel 2.3. Dette skyldes en kombination af, at denne gruppe generelt af-
lønnes højt, har lav sandsynlighed for at blive ledig og den offentlige omkostning 
forbundet med denne type uddannelse er relativ lav. Lange videregående uddannelser 
er generelt – undtagen de humanistiske uddannelser – forbundet med relativt høje 
økonomiske nettogevinster for samfundet. 
 
Men også mange af erhvervsuddannelserne er forbundet med relativt høje nettoge-
vinster. Fx er social- og sundhedshjælperuddannelsen forbundet med en nettogevinst 
på ca. 23 pct. Dette er betydeligt højere end den personlige nettogevinst. Forskellen 
skyldes bl.a., at personer med samme karakteristika som social- og sundhedshjælpere 
men uden uddannelsen i gennemsnit modtager overførselsindkomst i større omfang 
end andre, hvilket indgår i den personlige indkomst men ikke i den samfundsmæssige 
indkomst. 
 
Sammenlignet med andre europæiske lande ligger både det privatøkonomiske og det 
samfundsøkonomiske afkast i Danmark lidt under EU-gennemsnittet, jf. figur 2.16. 
Det skal bemærkes, at der i opgørelsen er taget hensyn til eventuel uddannelsesstøtte 
og egenbetaling ved uddannelse. Det sikrer, at uddannelsesafkastet i Danmark kom-
mer relativt tæt på EU-gennemsnittet, idet uddannelsesstøtten er relativt generøs og 
egenbetalingen relativt lav sammenlignet med resten af EU. Når afkastet af uddan-
nelse i Danmark, trods lav egenbetaling og høj uddannelsesstøtte, alligevel ligger un-
der gennemsnittet, skyldes det primært en lav lønspredning, der giver anledning til et 
lavere privatøkonomisk afkast. Det skal dog understreges, at internationale sammen-
ligninger af afkast af uddannelse skal fortolkes varsomt, da de er forbundet med en 
ikke-ubetydelig usikkerhed, herunder som følge af forskelle i institutionelle forhold 
og variation i datagrundlagets omfang og kvalitet.  
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Figur 2.16 
Privat- og samfundsøkonomisk afkast af uddannelse, pct. 
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Anm.:  Eu-14 samfundsmæssigt afkast er 9,70 pct. mens det privatøkonomisk afkast er 9,75 pct. 
Kilde:  De la Fuente, A. (2003): Human Capital in a Global and Knowledge-Based Economy. Part II: Assess-

ment at the EU Country Level. Final Report, European Commission Directorate-General for Employ-
ment and Social Affairs, Luxembourg. 
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3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse 

3.1 Indledning og sammenfatning 
Der findes et ganske bredt og varieret udbud af voksen- og efteruddannelse (VEU) i 
offentligt regi fra grundskole- til videregående uddannelsesniveau.  
 
Det offentlige udbud af VEU omfatter formelle uddannelser, der typisk udbydes af 
en uddannelsesinstitution. Offentligt udbudte uddannelsesaktiviteter er reguleret med 
hensyn til læringsmål, læringstid og læringsstøtte. Uddannelserne fører til et stats- el-
ler arbejdsmarkedsanerkendt uddannelsesbevis eller tilsvarende og er beskrevet i en 
bekendtgørelse mv.  
 
Det offentlige udbud af VEU er således karakteriseret ved at være centralt styret og 
finansieret gennem et statsligt driftstilskud samt for de fleste uddannelsers vedkom-
mende suppleret med deltagerbetaling. Udbyderne har ansvaret for at kvaliteten af 
uddannelserne lever op til de centralt fastsatte krav, jf. blandt andet i Lov om gen-
nemsigtighed og åbenhed.  
 
Det offentlige udbyder VEU som  
• almen VEU (forberedende voksenundervisning (FVU), ordblindeundervisning 

for voksne, almen voksenuddannelse (AVU), Hf-enkeltfag og danskuddannel-
se for voksne udlændinge). 

• erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses (EUD)-niveau (arbejdsmarkedsud-
dannelse (AMU), voksenerhvervsuddannelse (VEUD), grundlæggende vok-
senuddannelse (GVU) og åben uddannelse-enkeltfag på erhvervsuddannelses-
niveau). 

• erhvervsrettet VEU på videregående uddannelsesniveau (videregående voksenuddan-
nelse (VVU), diplomuddannelser, masteruddannelser, anden åben uddannelse 
på videregående niveau samt deltidsuddannelse på universiteterne. 

 
For de fleste uddannelsesordninger er ansvaret for styringen af uddannelsernes ind-
hold placeret i staten. På en lang række områder har arbejdsmarkedets parter, virk-
somhederne og institutionerne imidlertid betydelig indflydelse på udvikling, indhold 
og udbud af de enkelte uddannelser. 
 
På det almene område er det regler i de respektive bekendtgørelser, der styrer uddannel-
sernes indhold. For arbejdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne – og derfor også 
indirekte VEUD og GVU – medvirker arbejdsmarkedets parter i styringen gennem 
deres deltagelse i bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg på centralt og decentralt 
niveau. En lang række opgaver er lagt på skolerne, men parterne har således gennem 
deres deltagelse i bestyrelser mv. i vidt omfang også indflydelse her.   
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På uddannelsesområderne er der nedsat rådgivende organer med deltagelse af ar-
bejdsmarkedets parter. Den indholdsmæssige styring af uddannelserne sker således i 
samspil med disse.   
 
Et gennemgående princip i udbudsstyringen, dvs. styringen på den enkelte uddannel-
sesinstitution, er princippet om geografisk nærhed for brugerne og uddannelsens ud-
dannelses- samt beskæftigelsesmæssige relevans.   
 
En sammenfatning af gennemgangen af de enkelte uddannelser fremgår af boks 3.1. 
 

Boks 3.1 
Det offentlige udbud af VEU 

 

• Overordnet set tilgodeser ordningerne i dag tilsammen en bred vifte af uddannelsesudbud 
med alle voksne som målgruppe. Ordningerne kan således siges at supplere hinanden både 
med hensyn til formål og indhold og med hensyn til målgrupper.  

• På området for videregående VEU findes imidlertid relativt mange tilbud på diplom- og ma-
sterniveau, men kun relativt få på VVU-niveau og hovedparten heraf er rettet mod det mer-
kantile område, mens kun få er inden for det tekniske område.   

• De fleste uddannelser kan benyttes af både beskæftigede og ledige (for ledige efter betaling 
fra kommuner og AF). 

• Der er indbygget fleksibilitet i VEU-systemet, hvor eksisterende adgangsveje og nuværende 
muligheder for merit kan understøtte en målrettet brug af uddannelserne. 

• Overordnet set sker styringen af voksen- og efteruddannelsernes indhold ved love og be-
kendtgørelser. AMU-uddannelserne er dog tillige kendetegnet ved, at parterne har en central 
rolle i udviklingen af konkrete AMU-uddannelser. Det samme gælder VEUD- og GVU.  

• Generelt udbyder institutioner for ordinære erhvervsrettede ungdomsuddannelser og vide-
regående uddannelser også VEU på de respektive uddannelsesniveauer og -områder.  

• For hver af voksen- og efteruddannelserne, undtagen enkeltfag under åben uddannelse, fin-
des et eller flere rådgivende organer, der har til formål at rådgive og koordinere uddannelses-
indsatsen. Oftest er det landsdækkende råd med repræsentation fra de faglige organisatio-
ner og berørte ministerier. 

• Overordnet set finansieres ordningerne ved et taxametertilskud fra staten samt deltagerbe-
taling. 

• Der er stor variation på tværs af uddannelserne angående deltagerbetalingens størrelse, hvor 
den generelt er relativt høj. Dette gælder fx for åben uddannelse, universiteternes deltidsud-
dannelser og på folkehøjskolerne. Omvendt er deltagerbetalingen relativt lav på fx de almene 
voksenuddannelsesordninger (FVU, AVU og Hf-enkeltfag) og arbejdsmarkedsuddannelserne. 
Ligeledes er der stor variation i deltagerbetalingen på tværs af uddannelseskategorier i AMU. 

• Der er forskellige godtgørelsesformer: Statens voksenuddannelsesstøtte (SVU) til uddannel-
ser på grundskoleniveau og gymnasialt niveau, VEU-godtgørelse til erhvervsrettet uddannel-
se på erhvervsuddannelsesniveau og statens voksenuddannelsesstøtte (SVU) til uddannelser 
på videregående niveau. Den enkelte støttemodtager kan modtage støtte til en uddannel-
sesaktivitet fra én ordning. Både for SVU- og VEU-godtgørelse svarer godtgørelsen til højeste 
dagpengesats.  

• Der findes ingen samlet koordinering af den vejledning, der ydes til voksne og virksomheder 
af de mange aktører på området. Vejledningen er især knyttet til de enkelte uddannelsestil-
bud på uddannelsesinstitutionerne samt i form af en række tværsektorielle vejledningstilbud. 

 

 
I afsnit 3.2. beskrives indhold og vilkår for de offentlige uddannelsesordninger. Ud-
dannelsesordningerne gennemgås med fokus på formål, niveau, målgruppe, indhold, 
varighed/opbygning samt, hvorvidt uddannelserne er adgangs-/meritgivende.  
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I afsnit 3.3. beskrives styringen af uddannelserne og uddannelsesinstitutionerne, her-
under udbydernes art og rolle, sammensætning af bestyrelser/rådgivende udvalg, 
herunder de respektive rådgivende udvalgs funktion, udbudsstyring af uddannelserne 
mv.  
 
Finansieringen af den offentlige VEU beskrives i afsnit 3.4. Beskrivelsen indeholder 
en gennemgang af anvendelsen af taxameterstyring, deltagerbetaling, reglerne for 
godtgørelse, herunder SVU og VEU-godtgørelse, befordringstilskud mv. 
 
I afsnit 3.5 beskrives kvalitetssikring af VEU-tilbud.  
 
Endelig beskrives i afsnit 3.6. den nuværende uddannelses- og erhvervsvejledning for 
voksne og virksomheder. 
 
 
3.2 Indhold og vilkår for VEU 
Voksen- og efteruddannelserne er ikke fra begyndelsen udviklet som et samlet sy-
stem med et fælles overordnet formål. De enkelte uddannelsesordninger er historisk 
opstået som svar på aktuelle samfundsmæssige behov og udfordringer, jf. boks 3.2. 
De enkelte tilbud sigter på forskellige målgrupper, mål og aktiviteter.  
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Boks 3.2 
Den historiske baggrund for VEU 

 
Systematiseret VEU blev etableret fra midt i 1800-tallet i form af højskoler og aftenskoler. Undervis-
ningen udbyggede deltagernes almene skolekundskaber og gav deres daglige arbejde den teoretiske 
baggrund, som et stigende vidensindhold i produktionen nødvendiggjorde.  
 
Omkring 1960 blev henholdsvis de almene voksenuddannelser og arbejdsmarkedsuddannelserne 
etableret. De almene voksenuddannelser havde som primære formål at tilbyde voksne, der ønskede 
at påbegynde videreuddannelse, men som manglede grundlæggende skolemæssige forudsætninger, 
mulighed for at erhverve sig de nødvendige adgangsforudsætninger. Arbejdsmarkedsuddannelserne 
blev oprettet med henblik på omstillinger i erhvervsstrukturen. I første omgang omstillingen fra land-
brugs- til industrisamfund. Arbejdsmarkedsuddannelserne blev således fra begyndelsen et centralt 
instrument i udviklings- og omstillingsprocesser på arbejdsmarkedet. 
 
Åben uddannelse blev etableret i 1989 som ramme om et fleksibelt og decentralt udbud af erhvervs-
rettet voksenuddannelse, tilrettelagt under hensynstagen til voksnes praktiske muligheder for at 
kombinere uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Åben uddannelse sikrer muligheden for 
erhvervsrettet voksenuddannelse, også for voksne med et højere uddannelsesniveau end erhvervs-
uddannelsesniveauet. Med Folketingets vedtagelse af den nye universitetslov i 2003 blev den er-
hvervsrettede voksenuddannelse på universiteternes område flyttet fra åben uddannelsessystemet til 
universitetsloven og fik dermed betegnelsen deltidsuddannelse. 
 
Videreuddannelsessystemet for voksne og den forberedende voksenundervisning (FVU) blev etable-
ret som led i forliget om finansloven for 2000. Formålet er dels at forbedre kortuddannedes mulighed 
for at gennemføre en erhvervsuddannelse ved etableringen af grunduddannelse for voksne (GVU), og 
dels at give voksne bedre muligheder for at forbedre deres læse- og regnefærdigheder (FVU). Endvi-
dere sigter videreuddannelsessystemet for voksne på at skabe relevante og sammenhængende vide-
reuddannelsesmuligheder for voksne, der allerede har gennemført en uddannelse på eller over er-
hvervsuddannelsesniveau og således bidrage til livslang kompetenceudvikling også for denne mål-
gruppe. 
 

 
En oversigt over uddannelsesordningerne i såvel VEU-systemet som systemet for 
ungdomsuddannelser og videregående uddannelser fremgår af figur 3.1.1  
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
1 Figuren viser ikke særskilt grundskoleuddannelse, den folkeoplysende undervisning, specialundervisning for voksne, 
enkeltfag fra hhx, htx, erhvervsuddannelserne, KVU eller MVU udbudt som åben uddannelse eller enkeltfag udbudt 
som deltidsundervisning på universiteterne.  
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Figur 3.1 
Oversigt over uddannelsesordningerne 
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Anm.: Figuren viser alene niveaumæssig placering; ikke aktivitetsomfang. 

 
Der er først og fremmest forskel på, om uddannelsesordningerne for voksne sigter 
imod at udvikle almene kompetencer eller erhvervsrettede kompetencer.  
 
De tre almene voksenuddannelsesordninger, FVU, AVU og Hf-enkeltfag, har til for-
mål at forbedre generelle kompetencer, som styrker den enkeltes forudsætninger for 
at fungere i samfundet og på arbejdsmarkedet. Hertil kommer danskuddannelse for 
voksne udlændinge, der ligeledes har et alment sigte. Generelle kompetencer kan væ-
re en forudsætning for, at den enkelte kan udvikle sine erhvervskompetencer og mu-
ligheder for videre uddannelse. Desuden sigter uddannelserne mod at styrke delta-
gernes sociale og personlige kompetencer.  
 
De øvrige uddannelsesordninger er erhvervsrettede voksenuddannelser med det sigte at 
videreudvikle voksnes forudsætninger for at opnå eller bevare beskæftigelse samt for 
at skabe grundlag for videre uddannelse. Disse uddannelsesordninger tager således 
udgangspunkt i arbejdsmarkedets behov for kompetencer, der er knyttet til bestemte 
jobfunktioner og er direkte anvendelige på arbejdsmarkedet. De erhvervsrettede ud-
dannelser findes dels på erhvervsuddannelsesniveau og dels på videregående uddan-
nelsesniveau. 
 
Almen voksenuddannelse 
Almen VEU er rettet mod personer med ønske om at opnå uddannelsesmæssige 
kompetencer, der normalt opnås i grunduddannelsessystemet. Forberedende vok-
senundervisning (FVU), almen voksenuddannelse (AVU) samt Hf-enkeltfag er ele-
menterne i den offentligt udbudte almene VEU, jf. tabel 3.1. 
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Tabel 3.1 
Indhold og vilkår for almen voksenuddannelse 

 
  FVU AVU Hf-enkeltfag  

 Formål At styrke grundlæggende 
færdigheder i læsning og 
matematik.  

At forbedre og supplere 
almene kundskaber. 

At opnå faglig og almen 
uddannelse som grundlag 
for videre uddannelse og 
erhverv. Uddannelsen skal 
både være almendannende 
og studieforberedende. 

 

 Niveau Grundskolen ca. 3. til 9. 
klasse. 

Folkeskolens afsluttende 
prøver. 

Gymnasialt niveau.  

 Målgruppe Voksne på 18 år og der-
over.  

Voksne på 18 år og der-
over. 

Voksne på 18 år og der-
over. 

 

 Indhold Læsning, stavning og skrift-
lig fremstilling. 
Talforståelse, regning og 
basale matematiske be-
greber. 

Kernefag: dansk, matema-
tik, engelsk, tysk, fransk, 
samfundsfag og naturfag. 
Tilbudsfag: billedkunst, 
dansk som andetsprog, 
edb-fag, filosofi, historie, 
latin, mediefag, psykologi, 
samarbejde og kommuni-
kation mv. 

Fag fra de gymnasiale ud-
dannelsers fagrække på C-, 
B- og A- niveau.  

 

 Varighed og 
opbygning 

Mellem 40 og 80 undervis-
ningstimer pr. trin. Hvert 
enkelt trin kan gennemfø-
res over et varierende antal 
uger. 

60-240 lektioner pr. trin. Et 
fag kan bestå af et eller to 
trin. Forløb over ½ år eller 1 
år, fleksibelt eller som 
fjernundervisning. 

Antal timer pr. fag afhæn-
ger af det enkelte fag. 
Mellem 75 timer (et fag på 
C-niveau) og 240 timer 
(dansk på A-niveau).  

 

 Adgangs-
/meritgivende 

Der udstedes et statsaner-
kendt prøvebevis. Uddan-
nelsen giver ikke formel 
adgang til videre uddannel-
se eller job. 

Undervisningen fører frem 
til en statskontrolleret 
prøve. Der udstedes bevis 
for aflagt prøve. En prøve 
giver generelt samme ret til 
fortsat uddannelse som 
folkeskolens afsluttende 
prøver. 

Undervisningen fører frem 
til prøve, og der udstedes 
bevis. Prøver i de enkelte 
fag kan sammenstykkes til 
en samlet Hf-enkeltfags-
eksamen, der giver samme 
ret til adgang til videregå-
ende uddannelse som det 
2-årige Hf.  
 

 

 
FVU vedrører grundlæggende færdigheder i læsning og matematik, mens AVU er 
undervisning i fag på niveau op til og med folkeskolens afsluttende prøve, og Hf-
enkeltfag svarer til fag på gymnasialt niveau, jf. bilag 1. 
 
Alle tre uddannelsesordninger giver mulighed for at afslutte med en prøve. FVU-
prøven er ikke kompetencegivende, mens AVU-prøven og Hf-eksamen giver adgang 
til fortsat uddannelse. Herudover kan voksne, som har en gymnasial eksamen, og 
som mangler ét eller flere fag på bestemte niveauer eller skal have forbedret karakte-
ren i et allerede gennemført fag i forhold til at opfylde specifikke adgangskrav til vi-
deregående uddannelse, deltage i kurser under Gymnasial Supplering (GS). 
 
Erhvervsrettet VEU på erhvervsuddannelsesniveau 
De erhvervsrettede uddannelser på niveau op til og med erhvervsuddannelsesniveau 
har til formål at videreudvikle voksnes forudsætninger for at opnå eller bevare be-
skæftigelse samt for at skabe grundlag for videre uddannelse. Arbejdsmarkedsuddan-
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nelserne (AMU), erhvervsuddannelse for voksne (VEUD), grunduddannelse for 
voksne (GVU) samt åben uddannelse på erhvervsuddannelsesniveau (ÅU-enkeltfag) 
er elementerne i den offentligt udbudte erhvervsrettede VEU på dette niveau, jf. tabel 
3.2. 
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Tabel 3.2 
Indhold og vilkår for erhvervsrettet VEU op til og med  
erhvervsuddannelsesniveau  

 
 

 AMU VEUD GVU 
ÅU (enkeltfag) på  

EUD-niveau 
 

 Formål At forbedre ar-
bejdsmarkedsrele-
vante kvalifikatio-
ner.  
 
At medvirke til at 
afhjælpe omstil-
lingsproblemer på 
arbejdsmarkedet. 
At forbedre voksnes 
muligheder for at 
opnå grundlæggen-
de formel kompe-
tence inden for er-
hvervsrettet grund-
uddannelse. 

At give voksne fleksib-
le muligheder for at 
gennemføre en er-
hvervsuddannelse. 

At give kortuddannede 
voksne fleksible mu-
ligheder for at opnå 
formel kompetence på 
erhvervsuddannelses-
niveau. 

At fremme udbuddet 
af erhvervsrettet ud-
dannelse til voksne 
med mulighed for at 
kombinere uddannelse 
og tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. 

 

 Niveau Uddannelse for per-
soner med højst en 
erhvervsuddannelse 
eller tilsvarende. 

Erhvervsuddannelses-
niveau. 

Erhvervsuddannelses-
niveau. 

Grundlæggende er-
hvervsrettet uddan-
nelse dvs. på niveau 
med erhvervsuddan-
nelser, grundlæggen-
de social- og sund-
hedsuddannelser og 
landbrugsuddannel-
ser. 

 

 Mål-
gruppe 

Voksne med eller 
uden en erhvervs-
uddannelse (faglær-
te/ufaglærte).  
Voksne med fast 
bopæl eller beskæf-
tigelse i Danmark. 

Voksne, som ønsker at 
gennemføre en er-
hvervsuddannelse, og 
som har relevante for-
udgående uddannel-
ses-/beskæftigelses-
mæssige forudsætnin-
ger. 

Voksne på 25 år og 
derover med mindst 2 
års relevant erhvervs-
erfaring samt forud-
sætninger svarende til 
grundskolens af-
gangsniveau i relevan-
te fag. 

Målgruppen følger må-
lene for de erhvervs-
rettede grunduddan-
nelser.  
 

 

 Indhold Ca. 2.800 kortereva-
rende uddannelser 
inden for ca. 140 
jobområder. 

VEUD er bygget op om 
ungdomsuddannelses-
forløbene. Optagelse 
kræver en uddannel-
sesaftale med en prak-
tikvirksomhed. Der er 
mulighed for et afkor-
tet forløb på baggrund 
af opnået merit. 

Samme mål som en 
erhvervsuddannelse, 
hvoraf en del anerken-
des som allerede er-
hvervede kompeten-
cer, mens den reste-
rende uddannelse fast-
lægges i en personlig 
uddannelsesplan. 
 
Der skal ikke indgås en 
uddannelsesaftale 
med et praktiksted. 

Enkeltfag på grund-
læggende erhvervsret-
tet niveau er en faglig 
afgrænset del af 
grunduddannelsen, 
hvortil der er knyttet 
en prøve, eksamen el-
ler selvstændig be-
dømmelse. 

 

 Varighed 
og op-
bygning 

½ dag – 5 uger for 
den enkelte uddan-
nelse. Den gennem-
snitlige varighed er 
en uge. 

En erhvervsuddannel-
se er normalt på 4 år 
og kan i en VEUD af-
kortes med 1-2 år. Det 
er en fuldtidsuddan-
nelse. 
 

Afhænger af en per-
sonlig uddannelses-
plan. Uddannelsen skal 
gennemføres inden for 
maksimum 6 år. 

Varigheden afhænger 
af varigheden af den 
prøvebelagte del af 
grunduddannelsen og 
kan afkortes. 
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Arbejdsmarkedsuddannelser er korterevarende uddannelser, der imødekommer nye eller 
udækkede behov for erhvervsrettet VEU for personer, der ingen erhvervsrettet ud-
dannelse har, eller som højst har en uddannelse på erhvervsuddannelsesniveau.  
 
Arbejdsmarkedsuddannelserne udbydes i dag på omkring 140 jobområder, hvor der 
efter arbejdsmarkedets parters vurdering er behov for erhvervsrettet efteruddannelse 
i form af arbejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling. Der eksisterer knap 2.800 
arbejdsmarkedsuddannelser og knap 300 enkeltfag, jf. bilag 3.2  
 
I tilknytning til arbejdsmarkedsuddannelserne er der endvidere udviklet et selvstæn-
digt program til individuel kompetenceafklaring (IKA), hvor den enkelte kan få af-
klaret, dokumenteret, vurderet og anerkendt sine realkompetencer i forhold til ar-
bejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag optaget i en fælles kompetencebeskrivelse 
(fkb). Formålet er at få lagt en individuel uddannelsesplan for en efterfølgende ud-
dannelse inden for AMU-lovens rammer tilpasset deltagerens realkompetencer.  
 
Der findes også i tilknytning til arbejdsmarkedsuddannelserne særlige tilbud til flygt-
ninge og indvandrere. Dels i form af enkelte arbejdsmarkedsuddannelser udviklet 
særligt med tosprogede som målgruppe fx dansk som andetsprog og brancherettet 
uddannelse for flygtninge og indvandrere, og dels i form af muligheden for at sam-
mensætte særlige uddannelsesforløb for flygtninge og indvandrere. De kan bestå af et 
udvalg blandt alle arbejdsmarkedsuddannelser, enkeltfag optaget i fælles kompeten-
cebeskrivelser og evt. praktik. Som regel indgår dansk som andetsprog i forløbene. 
 
Mange flygtninge og indvandrere deltager i de almindeligt udbudte arbejdsmarkeds-
uddannelser, når deres danskkundskaber er tilstrækkelige til, at de kan følge under-
visningen med tilstrækkeligt udbytte. 
 
For ca. 110 af AMU-uddannelserne gennemføres en prøve med henblik på at opnå et 
certifikat.3 På de øvrige AMU-uddannelser udstedes et bevis for deltagelse i uddan-
nelsen. Beviset giver landsdækkende kompetence. 
 
Formålet med erhvervsuddannelse for voksne (VEUD) og grunduddannelse for voksne (GVU) 
er at skabe grundlag for, at voksne kan gennemføre en erhvervsuddannelse som et 
særligt tilrettelagt forløb, der tager afsæt i de relevante kompetencer, som den voksne 
har opnået gennem tidligere uddannelse og beskæftigelse.  
 
VEUD er bygget op som ungdomsuddannelsesforløbene (fuldtidsuddannelse) og 
veksler mellem ophold på skole og i en virksomhed. Optagelse på VEUD forudsæt-
ter en praktikaftale med en virksomhed. Til forskel fra VEUD kan GVU gennemfø-

                                                                                                                                                                                                                                                             
2 Antallet af arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag er baseret på en optælling i www.efteruddannelse.dk. Af de 
knap 2.800 arbejdsmarkedsuddannelser er der en række dobbeltuddannelser, hvor en ny erstatningsuddannelse er 
godkendt, men den gamle uddannelse er underlagt en afløbsperiode på tre måneder. Der kan være tale om 2-300 
dobbeltuddannelser. 
3 En eller flere arbejdsmarkedsuddannelser kan danne grundlag for udstedelse af et myndighedscertificat.  
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res uden uddannelsesaftale med praktikvirksomhed og over en individuelt bestemt 
periode på højst 6 år.  
 
Både VEUD og GVU giver samme ret til fortsat uddannelse som en erhvervsuddan-
nelse for unge, dvs. adgang til korte videregående uddannelser og videregående vok-
senuddannelse (VVU). 
 
Åben uddannelse er et sæt af udbudsvilkår, der giver uddannelsesinstitutioner mulighed 
for at udbyde dele af de uddannelser, som institutionen er godkendt til at udbyde på 
heltid, som erhvervsrettet efteruddannelse målrettet voksne. Uddannelsernes indhold 
er de almindeligt kendte grunduddannelser, stykket ud i mindre elementer, som del-
tagerne kan tage enkeltvis eller kombinere, så de med tiden udgør en hel uddannelse.  
 
Åben uddannelse skal fremme udbudet af erhvervsrettet uddannelse til voksne med 
mulighed for at kombinere uddannelse og job. ÅU-enkeltfag på erhvervsuddannel-
sesniveau giver samme mulighed som fagene i grunduddannelsen, herunder for merit 
ind i andre uddannelser, fx i VEUD eller GVU.  
 
Erhvervsrettet VEU på videregående niveau 
Videreuddannelsessystemet for voksne består af de videregående voksenuddannelser 
(VVU), diplomuddannelserne og masteruddannelserne samt anden åben uddannelse 
på videregående niveau samt deltidsuddannelse på universiteterne. Uddannelserne er 
særligt udviklede videreuddannelser specielt for voksne med en adgangsgivende ud-
dannelse og relevant erhvervserfaring. Uddannelserne tilrettelægges således, at man 
kan kombinere uddannelse med fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. tabel 3.3. 
Bilag 4 indeholder en liste med eksisterende VVU-, diplom- og masteruddannelser. 
Der udbydes relativt mange forskellige uddannelser på diplom- og masterniveau, 
men kun få på VVU-niveau. Samtidig er hovedparten af uddannelserne på VVU-
niveauet rettet mod det merkantile område, mens kun få er inden for det tekniske 
område, dvs. udbudet ikke afspejler grunduddannelserne. Fra 1. januar 2006 er der 
etableret mulighed for at afslutte en ’nom-uddannelse’ (merkonom, teknonom eller 
humanom) efter fire beståede moduler ud af de i alt seks moduler, der udgør en fuld 
VVU. Samtidig etableres mulighed for at deltage i studieforberedende kurser af kor-
tere varighed, der sigter mod at forbedre de uddannelsessøgendes grundlag for at 
gennemføre et VVU-fagmodul. 
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Tabel 3.3 
Indhold og vilkår for videregående VEU  

 
 

 VVU Diplomuddannelse Masteruddannelse 

ÅU uddannelse og  
deltidsuddannelse på 
videregående niveau 

 

 Formål At kvalificere voksne 
til at kunne varetage 
funktioner på specia-
list- eller mellemle-
derniveau. 

At kvalificere voksne 
til at kunne varetage 
højt kvalificerede funk-
tioner i virksomheder, 
institutioner mv. 

At kvalificere voksne til 
at kunne varetage højt 
kvalificerede funktio-
ner i virksomheder, 
institutioner mv. 

At fremme et bredt 
udbud af erhvervsret-
tet og kompetencegi-
vende uddannelse til 
voksne. 

 

 Niveau Kort videregående 
uddannelse (KVU) 
/erhvervsakade-
miuddannelse. 

Mellemlang videregå-
ende uddannelse 
(MVU)/ bachelorud-
dannelse. 

Kandidatuddannelse. På tværs af videregå-
ende niveauer i ud-
dannelsessystemet.  

 

 Målgruppe Voksne, der har 
gennemført en ung-
domsuddannelse, 
VEUD eller GVU, og 
som har 2 års rele-
vant erhvervserfa-
ring. 

Voksne, der har gen-
nemført en KVU, 
MVU/bachelor eller en 
VVU, og som har 2 års 
relevant erhvervserfa-
ring. 

Voksne, der mindst har 
en relevant diplomud-
dannelse eller MVU 
/bacheloruddannelse, 
og som har 2-5 års re-
levant erhvervserfa-
ring. 

Voksne. Herudover 
afhænger målgruppen 
af hvilken uddannelse, 
der udbydes. 

 

 Indhold 12 særligt udviklede 
videregående vok-
senuddannelser. 

En række særligt ud-
viklede diplomuddan-
nelser inden for otte 
områder. 

Forskningsbaserede 
videregående uddan-
nelser, der er særligt 
udviklet til voksne. 

Indeholder primært 
udbudsbetingelser for 
udbud af heltidsud-
dannelser som deltids-
uddannelse. 

 

 Varighed 
og opbyg-
ning 

60 ECTS-point4. 
Tilrettelægges som 
reguleret eller fleksi-
belt forløb. 

60 ECTS-point3. Tilret-
telægges som regule-
ret eller fleksibelt for-
løb. 

60 ECTS-point3, undta-
gelsesvist 90 ECTS-
point. Tilrettelægges 
som reguleret forløb. 
 

Som deltidsuddannel-
se eller heltidsuddan-
nelse på op til ét år. 
Varighed og opbyg-
ning afhænger af ud-
dannelsen. 

 

 Adgangs-
/merit-
givende 

Der udstedes et 
eksamensbevis. 
Uddannelsen danner 
grundlag for videre 
uddannelse inden for 
diplomuddannelser-
ne eller kan give 
merit ind i andre 
videregående ud-
dannelser. 
 

Der udstedes et bevis 
for diplomeksamen, 
som giver adgang til 
videre studier på ma-
steruddannelsesniveau 
samt på visse kandi-
datuddannelser.   

Der afsluttes med be-
vis som Master (det 
giver ikke generel ad-
gang til ph.d.-studier, 
men det er universite-
terne mv., der forestår 
optagelsen og dermed 
vurderer ansøgerens 
niveau). 

Der udstedes eksa-
mensbevis.  Et ek-
samensbevis giver 
samme adgang til vi-
dere uddannelse som 
tilsvarende ungdoms- 
eller videregående ud-
dannelser.   

 

 
Formålet med videregående voksenuddannelse (VVU), diplomuddannelser og masteruddannel-
ser er at kvalificere voksne gennem udvikling af faglige og personlige kompetencer til 
at kunne varetage specifikke funktioner i virksomhederne. VVU retter sig mod speci-
alist- eller mellemlederniveau, mens diplom- og masteruddannelserne giver mulighed 
for at varetage funktioner på et højere kvalifikationsniveau. Masteruddannelserne er 
endvidere karakteriseret ved at være forskningsbaserede.  
 
Der udstedes et bevis for alle typer af uddannelser, som for VVU og diplomuddan-
nelse giver adgang til videre uddannelse. Masteruddannelse er generelt ikke adgangs-
                                                                                                                                                                                                                                                             
4 ECTS (European Credit Transfer System) angiver hvor stor en del af et årsværk, uddannelsen svarer til – 60 ECTS-
point svarer til 1 årsværk omregnet til heltidsuddannelse. 
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givende til ph.d.-studier, men det er op til det enkelte universitet eller lignende at fo-
restå optagelsen og vurdere den enkelte ansøgers niveau. 
 
Åben uddannelse og deltidsuddannelse er sæt af udbudsvilkår, der giver uddannelsesinstitu-
tioner mulighed for at udbyde dele af de uddannelser, som institutionen er godkendt 
til at udbyde på heltid, som erhvervsrettet efteruddannelse målrettet voksne. Åben 
uddannelse giver mulighed for at kombinere uddannelse og tilknytning til arbejds-
markedet. Uddannelserne kan tilbydes som moduler – enkeltfag – hvor hvert enkelt 
modul kan give kompetence. 
 
Uddannelsernes indhold er de almindeligt kendte grunduddannelser, stykket ud i 
mindre elementer, som deltagerne kan tage enkeltvis eller kombinere, så de med ti-
den udgør en hel uddannelse. Et eksamensbevis giver samme adgang til videre ud-
dannelse som tilsvarende ungdomsuddannelser eller videregående uddannelse. 
 
Øvrige tilbud 
Ud over de ovenfornævnte uddannelsesordninger for voksne eksisterer der tilbud, 
som er rettet mod særlige grupper. Det drejer sig om dansk for voksne udlændinge 
og specialundervisning for voksne. Herudover er der de folkeoplysende tilbud, jf. ta-
bel 3.4. 
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Tabel 3.4 
Indhold og vilkår for øvrige tilbud til voksne  

 
 

 
Dansk for voksne 
udlændinge5 

Specialundervisning 
for voksne Folkeoplysende område 

 Formål At bidrage til, at voksne 
udlændinge opnår dansk-
sproglige kompetencer og 
viden om kultur- og sam-
fundsforhold i Danmark. 

At sikre, at personer med 
fysiske eller psykiske handi-
cap efter undervisningsplig-
tens ophør kan få undervis-
ning og socialpædagogisk 
bistand, der afhjælper eller 
begrænser virkningerne af 
disse handicap. 

At øge den enkeltes person-
lige, almene og faglige 
færdigheder for bl.a. at 
deltage aktivt og engageret 
i samfundslivet. Daghøjsko-
ler har endvidere et beskæf-
tigelsesfremmende sigte. 
Folkeuniversitetet udbreder 
kendskab til forskningsme-
toder og resultater. 

 Niveau Forskellige niveauer afhæn-
gig af uddannelsesniveauet 
fra hjemlandet. 

- - 

 Målgruppe Udlændinge, der har op-
holdstilladelse i Danmark 
eller har ret til at opholde 
sig i Danmark uden op-
holdstilladelse. Det er en 
betingelse, at personen har 
fået et CPR-nummer. 

Voksne med fysiske og 
psykiske handicap. Det er 
en forudsætning, at under-
visningspligten er ophørt. 

Voksne. I den folkeoplysen-
de voksenundervisning 
deltager børn og voksne 
sammen. 

 Indhold Grundlæggende danskud-
dannelse for udlændinge 
med mangelfulde dansk-
kundskaber.  Der er tre 
danskuddannelser (1,2 og 
3), der retter sig mod sær-
skilte grupper af deltager alt 
efter forudgående uddan-
nelse og kompetencer. Hver 
af de tre uddannelser er 
opdelt i 6 moduler. 

Skal tilpasses den enkelte 
deltagers forudsætninger, 
færdigheder og behov. 

Indholdet i folkeoplysende 
voksenundervisning og på 
Folkeuniversitetet er under-
visning, studiekredse, fore-
dragsvirksomhed og debat-
skabende arrangementer. I 
daghøjskolerne er indholdet 
folkeoplysende eller be-
skæftigelsesfremmende. 

 Varighed 
og opbyg-
ning 

De 3 danskuddannelser har 
hver især et omfang sva-
rende til 1,2 års heltidsud-
dannelse. 
Danskuddannelse 3, modul 
6, afsluttes med Studieprø-
ven i dansk som andet-
sprog. Danskuddannelse 3, 
modul 5, afsluttes med 
Prøve i Dansk 3.  

Loven udstikker de over-
ordnede retningslinjer for 
undervisningen, men frem-
sætter ingen nærmere for-
skrifter for undervisningens 
omfang og indhold. 

Fastlægges af udbyderen. 

 Adgangs-
/merit-
givende 

Studieprøven er det dansk-
faglige adgangskrav til en 
række videregående ud-
dannelser.  
Bevis for Prøve i Dansk 3 
giver adgang til videre ud-
dannelse sammen med 
anden relevant adgangsgi-
vende eksamen mv. Ved 
optag på AVU, EUD og de  
 

- - 

 
                                                                                                                                                                                                                                                             
5 Der findes en række andre tilbud, der ligeledes henvender sig til gruppen af flygtninge og indvandrere. 
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Tabel 3.4 (fortsat) 
Indhold og vilkår for øvrige tilbud til voksne  

 
 

 
Dansk for voksne 
udlændinge6 

Specialundervisning 
for voksne Folkeoplysende område 

  fleste andre ungdomsud- 
dannelser er Prøve i Dansk 3 
et vejledende optagelses-
krav. 
Prøve i Dansk 2 er et vejle-
dende optagelseskrav på 
sosu- og arbejdsmarkeds-
uddannelser. 
Prøve i Dansk 2 giver den 
krævede dokumentation for 
dansk i forbindelse med 
ansøgning om dansk ind-
fødsret. 
 

  

 
Danskuddannelse for voksne udlændinge har til formål at bidrage til, at udlændinge 
opnår de nødvendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfunds-
forhold i Danmark. Danskuddannelserne afsluttes med en centralt stillet færdigheds-
prøve. 
 
Formålet med specialundervisning for voksne er at sikre, at personer med fysiske eller 
psykiske handicap efter undervisningspligtens ophør kan få undervisning og special-
pædagogisk bistand, der tager sigte på at afhjælpe eller begrænse virkningerne af disse 
handicap.  
 
Det folkeoplysende område dækker en lang række forskellige tilbud, der kan deles i folke-
oplysende voksenundervisning, daghøjskoler og Folkeuniversitetet (Folkeoplysnings-
loven) og i folkehøjskoler, husholdningsskoler og håndarbejdsskoler (frie kostskoler). 
 
Formålet med folkeoplysende voksenundervisning er at øge den enkeltes almene og faglige 
indsigt og færdigheder for at styrke evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at 
deltage aktivt og engageret i samfundslivet.  
 
Hovedsigtet med kurser på frie kostskoler er folkelig oplysning om folkelige fællesska-
ber med fokus på eksistentielle og samfundsmæssige spørgsmål.  
 
 
3.3 Styring af uddannelser og uddannelsesinstitutioner 
For de fleste uddannelsesordninger er ansvaret for styringen af uddannelsernes ind-
hold placeret i staten. På en lang række områder har parterne, virksomhederne og in-
stitutionerne imidlertid betydelig indflydelse på udvikling, indhold og udbud af de 
enkelte uddannelser. 
 
                                                                                                                                                                                                                                                             
6 Der findes en række andre tilbud, der ligeledes henvender sig til gruppen af flygtninge og indvandrere. 
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På det almene område er det regler i de respektive bekendtgørelser, der styrer uddannel-
sernes indhold. For arbejdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne – og derfor også 
indirekte VEUD – medvirker arbejdsmarkedets parter i styringen gennem deres del-
tagelse i bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg på centralt og decentralt niveau. En 
lang række opgaver er lagt på skolerne, men parterne har således gennem deres delta-
gelse i bestyrelser mv. i vidt omfang indflydelse også her.  På området for VVU, di-
plom og master rådgiver de respektive råd og bestyrelser sideløbende med deres råd-
givning om de ordinære uddannelser på det videregående niveau. 
 
Styring af indhold 
På uddannelsesområderne er der nedsat rådgivende organer med deltagelse af ar-
bejdsmarkedets parter. Den indholdsmæssige styring af uddannelserne sker således i 
samspil med disse.   
 
Almen VEU 
I forhold til den forberedende voksenundervisning er der i hvert amt nedsat et råd, FVU-
rådet. I rådet indgår blandt andet repræsentanter for arbejdsmarkedets parter samt 
for AF og kommuneforeningen i amtet. FVU-rådet har til opgave at opstille mål for 
indsatsen og udarbejde prognoser for behovet, evaluere indsatsen samt rådgive amts-
rådet om henholdsvis udbud og informationsformidlingen heraf i amtskommunen.  
 
Kommunalreformen indebærer, at FVU-rådet nedlægges. Rådgivningsopgaven vide-
reføres i et uddannelsesudvalg, der nedsættes på hvert VUC. Uddannelsesudvalget 
rådgiver centret i uddannelsesspørgsmål. Det sammensættes af blandt andet repræ-
sentanter for arbejdsgivere og arbejdstagere samt af repræsentanter for driftsover-
enskomstparter vedrørende FVU og ordblindeundervisning. 
 
I forhold til AVU og Hf-enkeltfag, der udbydes på VUC, har hvert VUC et centerråd, 
der træffer beslutning om centrets udbud af kernefag, tilbudsfag og særlige fagudbud. 
Centerrådet træffer endvidere beslutning om centrets budget inden for amtsrådets 
bevilling og efter forstanderens indstilling. Centerrådet står også for at informere om 
centrets virksomhed. Hvis et VUC har flere afdelinger, kan amtsrådet beslutte, at der 
oprettes et lokalråd ved afdelingerne. Ved de selvstændige offentlige Hf-kurser ned-
sættes endvidere en bestyrelse, der blandt andet fastlægger kursets budget. Centerrå-
det sammensættes af repræsentanter for amtsrådet, kommuneforeningen for oplan-
det, repræsentanter for lærere, deltagere og øvrigt personale, parterne samt eventuelt 
repræsentanter for relevante foreninger og videregående uddannelsesinstitutioner i 
oplandet. 
 
Med kommunalreformen overtager de midlertidige bestyrelser på VUC’erne i 2006 
blandt andet centerrådenes opgaver med at fastsætte det enkelte centers budget, 
mens centerrådenes øvrige opgaver videreføres. I 2006 har den midlertidige bestyrel-
se endvidere kompetencen til at ansætte/afskedige forstanderen. Den 1. januar 2007 
nedlægges centerrådene og afløses af nye bestyrelser, der får det overordnede ansvar 
for institutionens drift. 
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Når et VUC udbyder uddannelsen til Hf eller uddannelsen til studentereksamen, skal 
VUC indgå i et forpligtende samarbejde med andre institutioner, der udbyder disse 
uddannelser, med henblik på at koordinere institutionernes kapacitet og sikre et til-
strækkeligt og varieret udbud af fag. Regionsrådene tillægges efter kommunalrefor-
men den koordinerende funktion. 
 
Ved hvert VUC vil der blive nedsat et uddannelsesudvalg, der rådgiver centret i ud-
dannelsesspørgsmål. Undervisningsministeren fastsætter nærmere regler om udpeg-
ning af medlemmer til udvalget, der blandt andet sammensættes af repræsentanter 
med tilknytning til det geografiske område, som udbuddet af uddannelserne gælder.  
 
På de statsligt selvejende Hf-kurser varetages den overordnede ledelse af en bestyrel-
se. Undervisningsministeren fastsætter nærmere regler om bestyrelsernes sammen-
sætning og virke og kan bestemme, at visse dispositioner kun kan gennemføres med 
ministerens godkendelse. Regionsrådene koordinerer den samlede indsats i regionen 
for at sikre sammenhæng i udbuddet. 
 
Erhvervsrettet  
På området for arbejdsmarkedsuddannelser rådgiver Rådet for Erhvervsrettet Voksen- 
og Efteruddannelse (REVE) på centralt niveau om den samlede vifte af arbejdsmar-
kedsuddannelser samt andre uddannelsesordninger inden for rammen for Erhvervs-
rettet VEU, EVE-rammen. Rådet rådgiver ligeledes vedrørende økonomiske aspek-
ter af EVE-rammen, jf. boks 3.3. Efteruddannelsesudvalgene bidrager til styringen på 
centralt niveau, men har hver især ansvaret for afgrænsede jobområder på arbejds-
markedet, mens de lokale uddannelsesudvalg deltager i rådgivningen på decentralt 
niveau i forhold til afgrænsede brancheområder. Arbejdsgivere og arbejdstagere er 
ligeligt repræsenteret i såvel REVE som i efteruddannelsesudvalgene og de lokale 
uddannelsesudvalg. 
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Boks 3.3 
Rådet for Erhvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse (REVE) 

 
Sammensætning af REVE  
Undervisningsministeren nedsætter REVE, udpeger formanden og beskikker derudover rådets med-
lemmer, suppleanter og tilforordnede. Medlemmer og suppleanter indstilles af: 
 
Landsorganisationen i Danmark, Funktionærernes og Tjenestemændenes Fællesråd, Dansk Arbejds-
giverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Repræsentanter for de 
offentlige arbejdsgivere efter indstilling fra finansministeren, Kommunernes Landsforening og Amts-
rådsforeningen i fællesskab.   
 
Rådet tiltrædes af formanden for Rådet for de Grundlæggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), 
der er uden stemmeret. Bekræftelsesministeriet og Undervisningsministeriet indstiller tilforordnede 
til rådet. De tilforordnede og formanden for REU har ikke stemmeret.  
 
REVE's opgaver 
REVE har til opgave at rådgive undervisningsministeren om: 
• Grundlæggende arbejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling i form af arbejdsmarkedsud-

dannelser og enkeltfag optaget i fælles kompetencebeskrivelser. 
• Tilskud til erhvervsrettet VEU efter lov om åben uddannelse. 
 
Endvidere rådgiver REVE om reglerne om 
• Fælles kompetencebeskrivelser 
• Arbejdsmarkedsuddannelser 
• Særlige uddannelsesforløb for flygtninge og indvandrere 
• Individuel kompetenceudvikling 
• Beviser 
• Krav til lærerkvalifikationer 
• Tilskud til befordringsudgifter, kost og logi 
• Fastlæggelse af kvalitetssikringsredskaber 
 

 
Det er de 12 efteruddannelsesudvalg, der har ansvar for at udvikle arbejdsmarkeds-
uddannelser og tilknytte relevante enkeltfag til fælles kompetencebeskrivelser inden 
for deres respektive områder, jf. boks 3.4 og 3.5. 
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Boks 3.4 
De 12 efteruddannelsesudvalg og et eksempel på, hvordan efteruddannelsesudvalgene udvikler 
en AMU-uddannelse 

 
Sammensætning af efteruddannelsesudvalgene 
Det er arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne, der nedsætter efteruddannelsesudvalgene 
inden for større områder, som tilsammen skal dække arbejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling. 
Arbejdstagernes og arbejdsgivernes hovedorganisationer udpeger udvalgene, som skal have et lige 
stort antal medlemmer fra hver side. Udvalgene vælger en formand og næstformand blandt sine 
medlemmer.  
 
REVE godkender oprettelse, nedlæggelse og opsplitning af efteruddannelsesudvalg samt sammen-
slutning af efteruddannelsesudvalg med faglige udvalg ved erhvervsuddannelser. 
 
Efteruddannelsesudvalgenes opgave 
Efteruddannelsesudvalgenes primære opgave er at udarbejde analyser af og forslag til arbejdsmar-
kedsrelevant kompetenceudvikling for voksne, dvs. fælles kompetencebeskrivelser og arbejdsmar-
kedsuddannelser. 
 
De 12 efteruddannelsesudvalg: 
Efteruddannelsesudvalget for Køkken, Hotel, Restaurant, Bager, Konditor og Kødbranchen 
Efteruddannelsesudvalget for Laboranter og Industriens Teknikere 
Efteruddannelsesudvalget for Bygge/Anlæg og Industri 
Efteruddannelsesudvalget for det Pædagogiske Område og Social- og Sundhedsområdet 
Efteruddannelsesudvalget for Handel, Administration, Kommunikation og Ledelse 
Efteruddannelsesudvalget for Tekniske Installationer og Energi 
Industriens Arbejdsmarkedsuddannelser 
Mejeri- og Jordbrugets Efteruddannelsesudvalg 
Metalindustriens Efteruddannelsesudvalg 
Serviceerhvervenes Efteruddannelsesudvalg 
Transporterhvervets UddannelsesRåd 
Træets Uddannelser 
 
Eksempel på udvikling af en AMU-uddannelse 
• Efteruddannelsesudvalget bliver opmærksomt på, at der er behov for uddannelse på et om-

råde - via en skoles kontaktnet med virksomheder, via efteruddannelsesudvalgets kontaktnet 
med skoler og virksomheder, via ny lovgivning eller lignende. 

• Efteruddannelsesudvalget undersøger, om behovet er mere generelt og bør imødekommes 
med uddannelse.  

• Efteruddannelsesudvalget undersøger, om der allerede eksisterer en uddannelse, som kan 
dække behovet.   

• Hvis efteruddannelsesudvalget finder, at uddannelsesbehovet skal imødekommes med ud-
vikling af en ny arbejdsmarkedsuddannelse, iværksætter udvalget udviklingen af uddannel-
sen. Udviklingsarbejdet finansieres af en økonomisk ramme, der årligt afsættes efter ansøg-
ning til efteruddannelsesudvalgenes opgaver i forbindelse med udvikling af arbejdsmarkeds-
uddannelserne. Hvis uddannelsen er relevant for flere efteruddannelsesudvalg, går udvalge-
ne sammen om at få uddannelsen udviklet.  

• Efteruddannelsesudvalget anmoder for eksempel en skole om at udvikle arbejdsmarkedsud-
dannelsen.  

• En eller flere af skolens lærere på området udvikler og beskriver uddannelsen, eventuelt i 
samarbejde med en konsulent fra efteruddannelsesudvalget. 

• Efteruddannelsesudvalget sender beskrivelsen af uddannelsen til Undervisningsministeriet 
sammen med angivelse af, hvilken eller hvilke fælles kompetencebeskrivelse uddannelsen 
skal knyttes til. 
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Boks 3.4 (fortsat) 
De 12 efteruddannelsesudvalg og et eksempel på, hvordan efteruddannelsesudvalgene udvikler 
en AMU-uddannelse 

 

• I Undervisningsministeriets behandling af ansøgningen indgår forhold som: efteruddannel-
sesudvalgets begrundelse for uddannelsesbehovet, begrundelsen for udviklingen af uddan-
nelsen, koordineringen med andre efteruddannelsesudvalg og beskrivelsen af uddannelsen i 

• forhold til det fastsatte koncept. Der kan have foregået løbende drøftelser med Undervis-
ningsministeriet undervejs i udviklingsarbejdet.  

• Hvis ikke Undervisningsministeriet har bemærkninger til uddannelsen inden for seks uger, er 
uddannelsen godkendt og har af Undervisningsministeriet fået tildelt en takst. Undervis-
ningsministeriet kan afvise at godkende uddannelsen. Afhængig af baggrunden bliver udval-
get bedt om at foretage rettelser i beskrivelsen, foretage yderligere undersøgelser, koordine-
re med andre udvalg eller lignende og derpå indsende en fornyet ansøgning. 

• Når en arbejdsmarkedsuddannelse er godkendt, kan den udbydes af de skoler, som har god-
kendelsen til at udbyde uddannelser optaget i den pågældende fælles kompetencebeskrivel-
se. 

 
 
 
 



 

 

Kapitel 3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse 

108 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle på arbejdsmarkedet – rapport fra Trepartsudvalget – bind 2 · Februar 2006

Boks 3.5 
Eksempel på udvikling af en arbejdsmarkedsuddannelse på området vindmølle, el-teknik 

 
Efteruddannelsesudvalget for tekniske installationer blev opmærksom på behovet for AMU på vind-
mølleområdet ved en stigende efterspørgsel fra elektrikere. Elektrikerne kontaktede efteruddannel-
sesudvalget direkte. 
 
Efteruddannelsesudvalget tog kontakt til vindmølleproducenterne for at afdække deres opfattelse af 
uddannelsesbehovet. Det viste sig, at der generelt var sket en større ændring i deres produktions-
form og opsætning af møller, som havde bevirket, at de i højere grad benyttede eksterne leverandø-
rer (elektrikere) og elektrikere i egen interne produktion. 
 
Der blev taget kontakt til Metalindustriens Efteruddannelsesudvalg, da de for år tilbage havde haft et 
kursus på dette område. Uddannelsesbehovet havde flyttet sig fra deres område, og de havde ingen 
interesse i fortsat at udvikle vindmøllekurser. De var dog interesserede i at få de endelige målbeskri-
velser fremsendt, for eventuelt at kunne tilknytte mål af mere generel karakter til deres fælles kom-
petencebeskrivelser. 
 
Herefter fulgte følgende forløb: 
• Der blev indkaldt til et møde, hvor repræsentanter fra vindmølleindustrien, el-branchens or-

ganisationer samt de relevante skoler (som havde vist interesse for området) deltog. Her blev 
de alle præsenteret for efterudvalgets oplæg til en udviklingsplan og forventning til aktivitet 
på området, som var baseret på de første kontakter. – Planen blev drøftet mellem parterne, 
således at der efter mødet kunne præsenteres et endeligt oplæg til det videre udviklingsfor-
løb i forhold til målbeskrivelsen og produktionsforløbet. 

• Der var i forbindelse med ansøgningen om udvikling af midler til udvikling af arbejdsmar-
kedsuddannelser ansøgt om midler til udvikling af dette område, da mødet med repræsen-
tanterne lå umiddelbart før ansøgningsfristen for udviklingsmidler. 

• Skolerne udviklede målbeskrivelserne i tæt dialog med de involverede parter (vindmølleindu-
strien og efteruddannelsesudvalget). 

• Skolerne fremsendte et overslag vedrørende behovet for udvikling af undervisningsmateria-
ler. Såfremt der forelå brugbart materiale på Fagbøger på Internettet (elfagets læremiddel-
portal), skulle dette bruges i så stort omfang som muligt. 

• På de første kurser blev der til enkelte emner benyttet gæstelærere fra vindmølleindustrien, 
således at skolers underviser blev ajourført. Underviseren havde ligeledes været på besøg hos 
en vindmøllefabrikant. 

• Kurserne blev primært markedsført via elfagets kursusportal (elkurser.dk) og ved direkte 
kontakt til de relevante personer i vindmøllebranchen. 

 
 
På erhvervsuddannelsesområdet og dermed også i forhold til erhvervsuddannelse for 
voksne (VEUD) rådgiver Rådet for de Grundlæggende Erhvervsrettede Uddannelser 
(REU) på centralt niveau om det samlede erhvervsuddannelsesområde, mens de fag-
lige udvalg rådgiver om afgrænsede branche-/jobområder på arbejdsmarkedet og 
fastsætter indholdet i uddannelserne.  
 
Rådet for de Grundlæggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) rådgiver på over-
ordnet niveau undervisningsministeren om de grundlæggende erhvervsrettede ud-
dannelser på undervisningsministerens område. 
 
Undervisningsministeren nedsætter Rådet for de Grundlæggende Erhvervsrettede 
Uddannelser (REU), udpeger formanden og rådets medlemmer, suppleanter og til-
forordnede, der udover repræsentanter for arbejdsmarkedets parter, Kommunernes 
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Landforening, Amtsrådsforeningen og kommunale repræsentanter også består af re-
præsentanter fra skole-, lærer- og elevorganisationer samt formanden for REVE og 
repræsentanter fra KFU-rådet og Udvalget for de Grundlæggende Social- og Sund-
hedsuddannelser. 
 
Udover REVE og REU rådgiver Rådet for Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse 
(KFU-rådet) angående uddannelse til kortuddannede. Rådet har til opgave at rådgive 
undervisningsministeren om produktionsskolernes undervisningstilbud og uddannel-
sesbehovet inden for almen voksenuddannelse på grundlæggende niveau, herunder 
produktionsskoleundervisning, almen voksenuddannelse (AVU), forberedende vok-
senundervisning (FVU), specialundervisning for voksne, danskuddannelse for voks-
ne udlændinge mv. Rådet er nedsat af undervisningsministeren i henhold til lov om 
produktionsskoler.  
 
Undervisningsministeren udpeger formanden og medlemmerne, der udover repræ-
sentanter for arbejdsmarkedets parter også består af bl.a. repræsentanter for Amts-
rådsforeningen, Kommunernes Landsforening, forstanderforeninger for VUC og 
produktionsskolerne, lærerforeninger samt repræsentanter fra oplysningsforbundene. 
 
Videregående VEU 
Rådgivningen vedrørende uddannelserne inden for videreuddannelsessystemet for 
voksne sker sideløbende med rådgivningen om de tilsvarende ordinære uddannelser, 
således at der sikres størst mulig koordinering mellem de ordinære uddannelser og 
uddannelserne i videreuddannelsessystemet for voksne, jf. tabel 3.5.  
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Tabel 3.5 
Voksenuddannelsesordningernes rådgivende organ/-er og rådenes opgaver/kompetence 2005 

 
  Råd Opgaver/kompetencer  

 FVU Råd for forberedende voksenundervis-
ning (FVU-råd) i hvert amt, som rådgi-
ver om udbud og informationsindsats. 

At opstille mål for indsatsen, udarbejde progno-
ser for behovet, evaluere indsatsen og rådgive 
Amtsrådet om information henholdsvis udbuddet 
i amtet. Undervisningsministeriet fastsætter reg-
ler om undervisningen samt om bevis for delta-
gelse og prøve. 

 AVU Centerråd ved hvert VUC, der rådgiver 
om udbud, budget og informations-
indsats. Rådet for Kortuddannedes 
Uddannelse (KFU-rådet) rådgiver bl.a. 
på dette område. 

Centerrådet træffer beslutning om centrets ud-
bud af kernefag og særlige fagudbud samt om 
budget inden for amtsrådets bevilling og efter 
forstanderens indstilling. Endelig varetager de 
informationsgivning om centrets virksomhed. 
KFU-rådet opstiller mål for indsatsen, udarbejder 
prognoser for behovet, evaluerer indsatsen og 
rådgiver amtsrådet om udbud og informations-
virksomhed. Undervisningsministeriet fastsætter 
regler om undervisningen samt om bevis for del-
tagelse og prøve.  

 Hf-enkeltfag Bestyrelse ved selvstændige offentlige 
kurser (selvstændige offentlige ud-
dannelsessteder). 
Centerråd ved hvert VUC. 

Efter 1.8.2005 er det ikke længere bestyrelserne, 
men amtsrådet, der godkender fagudbuddet på 
de enkelte kurser efter indstilling fra kursets le-
der. 
Centerrådet træffer beslutning om centrets ud-
bud af kernefag og særlige fagudbud samt om 
budget inden for amtsrådets bevilling og efter 
forstanderens indstilling. Endelig varetager de 
informationsgivning om centrets virksomhed. 

 AMU Rådet for Erhvervsrettet Voksen- og 
Efteruddannelse (REVE). 
12 efteruddannelsesudvalg. 
Bestyrelsen ved institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse. 
Lokale uddannelsesudvalg. 

REVE rådgiver om arbejdsmarkedsuddannelser 
og enkeltfag optaget i de fælles kompetencebe-
skrivelser samt om tilskud til erhvervsrettet VEU 
efter lov om åben uddannelse.  
Efteruddannelsesudvalgene udarbejder analyser 
af og forslag til arbejdsmarkedsrelevant kompe-
tenceudvikling for voksne. 
Bestyrelser ved institutioner for erhvervsrettet 
uddannelse rådgiver om udbuddet.  
Lokale uddannelsesudvalg rådgiver om uddan-
nelser, institutionerne er godkendt til at udbyde, 
og medvirker til et godt samarbejde mellem insti-
tutionen og det lokale arbejdsmarked. 

 GVU Rådet for de grundlæggende Erhvervs-
rettede Uddannelser (REU). 
Landbrugsuddannelsesudvalget. 
Udvalget for de grundlæggende social 
og sundhedsuddannelser. 
Rådet for Erhvervsrettet Voksen- og 
Efteruddannelse (REVE). 

Generelt at opstille mål for indsatsen, udarbejde 
prognoser for behovet, evaluere indsatsen og 
rådgive om informationsvirksomhed og udbud-
det af uddannelse.  Undervisningsministeriet 
fastsætter regler om undervisningen samt om 
bevis for deltagelse/prøve. 

 VEUD Rådgivningen vedrørende uddannel-
serne sker sideløbende med rådgiv-
ningen om erhvervsuddannelserne.  
Rådet for de grundlæggende Erhvervs-
rettede Uddannelser (REU) er det råd-
givende organ. 

Opstille mål for indsatsen, udarbejde prognoser 
for behovet, evaluere indsatsen og rådgive vedrø-
rende information om og udbud af uddannelse.  
Undervisningsministeriet fastsætter regler om 
undervisningen samt om bevis for deltagelse og 
prøve. 
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Tabel 3.5 (fortsat) 
Voksenuddannelsesordningernes rådgivende organ/-er og rådenes opgaver/kompetence 2005 

 
  Råd Opgaver/kompetencer  
 VVU Rådgivningen vedrørende uddannel-

serne sker sideløbende med rådgiv-
ningen om de ordinære korte videre- 
gående uddannelser/erhvervsakadem-
uddannelser. Erhvervsakademirådet 
(EAR) er det rådgivende organ. 

Generelt at opstille mål for indsatsen, udarbejde 
prognoser for behovet, evaluere indsatsen og 
rådgive om informationsvirksomhed og udbud- 
det af uddannelse.  Det er institutionerne, der 
beslutter, hvilke uddannelser de vil udbyde inden 
for deres fagområder. Udbuddet skal godkendes 
af undervisningsministeren. 

 Diplom Rådgivningen vedrørende uddannel-
serne sker sideløbende med rådgiv-
ningen om de tilsvarende ordinære 
MVU-/professionsbachelor-
uddannelser. Rådet for de Mellemlan-
ge Videregående Uddannelser (MVU-
rådet) er det rådgivende organ.   

Generelt er det rådets opgave at opstille mål for 
indsatsen, udarbejde prognoser for behovet, 
evaluere indsatsen og rådgive vedrørende infor-
mationsvirksomhed og udbuddet af uddannelse.  
Det er uddannelsesinstitutionerne, der beslutter 
hvilke diplomuddannelser, de vil udbyde inden 
for deres fagområder. Udbuddet skal godkendes 
af undervisningsministeren eller anden relevant 
minister. 

 Master Rådgivningen vedrørende uddannel-
serne sker sideløbende med rådgiv-
ningen om de tilsvarende ordinære 
uddannelser. Universiteternes besty-
relser er i henhold til universiteternes 
styrelsesordning øverste myndighed.  

Det er universiteterne mv. der beslutter hvilke 
masteruddannelser, de vil udbyde inden for deres 
fagområder. Udbuddet skal godkendes af viden-
skabsministeren eller anden relevant minister. 

 Dansk for 
voksne  
udlændinge 

Kursisterne hos de enkelte udbydere af 
danskuddannelse har ret til at danne et 
kursistråd, der varetager kursisternes 
fælles interesser i forhold til danskud-
dannelsesloven. 

Rådet kan alene stille forslag med hensyn til ud-
dannelsernes indhold. Uddannelserne udvikles af 
Integrationsministeriet. 

  
Anm.: For enkeltfag under åben uddannelse på erhvervsuddannelses- hhv. videregående niveau foregår rådgiv-

ningen sideløbende med rådgivningen om de tilsvarende ordinære uddannelser.  
 

 

 
Udbydere 
Almen voksenuddannelse udbydes primært af VUC’ere. Største udbydere af AMU, 
GVU og VEUD er institutioner for erhvervsrettet uddannelse (handelsskoler, tekni-
ske skoler, landbrugsskoler og AMU-centre). VVU udbydes primært på institutioner 
for erhvervsrettet uddannelse og erhvervsakademier, mens diplomuddannelserne 
primært udbydes på centre for videregående uddannelse (CVU’ere). Masteruddannel-
ser udbydes af universiteter og andre institutioner for lange videregående uddannel-
ser. 
 
Institutionerne er ifølge institutionslovgivningen selvejende, VUC dog først med 
kommunalreformens ikrafttræden i 2007. Institutionerne er afhængige af tilskud til 
bygninger og drift og er underlagt Undervisningsministeriets styringskoncept for 
selvejende institutioner, jf. boks 3.6. For masteruddannelserne gælder lignende regler 
fastsat af Videnskabsministeriet. 
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Boks 3.6 
Selvejende institutioner7 

 
Hovedelementer i Undervisningsministeriets styringskoncept8 
 
• Selvejeformen, der lovfæster institutionernes selveje og selvstyre med en ansvarlig bestyrelse som 

øverste ledelse. Bestyrelsens hovedopgave er at varetage den øverste ledelse, herunder at ansæt-
te/afskedige den daglige leder og godkende budget og årsregnskab. 
 
Institutionernes formål er fastlagt i institutionslove for de forskellige institutionssektorer, og insti-
tutionernes virksomhed skal ligge inden for formålet. Det påhviler bestyrelsen at forvalte instituti-
onens midler, så de bliver størst mulig gavn for institutionens formål. Dette indebærer bl.a. et krav 
om at føre tilsyn med den daglige ledelse. 
 
Den selvejende institution er ikke underlagt instruktion af undervisningsministeren, men ledes af 
Institutionsbestyrelsen med selvstændig beslutningskompetence inden for rammerne af de fastsat-
te bestemmelser om statsligt tilsyn og godkendelse. Bestyrelsen er ansvarlig over for undervis-
ningsministeren. For bestyrelsesmedlemmerne gælder dansk rets almindelige erstatningsregler. 
Ministeren kan afsætte bestyrelsen, hvis den ved sine dispositioner bringer institutionens viderefø-
relse i fare. 
 
Institutionsledelsens beslutningsproces og tegningsret reguleres i institutionens vedtægt, der fun-
gerer som rettesnor og grunddokument for institutionen. Vedtægten skal godkendes af Undervis-
ningsministeriet.  
 

• Bestyrelsernes sammensætning reguleres i institutionslovgivningerne. Med visse sektorvise variati-
oner er hovedprincipperne, at bestyrelserne har et flertal af eksterne medlemmer, og at der skal 
være repræsentation af bl.a. aftagerkredse og repræsentanter fra kommuner og amter. På institu-
tioner for erhvervsrettede uddannelser gælder paritetsprincippet, dvs. ligelig repræsentation af ar-
bejdsgiver- og arbejdstagerside.  
 

• Den selvejende institutions ansvarsområde omfatter den uddannelsesvirksomhed, institutionen 
varetager ifølge sit formål, samt administration og økonomisk drift som helhed, dvs. både løbende 
drift og strategisk planlægning af institutionens udvikling og investeringer, inden for de generelle 
lovgivnings- og aftalemæssige rammebestemmelser.  
 

• Uddannelsesregler fastlægger mål og rammer for de enkelte uddannelsers indhold, adgangsbetin-
gelser, lærerkvalifikationer mv.  
 

• Kvalitetssikring og -udvikling, herunder det centrale tilsyn og evalueringer samt krav til institutio-
nerne om at anvende interne kvalitetssystemer, brugerinddragelse og om gennemsigtighed og 
åbenhed. 
 

• Taxameterfinansiering, hvor tilskud i form af bloktilskud bestemmes ud fra objektive aktivitetsmål 
(antal årselever eller studenterårsværk) og en politisk fastsat takst pr. aktivitetsenhed. 
 

• Centralt tilsyn (overvågning og evt. sanktionering), der skal sikre, at institutionerne forvalter deres 
lokale, selvstændige ansvar i overensstemmelse med de politiske målsætninger på området og i 
overensstemmelse med reglerne på området.  
 

• Institutionsstrukturpolitik, der bl.a. skal sikre fagligt og økonomisk bæredygtige institutioner og 
geografisk tilgængelighed til udbud. 

 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
7 Universiteterne reguleres af universitetsloven, og rammerne for universiteterne samt styringen af disse fremgår af 
loven. Det følger blandt andet af loven, at universiteterne har institutionelt selveje og at øverste myndighed på uni-
versiteterne er bestyrelsen. 
8 Omfatter nuværende regulerede selvejende institutioner under Undervisningsministeriet, dvs. institutioner for er-
hvervsrettede uddannelser og institutioner for videregående uddannelse. 
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Almen VEU 
Almene VEU udbydes på voksenuddannelsescentre (VUC). Forberedende voksen-
undervisning bliver endvidere udbudt af folkeoplysende foreninger, daghøjskoler og 
institutioner for erhvervsrettet uddannelse mv. Hf-enkeltfag udbydes ligeledes på in-
stitutioner, der udbyder toårigt Hf som for eksempel selvstændige Hf-kurser og gym-
nasier.  
 
Erhvervsrettet VEU på erhvervsuddannelsesniveau 
Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), grunduddannelse for voksne (GVU) og er-
hvervsuddannelse for voksne (VEUD) udbydes primært af institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse (AMU-centre, handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler). Ar-
bejdsmarkedsuddannelser inden for fx social- og sundhedsområdet udbydes af soci-
al- og sundhedsskoler og af enkelte pædagogseminarier. Endvidere kan arbejdsmar-
kedsuddannelser udbydes af private.9 
 
Erhvervsrettet VEU på videregående niveau 
Videregående voksenuddannelse (VVU) udbydes primært på institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse samt på erhvervsakademier. Diplomuddannelser udbydes 
primært på centre for videregående uddannelse (CVU), mens masteruddannelser ud-
bydes af de 12 universiteter og øvrige institutioner med udbud af lange videregående 
uddannelser, jf. universitetsloven, jf. tabel 3.6.  

                                                                                                                                                                                                                                                             
9 Pr. 1. november 2004 er der godkendt 12 private udbydere, der udbyder uddannelser inden for forsikrings- og 
transportområdet. Der er 118 institutioner for erhvervsrettet uddannelse og 17 social- og sundhedsskoler og pæda-
gogseminarier godkendt til at udbyde arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag inden for fælles kompetencebeskrivel-
ser. 
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Tabel 3.6 
Udbydere af VEU 2005 

 
 FVU Primært voksenuddannelsescentre (VUC). Desuden folkeoplysende forenin-

ger, daghøjskoler, institutioner for erhvervsrettet uddannelse mfl. efter aftale 
med amtet. 

 

 AVU Voksenuddannelsescentre (VUC).  
 Hf-enkeltfag Primært voksenuddannelsescentre (VUC) samt andre amtskommunale institu-

tioner, der udbyder toårigt Hf. 
 

 AMU Institutioner for erhvervsrettet uddannelse (handelsskoler, tekniske skoler, 
landbrugsskoler og AMU-centre), social- og sundhedsskoler og pædagogse-
minarier samt private udbydere. 

 

 ÅU-enkeltfag på  
Erhvervs- 
uddannelsesniveau 

Følger udbuddet af grunduddannelse fra institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, dvs. handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler, social- og 
sundhedsskoler mv. 

 

 GVU Institutioner, der udbyder den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsuddan-
nelse, dvs. handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler, social- og sund-
hedsskoler mv.  

 

 VEUD Institutioner der udbyder erhvervsuddannelser og andre uddannelser på er-
hvervsuddannelsesniveau, dvs. handelsskoler, tekniske skoler, landbrugssko-
ler, social- og sundhedsskoler mv. 

 

 VVU Institutioner for erhvervsrettet uddannelse og erhvervsakademier samt i en-
kelte tilfælde centre for videregående uddannelse (CVU). 

 

 Diplom Centre for videregående uddannelse (CVU). Diplomuddannelserne kan ligele-
des udbydes af andre selvejende MVU-institutioner og af universiteter. 

 

 Master Universiteter og andre institutioner, der udbyder lange videregående uddan-
nelser. 

 

 Åben uddannelse og  
deltidsuddannelse på  
videregående niveau 

Følger grunduddannelsen, dvs. institutioner for erhvervsrettet uddannelse, 
erhvervsakademier, centre for videregående uddannelse (CVU) og universite-
ter. 

 

 Dansk for voksne  
udlændinge 

Private eller offentlige sprogcentre, andre offentlige uddannelsesinstitutioner 
samt andre private udbydere, når uddannelsen tilbydes udlændinge som led i 
aktivering eller beskæftigelse på en privat eller offentlig virksomhed. 
 

 

 
Udbudsstyring 
Et gennemgående princip i udbudsstyringen, dvs. styringen af udbuddet på den en-
kelte uddannelsesinstitution, er princippet om geografisk nærhed for brugerne og 
uddannelsens uddannelses- samt beskæftigelsesmæssige relevans, jf. tabel 3.7. Gene-
relt for det almene og erhvervsrettede område besluttes udbuddet af VEU af besty-
relserne og godkendes af Undervisningsministeriet (eller andet relevant ministerium). 
Det samme gælder for udbuddet af VVU- og diplomuddannelser på det videregåen-
de niveau. For masteruddannelserne er det Videnskabsministeriet eller andet ministe-
rium med ansvar for masteruddannelser, der beslutter udbuddet.  
 
Almen VEU 
For de almene uddannelser er amtsrådet forpligtet til at sikre, at alle, der er fyldt 18 
år, kan modtage FVU og AVU inden for en rimelig geografisk afstand.  
 
I forhold til Hf-enkeltfag skal amtsrådene sikre, at kvalificerede ansøgere inden for 
rimelig tid og rimelig geografisk afstand kan optages på den ønskede undervisning. 
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På VUC-området tilrettelægger amtsrådet centerstrukturen. Den skal sikre undervis-
ning i henhold til VUC-loven og lovgivningen for studieforberedende enkeltfagsun-
dervisning mv. Centerrådet fastsætter inden for de givne rammer fagudbuddet. Et 
VUC samarbejder med andre VUC’ere og andre uddannelsesinstitutioner i et lokalt 
fællesskab med henblik på samordning af det samlede uddannelsesudbud. På selv-
stændige Hf-kurser er det amtsrådet, der godkender fagudbudet efter indstilling fra 
kursets leder. 
 
Med kommunalreformen omdannes VUC’erne til selvejende institutioner, og drifts-
ansvaret overtages af staten, der godkender institutionernes udbud. Samtidig tillægges 
regionerne en koordinerende opgave. Ordblindeundervisning for voksne overgår til 
FVU-loven, og begge disse uddannelsestilbud forankres på VUC. Det vil fortsat være 
en ret for alle, der er fyldt 18 år, at kunne modtage undervisning efter lov om almen 
voksenundervisning, ligesom FVU og ordblindeundervisning for voksne fortsat vil 
blive udbudt på flere institutionstyper. 
 
Erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses-niveau 
Det er undervisningsministeren, der godkender hvilke uddannelsesinstitutioner, der 
kan udbyde uddannelserne. Ved vurderingen af ansøgninger om godkendelse til ud-
bud er der to afgørende principper. Det første er, at der sikres et regionalt dækkende 
udbud. Det andet afgørende princip er, at der skal sikres fagligt bæredygtige uddan-
nelsesmiljøer.  
 
Herudover er en del af ansvaret for udbudsstyringen placeret hos institutionernes be-
styrelser. Bestyrelserne på institutioner for erhvervsrettet uddannelse har til opgave at 
træffe beslutning om institutionens udbud af erhvervsrettet grund-, efter- og videre-
uddannelse. Desuden har bestyrelsen til opgave at arbejde for, at institutionens ud-
bud i videst muligt omfang tilgodeser behovet for relevant uddannelse hos uddannel-
sessøgende og virksomheder. Det er bestyrelsens ansvar at forvalte institutionens 
midler, så de bliver til størst mulig gavn for institutionens formål, nemlig undervis-
ning.   
 
Når en institution er godkendt, kan den udbyde den enkelte arbejdsmarkedsuddan-
nelse eller enkeltfag – eller sammensætte forløb af arbejdsmarkedsuddannelser 
og/eller enkeltfag. Der er få specifikke krav til tilrettelæggelse, ligesom der er fri ad-
gang, men uddannelsen skal markedsføres i forhold til de målgrupper, som uddan-
nelsesaktiviteterne er udviklet til, og i forhold til uddannelsesaktiviteternes mål, i det 
omfang der er tale om kompetencegivende uddannelse. 
 
Når udbudsgodkendelserne er fastlagt, er det skolerne, der varetager opgaven med at 
fastlægge det konkrete udbud. Skolerne er meget forskellige mht. størrelse, sammen-
sætning og bredde af udbudsgodkendelser, sammensætning og bredde af grundud-
dannelser osv., ligesom det lokale arbejdsmarked, som skolerne betjener, er forskel-
ligt. Skolernes arbejde med at fastlægge og prioritere det konkrete udbud må derfor 
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være forskelligt – der er også forskel fra branche til branche på samme skole, jf. boks 
3.3 ovenfor og 3.7. 
 

Boks 3.7 
Eksempel på de erhvervsrettede institutioners tilrettelæggelse af uddannelsesudbud 

 
Generelt omfatter skolernes arbejde med at tilrettelægge deres udbud følgende: 
 
• Skolen afdækker uddannelsesbehov på den del af arbejdsmarkedet, som skolens uddannelser 

dækker, i en løbende dialog med organisationerne, AF, kommuner, virksomheder, lokale ud-
dannelsesudvalg mfl. og ved indhentning af informationer fra dagspresse og analyser mv. 
udarbejdet af andre og/eller skolen selv.  

• De uddannelsesbehov, som skolen er blevet opmærksom på, konkretiseres i efteråret år 1 i 
forbindelse med dels udarbejdelsen af skolens udbudspolitik og dels ansøgningen til Under-
visningsministeriet om den økonomiske ramme for det kommende år. Såvel udbudspolitik 
som ansøgning om økonomisk ramme drøftes med skolens bestyrelse. Nogle steder er der 
forinden en dialog med de lokale uddannelsesudvalg.  

• Når udbudspolitikken er besluttet og offentliggjort, og når skolen i efteråret år 1 har modta-
get rammen for år 2 fra Undervisningsministeriet, foregår der en detailplanlægning. De fleste 
skoler arbejder dels med kursuskataloger (på papir eller elektronisk) med deres åbne udbud, 
og dels med løbende virksomhedsaftaler, som resulterer i oprettelse af hold bestående af an-
satte fra én eller flere virksomheder. Skolerne foretager, evt. i samarbejde med andre uddan-
nelsesinstitutioner, et opsøgende arbejde i forhold til virksomhederne. Den konkrete kursus-
planlægning tilpasses løbende igennem hele år 2 i takt med de faktiske behov. 

 
 
Alle uddannelser skal være åbne og være bekendtgjort i Vidar, jf. afsnit 3.6 om vej-
ledning. De skal fremgå af institutionens hjemmeside, være markedsført efter uddan-
nelsens formål og må ikke være en blanding af tilskudsberettiget aktivitet og ind-
tægtsdækket virksomhed.  
 
Åben uddannelse, herunder enkeltfag, kan udbydes som indtægtsdækket virksomhed. 
AMU kan udbydes som indtægtsdækket virksomhed, men må ikke være udbud af 
uddannelse, som er udbudt med fuld dækning og deltagerbetaling, dvs. at virksom-
hederne ikke kan købe tomme pladser fx for at undgå aflysning. Virksomhedsforlagt 
undervisning kan finde sted på AMU, men må ikke afvikles med virksomhedens eg-
ne ansatte som undervisere. 
 
Institutioner for erhvervsrettet VEU op til og med erhvervsuddannelsesniveau er 
forpligtet til at udarbejde en udbudspolitik for at modtage tilskud fra Undervis-
ningsministeriet. Udbudspolitikken skal indeholde beskrivelse af spidskompetencer, 
samarbejdsrelationer, prioriteringer ved ressourceknaphed, ekstraordinær efterud-
dannelsesindsats på grund af forhold i lokalsamfundet, forventet aktivitetsudvikling, 
forventninger om udliciteringer samt andre punkter, som institutionen og dens be-
styrelse finder relevant for at kunne tage stilling til prioriteringer af de økonomiske 
ressourcer.   
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Erhvervsrettet VEU på videregående niveau 
Udviklingen af VVU-, diplom- og masteruddannelserne sker på de enkelte institutio-
ner inden for deres fagområder, jf. tabel 3.7. Det er primært undervisningsministeren 
der godkender, hvilke uddannelsesinstitutioner der kan udbyde uddannelser på VVU- 
og diplomniveau. Videnskabsministeren godkender universiteternes udbud af ma-
steruddannelser. 
 
Erhvervsakademier, CVU’er, universiteter og andre institutioner med udbud af korte, 
mellemlange og lange videregående uddannelser bestemmer således selv, hvilke ud-
dannelser de vil udvikle inden for deres fagområder. De skal sikre at udbuddet er i 
overensstemmelse med samfundets behov for uddannelse inden for de respektive 
fagområder og skal i tilknytning hertil foretage en kvalificeret vurdering af, at de stu-
derende ikke uddannes til arbejdsløshed. Det er imidlertid henholdsvis undervis-
ningsministeren, videnskabsministeren eller ministeren for det pågældende uddannel-
sesområde, der godkender udbuddet af VVU-, diplom- og masteruddannelser.  
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Tabel 3.7 
Udbudsstyring af voksenuddannelsesordningerne 2005 

 
    

 FVU Undervisningsministeren fastsætter regler om undervisningen, herunder om opde-
ling i trin, deltagelse i undervisning, prøver mv. Amtsrådet sikrer, at FVU udbydes 
inden for en rimelig geografisk afstand og på flere typer af uddannelsesinstitutioner. 
FVU-rådet, der er nedsat i hvert amt, høres forud for amtets indgåelse af driftsover-
enskomster, samt om amtets plan for udbud af FVU.  

 

 AVU Undervisningsministeriet fastsætter regler om, hvilke fag og niveauer, der kan ud-
bydes. Amtsrådet sikrer udbud af AVU inden for en rimelig geografisk afstand og 
godkender udbuddet på det enkelte kursus. På den enkelte institution indstiller le-
delsen et fagudbud til amtsrådets godkendelse.  

 

 Hf-enkeltfag Undervisningsministeriet fastsætter regler om, hvilke fag og niveauer, der kan ud-
bydes. Ministeriet kan godkende andre fag. Amtsrådet godkender fagudbuddet på 
det enkelte kursus. Amtet sikrer udbud inden for en rimelig geografisk afstand, og 
amtet kan påbyde kurset at udbyde bestemte fag. På den enkelte institution indstil-
ler ledelsen et fagudbud til amtsrådets godkendelse. 

 

 AMU Ledelsen/bestyrelsen på den enkelte institution ansøger Undervisningsministeriet 
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren på baggrund af ansøgning, og efter rådgivning fra REVE. Vurderingen 
sker efter kriterier om at sikre fagligt bæredygtige uddannelsesmiljøer og sikre regi-
onalt dækkende udbud.  

 

 ÅU (enkeltfag) på 
erhvervsuddan-
nelsesniveau 

Følger grunduddannelsen, dvs. primært institutioner for erhvervsrettet uddannelse. 
Udbuddet indstilles af institutionen til Undervisningsministerens godkendelse. 

 

 GVU Grunduddannelse for voksne kan udbydes af en skole eller anden institution, der 
udbyder den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsuddannelse eller i øvrigt har fag-
lig kompetence inden for det relevante fagområde.  
Skolen ansøger om godkendelse til at udbyde GVU forløb. Undervisningsministeren 
godkender efter indstilling fra det rådgivende organ for den tilsvarende ungdoms-
uddannelse skoler og andre institutioner til at udbyde grunduddannelse for voksne 
og dermed til at foretage kompetencevurdering og udarbejde en uddannelsesplan. 
En afgørelse om godkendelse kan efter indstilling fra vedkommende rådgivende 
organ tilbagekaldes, hvis der ikke længere er behov for, at uddannelsen udbydes af 
skolen eller institutionen. 
Undervisningsministeren kan pålægge uddannelsesinstitutioner under Undervis-
ningsministeriet at udbyde grunduddannelse for voksne.  
Ledelsen/bestyrelsen på den enkelte institution ansøger Undervisningsministeriet 
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren på baggrund af ansøgning, og efter rådgivning fra relevante rådgivende 
organer. Vurderingen sker efter kriterier om at sikre fagligt bæredygtige uddannel-
sesmiljøer og sikre regionalt dækkende udbud. 

 

 VEUD Institutioner, som er godkendt til at udbyde en erhvervsuddannelse, kan også udby-
de uddannelsen som VEUD.  
Undervisningsministeren godkender efter ansøgning en eller flere institutioner til at 
udbyde en erhvervsuddannelse. Rådet for de Grundlæggende Erhvervsrettede Ud-
dannelser afgiver indstilling til ministeren herom. Rådet har tradition for at inddrage 
de faglige udvalg i udarbejdelsen af grundlaget for rådgivningen. 

 

 VVU Ledelsen/bestyrelsen på den enkelte institution ansøger Undervisningsministeriet 
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren på baggrund af ansøgning.  Vurderingen sker efter kriterier om at sikre 
fagligt bæredygtige uddannelsesmiljøer og sikre regionalt dækkende udbud. 

 

 Diplom Ledelsen/bestyrelsen på den enkelte institution ansøger Undervisningsministeriet 
om et konkret udbud af uddannelser. Udbudsgodkendelse gives af undervisnings-
ministeren på baggrund af ansøgning, der vurderes efter kriterier om at sikre fagligt 
bæredygtige uddannelsesmiljøer og regionalt dækkende udbud. 
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Tabel 3.7 (fortsat) 
Udbudsstyring af voksenuddannelsesordningerne 2005 

 
    
 Master Ledelsen/bestyrelsen på den enkelte institution ansøger Videnskabsministeriet mfl. 

om et konkret udbud af uddannelser. Videnskabsministeren og andre relevante mi- 
nistre skal godkende udbud af masteruddannelser fra universiteter og andre udby-
dere af lange videregående uddannelser.  

 

 Åben uddannelse 
og deltidsuddan-
nelse på videre-
gående niveau 

Følger grunduddannelsen, dvs. primært CVU’ere og institutioner for erhvervsrettet 
uddannelse. Udbudet indstilles af institutionen til Undervisningsministerens god-
kendelse. Enkeltfag på universiteternes deltidsuddannelse skal ikke godkendes af 
videnskabsministeren. 

 

 Dansk for voksne 
udlændinge 

Kommunalbestyrelsen kan enten selv vælge at udbyde danskuddannelse, fx på et 
kommunalt sprogcenter, eller træffe aftale med en ikke-kommunal udbyder om, at 
denne står for udbuddet. Den enkelte udbyder indstiller udbuddet til kommunen. 
 

 

 
 
3.4 Finansiering af offentlig VEU og godtgørelse 
 
Finansiering 
Den samlede finansiering af offentligt udbudt VEU består af to elementer:  
• Statsligt driftstilskud (undervisnings-, bygnings- og fællesudgiftstaxametre) 
• Deltagerbetaling 
 
Taxameterstyringen er det dominerede princip i økonomistyringen af uddannelserne 
og institutionerne. Dette gælder dog primært de erhvervsrettede uddannelser, men er 
ligeledes udbredt på det almene område. I udbudsgodkendelsen indgår således be-
hov, legalitetskontrol og taxameterindplacering. 
 
FVU og i et vist omfang AVU og Hf-enkeltfag er styret af en driftsoverenskomst 
mellem uddannelsesudbyderen og amtet, mens nogle amter anvender taxametersty-
ring som økonomistyringsmodel i forhold til AVU og Hf-enkeltfag. Fra 2008 overgår 
AVU og Hf-enkeltfag til statslig taxameterfinansiering og vil således blive reguleret i 
forhold til den faktiske aktivitet.   
 
Finansieringen af uddannelserne og institutionerne efter taxametersystemet indebæ-
rer, at institutionerne modtager alle tilskud – aktivitetsbestemte – og ikke-aktivitets-
bestemte tilskud – som et bloktilskud. Institutionerne kan frit disponere over de 
samlede tilskud under ét, når institutionen overholder bevillingsforudsætninger, di-
spositionsregler og de mål, der er fastsat for de enkelte uddannelser og for institutio-
nen.  
 
De aktivitetsbestemte tilskud udløses på grundlag af et veldefineret aktivitetsbegreb 
(årselev/studietrinsårsværk (STÅ)). De aktivitetsbestemte tilskud er politisk fastsatte 
takster fælles for alle institutioner inden for en institutionstype og grupper af ud-
dannelser. Taksterne er fastsat, så de giver dækning for institutionernes udgifter ud 
fra en landsdækkende uddannelses- og udgiftspolitisk prioritering, jf. boks 3.8. 
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 De ikke-aktivitetsbestemte tilskud udløses enten ud fra objektive kriterier (skolestør-
relse, geografisk beliggenhed mv.) eller efter ansøgning (udviklingsprojekter mv.). 
De ikke-aktivitetsbestemte tilskud er kendetegnet ved at være tilskud, som supplerer 
taxametertilskuddene med henblik på at mindske institutionernes sårbarhed over 
for aktivitetsudsving mv. 
 

Boks 3.8 
Aktivitetsbestemte og ikke-aktivitetsbestemte tilskud 

 
De aktivitetsbestemte tilskud består typisk af: 
• Taxametertilskud til undervisning (de direkte udgifter forbundet med undervisningens gen-

nemførelse (lærerløn, materialer, udstyr mv. samt udgifter til praktikundervisning og –
ophold). 

• Taxametertilskud til administration og fællesudgifter (rengøring, energi, afgifter, pedel etc.) 
• Taxametertilskud til bygningsvedligeholdelse og – investeringer, taxametertilskud til særlige 

elevgrupper mv. (fx handicappede, tosprogede og indvandrere). 
 
De ikke-aktivitetsbestemte tilskud består af: 
• Grundtilskud (et basisbeløb uanset skolestørrelse og på erhvervsskolerne evt. et tillæg for fx 

at være byskole eller lokalskole). 
• Formålsbestemte eller øremærkede tilskud, herunder fx overgangsordninger i forbindelse 

med tilpasning til taxameterstyring, forsøg og udvikling samt kvalitetsudviklingstilskud. 
 

 
Beløbsmæssigt udgør de aktivitetsbestemte tilskud langt den største del af instituti-
onernes tilskud – 80 pct. eller mere. 
 
Andre økonomiske styringsredskaber 
Området for erhvervsrettet VEU på erhvervsuddannelsesniveau styres ud fra en 
overordnet ramme, den såkaldte EVE-ramme, der ikke må overskrides. I EVE-
rammen findes udgifter til uddannelserne inden for AMU, enkeltfag fra erhvervsud-
dannelser udbudt under åben uddannelse og deltidsuddannelser mv. samt VEU-
godtgørelse.  
 
I forhold til at styre EVE-rammen er der udviklet yderligere styringsredskaber for at 
sikre, at den faste ramme på finansloven ikke overskrides. Udover deltagerbetaling er 
der mulighed for at anvende reduceret godtgørelse som økonomistyringsredskab. En 
reduktion eller bortfald af godtgørelsen kan ligesom deltagerbetaling medvirke til at 
kvalificere efterspørgslen. 
 
Tidligere anvendtes endvidere tilskuds- og aktivitetslofter på EVE-området, hvilket 
fra 2004 er blevet erstattet af aftalemodellen, jf. boks 3.9.  
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Boks 3.9 
Aftalemodellen på EVE-området 

 
Aftalemodellen på området for erhvervsrettet VEU indebærer, at Undervisningsministeriet og hver 
enkelt uddannelsesinstitution aftaler et budgetmål, det vil sige et mål for institutionens økonomiske 
forbrug i året. Institutionerne kan inden for dette mål tilrettelægge uddannelsesudbudet helt frit i 
overensstemmelse med efterspørgslen. Som udgangspunkt er 10 pct. af undervisningstaksterne til-
bageholdt og vil blive udbetalt som præmie til de institutioner, der – inden for en vis margin – ram-
mer det aftalte budgetmål ved årets udgang. Institutioner, der overholder aftalen, får således udbe-
talt 10 pct. mere i tilskud end institutioner, der ikke overholder aftalen. Institutionerne kan i løbet af 
året afgive eller modtage midler fra hinanden. Institutioner, der ikke overholder aftalen, får således 
udbetalt 10 pct. mindre end det fulde taxametertilskud. Institutioner, der overholder aftalen, får ud-
betalt det fulde tilskud. 
 

 
Herudover anvendes tilskudslofter og optagelsestal på videregående voksenuddan-
nelse, diplomuddannelser og masteruddannelser. Fastsættelse af optagelsestal er indtil 
videre primært brugt til at styre antallet af færdiguddannede og er i mindre grad et 
økonomistyringsredskab. 
 
Deltagerbetaling 
Af andre økonomistyringsredskaber anvendes deltagerbetaling i forhold til en række 
af uddannelserne. Deltagerbetalingen har udover at bidrage til finansieringen af un-
dervisningen til formål at kvalificere efterspørgslen.  
 
Der er i dag deltagerbetaling på næsten alle VEU-tilbud fra det almene niveau til lan-
ge videregående uddannelser. De eneste områder, der ikke er deltagerbetaling på, er 
forberedende voksenundervisning (FVU), voksenerhvervsuddannelse (VEUD), korte 
erhvervsuddannelser (EUD+)10, grundlæggende voksenuddannelse (GVU), ledige 
med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse på erhvervsuddannelsesniveau og danskud-
dannelse for voksne udlændinge omfattet af integrationsloven samt særligt priorite-
rede områder som social- og sundhedsområdet, det pædagogiske område og indivi-
duel kompetenceafklaring (IKA) under AMU. 
 
Deltagerbetalingen varierer en del fra område til område. På det almene område fastsæt-
ter amterne deltagerbetalingen på VUC inden for intervallet 300 til 900 kr. pr. fag. 
Deltagerbetalingen på erhvervsrettet VEU på erhvervsuddannelsesniveau er fastsat af Un-
dervisningsministeriet og betales primært af arbejdsgiveren (gælder AMU og enkelt-
fag optaget i en fælles kompetencebeskrivelse), mens deltagerbetalingen på enkeltfag 
fra erhvervsuddannelser udbudt under åben uddannelse uden for en fælles kompe-
tencebeskrivelse kan fastsættes frit af udbyderinstitutionen. Tilsvarende er der fri 
fastsættelse af deltagerbetalingen på enkeltfag fra videregående uddannelser inklusive 

                                                                                                                                                                                                                                                             
10  En særlig afholdelsesform, hvor afslutningsforløbet i en erhvervsuddannelse kan afkortes under forudsætning af, 
at personen er 25 år eller mere, har gennemført første trin af en erhvervsuddannelse samt har haft 6 måneders lønnet 
beskæftigelse. Det fordrer ikke nogen uddannelsesaftale. 
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VVU, diplomuddannelse og masteruddannelse. Det er op til de institutioner, der ud-
byder uddannelser, at fastsætte niveauet for deltagerbetalingen.11 
 
Udgifter til dækning af deltagerbetalingen i forbindelse med VEU finansieres i en vis 
udstrækning af arbejdsgiverne – afhængigt af hvilken type VEU, der er tale om. Mel-
lem 62 pct. og 94 pct. af deltagerne i 2004 havde ikke selv udgifter i forbindelse med 
deltagelsen. Fx afholdt 26 pct. af deltagerne på VEU på alment niveau ingen kursus-
udgifter, og blot 16 pct. af deltagerne på VEU på videregående niveau afholdt selv 
udgifter til dækning af deltagelsen, jf. Brugersurvey 2004.  
 
Almen VEU 
FVU er finansieret af staten, der refunderer amtskommunernes udgifter, mens AVU 
og Hf-enkeltfag er finansieret af amterne. Fra 2007 vil også AVU og Hf-enkeltfag 
blive finansieret af staten, jf. tabel 3.8.  
 
Amterne fastsætter deltagerbetalingen på AVU og Hf-enkeltfag inden for et fastsat 
interval på 300 og 900 kr. pr. fag. På AVU er deltagerbetalingen for fire basale fag 
(dansk, engelsk, matematik og dansk som andetsprog) dog fastsat centralt til 100 kr. 
pr. fag (2003-niveau). Hertil kommer en række forskellige muligheder for efterføl-
gende hel eller delvis refusion.12 
 
Der er ingen deltagerbetaling på FVU. 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
11 Det er i øvrigt ikke muligt at angive, i hvilket omfang deltagerbetalingen finansieres af arbejdsgiveren eller af bru-
geren på alment henholdsvis på videregående niveau.  
12 Deltagere, der opfylder betingelserne for at få SU (indebærer som hovedregel mindst 23 skemalagte timer om 
ugen), kan få supplerende stipendium på op til 85 pct. af udgiften til deltagerbetaling på VUC, Hf og studieforbere-
dende enkeltfagsundervisning mv., dog maksimalt 1.802 kr. pr. måned (2005-niveau). Deltagere, der gennemfører en 
fuld Hf-eksamen eller en adgangsgivende fagpakke, kan få deltagerbetaling refunderet efter de nærmere regler herom. 
Aktiverede ledige og revalidenders deltagelse i uddannelse på AVU og Hf-enkeltfag finansieres af henholdsvis AF og 
kommunerne. De pågældende betaler således ikke deltagerbetaling. 
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Tabel 3.8 
Finansiering og deltagerbetaling for almen voksenuddannelse 2005 

 
  FVU AVU Hf-enkeltfag  

 Finansiering / driftstilskud Amternes udgifter til 
FVU refunderes af 
staten på baggrund af 
en årsdeltagertakst 
fastsat på finanslo-
ven. Fra 2005 ydes 
der tillige en tillægs-
takst pr. årsdeltager 
ved FVU-aktiviteter, 
der afvikles som virk-
somhedsrettede FVU-
tilbud.   

Deltagerbetaling og 
driftstilskud fra am-
terne. 
 
Fra 2007 overgår AVU 
til staten.  

Deltagerbetaling og 
driftstilskud fra am-
terne. 
 
Fra 2007 overgår Hf-
enkeltfag til staten. 

 

 Deltagerbetaling Ingen. Centrale grundfag – 
100 kr. pr. fag, hvilket 
er centralt fastsat. 
Øvrige fag – 300-900 
kr. pr. fag, hvilket er 
decentralt fastsat.  
 

300 - 900 kr. pr. fag.  
Deltagerbetalingen er 
overvejende fastsat 
decentralt. 

 

 
Det skønnes, at deltagerbetalingen på det almene niveau udgør ca. 8 pct. af de sam-
lede driftsudgifter. 
 
Erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses-niveau 
Arbejdsmarkedsuddannelser og GVU finansieres af rammen for erhvervsrettet VEU 
(EVE-rammen). Erhvervsuddannelse for voksne (VEUD) er finansieret af erhvervs-
uddannelsesbevillingen på finansloven, jf. tabel 3.9.  
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Tabel 3.9 
Finansiering og deltagerbetaling for erhvervsrettet VEU til og med  
erhvervsuddannelsesniveau 2005 

 
  

AMU 

ÅU-enkeltfag på 
erhvervs-

uddannelses-
niveau VEUD GVU 

 

 Finansiering / 
driftstilskud 

Taxametertilskud 
fra staten. Fast 
ramme på finans-
loven. 

Taxametertilskud 
fra staten. Fast 
ramme på finanslo-
ven. 

Taxametertilskud 
fra staten som på 
eud.  

Deltagerbetaling og 
taxametertilskud 
fra staten. Fast 
ramme på finanslo-
ven. 

 

 Deltagerbetaling Deltagerbetaling 
på teknisk-
faglige og mer-
kantile uddan-
nelser samt it, 
sprog, almene og 
bløde fag. 
Ingen deltager-
betaling for 6-
ugers selvvalgt 
uddannelse for 
ledige og områ-
der inden for so-
cial- og sund-
hedsområdet, 
det pædagogiske 
område, indivi-
duel kompeten-
ceafklaring mv. 
 

Fri fastsættelse af 
deltagerbetaling. 
Ingen deltagerbeta-
ling for 6 ugers selv-
valgt uddannelse 
for ledige. 

Ingen.  Ingen.  

 
Deltagerbetalingen på erhvervsrettet VEU på erhvervsuddannelsesniveau til og med erhvervsud-
dannelsesniveau er fastsat af Undervisningsministeriet til 750 kr. pr. uge ved it-, sprog-, 
almene og bløde fag, og deltagerbetalingen på teknisk-faglige og merkantile fag udgør 
500 kr. pr. uge, mens der ikke er deltagerbetaling for uddannelser gennemført af ledi-
ge med ret til seks ugers selvvalgt uddannelse og GVU-elever, samt uddannelser på 
social- og sundhedsområdet (SOSU), det pædagogiske område (PGU-merit) og indi-
viduel kompetenceafklaring (IKA). Årsagen til at disse målgrupper og uddannelser 
ikke har været pålagt deltagerbetaling er, at de er højt prioriterede set i uddannelses- 
og arbejdsmarkedspolitisk øjemed. Deltagerbetalingen på enkeltfag fra erhvervsud-
dannelser udbudt under åben uddannelse uden for en fælles kompetencebeskrivelse 
kan fastsættes frit af udbyderinstitutionen, jf. tabel 3.10. 
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Tabel 3.10 
Oversigt over deltagerbetaling på EVE-området 2004 

 
 

AMU og ÅU-enkeltfag på eud-niveau1  
Deltagerbetaling,  

kr. pr. uge 
Deltagerbetaling i pct. af de 
samlede driftsomkostninger 

 

 It-fag 26 pct.  
 Sprogfag 31 pct.  
 Almene fag 2  
 Bløde fag 750 28 pct.  
 Teknisk-faglige og merkantile fag 500 13 pct.  
 Individuel kompetenceafklaring -  
 Sosu-opskoling -  
 PGU-merit -  
 AMU-, sosu- og pædagogiske uddannelser Ingen -  
 Deltidsuddannelser  2  
 Eud-enkeltfag (ikke optaget i fælles kom-

petencebeskrivelser) Fastsættes frit 2 
 

  
1) Kun enkeltfag, der er optaget i fælles kompetencebeskrivelser. 
2) Der findes ingen opgørelser over deltagerbetalingens andel af de samlede udgifter. 
 

 

 
En samlet oversigt over deltagerbetalingsandelen på AMU opgjort på de 41 uddan-
nelsesgrupper fremgår af bilag 2. Set i forhold til aktivitetsniveauet på AMU samlet 
set udgør deltagerbetalingen i gennemsnit ca. 15 pct. af de samlede driftsomkostnin-
ger.13 
 
Videregående VEU 
VVU, diplom- og masteruddannelse, anden åben uddannelse samt deltidsuddannelse 
er finansieret af taxametertilskud fra staten. Der er deltagerbetaling, jf. tabel 3.11.  
 
Uddannelsesinstitutionerne kan endvidere til virksomheder eller lignende udbyde 
åben uddannelse og deltidsuddannelse som indtægtsdækket virksomhed uden tilskud.  
 
 

                                                                                                                                                                                                                                                             
13 Som følge af den forskellige deltagerbetaling på tværs af uddannelseskategorier i AMU svinger deltagerbetalingen 
dog mellem 26-31 pct. af de samlede driftsudgifter på it-, sprog og bløde fag, mens deltagerbetalingen på de teknisk-
faglige og merkantile fag udgør 13 pct. i gennemsnit, men med betydelig variation som følge af forskellige takstni-
veauer for de enkelte uddannelser. Som det fremgår af tabellen, er social- og sundhedsfaglige samt pædagogiske fag 
fritaget for deltagerbetaling. Det samme gælder for deltagelse i individuel kompetenceafklaring (IKA) i AMU. 
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Tabel 3.11 
Finansiering og deltagerbetaling for videregående VEU 2005 

 
  

VVU Diplomuddannelse Masteruddannelse 
Åben uddannelse og 

deltidsuddannelse 
 

 Finansiering/ 
driftstilskud 

Deltagerbetaling og 
taxametertilskud fra 
staten.  

Deltagerbetaling og 
taxametertilskud fra 
staten.  

Deltagerbetaling og 
taxametertilskud fra 
staten.  

Deltagerbetaling og 
taxametertilskud fra 
staten. 

 

 Deltager-
betaling 

Fastsættes af ud-
dannelsesinstitutio-
nen, der skal op-
kræve deltagerbeta-
ling. Undervis-
ningsministeren har 
bemyndigelse til at 
fastsætte regler 
herfor. 

Fastsættes af uddan-
nelsesinstitutionen, 
der skal opkræve del-
tagerbetaling. Un-
dervisningsministe-
ren har bemyndigelse 
til at fastsætte regler 
herfor. 

Fastsættes af uddan-
nelsesinstitutionen, 
der skal opkræve del-
tagerbetaling. Viden-
skabsministeriet mfl. 
har bemyndigelse til 
at fastsætte regler 
herfor. 

Fastsættes af uddan-
nelsesinstitutionen, 
der skal opkræve del-
tagerbetaling. Un-
dervisningsministe-
ren, videnskabsmini-
steren mfl. har be-
myndigelse til at fast-
sætte regler herfor. 
Videnskabsministe-
ren fastsætter regler 
om deltidsuddannel-
se. 
 

 

 
Der er fri fastsættelse af deltagerbetaling på enkeltfag fra videregående uddannelser herunder 
fra VVU, diplom- og masteruddannelser udbudt under åben uddannelse og deltidsuddan-
nelse. Da udbuddet på dette område er meget varieret, er der stor forskel i deltager-
betalingen. I 2005 betales ca. 24.000 kr. i gennemsnit pr. årselev på de korte, mellem-
lange og lange videregående uddannelser samlet set. På de videregående uddannelser 
udgør deltagerbetalingen i gennemsnit ca. 50 pct. af de samlede driftsudgifter. 
 
Øvrige tilbud 
Danskuddannelserne finansieres af kommunerne. For udlændinge omfattet af inte-
grationsloven yder staten et programtilskud til den kommune, som har integrations-
ansvaret. Specialundervisningen for voksne er finansieret af de enkelte amtsråd og 
deltagelse i undervisningen er gratis. Fra 2007 overgår ansvaret for specialundervis-
ning for voksne fra amterne til kommunerne. Dog placeres ordblindeundervisning 
for voksne, der i dag er en del af specialundervisningen for voksne, i FVU-loven og 
dermed overgår den til statslig finansiering.  
 
På det folkeoplysende område kan kommunalbestyrelsen eller amtsrådet fastsætte 
betingelser for at yde tilskud, jf. tabel 3.12. 
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Tabel 3.12 
Finansiering og deltagerbetaling for øvrige tilbud 2005 

 
  Danskuddannelse for 

voksne udlændinge 
Specialundervisning  

for voksne 
Det folkeoplysende  

område 
 

 Finansiering/ 
driftstilskud 

Kommunalbestyrelsen af-
holder udgifterne til dansk-
uddannelse for udlændige, 
der bor i kommunen. For 
udlændinge omfattet af 
integrationsloven yder sta-
ten et programtilskud til den 
kommune, som har integra-
tionsansvaret. 

Amtsrådet. 
 
Fra 2007 overgår ansvaret 
for specialundervisningen til 
kommunerne bortset fra 
ordblindeundervisningen, 
som overgår til staten. 

Frie kostskoler -: Deltager-
betaling og tilskud fra sta-
ten. 
 
Folkeoplysende voksenun-
dervisning og daghøjskoler - 
Deltagerbetaling og tilskud 
fra kommunalbestyrelsen. 
 
Folkeuniversitetet - Delta-
gerbetaling og tilskud fra 
staten. 

 

 Deltager-
betaling 

Vederlagsfri for udlændinge 
omfattet af integrationslo-
ven.  
 
500 - 1.000 kr. pr. modul for 
selvforsørgende udlændin-
ge. 

Ingen. Uddannelsesinstitutionen 
fastsætter selv deltagerbe-
talingens størrelse, der dog 
skal opfylde statens be-
stemmelser om en mindste 
deltager-/elevbetaling. 
 
Aktiverede, deltagere på 
sygedagpenge eller revali-
dering har i visse tilfælde 
mulighed for at få deltager-
/elevbetalingen dækket af 
A-kasse eller bopælskom-
mune. 
 

 

 
Godtgørelse 
I forbindelse med reformen af VEU i 2000 blev der etableret et mere enstrenget 
godtgørelsessystem, hvilket indebærer, at den enkelte støttemodtager kun kan mod-
tage støtte til en bestemt uddannelsesaktivitet fra én ordning efter følgende fordeling:  
• Almene færdigheder på grundskoleniveau og gymnasial uddannelse – Statens 

voksenuddannelsesstøtte.  
• Erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelsesniveau – VEU-godt-

gørelse. 
• Videregående VEU ud over erhvervsuddannelsesniveau – Statens voksenud-

dannelsesstøtte. 
 
En betingelse for at modtage godtgørelse er, at efteruddannelsen medfører, at den 
pågældende er væk fra sit arbejde. Reglerne om statslig godtgørelse berører imidlertid 
ikke arbejdstagerens lønforhold under uddannelse. For den enkelte kursist er der så-
ledes to muligheder i forbindelse med modtagelsen af statslig finansieret godtgørelse: 
 
• Uddannelse med lønopfyldning – dvs. at kursisten er væk fra sin arbejdsplads i 

uddannelsesperioden, men hvor arbejdsgiveren fortsat udbetaler sædvanlig 
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løn. SVU/VEU-godtgørelse overføres i så fald typisk til arbejdsgiveren som 
delvist tilskud til lønudgifter i uddannelsesperioden.  

• Uddannelse uden lønopfyldning – dvs. at kursisten er væk fra sin arbejdsplads i 
uddannelsesperioden uden at få udbetalt løn fra arbejdsgiveren og hvor ved-
kommendes eneste indtægt er den statslige godtgørelse. 

 
Det vides ikke med sikkerhed, i hvilket omfang arbejdsgiveren giver lønopfyldning, 
men en indikation herpå er, hvor meget godtgørelse der rent administrativt udbetales 
direkte til arbejdsgiveren. Det vurderes, at 90-95 pct. af VEU-godtgørelsen blev ud-
betalt til arbejdsgiveren i 2003. For så vidt angår SVU-midlerne blev ca. 43 pct. udbe-
talt direkte til arbejdsgiverne i 2004 Til uddannelse på alment niveau blev 36 pct. ud-
betalt til arbejdsgiver og i forbindelse med uddannelse på videregående niveau blev 
45 pct. udbetalt til arbejdsgiver.  
 
Statens VoksenUddannelsesstøtte (SVU) 
Formålet med statens voksenuddannelsesstøtte (SVU) er at give voksne kortuddan-
nede et økonomisk grundlag for at deltage i undervisning på grundskoleniveau og på 
gymnasialt niveau samt at give voksne et økonomisk grundlag for at deltage i videre-
gående uddannelse. 
 
Der kan gives SVU til uddannelser på alment niveau under erhvervsuddannelsesni-
veau og SVU til uddannelser på videregående niveau.  
 
SVU på alment niveau gives til kortuddannede, når de deltager i uddannelse på grund-
skoleniveau og gymnasialt niveau. SVU til alment niveau gives både til heltids- og 
deltidsuddannelse. For at modtage SVU til uddannelse på grundskoleniveau mv. gæl-
der en række beskæftigelseskrav og andre vilkår, jf. boks 3.10.  
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Boks 3.10 
Vilkår for modtagelse af SVU på grundskoleniveau 2005 

 
For at få SVU skal den uddannelsessøgende være kortuddannet, det vil sige højst 10 års skolegang og 
en 2-årig eller forældet  erhvervsuddannelse.  Faglærte kan også få SVU til FVU og specialundervisning 
til voksne. 
 
Mindst 26 ugers beskæftigelse uden offentligt tilskud hos nuværende arbejdsgiver. 
 
De 26 uger hos samme arbejdsgiver kan optjenes over en periode på 2 år for så vidt angår sæsonar-
bejdere, løsarbejdere og vikarer. 
 
SVU-ydelsen følger den højeste dagpengesats, hvor ydelsen dog nedsættes forholdsmæssigt ved del-
tidsundervisning. Der kan ikke gives SVU for uddannelsestid, der overstiger den ugentlige nedsættel-
se af arbejdstiden. For ledige selvvælgere gives ikke SVU for den mistede arbejdsmulighed. 
 
Der er ret til støtte ved deltidsundervisning på mindst 6 timer om ugen, dog ned til 3 timer ved delta-
gelse i FVU og specialundervisning for voksne. 
 
Desuden ydes støtte til deltagerbetaling til uddannelse på grundskoleniveau og gymnasialt niveau, 
og for ledige ydes der herudover også støtte til uddannelse på det videregående niveau. 
 
Ledige kan højst få SVU svarende til den mistede arbejdsmulighed i op til 6 uger, og støtte til delta-
gerbetaling til ledige udbetales direkte til uddannelsesstedet. 
 
Der kan gives 80 ugers SVU en gang for alle til personer, der deltager i uddannelse på grundskoleni-
veau mv. Dog kan der højest modtages SVU i 18 uger til FVU, herunder for 20-24 årige på FVU og spe-
cialundervisning for voksne. Faglærte kan ligeledes modtage SVU til FVU og specialundervisning for 
voksne og i højst 18 uger.  
 

 
SVU på videregående niveau gives til personer, der deltager i uddannelse på videregåen-
de niveau. For at modtage SVU hertil gælder en række beskæftigelseskrav og andre 
vilkår, jf. boks 3.11. Der ydes kun SVU til videregående uddannelse, der er heltidsud-
dannelse.  
 



 

 

Kapitel 3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse 

130 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle på arbejdsmarkedet – rapport fra Trepartsudvalget – bind 2 · Februar 2006

Boks 3.11 
Vilkår for modtagelse af SVU på videregående niveau 2005 

 
Det er en betingelse for modtagelse af SVU på videregående niveau, at den pågældende har været 
fuldtidsbeskæftiget i 3 år inden for de sidste 5 år. For deltidsbeskæftigede dog svarende til mindst 2 
års fuldtidsbeskæftigelse inden for 5 år. 
 
SVU-ydelsen svarer til højeste dagpengesats. Der kan ikke gives SVU til deltidsuddannelse på det vi-
deregående niveau. 
 
Der kan kun gives SVU svarende til det antal timer, den pågældendes ugentlige arbejdstid er nedsat 
med, højest 37 timer pr. uge. Ledige kan højst få SVU svarende til den mistede arbejdsmulighed i op 
til 6 uger. Ledige kan desuden få støtte til deltagerbetalingen, og den udbetales direkte til uddannel-
sesstedet. 
 
Beskæftigede kan modtage SVU på det videregående niveau i op til 52 uger inden for 5 år, og der sker 
løbende genopretning af støtteuger. Ledige kan dog kun modtage SVU i 6 uger.  
 
Der kan højest gives støtte til afgangsprojekter på videregående voksenuddannelser (VVU) i op til 4 
uger og til afgangsprojekter på diplom- og masteruddannelserne i op til 8 uger. 
 

 
VEU-godtgørelse  
VEU-godtgørelse har til formål, at skabe økonomisk grundlag for at voksne, for-
trinsvis ufaglærte og faglærte, kan deltage i erhvervsrettet VEU.  
 
Målgruppen for VEU-godtgørelsen er beskæftigede lønmodtagere, såvel privat som 
offentligt ansatte, selvstændige erhvervsdrivende og ledige med ret til 6 ugers selv-
valgt uddannelse. Det er en betingelse for at tilhøre målgruppen, at man har et ud-
dannelsesniveau, der ikke overstiger erhvervsuddannelserne, medmindre uddannel-
sen har været brugt de sidste 5 år. 
 
VEU-godtgørelsen svarer til arbejdsløshedsdagpengenes højeste niveau. Arbejdsgive-
re, der udbetaler fuld løn under uddannelse, kan – som en afledet ret – modtage 
VEU-godtgørelsen som refusion. Fra 1. januar 2005 står arbejdsgiverne gennem Ar-
bejdsgivernes Elevrefusion (AER) for finansieringen af den største del af VEU-
godtgørelsen. 
 
Der er mulighed for godtgørelse til deltidsuddannelse. For deltagere i deltidsunder-
visning beregnes VEU-godtgørelsen i forhold til antallet af undervisningstimer.  
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Tabel 3.13 
Godtgørelsesordninger for voksne 2005 

 
 

 SVU 
(alment niveau) 

VEU-godtgørelse  
(AMU mv.) 

SVU 
(videregående 
uddannelser) 

 Målgruppe Personer med højst 8 års 
skolegang og en er-
hvervsrettet uddannelse 
eller med 10 års skole-
gang og 2-årig eller for-
ældet erhvervsrettet 
uddannelse. Faglærte 
kan dog få SVU til FVU og 
specialundervisning for 
voksne 

Personer med op til og 
med eud-niveau. 
Der er dog visse undtagel-
ser, således at personer 
med en videregående 
teknikeruddannelse mv. 
kan modtage godtgørelse 
i en overgangsperiode 
dog kun indtil udgangen 
af 2006  

Alle 

 Uddannelsesindhold 
– udbud 

Grundskoleuddannelse 
og gymnasial uddannel-
se for voksne 
Danskuddannelse for 
voksne udlændinge 
Specialundervisning for 
voksne 
AVU og Hf-enkeltfag 
FVU 

AMU og enkeltfag efter 
lov om åben uddannelse 
(dog med undtagelser)  
IKA 
Socialfondsforløb 
EUD+ 
GVU  
Taxi-kurser 

Åben uddannelse på 
videregående niveau og 
tilsvarende uddannelser 

 Alderskrav 25-64 år, samt 20-24 år 
til FVU og specialunder-
visning for voksne 

Ingen 25-64 år 

 Maksimum varighed 80 uger Ubegrænset 52 uger inden for 5 år 
 Minimum varighed 1 uge Ingen undergrænse 1 uge 
 Ydelsessats Højeste dagpenge Højeste dagpenge Højeste dagpenge 
 Mulighed for del-

tidsundervisning 
Ja Ja Nej 

 Beskæftigelseskrav Beskæftiget de sidste 26 
uger eller ledig med ret 
til 6 ugers selvvalgt ud-
dannelse 

I beskæftigelse eller ledig 
med ret til 6 ugers selv-
valgt uddannelse 

Beskæftiget 3 år ud af 
sidste 5 år (dog 2 år for 
deltidsbeskæftigede) 
Ledige med ret til 6 ugers 
selvvalgt uddannelse 

 Krav om godkendel-
se fra arbejdsgiver 

Ja Nej Ja 

 Administration SU-styrelsen i samarbej-
de med a-kasser samt 
VUC’er 

A-kasser samt uddannel-
sesstederne og SU-
styrelsen 

SU-styrelsen i samarbej-
de med a-kasser, udvalg-
te CVU’er og universite-
ter  

  
Anm.: VEUD giver ikke mulighed for godtgørelse for voksne, da det er inden for rammerne af en ordinær 

uddannelse med løn under praktik mv. 
 

 

 
Befordringstilskud samt kost og logi til deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser 
(AMU) mv. 
Siden 1960 har der været ydet tilskud til befordring mellem bopæl og uddannelses-
sted for deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser samt tilskud til kost og logi.  
 
Målgruppen for tilskud til befordring er i dag alle beskæftigede lønmodtagere, såvel 
privat som offentligt ansatte, selvstændige erhvervsdrivende og dagpengeberettigede 
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ledige med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse, samt personer, der er karakteriseret 
ved ikke at modtage en række offentlige ydelser, jf. boks 3.12.14  
 

Boks 3.12 
Betingelser for at modtage befordringstilskud 2005 

 
Deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser eller enkeltfag optaget i en fælles kompetencebeskrivelse 
har ret til befordringstilskud mellem bopæl og uddannelsessted, hvis deltagerens daglige transport 
mellem bopæl og uddannelsessted overstiger 24 km tur/retur. Deltageren har ret til tilskud til kost og 
logi ved indkvartering, når transporten mellem bopæl og uddannelsessted tur/retur er mere end 120 
km, eller det af tidsmæssige eller andre grunde er rimeligt, at deltageren er indkvarteret uden for sin 
bopæl (fx øboere eller deltagere, hvis bopæl ligger i et udkantsområde med dårlige offentlige trans-
portforbindelser). 
   
Det er en betingelse for at modtage tilskud, at den pågældende ikke har en uddannelse, der oversti-
ger niveauet for erhvervsuddannelserne, medmindre uddannelsen ikke har været anvendt i de sidste 
5 år.  
 
Deltagere har ikke ret til befordringstilskud, når uddannelsen foregår på den virksomhed, hvor delta-
geren er ansat. Retten til befordringstilskud er således ligesom godtgørelsen en ret for deltageren, 
men der er ikke ret til refusion til arbejdsgiveren. 
 

 
 
3.5 Kvalitetssikring af offentlig VEU 
Kvalitetssikring af udbud af offentlig VEU vedrører dels kvalitetssikring af det enkel-
te uddannelsesprodukt dels af brugernes mulighed for at lade kvalitet indgå som en 
parameter for valg af uddannelse og af uddannelsesudbyder. 
 
Kvalitet i det offentlige uddannelsesudbud, indgår som en afgørende parameter i sty-
ringen af de offentlige udbudte uddannelser.  
 
Undervisningsministeriets styringskoncept er således rettet mod institutionernes ef-
terlevelse af uddannelsernes mål og kvaliteten af uddannelsesindsatsen vurderes ud 
fra uddannelsesresultaterne. 
 
De grundlæggende principper i resultatstyringen er, at institutionerne stilles til ansvar 
for de resultater og den kvalitet, de leverer, og at institutionerne skal dokumentere 
resultater og kvalitet over for omverdenen.  
 
Kvalitet og resultater tilvejebringes af institutionerne, som er de opgaveudførende 
enheder. Resultaterne styres ikke fra centralt hold på en direkte måde, men kan på-
virkes ved hjælp af: 
 
• Styring via rammevilkår og input (gennem mål og rammer, økonomi og inci-

tamentsstrukturer) 
                                                                                                                                                                                                                                                             
14 Dagpenge eller andre ydelser efter lov om arbejdsløshedsforsikring mv., kontanthjælp, starthjælp eller introdukti-
onsydelse. 
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• Styring via tilsyn (gennem indikatorovervågning, undersøgelse og reaktioner 
herpå) 

• Styring via gennemsigtighed (brugerindflydelse og konkurrence på kvalitet un-
derstøttet af åbenhed og gennemsigtighed om kvalitet og frit valg). 

 
Kvalitetssikringen kan dels foregå på programniveau, som omfatter de initiativer på 
centralt niveau, der foretages, dels på udbyder-niveau og omfatte initiativer, der sker 
på den enkelte uddannelsesinstitution. 
 
Kvalitetssikringen på programniveau tilrettelægges dels gennem fælles procedurer for 
alle uddannelsesområder dels gennem særlige procedurer for enkelt områder.  
 
Kvalitetssikring kan ske i alle faser af et VEU-udbud: 
• I forbindelse med godkendelse til udbud 
• Ved uddannelsesinstitutionens forberedelse af udbuddet med fx lærerkvalifice-

ring og udarbejdelse af undervisningsmaterialer samt optag på uddannelsen  
• I forbindelse med gennemførelsen af undervisningen med evalueringer og til-

fredshedsmålinger 
• Opfølgning på og dokumentation af resultater af den gennemførte aktivitet, 

herunder benchmarking 
 
Tilsyn    
Undervisningsministeriet indførte i 2004 et generelt tilsyn med de enkelte program-
mer indenfor ministeriets ressortområde. Det generelle tilsyn er indtil videre dog 
primært koncentreret omkring udbuddet af de ordinære uddannelser og det offentli-
ge VEU-udbud indgår i dag kun i mindre omfang i det generelle tilsyn. Således er 
VEU på det videregående område i dag ikke omfattet af det generelle tilsyn, ligesom 
det almene område kun i begrænset omfang har været involveret. Der arbejdes med 
hvordan det generelle tilsyn kan tilrettelægges for VEU på det videregående niveau, 
og at det almene område vil blive inddraget på lige fod med øvrige områder med 
henblik på tilsynsudøvelse efter 1. januar 2007. 
 
Det generelle tilsyn består af et løbende indikatorbaseret tilsyn. Tilsynet er udmøntet 
i en årlig tilsynsplan for hvert uddannelsesprogram. I tilsynsplanen anføres en række 
af tilsynsaktiviteter, der indgår som indikatorer for kvaliteten på området. Tilsynet 
giver ministeriet mulighed for at reagere, hvis der gennem tilsynet kommer ting frem, 
som indikerer, at der er forhold, som ikke lever op til kvaliteten. 
 
Der arbejdes i dag overordnet med følgende seks udvalgte kvalitetsindikatorer: 
• Prøve- og eksamensresultater 
• Fuldførelsesfrekvenser 
• Fuldførelsestider 
• Frafaldstidspunkter 
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• Overgangsfrekvens til anden uddannelse 
• Overgangsfrekvens til beskæftigelse 
 
Resultaterne af screening efter indikatorer kan aldrig stå alene, hvorfor der på bag-
grund af screeningsresultater indhentes yderligere informationer, herunder at redegø-
relser fra den pågældende institution, inden det vurderes, om der skal skrides ind 
over for utilstrækkelige resultater.  
 
Indikatorerne har forskellig relevans på de forskellige uddannelsesområder og er – 
eller skal – i praksis tilpasses de forskellige områder, således at udmøntningen bedst 
muligt viser udsvingene på området.  
 
I VEU sammenhæng udestår som nævnt ovenfor en fuld implementering af et indi-
katorbaseret tilsyn på VEU idet VEU på det videregående niveau endnu ikke er fær-
dig indtænkt og almen voksenuddannelse kun i begrænset omfang hidtil har været 
involveret, men vil blive inddraget på lige fod med øvrige områder af hensyn til op-
bygning af beredskab med henblik på tilsynsudøvelse efter 1. januar 2007. 
 
AMU-området er omfattet, men der er taget hensyn til dette områdes særlige forhold 
(der indgår generelt ikke prøver og eksaminer på arbejdsmarkedsuddannelser og 
overgangsfrekvens til beskæftigelse- eller uddannelse er ikke relevant og kan ikke må-
les i forbindelse med deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser) og praksis for kvali-
tetsvurdering, hvorfor der indtil videre er valgt andre indikatorer samt skal udvikles 
yderligere indikatorer, som er relevante for at følge kvaliteten på området. 
 
Lov om gennemsigtighed og åbenhed i uddannelserne mv. 
Ifølge Lov om gennemsigtighed og åbenhed i uddannelserne mv., der trådte i kraft 1. 
juli 2003, skal uddannelsesinstitutionerne offentliggøre oplysninger på Internettet om 
aktuelle uddannelser, fagudbud, læseplaner, værdigrundlag, pædagogisk udgangs-
punkt, karaktergivning, evalueringer af kvaliteten af uddannelsesinstitutionens under-
visning og andet væsentligt. 
 
Offentliggørelsen af disse oplysninger er et væsentligt bidrag til, at: 

• Give uddannelsesinstitutioner mulighed for at lære af og inspirere hinanden 
gennem dialog og spredning af gode erfaringer 

• Fremme institutionernes bevidsthed om, hvad god kvalitet er og gennem sund 
konkurrence fremme udvikling på institutionerne  

• Give den enkelte bruger mulighed for et foretage et kvalificeret valg af uddan-
nelse, uddannelsesinstitution og for at kunne deltage med aktiv brugerindfly-
delse på institutionen 
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Samtidig er denne form for åbenhed og gennemsigtighed i uddannelsessystemet med 
til at skabe stærke og udviklingsorienterede uddannelsesinstitutioner og give et bedre 
grundlag for at prioritere indsats og ressourcer, både på lokalt og nationalt niveau. 
 
Oplysningerne er også en forudsætning for, at den enkelte og virksomhederne på et 
mere kvalificeret grundlag frit kan vælge uddannelse og uddannelsesinstitution, og er 
med til at forbedre kvaliteten på institutionerne, fordi der hermed er skabt mulighed 
for konkurrence mellem udbyderne af offentlig VEU. 
 
Den interne kvalitetsudvikling kvalificeres, dels fordi diskussioner og beslutninger 
internt på institutionerne kan foretages på et bedre grundlag, dels fordi der her er 
mulighed for sammenligninger på tværs af institutioner. Endelig har offentligheden, 
politikere og myndighederne hermed mulighed for at følge uddannelsernes og insti-
tutionernes kvalitetsudvikling. 
 
Via denne åbenhed og gennemsigtighed i forbindelse med udbuddet af offentlig ud-
budt VEU er der skabt forudsætning for sund konkurrence mellem uddannelsesinsti-
tutionerne om at levere den bedst mulige undervisning samt for at inspirere til erfa-
ringsudveksling om, hvordan god kvalitet tilvejebringes. 
 
Akkreditering og auditering    
Som et element i kvalitetssikringen og kvalitetsudviklingen af de offentlige uddannel-
ser anvendes på flere områder også forskellige former for eksterne evalueringer, bl.a. 
gennemført af Evalueringsinstituttet. 
 
Hertil kommer evalueringsmetoder i form af akkrediteringer og auditeringer. Akkre-
ditering og auditering har hidtil primært været benyttet i forbindelse med udbud af 
ordinære uddannelser og ikke i forhold til udbud af offentlige uddannelser indenfor 
VEU-udbuddet. Nedenfor beskrives, hvordan akkreditering og auditering kan tilret-
telægges, herunder konkrete eksempler på brugen heraf i dag med det formål, at 
kunne overveje om brugen heraf også kan indtænkes i en VEU-sammenhæng. 
 
Akkrediteringer 
Akkrediteringer er en formel, autoritativ godkendelse af uddannelser eller institutio-
ner, hvor godkendelse bygger på en systematisk evaluering baseret på foruddefinere-
de kriterier og standarder. Hensigten med akkrediteringer er bl.a. at sikre, at kvalite-
ten af uddannelser og institutioner i højere grad skal være indbyrdes sammenlignelig 
og gennemskuelig både i nationale og internationale sammenligninger. 
 
Akkreditering som evalueringspraksis er organiseret omkring følgende elementer: 
 
• Et selvstændigt evalueringsorgan, der sikrer, at processen er uafhængig af såvel 

Undervisningsministeriet som uddannelsesinstitutioner.  
• En faglig bedømmelse foretaget af eksterne eksperter. 
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• En selvevaluering udarbejdet af den pågældende institution/uddannelse og be-
søg på denne som grundlag for bedømmelsen. 

• Offentliggørelse af en rapport.  
 
Akkreditering bygger således på en vurdering i forhold til eksterne og foruddefinere-
de kriterier for kvalitet. Resultatet af akkrediteringen er en vurdering af, i hvilket om-
fang de evaluerede uddannelser eller institutioner lever op til disse kriterier. Akkredi-
teringen udtrykker dermed en godkendelse eller en ikke-godkendelse af et foruddefi-
neret niveau. Kriterierne kan være mere eller mindre rummelige og kan også i varie-
rende grad inkludere uddannelsernes målsætninger. Kendetegnende for de kriterier, 
der anvendes i dansk sammenhæng, er, at de er myndighedsrelaterede, dvs. at de er 
formuleret på baggrund af gældende lovgivning og administrativ praksis på området. 
 
Akkrediteringsprocessen er typisk organiseret på to niveauer: Et udøvende niveau, 
der udfører evalueringen og udarbejder en indstilling om, hvorvidt en uddannel-
se/institutionen skal akkrediteres, og et besluttende niveau, der træffer den endelige 
afgørelse på baggrund af indstillingen.  
 
I et statsligt akkrediteringssystem vil det således være en uafhængig institution, der 
udfører evalueringen og udarbejder indstillingen, mens det vil være et uafhængigt ak-
krediteringsorgan eller en statslig myndighed, der foretager den endelige beslutning 
om akkreditering. På den måde sikres en klarhed om beslutningsgrundlaget, herunder 
særligt om det faglige grundlag for beslutningen. 
 
Der kan grundlæggende skelnes mellem akkrediteringer af uddannelser, fagområder 
og institutioner. Akkrediteringer af uddannelser fokuserer på kvaliteten af specifikke 
uddannelser, mens akkrediteringer af fagområder fokuserer på institutionens faglige 
grundlag for at udbyde uddannelser inden for et bestemt område. Akkrediteringer af 
institutioner fokuserer på de ledelsesmæssige og organisatoriske rammer samt kvalitets-
sikringsmekanismer mv. på institutionen.  
 
Eksempler på brugen af akkreditering i dag  
På det mellemlange videregående uddannelsesområde anvendes akkreditering som 
grundlag for godkendelse af professionsbacheloruddannelser og retten til at bære be-
tegnelsen University College. 
 
I forhold til professionsbacheloruddannelserne anvendes akkreditering til at vurdere, om in-
stitutionerne kan levere kvalitet i forhold til udbud af professionsbacheloruddannel-
ser. Akkrediteringerne fører til, at institutionerne opnår godkendelse eller betinget 
godkendelse til at udbyde professionsbacheloruddannelser og tildele de studerende 
titlen professionsbachelor. 
 
Kriterierne for godkendelse er defineret med baggrund i lov om mellemlange videre-
gående uddannelser, der indførte professionsbachelortitlen, og i professionsbache-
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lorbekendtgørelsen, hvori kravene til uddannelserne er udmøntet. Der er i forbindel-
se med indførelsen af titlen sket tilpasninger af uddannelserne, og på det grundlag er 
alle mellemlange videregående uddannelser som udgangspunkt blevet godkendt som 
professionsbacheloruddannelser.  
 
Akkreditering anvendes ved, at EVA efterfølgende gennemfører kvalitetsvurderinger 
af samtlige professionsbacheloruddannelser på alle de institutioner, der udbyder ud-
dannelserne. Fra EVA modtager Undervisningsministeriet indstilling om godkendel-
se, betinget godkendelse eller ikke godkendelse til fortsat at udbyde uddannelsen. I 
tilfælde af en betinget godkendelse aftaler Undervisningsministeriet en opfølgnings-
plan med institution med angivne frister. Hvis institutionen ikke følger op på en må-
de, så EVA i en efterfølgende vurdering af opfølgningsaktiviteter kan konkludere, at 
der nu leves op til kriterierne, kan Undervisningsministeriet beslutte at fratage institu-
tionen udbudsretten. Dette er endnu ikke forekommet. 
 
Akkreditering anvendes endvidere ved tildeling af kvalitetsbetegnelsen University Col-
lege til CVU’er. Formålet hermed har været at indføre et internationalt anerkendt og 
sammenlignelig betegnelse for institutioner i den mellemlange videregående uddan-
nelsessektor. Der er i dette tilfælde tale om en institutionsakkreditering, hvor der ta-
ges udgangspunkt i målsætningerne fra CVU-loven, og hvor institutionerne måles på 
deres samlede kapacitet i forhold til bl.a. lovens krav om udviklingsbasering, forsk-
ningstilknytning, regionale videncenter-funktioner, sammenhæng i faglige miljøer og 
samspil mellem grund-, efter- og videreuddannelse. Kriterierne omfatter bl.a. strategi 
og visioner, udvikling af uddannelserne, kvalitetssikring og – udvikling, organisation 
og ledelse samt økonomi og samarbejdspartnere. 
 
Kun ubetingede CVU’er kan godkendes som University College, idet betingede 
CVU’er i kraft af selve den betingede CVU-godkendelse ikke vurderes at give den 
nødvendige institutionelle kapacitet. 
 
Auditering 
Auditering er en evaluering af institutionens interne redskaber til kvalitetssikring og –
udvikling. Auditering, der bygger på foruddefinerede kriterier og afsluttes med en 
godkendelse eller ikke-godkendelse, er en akkreditering af et kvalitetssikringssystem 
og dermed en form for akkreditering, hvor objektet for akkrediteringen og kriterierne 
relaterer sig til kvalitetssikringssystemet. 
 
En auditering består i en eksternt gennemført evaluering med fokus på institutionens 
forudsætninger for løbende selv at sikre og udvikle kvaliteten af uddannelserne på 
grundlag af eksternt definerede kriterier. Auditering giver altså et udtryk for, hvor 
kvalificeret og effektivt professionelt institutionerne overvåger deres egne præstatio-
ner, og hvorvidt institutionen på en systematisk og strategisk måde anvender denne 
viden til planlægning og forbedring af det interne kvalitetsarbejde.  
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I denne proces afdækkes bl.a., hvilke metoder institutionerne, deres bestyrelser og 
daglige ledelse anvender for at sikre kvalitet og resultater, og hvorvidt der er etableret 
procedurer for opfølgning mv. Auditering anvendes dermed både som et redskab til 
dokumentation og som redskab til at sikre løbende kvalitetsudvikling af institutionens 
uddannelsesaktiviteter.  
 
Auditeringen afsluttes i lighed med akkrediteringerne med en godkendelse eller ikke-
godkendelse. De organisatoriske rammer om auditeringer er de samme, som gælder 
for akkrediteringer. 
 
Kvalitetssikring af almen VEU    
 
Kvalitetssikring af FVU 
FVU-området er ikke omfattet af ministeriets generelle indikatorbaserede tilsyn.  
 
Amterne har det lovbestemte tilsyn med FVU. Undervisningsministeriet har tilsyns-
forpligtelsen for så vidt angår prøver samt den pædagogiske tilsynsforpligtelse ved 
udbud af FVU i regi af Kriminalforsorgen. Undervisningsministeriet modtager her-
under bl.a. oplysninger vedrørende prøvedeltagelse samt aktivitetsoplysninger. Det 
økonomiske tilsyn gennemføres ved gennemgang af indkomne regnskaber og revi-
sorerklæringer. 
 
Som gennemgående tilsynsstøttende aktivitet anvendes bl.a. den årlige afrapporte-
ring, som de amtslige FVU-råd er forpligtede til at afgive til Rådet om Kortuddanne-
des Fortsatte Uddannelse (KFU-rådet), der er nedsat af undervisningsministeren. 
Rapporten vedrører især amternes udbud, aktivitet og informationsindsats. Tilsynet 
med FVU overgår i 2007 til Undervisningsministeriet. 
 
Undervisningsministeriets kvalitetssikring af FVU-tilbuddet baseres på uddannelsens 
generelle love og bekendtgørelser, herunder en præcisering af undervisningens mål, 
indhold og tilrettelæggelse. Desuden er der meget velbeskrevne krav til lærernes kva-
lifikationer, krav om løbende evaluering af undervisningens form, indhold og tilrette-
læggelse samt deltagernes læreproces. På området er der centralt stillede skriftlige 
prøver. Prøverne kvalitetssikres via områdets censorsystem, som bl.a. omfatter af-
holdelse af censormøder med gennemgang af eksamensopgaver. 
 
Kvalitetssikring af AVU 
AVU-området er kun omfattet af det indikatorbaserede tilsyn på prøveområdet, hvor 
ministeriets tilsyn gennemføres på baggrund af tilbagemeldingerne fra det prøvead-
ministrative system.  
 
Tilsynet med selve undervisningen gennemføres af amterne. Ministeriets kvalitetssik-
ring af AVU-området baseres på områdets generelle love og bekendtgørelser, samt 
på områdets censorsystem, som bl.a. omfatter afholdelse af censormøder med gen-
nemgang af eksamensopgaver. På området er der centralt stillede skriftlige prøver. I 
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perioden 2002 til 2005 blev der gennemført et udviklingsprogram på VUC-området, 
som bl.a. indeholdt forskellige tiltag til kvalitetsudvikling.  
 
Kvalitetssikring af Hf-enkeltfag 
På Hf-enkeltfags-området fremgår ministeriets krav til kvalitetssikring af Bekendtgø-
relse om kvalitetsudvikling og resultatvurdering inden for de gymnasiale uddannelser 
i lighed med det generelle krav til kvalitetssikring på området.  
 
I bekendtgørelsen sættes krav om systematiske og regelmæssige krav om selvevalue-
ring. Disse skal foregå mindst hvert 3. år. Selvevalueringen skal kunne belyse: 
• Hvordan institutionens ledelse er organiseret til at varetage det faglige og pæ-

dagogiske ansvar for uddannelsen 
• Sammenhængen mellem institutionens værdigrundlag og den valgte strategi 

for selvevaluering 
• Sammenhæng mellem den valgte strategi for selvevaluering og procedurer for 

valg af selvevaluering 
• Hvordan institutionen gennemfører selvevalueringen på de af institutionen 

valgte nøgleområder 
• Selvevalueringens virkning på nøgleområder 
• Hvilke handlinger institutionen iværksætter som led i opfølgning 
 
Kvalitetssikring af erhvervsrettet VEU til og med  
erhvervsuddannelsesniveau    
 
Kvalitetssikring af AMU 
Godkendelse til udbud af AMU: 
 
Ved godkendelse af institutioner til udbud af AMU indgår bl.a. følgende faktorer i 
vurderingen af den faglige bæredygtighed og kvaliteten: 
• Om institutionen udbyder relevante uddannelser, herunder beslægtede uddan-

nelser på erhvervsuddannelsesniveau eller fælles kompetencebeskrivelser såle-
des, at der på den måde er dokumenteret kvalitet og faglighed mht. lærerkræf-
ter og udstyr i forhold til det pågældende uddannelsesområde. 

• Om uddannelsesmiljøet på institutionen forventes at have – eller inden for en 
overskuelig tid vil kunne få – den nødvendige kvalitet. Det omfatter bl.a. erfa-
ring med målgruppen, virksomhedssamarbejde, lærergruppens faglige og pæ-
dagogiske kompetencer i forhold til målgruppen inden for det pågældende 
uddannelsesområde, udstyrsinvestering og lokaler. 

• Om der, hvor det er nødvendigt, er dokumentation for etablering af et bære-
dygtigt samarbejde med andre relevante aktører inden for uddannelsesområ-
det.  

• Om institutionen i tilstrækkelig omfang arbejder med kvalitetsudvikling og de 
konkrete resultater heraf. 



 

 

Kapitel 3. Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse 

140 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle på arbejdsmarkedet – rapport fra Trepartsudvalget – bind 2 · Februar 2006

Tilsyn med udbud af AMU 
For AMU er tilsynet tilrettelagt ud fra tilsynsprincipper om fagligt og pædagogisk til-
syn og under hensyn til, at uddannelserne oftest er af meget kort varighed. 
  
I AMU’s tilsyn for overvågning af kvaliteten indgår bl.a. følgende: 
• Efteruddannelsesudvalgenes og institutionernes evaluering af uddannelsernes 

kvalitet ved hjælp af viskvalitet.dk. Formålet er at overvåge brugernes tilfreds-
hed med kvaliteten af uddannelserne. 

• Screening af fuldførelses- og beståelsesprocenter – overvågning af resultater – 
screening af institutioner pba. AMU-årsstatistik 

• Årlige møder med efteruddannelsesudvalgene. Formålet er bl.a. at sikre udval-
genes tilstrækkelige overvågning og efterlevelse af behov for udvikling af ud-
dannelser i AMU, som følger udviklingen på arbejdsmarkedet for ufaglærte og 
faglæte  

• Halvårlige møder med skoleforeninger. Formålet er bl.a. at drøfte de pågæl-
dende skoletypers udmøntning af AMU og skolernes kvalitetssikring af ud-
dannelserne. 

 
Overvågning af kvaliteten af gennemførte uddannelser i AMU 
På AMU-området stilles der i lovgivningen krav om anvendelse af AMU’s fælles kva-
litetssikringsredskaber til at evaluere og måle uddannelsesindsatsen ved løbende at 
spørge brugerne, kursister, private virksomheder og offentlige arbejdsgivere, om de-
res oplevelse af kvaliteten, samt følge op på evalueringsresultatet og målinger af ud-
dannelsesindsatsen. 
 
Redskaberne er internetbaserede og findes på adressen www.viskvalitet.dk. De fælles 
kvalitetssikringsredskaber har først og fremmest til formål at tilvejebringe gennem-
sigtighed og sammenlignelig dokumentation for, hvordan det går med uddannelses-
indsatsen, og gøre denne information tilgængelig for alle, der arbejder med kvalitet. 
Resultatet af målingerne offentliggøres i aggregeret form og rummer information til 
brugere, uddannelsesinstitutioner, efteruddannelsesudvalg og Undervisningsministe-
riet om brugernes tilfredshed med den gennemførte aktivitet. 
 
Gennem de systemfælles redskaber spørges såvel kursisten om deres tilfredshed med 
uddannelsen og gennemførelsen heraf, samtidig med at et udsnit af virksomheder, 
der har haft medarbejdere på uddannelse i AMU spørges til deres tilfredshed med 
deres medarbejders deltagelse i forhold til forskellige forhold vedr. den gennemførte 
uddannelse. 
 
Viskvalitet er således en systematisk opsamling af målinger af deltagernes og virk-
somhedernes oplevede tilfredshed med uddannelserne. Der arbejdes på at udvikle et 
tilsvarende værktøj til systemfælles opsamling af deltagernes videnstilvækst ved gen-
nemførelse af uddannelserne. Dette værktøj forventes at være i brug i løbet af 2006. 
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Det er obligatorisk for alle led omkring AMU – Undervisnings-ministeriet, efterud-
dannelsesudvalg og uddannelsesinstitutioner – at følge med i viskvalitet’s målingsre-
sultater, og reagere herpå, hvis målingerne indikerer, at der kan være problemer med 
kvaliteten. 
 
Kvalitetssikring af VEU på videregående niveau    
VEU på det videregående område er generelt ikke omfattet af det generelle indika-
torbaserede tilsyn. 
 
Kvalitetssikring af KVU 
Kvalitetssikringen i forbindelse med KVU knytter sig til de enkelte institutioners kva-
litetssystemer. Således foreskriver Bekendtgørelsen om kvalitetsudvikling og kvali-
tetskontrol i erhvervsakademiuddannelserne, at en institution skal have et kvalitetssy-
stem til kvalitetsudvikling og resultatvurdering af hver enkelt uddannelse. Kvalitets-
systemet skal bl.a. kunne belyse: 
• Sammenhængen mellem uddannelsens vilkår og rammer og efterspørgslen ef-

ter uddannelsen og de uddannede 
• Hvilke faciliteter institutionen råder over til uddannelsens gennemførelse 
• Hvilke faglige og pædagogiske lærerkvalifikationer institutionen råder over in-

den for uddannelsens område 
• Hvilke ledelseskvalifikationer institutionen råder over til varetagelse af det fag-

lige og pædagogiske uddannelsesansvar i forhold til uddannelsen 
 
Bekendtgørelsen foreskriver endvidere, at en institution skal have en procedure for 
inddragelse af studerende og aftagere i en årlig selvevaluering og løbende kvalitetsud-
vikling af den enkelte uddannelse. 
 
Kvalitetssikring af MVU 
Kvalitetssikringen for MVU sker på baggrund af bestemmelser i CVU- og MVU-
lovgivningen. Af myndighedskrav kan anføres bestemmelse om lektorbedømmelse, 
krav til censorinstitutionen, eksamen, evaluering samt akkreditering af uddannelser 
og uddannelsesinstitutionerne. Uddannelsesinstitutioner på MVU-niveau skal endvi-
dere have forskningstilknytningsaftaler.   
 
Kvalitetssikring af LVU 
Universitetsloven fremhæver behovet for systematisk kvalitetssikring (L 403 af 28. 
maj 2003). Loven giver ministeren en bemyndigelse til at fastsætte generelle regler for 
kvalitetsudvikling. Det fremgår blandt andet af bemærkningerne, at det foreslås, at 
universiteterne løbende og systematisk foretager evaluering af uddannelse og under-
visning, herunder turnusevaluering. Kvalitetsudvikling fremhæves i bemærkningerne 
særligt i forbindelse med universiteternes udviklingskontrakter. Loven giver dekanen 
ansvaret for kvalitet af uddannelse og undervisning og kvalitetsudvikling af uddan-
nelse. Institutlederen skal med inddragelse af studienævn og studieleder følge op på 
evaluering af uddannelse og undervisning. 
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Endvidere har videnskabsministeren bemyndigelse til at tilbagekalde godkendelse af 
et uddannelsestilbud, hvis uddannelsen ikke længere lever op til de til enhver tid gæl-
dende krav til forskningsbaseret uddannelse. 
 
Benchmarking og konkurrence mellem offentlige udbydere af voksen- og  
efteruddannelse    
De offentlige uddannelsesudbyderes offentliggørelse af oplysninger ifølge Lov om 
gennemsigtighed og åbenhed giver brugerne mulighed for at sammenligne resultater 
af VEU-indsatsen og for institutionerne til at benchmarke egne resultater med insti-
tutioner, der udbyder samme uddannelser. 
 
I Undervisningsministeriets tilsyn med uddannelsesresultaterne og via eksterne eva-
lueringer indgår også benchmarking af institutioners resultater. 
 
Generelt konkurrerer udbydere af offentlig VEU på kvaliteten og brugernes tilfreds-
hed med institutionernes ydelser, som udover selve uddannelsesindsatsen også ved-
rører service, fleksibilitet og tilfredshed med institutionens fysiske rammer. Hvor ud-
dannelserne udbydes indenfor rammerne af fri deltagerbetaling, er der også mulighed 
for at konkurrere på pris. 
 
Af udvalgsarbejdets analyser fremgår det ikke, i hvilket omfang kvalitet er et parame-
ter for brugernes valg af uddannelse og udbyder. I forhold til pris, viser analyserne, at 
prisen for et uddannelsestilbud ikke er det afgørende, så længe det pågældende ud-
dannelsestilbud er målrettet et erkendt behov og gennemført i overensstemmelse 
med brugernes krav til fleksibilitet.  
 
Analyserne viser, at valg hos brugerne af uddannelse og udbyder primært afgøres af, 
om tilbuddet vurderes at målrette sig behovet, at tilbuddet efterlever den fleksibilitet 
som brugerne ønsker, bl.a. i forhold til afholdelsesform, tid og sted og på baggrund 
af brugerens kendskab til uddannelsesinstitution og institutionens geografiske place-
ring. 
 
Dette gælder såvel brugernes valg af offentlig som af privat udbudt VEU. Således 
gælder, at brugere er villige til at betale en højere pris bl.a. i forbindelse med valg af 
VEU udbudt af private, hvis tilbuddet i højere grad kan målrettes brugerens ønsker 
til indhold, afholdelsesform, tid og sted end det evt. billigere tilbud af offentlig VEU. 
Til gengæld kan ønsket om et formelt anerkendt uddannelsesbevis afgøre brugeres 
valg af VEU. Et realkompetencesystem vil medføre, at VEU gennemført som privat 
VEU – med eller uden involvering af en privat udbyder – fremover også kan blive 
vurderet og anerkendt i forhold til formel grund-, voksen- og efteruddannelse. 
 
 
3.6 Vejledning 
Uddannelses- og erhvervsvejledningen for voksne og for virksomheder udføres på 
uddannelsesinstitutioner, på arbejdsformidlinger (AF), i kommuner, i a-kasser/fag-
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foreninger, erhvervsservicecentre og andre steder. Der findes således ikke i dag en 
samlet koordinering af den vejledning, som de mange aktører yder til voksne og virk-
somheder. 
 
Udover den vejledning, der er knyttet til de enkelte uddannelser, findes en række ge-
nerelle og tværsektorielle vejledningstilbud, jf. nedenfor.15 
 
Arbejdsformidlingen har to typer af vejledningsforpligtelse. Den skal for det første yde 
information og vejledning af ledige som led i aktiveringsindsatsen. Dvs. over for ar-
bejds- og uddannelsessøgende skal arbejdsformidlingen yde information om mulig-
hederne for beskæftigelse og uddannelse, give vejledning om valg af erhverv og ud-
dannelse samt hjælpe med oplysning om, hvordan et CV indlægges i Job- og CV-
banken.  
 
For det andet har AF pligt til at yde information og vejledning af alle interesserede 
herunder beskæftigede, der beder om en vejledningssamtale. Denne informations-
pligt omfatter information og vejledning af private og offentlige arbejdsgivere om 
arbejdskraft- og uddannelsesforhold og om indlæggelse af oplysninger om job i Job- 
og CV-banken, samt at yde bistand til at afdække, fastlægge og indfri behovet for ar-
bejdskraft og uddannelse.  
 
AF’s fokus er således primært rettet mod lediges genplacering på arbejdsmarkedet. 
Der er dog til AF-kontorerne knyttet infocentre med vejledning, som alle kan – men 
kun få beskæftigede og stort set ingen virksomheder – benytter sig af. 
 
Kommunerne har ligeledes pligt til at yde vejledning om, hvordan mulighederne for be-
skæftigelse eller uddannelse kan forbedres samt information og vejledning om ind-
læggelse af CV i Job- og CV-banken. Vejledningen skal gives til personer, der retter 
henvendelse til kommunen med ansøgning om hjælp efter lov om aktiv socialpolitik, 
lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel, lov om social pension og lov om social 
service.  
 
Arbejdsløshedskassernes målgruppe er a-kassernes egne medlemmer. A-kasserne vejleder 
om rettigheder og pligter, der følger den særlige lovgivning, der knytter sig til såvel 
uddannelse som arbejdsmarked. A-kasserne yder endvidere almindelig uddannelses- 
og erhvervsvejledning i øget omfang. Denne vejledning er dog for det meste begræn-
set til at omfatte a-kassens faglige område. 
 
Også de faglige organisationer har en bred vifte af aktiviteter med voksenvejlednings-
indhold, hvor de faglige organisationer vejleder deres medlemmer i forhold til f.eks. 
konkret karriereplanlægning, læse-staveinitiativer og kompetenceudvikling lokalt og 
på den enkelte arbejdsplads. 
                                                                                                                                                                                                                                                             
15 Desuden findes der vejledningsordninger, der er snævert knyttet til et enkelt område, fx kriminalforsorgen og for-
svaret, eller ordninger der retter sig mod et snævert indsatsområde som fx ”Netværkslokomotivet” rettet mod læse-
svage. 
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Den 1. august 2005 trådte en vejledningsreform i kraft. Formålet er at forenkle vej-
ledning i overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse (Ungdommens Uddannelses-
vejledning – UU) samt for overgangen fra ungdomsuddannelse til videregående ud-
dannelse (Studievalg).  
 
Ungdommens Uddannelsesvejledning (46 centre) inddrager unge op til 25 år, der øn-
sker en ungdomsuddannelse, medens Studievalg (7 centre) dækker alle uanset alder, 
der ønsker information og vejledning om de videregående uddannelser og tilknyttede 
erhverv. 
Undervisningsministeriet har etableret en række nye, især internetbaserede faciliteter, der 
indeholder oplysninger om de forskellige uddannelses- og godtgørelsesmuligheder og 
vilkår for samme. Disse faciliteter er primært rettet mod uddannelsessøgende og be-
skæftigede, men er tilgængelige for alle herunder også ledige. 
 
www.ug.dk 
Undervisningsministeriet har etableret vejledningsportalen Uddannelsesguiden, der in-
deholder oplysninger om det ordinære uddannelsessystem samt om erhvervs- og be-
skæftigelsesforhold i tilknytning hertil.16 
 
Herudover eksisterer der enkelte andre internetbaserede faciliteter, der kan hjælpe 
voksne til at finde oplysninger om uddannelsesmulighederne:  
 
www.vidar.dk 
Vidar er statens internetdatabase med en samlet oversigt over al offentligt udbudt 
VEU. Brugerne kan få oplysninger om uddannelsernes indhold og opbygning samt 
varighed, start- og sluttidspunkt, pris mv. Vidar.dk henvender sig til vejledere, ud-
dannelsessøgende og andre interesserede.  

 
www.efteruddannelse.dk 
I efteruddannelse.dk inddateres og vedligeholdes alle informationer om og arbejds-
markedsuddannelser. Der er offentlig adgang til de fleste data, men det er en specia-
listdatabase, hvis formål er at muliggøre en digital administration af arbejdsmarkeds-
uddannelser i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser. Data fra databasen vi-
deregives til almindeligt informations- og vejledningsformål til fx Vidar, hvor data 
kan fremtræde i en mere brugervenlig form. 
 
www.unev.dk 
Unev.dk er de 12 danske universiteters portal for efter- og videreuddannelse. Porta-
len er etableret med det formål at formidle information om universiteternes forsk-
ningsbaserede efter- og videreuddannelsestilbud, at opfange og operationalisere vi-
den om behov for målrettede, fleksible efter- og videreuddannelsestilbud for den 

                                                                                                                                                                                                                                                             
16 Der findes en fælles vejlederuddannelse med mulighed for specialisering i voksenvejledning. Desuden findes Det 
Nationale Dialogforum, hvor undervisningsministeren uforpligtende kan drøfte uddannelses- og erhvervsspørgsmål 
med arbejdsmarkedets parter, foreninger og ministerier, som har vejledning under deres ressort. Endelig findes i Un-
dervisningsministeriet et VidensCenter for Vejledning, der formidler nyheder og fungerer som virtuelt bibliotek.    
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specifikke målgruppe, samt at bidrage til udvikling af efter- og videreuddannelsestil-
bud med en form og et indhold, som efterspørges af målgruppen. Målgruppen er de-
fineret som voksne professionelle med en mellemlang eller lang videregående ud-
dannelse samt uddannelsesudviklere og uddannelsesplanlæggere, både i aftager- og i 
udviklingsleddet. 
 
www.svu.dk 
SU-styrelsen har udarbejdet hjemmesiden svu.dk, hvor det er muligt at holde sig ori-
enteret om regler, støttemuligheder mv. vedrørende statens voksenuddannelsesstøtte. 
Formålet er at give vejledning om muligheder for deltagelse i uddannelse og samti-
digt kunne modtage SVU, herunder også krav i lovgivningen, om hvem der kan søge. 
Målgruppen er potentielle brugere af SVU-ordningen, herunder både uddannelses-
deltagere og arbejdsgivere. 
 
www.veug.dk 
SU-styrelsen har udarbejdet hjemmesiden veug.dk, hvor det er muligt at holde sig 
orienteret om regler, støttemuligheder mv. vedrørende VEU-godtgørelse. Formålet 
er at give vejledning om muligheder for deltagelse i uddannelse og samtidigt kunne 
modtage VEU-godtgørelse, herunder også krav i lovgivningen, om hvem der kan sø-
ge. Målgruppen er potentielle brugere af VEU-godtgørelse, herunder både uddannel-
sesdeltagere og arbejdsgivere. 
 
Endvidere skal alle skoler og institutioner, der udøver undervisning, der er reguleret 
ved lov eller i henhold til lov, på skolens eller institutionens hjemmeside oplyse om bl.a.: 
• Skolens eller institutionens aktuelle uddannelser, fagudbud og læseplaner mv. 
• Skolens eller institutionens aktuelle værdigrundlag og pædagogiske udgangs-

punkt 
• Skolens eller institutionens karaktergivning mv. 
• Gennemførte aktuelle evalueringer af kvaliteten af en skoles eller institutions 

undervisning, bortset fra oplysninger om enkelte lærers undervisning og eva-
luering, hvor alene skolens ansatte har medvirket. 

  
 



 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /DAN <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [4000 4000]
  /PageSize [595.276 822.047]
>> setpagedevice


