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Indledning

Indledning

Regeringen indgik den 12. juni aftaler med henholdsvis Danske Regioner og KL om
regionernes og kommunernes okonomi for 2011.

Nedenfor fremgér hovedtallene fra regions- og kommuneaftalerne:

Tabel 1
Aftalte serviceudgifter i regioner og kommuneri 2011
Regionerne Kommunerne
Regional
Mio. kr., 2011-pl Sundhed udvikling
Udgangspunkt for aftalerne 87.873 2.786 232.399"
Sygesikringsmedicin, sken for 2010 6.882
Regionerne
Sygehuse 1.487
- Realloft til aktivitet 612
- Loft af aktivitet 1.224
- Produktivitetsforbedring pa 2 pct. -1.224
- @vrige sygehusudgifter, herunder sygehusmedicin 875
Sygesikring (praksis og medicin) 513
Omprioritering til sundhed, regional administration -12
Kommunerne
Omlagning til bloktilskud vedr. frokost i
daginstitutioner 400
- Rum til prioritering 1.000
- Omprioriteringspotentiale -1.000
1) Inkl. aktivitetsafhangig bidrag som forudsat i aftalen om regionernes okonomi for 2011.
Regionerne

Med aftalen loftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2011 med godt 1,8 mia. kr., sva-
rende til en aktivitetsvakst i forhold til 2010 pa 3,0 pct. Det tilvejebringes ved et real-
loft pa 612 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct.

Med aftalen er der samlet prioriteret knap 1%2 mia. kr. til sygehusomradet i 2011 til

ny sygehusaktivitet og ovrige sygehusudgifter, herunder sygehusmedicin. Med aftalen
priotiteres godt 500 mio. kr. til praksisomridet og sygesikringsmedicin.
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Indledning

Regeringen og Danske Regioner er med aftalen enige om, at der ved en ompriorite-
ring af ressourcerne i det regionale sundhedsvasen kan frigores betydelige ressourcer
uden, at kvaliteten af den sundhedsfaglige indsats saenkes. De frigjorte ressourcer an-
vendes til en styrket sundhedsindsats. Regionerne gennemforer omprioriteringer for
12 mio. kr. 1 2011, 25 mio. kr. i 2012 og 50 mio. kr. 1 2013 og frem fra de dele af de
regionale driftsudgifter, der ikke vedrerer sundhed, med fokus pa de administrative
udgifter.

Der er i 2011 afsat en anlegsramme pa 3.300 mio. kr. pa sundhedsomridet. Heraf
hensattes ved deponering i regionerne 1.018 mio. kr. til finansiering af projekter med
kvalitetsfondsstette, og 50 mio. kr. afsattes i en central pulje til fallesregionale it-
investeringer. Hertil kommer tilskud fra Kvalitetsfonden til sygehusinvesteringer i
2011.

Kommunerne

Med aftalen fastholdes den nuverende hoje ramme til service i budgetterne for 2010
1 2011, idet rammen reguleres med stigningen i priser og lenninger samt reguleringer
i medfor af DUT-princippet.

Fra 2011 loftes kommunernes bloktilskud permanent med 400 mio. kr. med henblik
pa at sikre gode rammer for den fleksible ordning for sund frokost i dagtilbud, jf. af-
talen om kommunernes skonomi for 2010.

Der er samtidig enighed om, at der er brug for en opbremsning og tilpasning af ud-
gifterne pa det specialiserede socialomride og til specialundervisning pa folkeskole-
omradet.

Der er aftalt et finansieret anlegsniveau pd 15 mia. kr. eksklusive @ldreboliger. Der er
ikke aftalt et loft over anlegsinvesteringerne 1 2011. Herudover kan kommunerne an-
soge om at anvende allerede bevilligede lanetilsagn i 2011 for projekter, der er igang-
sat inden 1. oktober 2010.

Det indgir i1 det samlede anlegsniveau, at der 1 2011 udmentes 2 mia. kr. fra Kvali-
tetsfonden. Investeringsniveauet i 2011 péd dagtilbudsomradet, i folkeskolen samt pa
@ldreomradet udgor siledes 7 mia. kr. 1 2011.

I forlengelse af gensidighedsaftalen fra 2008 har regeringen fremlagt nye konkrete
initiativer, som — sammen med de initiativer, der indgik i ekonomiaftalen for 2010 — i
alt frigor 1,1 mia. kr. i kommunerne i 2011. Kommunerne vil ved egen indsats frigore
mindst 0,4 mia. kr. 1 2011 i forhold til 2010. De frigjorte ressourcer skal anvendes til
service til borgerne.

For at tilgodese et mindre antal kommuner i en sxrlig vanskelig okonomisk situation
er der aftalt en ramme til skatteforhojelser pa 300 mio. kr. Samtidig er sertilskudspul-
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Indledning

jen ekstraordinart forhojet til 500 mio. kr. 1 2011. Regeringen vil foretage en modga-
ende nedszttelse af statsskatten, sa skattestoppet overholdes.
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Aftale om kommunernes gkonomi for 2011

Regeringen
KL

Aftale om kommmunernes gkonomi for 2011

12.juni 2010

1. Genopretningsaftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti
Udfordringerne for dansk ekonomi er skerpet i kolvandet pa den globale finanskrise.
De offentlige finanser er svaekket markant, og offentlige overskud er vendt til under-
skud med stigende offentlig gzld til folge. Det betyder, at Danmark nu er inde i EU’s
Stabilitets- og Vakstpagt’s procedure for uforholdsmessigt store underskud.

Regeringen og Dansk Folkeparti har pa den baggrund indgaet Aftale om genopretning af
dansk okonomi. Med aftalen indledes en flerdrig indsats, som styrker den offentlige
okonomi med 24 mia. kr. frem mod 2013.

Det indgar i genopretningsaftalen, at den nuvarende hoje budgetramme til kernevel-
feerd 1 kommunerne skal fastholdes i forhold til kommunernes budgetter for 2010.
Rammen reguleres frem mod 2013 drligt med stigningen i priser og lonninger.

Som led i genopretningsaftalen har regeringen fremsat lovforslag, der indebzrer ju-
steringer af de rammer, som aftalesystemet fungerer indenfor. Det nuvarende betin-
gede bloktilskud forhejes til 3 mia. kr. og justeres, sa det betinges af aftaleoverholdel-
se 1 bdde budgetter og regnskaber. Samtidig styrkes den individuelle modregning 1
den nuvarende skattemekanisme. Der skal endvidere ske en styrket budgetopfolg-
ning i kommunerne blandt andet ved, at kommunerne udarbejder halvarsregnskaber.

2. Rammerne for kommunernes indsats

KL har noteret sig regeringens okonomiske genopretningspolitik. Det er et fxlles an-
svar at sikre den offentlige okonomi. Samtidig skal der ske en afstemning af borger-
nes forventninger til udviklingen af den offentlige service i kommunerne i de kom-
mende 4r.

Regeringen og KL har pa den baggrund indgaet en aftale, som har fokus pa kommu-
nernes muligheder for at prioritere og tilrettelegge opgavevaretagelsen 1 lyset af de

okonomiske rammer.

Kommunerne star i de kommende ar over for at skulle foretage nodvendige lokale
prioriteringer og omstillinger for at leve op til de overordnede okonomiske rammer
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for den kommunale okonomi. Det er i den sammenhang en forudsxtning, at den
kraftige udgiftsvaekst pa de specialiserede omréider standses.

Regeringen og kommunerne samarbejder om at imedegd disse okonomiske udfor-
dringer. Omdrejningspunktet for samarbejdet er fortsat 70 principper for god decentral
styring’, der indebarer en klar politisk ansvarsfordeling, frihed for de enkelte kom-
muner til at tilretteleegge arbejdet inden for de politisk fastsatte rammer og et decen-
tralt driftsansvar.

Der er enighed om, at de fastlagte okonomiske rammer i de kommende ar er en an-
ledning til, at kommunerne fortsat nytenker opgavelosningen, skerper skonomisty-
ringen og styrker det eksisterende fokus pd bedre ressourceudnyttelse blandt andet
ved mere effektive arbejdsgange, mindre administration, afbureaukratisering og oget
konkurrenceudsattelse.

Parterne vil pa de kommunale velferdsomrader i fallesskab vurdere, om omstilling
og nytenkning i den nuvarende opgavelosning i hojere grad kan imedekomme bade
mal om service og udgiftsstyring.

Regeringen vil arbejde for initiativer, der understotter kommunernes indsats for at
bremse udgiftsvaksten. Samtidig vil regeringen korrigere rammerne for kommuner-
nes indsats, sd der skabes bedre muligheder — blandt andet gennem afbureaukratise-
ring — for at frigoere ressourcer til den borgernzare service.

Aftalesystemet for den kommunale skonomi giver mulighed for den nedvendige ko-
ordinering af den offentlige okonomi samtidig med, at det kommunale selvstyre be-
vares og respekteres. Regeringen og kommunerne vil i de kommende dr anvende af-
talesystemet til at sikre en konsolidering af den offentlige okonomi.

Der er samtidig enighed om, at det er en klar forudsetning for aftalesystemet, at
kommunerne lever op til de aftalte rammer bdde i budget og regnskab. Det er serligt
vigtigt i de kommende ar, hvor der skal ske en konsolidering af den offentlige oko-
nomi.

Med Aftale om genopretning af dansk okonomi gennemfores en rakke af de forslag, som
indgik 1 KL’s udspil, 17je #i/ velferd, herunder reformer pa arbejdsmarkedet samt en
justering af reglerne for henholdsvis tilskud til hereapparater, indefrysning af ejen-
domsskatter og tabt arbejdsfortjeneste. Regeringen og KL er enige om, at disse initia-
tiver vil medfere faerre offentlige udgifter.

3. Kommunernes gkonomi for 2011
Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vaere balance 1
den kommunale okonomi i 2011 med nedenstdende forudsatninger.
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Tabel 1

Balance for kommunerne i 2011

Mio. kr., 2011-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 232.799
Overforsler 52.310
Udgifter til forsikrede ledige mv. 11.015
Bruttoanlag (ekskl. ldreboliger) 15.000
@vrige udgifter 4.001
Udgifteri alt 315.124
Skatteindtagter -226.925
Bloktilskud mv. -65.009
Balancetilskud -12.176
- Heraf betinget balancetilskud -3.000
Beskaftigelsestilskud -11.015
Indtagterialt -315.124
Balance 0

Udgangspunktet for aftalen er kommunernes budgetter for 2010.

Med henblik pa at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter og indtegter
for kommunerne under ét er der fastsat et balancetilskud pa 12.176 mio. kr. i 2011.

Service

Aftalen indebzrer, at kommunernes serviceudgifter i 2011 udger 232,8 mia. kr. under
forudsxtning af indtegter fra den centrale refusionsordning pa 1,8 mia. kr. Hertil
kommer yderligere reguleringer i medfor atf DUT-princippet.

Der indfores fra 1. januar 2011 en fleksibel ordning for sund frokost i dagtilbud, sa-
ledes at forxldrene far mulighed for at fravelge frokostmaltidet for den enkelte dag-
institution. Samtidig indfores en szrskilt betaling for frokosten, mens den maksimale
egenbetaling for en daginstitutionsplads swttes ned fra 30 til 25 pct.

12010 far kommunerne under ét et tilskud pd op til 400 mio. kr. athaengigt af antallet
af born, der fir et sundt frokostmaltid. Fra 2011 loftes bloktilskuddet permanent
med 400 mio. kr. med henblik p4 at sikre gode rammer for frokostordningen.

Anleg

Med aftalen om kommunernes skonomi for 2010 blev der skabt finansiering til et
historisk hojt anlegsniveau pa 20 mia. kr. i 2010. Herudover har regeringen i forlen-
gelse af aftalen om finanslov for 2010 udmentet yderligere linepuljer pa 4,3 mia. kr.

Fremrykningen af kommunale investeringer i 2009 og 2010 skal ses i sammenhang
med den okonomiske afmatning, som fulgte i kolvandet pé finanskrisen i 2008. Som
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led i genopretningen af den offentlige okonomi er der behov for at tilpasse anlegsak-
tiviteten 1 kommunerne til et normalt leje.

Regeringen og KL er enige om, at der med aftalen er sikret fuld finansiering til et an-
legsniveau pa 15 mia. kr. eksklusive @ldreboliger.

Heri indgér, at der i 2011 udmontes 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden med henblik pa at
forbedre de fysiske rammer pd dagtilbudsomradet, i folkeskolen samt pa axldreomra-
det mv. Investeringsniveauet pd kvalitetsfondsomraderne udgor siledes i alt 7 mia.
kr. 1 2011, jf. aftalen om kommunernes okonomi for 2009. Regeringen og KL tillag-
ger det stor vaegt, at kommunerne realiserer det aftalte loft af investeringerne pa disse
omréder. I efterdret 2010 droftes status for kommunernes investeringer pd kvalitets-
fondsomriderne. KL vil til brug herfor indsamle oplysninger om investeringer pa
omriaderne i 2009 og 2010 samt budgetterede udgifter i 2011.

Der afsattes 1 2011 en lanepulje pa 800 mio. kr. malrettet medfinansiering af investe-
ringer pa kvalitetsfondsomraderne, herunder sarligt folkeskoleomradet, i kommuner
1 en okonomisk og likviditetsmessig vanskelig situation.

Nogle af de fremrykkede anlegsprojekter 1 2010, der er igangsat som folge af blandt
andet lanepuljerne fra finansloven for 2010, vil have overlob fra 2010 ind i 2011. Par-
terne er enige om, at kommunerne af hensyn til konjunktursituationen skal tilstrabe
at afslutte anlegsprojekterne i 2010. Efter en konkret vurdering kan Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i serlige tilfeelde give adgang til at anvende allerede bevilligede
lanetilsagn 1 2011 for projekter, der er igangsat inden 1. oktober 2010.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne i dag har gode muligheder for at la-
ne til energibesparende investeringer, herunder til sakaldte ESCO-projekter. Derud-
over vil parterne i faellesskab undersoge, om der er behov for at justere geldende reg-
ler yderligere med henblik pa at understotte rentabel enetrgirenovering og energief-
tektivisering i kommunerne.

Der er enighed om, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet igangsatter et arbejde ved-
rorende en model for lineoptag til storre IT-investeringer med et dokumenteret ef-
fektiviseringspotentiale.

Der afswttes 1 2011 en lanepulje pa 100 mio. kr. med henblik pa at fremme offentligt-
private samarbejdsprojekter.

Overfarsler

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overforselsudgifter vil udgere 52,3 mia. kr.
i 2011, og at kommunernes udgifter til forsergelse og aktivering af forsikrede ledige
mv. vil udgore 11,0 mia. kr. 1 2011.
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Regeringen og KL er enige om, at der foretages en midtvejsvurdering af skennene
for udgifterne til indkomstoverforsler i 2011. I tilfelde af vasentlige @ndringer i
skonnet for udgifterne til indkomstoverforsler sammenholdt med de ovrige forud-
setninger for aftalen vil der vaere behov for at neutralisere dette i den indgdede aftale.

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke storrel-
sen af indkomstoverforslerne.

Pa baggrund af de reviderede skon for henholdsvis kommunernes overforselsudgif-
ter 1 2010 og den kommunale medfinansiering pd sundhedsomradet for 2010 foreta-
ges en midtvejsregulering af kommunernes bloktilskud for 2010 pd 1,5 mia. kr.

@konomisk trengte kommuner
For at tilgodese et mindre antal kommuner i en szrlig vanskelig situation er der enig-
hed om, at der inden for aftalens samlede okonomiske rammer er rum til, at:

e Et mindre antal kommuner 1 2011 kan foretage en malrettet justering af den
kommunale indkomstskat inden for en samlet aftalt ramme pa 300 mio. kr.

e Den ordinzre sartilskudspulje forhejes ekstraordineert til 500 mio. kr. i 2011.
Forhojelsen af sartilskudspuljen finansieres af bloktilskuddet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmelder inden sommer de kriterier, som vil ligge
til grund for fordelingen af rammen til skattestigninger. Muligheden for skatteforho-
jelser skal malrettes et mindre antal kommuner, der i en serlig vanskelig situation
vurderes at have behov for en skatteforhojelse.

KL vil 1 lighed med sidste ar igangsxtte en dialog mellem kommunerne om, hvilke
kommuner der har behov for at heve skatten i overensstemmelse med de udmeldte
kriterier og den aftalte ramme til skattestigninger i 2011. Herefter ansoger kommu-
nerne indenrigs- og sundhedsministeren om en andel af den aftalte ramme til skatte-
justeringer i 2011.

Hvis den samlede skatteforhojelse for kommunerne under ét overstiger den aftalte
ramme pa 300 mio. kr., vil der 1 medfor af geldende lov ske en modgaende regule-
ring 1 bloktilskuddet for 2011 svarende til overskridelsen.

Kommuner, der pa forhand har faet tildelt en andel af rammen for skattejusteringer,
og som vedtager en skatteprocent i overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for
en eventuel individuel modregning ved et samlet brud pa skatteaftalen.

Regeringen vil sikre, at skattestoppet overholdes ved, at der foretages en modgaende
statslig skattenedseattelse. Skatteombytningen ligger dermed inden for rammerne af
regeringens skattestop. Halvdelen af den aftalte kommunale skattestigning indgar i
finansieringen af det aftalte udgiftsniveau for kommunerne under ét.
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Justerede rammer for aftalesystemet

Med henblik pa at understotte skattenedsattelser fremadrettet har regeringen fremsat
et lovforslag, der indebarer, at udgangspunktet for opgorelsen af frit lejde” nulstil-
les siledes, at alle skattenedszttelser i forhold til skatteniveauet i 2010 vil vere omfat-
tet af frit lejde”.

KL tager endvidere til efterretning, at regeringen vil styrke den individuelle modreg-
ning i den nuvarende skattemekanisme. Justeringen indebarer, at sifremt den sam-
lede kommunale skatteudskrivning stiger, vil de kommuner, der har havet skatten,
forste ar individuelt fA modregnet 75 pct. af merindtegten i bloktilskuddet, mens
modregningen det andet dr og tredje ar vil udgere 50 pct. I det fjerde ar vil den indi-
viduelle modregning udgere 25 pct.

Regeringen har fremsat lovforslag, der indebarer, at 3 mia. kr. ud af det drlige balan-
cetilskud gores betinget af kommunernes aftaleoverholdelse vedrerende de budgette-
rede og realiserede serviceudgifter for 2011. Kommunerne vil fa det betingede blok-
tilskud udbetalt, hvis de overholder de aftalte rammer for ekonomien i forbindelse
med budgetlegningen, men det betingede bloktilskud trakkes tilbage i det omfang,
kommunernes regnskaber ikke lever op til de aftalte rammer. Afregningen i forhold
til en aftaleoverskridelse i regnskaberne for 2011 foretages i 2012.

Regeringen og KL vil i forlengelse af kommunernes budgetlegning i efterdaret drofte
kommunernes overholdelse af den aftalte okonomiske ramme. Samtidig vil der ske
en droftelse af, hvordan kommunernes overholdelse af budgetterne understottes.

Regeringen og KL er enige om at evaluere rammerne for aftalesystemet og den over-
ordnede styring af kommunernes okonomi op til den planlagte revision af de frem-
satte lovforslag i folketingsdret 2013-2014.

@vrige okonomiske forudsatninger

De okonomiske rammer for den kommunale okonomi udgeres endvidere af de afta-
ler og forudsztninger, der fremgar af boks 1 nedenfor.
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Boks 1

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomraderne for 2010 var
henholdsvis 1.204 kr. og 120 kr. pr. indbygger. For 2011 vil pris- og lenrequlering indebaere, at ud-
gangspunktet for bidragsfastsattelsen vil veere et grundbidrag pa 1.214 kr. pa sundhedsomradet og
et grundbidrag pa 121 kr. pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skon for den
regionale pris- og lenudvikling fra 2010-2011 pa 0,8 pct. inkl. medicin.

Den kommunale balance i 2011 tager hojde for, at der er sammenhang mellem kommunernes for-
ventede medfinansiering pa sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.

Der er enighed om at foretage en midtvejsregulering ved &ndrede skan for den kommunale medfi-
nansiering for 2011 i forbindelse med de tekniske dreftelser af de skonomiske forudsatninger for
2012.

Skatter

Det er ved fastsettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt til grund,
at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for
2008 til 2011 udger 8,2 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for beregning af grundskyld. Det
er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2011 vil blive fastsat til 7,0 pct.

Pris- og lenudvikling

Der anvendes et skan for pris- og lenudviklingen for kommunerne fra 2010-2011 for de samlede ud-
gifterinkl. overforsler pa 1,0 pct. PL-skennet for serviceudgifter (ekskl. overfersler) er 0,8 pct. fra
2010-2011, og PL-skennet for anlaegsudgifter er 1,8 pct. fra 2010-2011. Der er endvidere forudsat en
satsreguleringsprocent for 2011 pa 1,9 pct.

Der eri aftalen forudsat konstant realt nettobidrag til AER. £ndringer i denne forudsatning vil blive
taget op i forbindelse med midtvejsdraftelsen om kommunernes ekonomi for 2011.

4. De kommunale regnskaber for 2009

Regeringen og KL har droftet resultatet af de kommunale regnskaber for 2009. KL
har angivet, at den store budgetoverskridelse 1 2009 primzrt skyldes engangsforhold
som folge af institutionernes anvendelse af decentralt opsparede midler samt udgifter
til det specialiserede socialomrdde. KL har endvidere tilkendegivet, at kommunerne
allerede har iveerksat en stor indsats for at tilpasse aktiviteten med henblik pa at over-
holde budgetterne for 2010.

Regeringen og KL er enige om, at der skal ske en styrket lokal skonomiopfelgning i
kommunerne. Samtidig er der enighed om, at kommunernes gode erfaringer med at
samarbejde om budgetlegningen med fordel kan udbredes til ogsd at omfatte bud-
getopfolgningen.

Kommunerne skal siledes fremover udarbejde halvirsregnskaber, der sikrer opfolg-

ning i forhold til udgiftsudviklingen og samtidig giver en prognose for regnskabsre-
sultatet. Halvirsregnskaber skal understotte en sterkere dialog mellem kommunerne
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med henblik pi at sikre overholdelse af budgetterne. Endvidere kan halvirsregnska-
ber indga i droftelser mellem regeringen og KI..

Budget- og regnskabsudvalget i regi af Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastlegger
den konkrete udformning med henblik pa at indfore halvarsregnskaber fra 2011.
Reglerne fastlegges under hensyntagen til de administrative konsekvenser, og samti-
dig vurderes muligheden for forenkling af reglerne vedrorende omkostningsregnska-
ber. Regeringen og KL vil drofte et samlet oplag til endringer i kommunernes bud-
get- og regnskabsregler i efteraret 2010, og regeringen vil soge tilslutning til den ned-
vendige @ndring af styrelsesloven.

Parterne opfordrer kommunalbestyrelserne til at tage stilling til behovet for korrige-
rende initiativer i indevarende ar, hvis der ved regnskabsafslutningen i foriret kon-
stateres vaesentlige overskridelser 1 forhold til budgettet.

5. De specialiserede omrader

Det specialiserede socialomrade

I lyset af den af regeringen fastlagte ramme for de kommunale serviceudgifter frem
mod 2013 er der brug for en opbremsning og tilpasning af udgifterne pd omradet,
hvor der i de senere dr har vaeret en gennemsnitlig udgiftsvakst pa godt 1 mia. kr. om
aret.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne skal fortsxtte indsatsen med at fa
styr pd udgiftsudviklingen. Den enkelte kommunalbestyrelse har inden for lovgivnin-
gens rammer ansvaret for at styre og prioritere opgavelosningen og ekonomien pa
omridet. Omradet er siledes styrbart pd linje med de ovrige kommunale serviceom-
rader.

Regeringen og KL har som opfelgning pa sidste drs aftale lanceret en rakke falles
initiativer, der skal understotte styringen af omradet. Regeringen har blandt andet ta-
get initiativ til ny lovgivning, der sikrer sammenhang mellem visitationskompetence
og finansieringsansvar. Dertil er der indfert kvartalsvise okonomiske oversigter, og
regeringen og KL har udgivet et katalog med styringsredskaber.

Med aftalen om kommunernes okonomi for 2010 blev der igangsat en analyse af
rammeaftaler, prisdannelse, takstfastszttelsen samt kob og salg af pladser mellem
kommuner, regioner og private leverandorer. Der er i forlengelse af dette arbejde
enighed om:

e Regeringen fremsatter lovforslag, der forenkler de sociale rammeaftaler og giver
kommunerne ansvaret for koordineringen. Lovforslaget skal samtidig understot-
te kommunerne i rollen som kebere i forhold til tilbud, hvor driftsherren ikke
selv har finansieringsansvar for hovedparten af pladserne.
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e Tilbudsportalen styrkes for at understotte et hojere informationsniveau om ind-
hold og priser for ydelser. Samtidig ivaerksettes tiltag for at forbedre kvaliteten af
de indberettede oplysninger.

e For at styrke okonomistyringen er regeringen og KL enige om at udvikle model-
ler for frivillige standardkontrakter samt precisere, at alle ydelser, herunder til-
leegsydelser, efter gaeldende ret skal godkendes af den visiterede kommune inden
ivaerksattelse. Samtidig er der enighed om, at perioden for fremsendelse af reg-
ninger for ydelser forkortes.

Parterne er enige om, at udgifterne forbundet med initiativet om Tilbudsportalen fi-
nansieres i faellesskab med 6 mio. kr. drligt fra 2010.

Regeringen og KL er enige om at ivaerksatte en analyse af styringen af det specialise-
rede socialomrade. Analysen skal blandt andet kortlegge den statslige regulering af
omradet. Samtidig skal det undersoges, hvordan den nuvarende regulering under-
stotter kommunernes muligheder for at styre og prioritere, sikrer enkelhed og gen-
nemskuelighed for borgere og medarbejdere, samt giver stat og kommuner mulighed
for at folge op pa resultater. Analysen gennemfores under hensyn til en fortsat fast-
holdelse af princippet om det konkrete individuelle skon i visitationen samt et fokus
pé borgerens retssikkerhed. Arbejdet afsluttes 1 foraret 2011.

Specialundervisning

Udgifterne til specialundervisning har varet kraftigt stigende de senere ar. Pd den
baggrund igangsatte regeringen og KL med okonomiaftalen for 2009 og 2010 et ud-
valgsarbejde vedrorende specialundervisningsomradet med fokus pa grundlaget for
styringen, organiseringen og ressourceforbruget pa omridet.

Pa baggrund af arbejdet skonnes det, at ca. 14 pct. af eleverne modtager specialun-
dervisning, og at der samlet anvendes ca. 13 mia. kr. arligt pd specialundervisnings-
omradet (inklusive udgifter til Pedagogisk Psykologisk Radgivning mv.) svarende til
knap 30 pct. af de samlede udgifter til folkeskolen. Sammenlignet med Sverige og
Finland udskilles forholdsvist mange elever i Danmark til segregerede tilbud 1 speci-
alklasser og specialskoler.

Den hoje grad af udskillelse strider mod de politiske mélsztninger — lokalt og natio-
nalt — om, at den almindelige folkeskole skal vaere rummelig og kunne omfatte ho-
vedparten af born med sxrlige behov. Udskillelsen er god og naturlig for fx elever
med svere fysiske eller psykiske handicaps. Men det kan ikke dokumenteres, at den
noedvendigvis er relevant for en sé stor andel af eleverne, som udskilles i dag.

Regeringen og KL er enige om i fallesskab at arbejde for en omstilling i folkeskolen,

saledes at malsetningen om inklusion bidrager til en reduktion af den andel af res-
sourcerne, der anvendes til specialundervisning. Kommunerne vil styre og prioritere
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omradet under hensyntagen til denne malsetning. Frigjorte ressourcer pa omradet
kan blandt andet styrke den almindelige undervisning i folkeskolen.

I forbindelse med udvalgsarbejdet er der udarbejdet 14 konkrete forslag, som kan
understotte oget inklusion og en mere effektiv ressourceudnyttelse pa omradet.

I forlaengelse heraf vil regeringen blandt andet arbejde for at:

e Der gennemfores en lovaendring med henblik pd at afgrense specialundervisning
til kun at omfatte stotte i mindst 12 ugentlige undervisningstimer samt undervis-
ning i specialklasser og specialskoler. Samtidig tydeliggores malsztningen om, at
folkeskolen skal vere inkluderende, via en bekendtgorelsesendring pa omradet.

e Justere det vejledende materiale pa omradet, si det klart fremgir, at specialun-
dervisning ikke kan tildeles alene pa baggrund af en diagnose, men at stotte skal
fastsettes pa grundlag af en konkret vurdering af barnets undervisningsmassige
behov.

e Der gennemfores en lovendring, siledes at den anbringende kommune frem-
over skal medvirke ved udarbejdelsen af og godkende det endelige specialunder-
visningstilbud i beliggenhedskommunen.

Regeringen vil soge forligspartiernes tilslutning til initiativer, der krever lovendring. 1
forbindelse med gennemforelsen af lovendringer vil regeringen og KL i faellesskab se
nermere pi, hvordan den nuvarende regulering — og herunder klagesystemet — un-
derstotter kommunernes muligheder for at styre og prioritere, sikrer enkelhed og
gennemskuelighed for borgere og medarbejdere, samt giver kommuner og stat mu-
lighed for at folge op pa resultater.

Herunder er regeringen og KL enige om at se nermere pd reglerne for frit valg. Som
led i afbureaukratiseringsarbejdet undersoges samtidig mulige forenklinger af befor-
dringsregler pa omradet, herunder i relation til frit valg,

Regeringen og KL er endvidere enige om, at kommunerne i de kommende ar skal
begranse henvisningen til specialklasser og specialskoler og herunder, at undervis-
ningen af anbragte born sd vidt muligt bor foregd i den almindelige folkeskole.
Kommunerne vil for at realisere malsetningen blandt andet:

e Etablere inklusionsfremmende styringsmodeller.

e  Gore Paedagogisk Psykologisk Radgivning mere eftersporgselsstyret.

e Arbejde strategisk med lerernes kompetenceudvikling og udnyttelsen af persona-
lets kompetencer til gavn for alle elever.
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6. Bedre ressourceudnyttelse og gensidighedsaftalen

De okonomiske rammer for de kommende 4r er en anledning til at nytenke opgave-
losningen og udnytte de mange veje til bedre arbejdstilretteleggelse og ressourceud-
nyttelse.

Omdrejningspunktet for denne indsats er regeringen og KL’s gensidighedsaftale,
som indebarer, at der ved bedre ressourceudnyttelse mv. skal frigores ressourcer til
service i kommunerne svarende til et okonomisk rdderum pa 1 mia. kr. i 2009 stigen-
de til 5 mia. kr. i 2013. Det er aftalt, at regeringen fremlegger initiativer, der kan un-
derstotte kommunernes indsats ved at frigore halvdelen af disse ressourcer.

Regeringen har i overensstemmelse med gensidighedsaftalen fremlagt nye konkrete
initiativer, som — sammen med de initiativer, der indgik i okonomiaftalen for 2010 — i
alt frigor 1,1 mia. kr. i kommunerne i 2011, jf bilag 1.

De nye statslige initiativer vedrorer hovedsageligt afbureaukratisering af statslige reg-
ler pa det sociale omrade, berneomradet, folkeskolen, @ldreomsorg og integration.
Hertil kommer initiativer vedrorende digitalisering og indkebseffektiviseringer.

Kommunerne har i budget 2010 indarbejdet effektiviseringsgevinster for ca. 1,1 mia.
kr. blandt andet gennem strukturtilpasninger, outsourcing, andrede arbejdsprocesser,
lavere sygefravaer, mere effektivt indkeb mv. Heri indgar gevinster fra de statslige ini-
tiativer for frigorelse af ressourcer i 2010.

Kommunerne vil i henhold til gensidighedsaftalen ved egen indsats frigore mindst
0,4 mia. kr. 1 2011 til service i kommunerne i forhold til 2010.

Til at understotte den videre udvikling af den offentlige sektor er regeringen og KL
enige om en rxkke initiativer pd folgende centrale indsatsomrader.

Afbureaukratisering og udfordringsret

Regeringen fremlagde i oktober 2009 forenklingsplanen ”Mere tid il velferd” med 105
konkrete forenklingsforslag. Nzsten alle forslagene er nu ved at blive gennemfort.
Der er enighed om, at 35 initiativer ud af den samlede forenklingsplan vil frigere 389
mio. kr. i den kommunale okonomi i 2011. Der er enighed om, at 50 mio. kr. af de
frigiorte midler pd xldreomradet, som kan henfores til en oprindelige finansiering fra
satspuljen, forbliver pa xldreomridet.

Regeringen og KL er enige om at fortsztte indsatsen for afbureaukratisering i kom-
munerne. Regeringen vil fremlaegge en ny forenklingsplan, "Mere #2d #il velferd II” i
2011. Som led i dette arbejde ivarksxttes blandt andet fornyede analyser af de storste
velferdsomrader, herunder pa social-, undervisnings- og beskaftigelsesomraderne.

Mange kommuner har selv iverksat afbureaukratiseringsprojekter og haft succes
hermed. Det afspejler, at der ogsd er et vaesentligt forenklingspotentiale i kommuner-
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nes egne regler og procedurekrav. Regeringen og KL opfordrer derfor alle kommu-
ner til at arbejde malrettet med forenkling og effektivisering.

Der er via udfordringsretten nu givet mere end 200 dispensationer fra statslige regler,
blandt andet i forhold til elevplaner og kvalitetsrapporter i folkeskolen. Regeringen
har tilkendegivet, at udfordringsretten viderefores til 2013 med en midtvejsevaluering
i 2011. Regeringen og KL opfordrer kommunerne til fortsat at anvende muligheden
for at ansege om dispensation via udfordringsretten.

Effektiv administration

Kommunerne har gjort en stor indsats for at fore kommunalreformen ud i livet og
for at indhoste en rakke af de synergi- og effektiviseringsgevinster, som kommunal-
reformen gav grundlag for. Der er imidlertid fortsat rum for at frigere ressourcer fra
administration til borgernzr service.

Kommunerne kan blandt andet opna stordriftsfordele ved oget centralisering af bog-
forings-, regnskabs- og lenopgaver, fx ved udlicitering eller ved at lose opgaverne
samlet for flere kommuner.

Regeringen og KL har gennemfort en analyse af kommunernes ressourceforbrug in-
den for opgaverne lon, bogforing og regnskab, der viser en betydelig variation i
kommunernes ressourceforbrug. Med afsxt heri beskrives en rakke mulige indsats-
omrader for kommunerne, og der udvikles et benchmark verktej, som kommunerne
kan anvende for at vurdere egen opgavelosning. Malt i forhold til de mest effektive
kommuner i undersogelsen reprasenterer variationen et effektiviseringspotentiale pa
500-700 mio. kr. arligt.

Digitalisering

Digitalisering og anvendelsen af ny teknologi er en central vej til at sikre en bedre
ressourceudnyttelse 1 den offentlige sektor og frigore ressourcer til udvikling af den
borgernare service. Som led i gensidighedsaftalen gennemfores tre projekter, hvoraf
staten tilskrives ca. 60 mio. kt. af de frigjorte ressourcer i kommunerne i 2011.

Den nuvarende strategi for digitalisering af den offentlige sektor udleber i 2010. Re-
geringen, KLL og Danske Regioner er enige om, at der udarbejdes en ny ambitios di-
gitaliseringsstrategi, der kan indgé i okonomiforhandlingerne med kommuner og re-
gioner for 2012. Malsaxtningen er, at si mange borgere som muligt benytter digital
kommunikation med det offentlige. Samtidig skal mulighederne for at gore udvalgte
opgaver fuldt digitale undersoges, siledes at ansogninger og indberetninger som ud-
gangspunkt sker digitalt.

Kommunerne har tilkendegivet, at de i en falles kommunal digital strategi vil sxtte
ambitiese mal for digital kommunikation med borgere, virksomheder og andre myn-
digheder. Den nye fzllesoffentlige digitaliseringsstrategi vil blandt andet tage ud-
gangspunkt 1 de kommunale erfaringer. Herudover vil strategien have fokus pa de
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store serviceomrader som fx social-, undervisnings-, sundheds- og miljoomridet
samt oget standardisering og genbrug af offentlige data.

Der er enighed om, at digitalisering ikke mé hindre borgere i at fa adgang til ydelser
og service, som de har krav pa. Borgere, der har udfordringer ved at benytte de digi-
tale losninger, vil eksempelvis kunne fa hjzlp i de kommunale borgerservicecentre.

I bilag 2 om digitalisering uddybes aftalerne om fzxlles digitaliseringsinitiativer.

Indkeb

Pa indkebsomréidet er der opniet en rakke effektiviseringsgevinster, som frigor res-
sourcer til andre aktiviteter. Kommunerne lancerede i den sammenhzang i 2008 en ny
strategi for felleskommunale indkeb. Regeringen og KL er enige om at igangsatte en
analyse af det kommunale indkeb med henblik pa at identificere og udbrede bedste
praksis. Hensigten er blandt andet at styrke alle offentlige myndigheders beslutnings-
grundlag om indkeb.

7. Objektiv sagsbehandling
Regeringen og KL er enige om at samle den objektive sagsbehandling i 3-5 sagsbe-
handlingscentre med virkning fra sommeren 2012.

Kommunerne skal have en helt central rolle i implementeringen og den efterfolgende
drift af den nye organisering af den objektive sagsbehandling. Den kommunale for-
ankring skal blandt andet sikre et optimalt samspil mellem de fortsatte kommunale
opgaver pid social- og beskaftigelsesomradet og den objektive sagsbehandling, sa
borgerne fortsat kan fi en helhedsorienteret vejledning og sagsbehandling. Samtidig
skal den enkelte kommune fortsat kunne vare borgerens indgang til den objektive
sagsbehandling. Selve administrationen og sagsbehandlingen 1 sagsbehandlingscent-
rene vil blive leveret af ATP pd omkostningsdakket basis.

En samling af de objektive sagsbehandlingsopgaver vil give administrative besparel-
ser pa knap 300 mio. kr. om aret. Hertil kommer en endnu ikke opgjort besparelse
ved, at én samlet instans kan opnd mere gunstige kontrakter pa de relevante it-fag-
systemer. Effektiviseringspotentialet tilfalder kommunerne, der ogsa finansierer im-
plementeringsomkostningerne.

8. Sammenlignelige brugertilfredshedsundersagelser

Regeringen og KL er enige om at anbefale kommunerne hvert andet dr at offentlig-
gore sammenlignelige oplysninger om den brugeroplevede kvalitet blandt modtagere
af hjemmehjelp, foraldre til born i dagtilbud, forzldre til elever i folkeskoler, forxl-
dre dl bern i SFO/fritidshjem samt elever i folkeskolen.
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For at stotte op om brugertilfredshedsundersogelser, der er sammenlignelige pa tvars
af institutioner og kommuner, opfordres kommunerne til at anvende det fzlles ud-
viklede koncept, som stilles til radighed fra 2011. Anvendelsen af konceptet under-
stottes af inspirationsmateriale, erfaringsudveksling og tvergiende analyser.

For at muliggere sammenligning pa tvers af kommuner udvikler parterne 1 felles-
skab et datavarehus, som kommunerne indberetter resultaterne af deres undersogel-
ser til. Herfra kan kommunerne automatisk offentliggore oplysningerne pa brugerin-
formation.dk. Desuden stilles en falles sporgeramme til radighed pa plejebolig-, han-
dicap-, og klubtilbudsomridet.

Kommunernes dokumentation og anvendelse af faglige kvalitetsoplysninger og
sammenlignelige brugertilfredshedsundersogelser vil blive evalueret. Med afsxt heri
droftes eventuelt yderligere initiativer i forbindelse med okonomiaftalen for 2013.

9. Mere frihed i de offentlige overenskomster

Regeringen og KL er enige om at prioritere, at de kommende overenskomstforhand-
linger i 2011 resulterer i, at der bliver storre rum for lokale losninger. Herved gores
det muligt i hojere grad at understotte arbejdet med kvalitet og effektivitet i den of-
fentlige sektor. Regeringen og KL er enige om, at det storre lokale rum for losninger
iser skal have fokus pa at skabe mere enkle og fleksible arbejdstidsregler, der giver
bedre rammer for en effektiv tilretteleeggelse af arbejdstiden samt fokus pd mulighe-
derne for fleksibel og malrettet lokal londannelse.

Der er enighed om at drofte falles interesscomrider forud for overenskomstfor-
handlingerne i foraret 2011.

10. Kommunale restancer

De senere ar er de kommunale restancer vokset, og derfor har spergsmalet om ind-
drivelsen af restancerne varet droftet mellem regeringen og KL. Der er enighed om
at igangsaette en handlingsplan, der kan standse denne udvikling og nedbringe restan-
cerne. Folgende initiativer ivarksattes:

e Lin arbejdsgruppe med Skatteministeriet og KL har afdakket en rakke initiativer,
som kan medvirke til at styrke den fxlles opkrevnings- og inddrivelsesopgave.
Det drejer sig blandt andet om ensretning og effektivisering af opkravningsom-
radet, sikring af at oversendte krav til inddrivelse er retskraftige og en ny proces
for inddrivelse af ejendomsskatter.

e Der udarbejdes en model for, hvordan mindre krav sa som P-beder, DSB-boder,
licens etc. kan inddrives med et mindre manedligt belob uathengigt af inddrivel-
sen af andre restancer. Som udgangspunkt er der plads til inddrivelse af disse
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krav uvanset indkomstforhold. I forhold til virksomheder identificeres andre initi-
ativer med henblik pd forebyggelse og inddrivelse af disse restancer.

e Regelsattet vedrorende underholdsbidrag er uhensigtsmassig og indebzrer risi-
ko for spekulation og oparbejdelse af restancer. Der igangsattes et arbejde med
sigte pa regeljusteringer pd omradet. Skatteministeriet vil allerede nu foretage ju-
steringer 1 inddrivelsesreglerne for at mindske vaksten i restancerne péd bidrags-
omradet.

e Kommunerne skal anvende de nuverende modregningsadgange. Den galdende
lovgivning skal derfor gennemgas med henblik pa at pracisere kommunernes
pligt til at benytte modregningsadgange med mindre setlige sociale og okonomi-
ske forhold gor sig geeldende. Samtidig styrkes modregningsreglerne ved at ind-
fore 100 pct. modregningsadgang af daginstitutionsbetalingen 1 bernefamilieydel-
sen.

e Skatteministeriet vil fremadrettet levere oplysninger om restancer i skattemap-
pen, sa den enkelte har overblik og en oversigt kan gives til bankforbindelser mv.
i forbindelse med kreditvurdering.

e  Skatteministeriet har pr. 1. januar 2009 foretaget en reorganisering af inddrivel-
sesomradet med henblik pa at sikre en effektiv og styrket inddrivelsesindsats.
Som led heri er der etableret et helt nyt landsdackkende inddrivelsescenter, som i
alt vaesentligt vil blive fuldt ansvarlig for inddrivelse af alle personrelaterede re-
stancer. Overforslen af alle personrestancer til Inddrivelsescentret vil vere gen-
nemfort inden udgangen af 2010. Erhvervsinddrivelsen varetages fortsat regio-
nalt.

De konkrete initiativer vil skulle vurderes i forhold til reglerne om skyldnernes oko-
nomiske forméen ud fra en betragtning om retsgaranti og retssikkerhed i overens-
stemmelse med principperne for gennemforelse af inddrivelsen siden samling af ind-
drivelsesopgaven 1 staten.

Parterne er enige om at folge udviklingen i de kommunale restancer og gore status i
fordret 2011.

11. @vrige temaer

@get offentlig konkurrenceudsattelse

I overensstemmelse med den indgiede mal- og rammeaftale er den kommunale kon-
kurrenceudsattelse steget i de senere ar, og den udgjorde 25,0 pct. i 2009. Det svarer
til, at der 1 2009 blev konkurrenceudsat for omkring 72 mia. kr. mere end ved afta-

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2011 - Juni 2010

25



26

Aftale om kommunernes gkonomi for 2011

lens start 1 2006. Det bidrager til at sikre, at de offentlige opgaver loses bedst og bil-
ligst.

Regeringen har tilkendegivet en malsaetning om, at andelen af opgaver, der udszttes
for konkurrence, kommer op pa mindst 31"z procent i 2015 for kommunerne under
ét. Regeringen og KL vil i efterdret 2010 drefte denne malsetning og mulige regel-
andringer, der kan understotte denne.

Endvidere vil regeringen understotte kommunernes indsats gennem blandt andet
udarbejdelsen af en strategi for offentlig privat samspil, som prasenteres efter som-
merferien. Som led 1 OPS-strategien udvikles en rakke redskaber og vejledninger, der
kan hjalpe kommunerne i deres arbejde med udbud.

Mad til ldre

Der indfores fra 1. juli 2010 et loft over betalingen for madservice for de ldre, som
er visiteret til et dagligt hovedmaltid, og som far leveret maden i eget hjem. Loftet
udgor 45 kr. for en hovedret. Kommunerne er kompenseret herfor via en regulering
af bloktilskuddet. Regeringen og KL er enige om, at loftet ikke pavirker rammerne
for kommunernes muligheder for at fastholde og udvikle niveauet for madservice.

Som opfelgning pi ekonomiaftalen for 2009 er beregningsprincipperne for borge-
rens betaling for madservice mv. andret til omkostningsbaserede princip-
per. Hermed forenkles kommunernes beregningspraksis, og der skabes ensartethed i
forhold til ovrige regelsat pa xldreomridet.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor
Regeringen og KL er enige om at forlenge Samarbejdsprojektet for den decentrale
offentlige sektor til og med 2011 inden for en uendret okonomisk ramme.

Kommunal adgang til individdata pa sundhedsomradet

For at optimere kommunernes mulighed for planlegning og evaluering af kommu-
nernes sundhedsindsatser og for at skabe oget sammenhang mellem det regionale
sundhedsvasen og de kommunale sundheds- og plejeopgaver vil regeringen tage ini-
tiativ til at give kommunal adgang til data om forbrug af regionale sundhedsydelser
pd individniveau.

Kommunal medfinansiering af sundhedsomradet

Som en del af gkonomiaftalen for 2009 blev der nedsat et udvalg, der skulle vurdere
mulighederne for at styrke de generelle kommunale okonomiske incitamenter pa
sundhedsomridet gennem @ndringer af den nuvarende model for medfinansiering.
Der er enighed om at drofte justeringer af den kommunale medfinansiering af sund-
hedsomridet i efterdret 2010.
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Grundskyld

Som folge af vurderingsendringer er det vanskeligt at forudsige grundskyldsprove-
nuet. Der er derfor enighed om at afdakke, hvorledes kommunernes budgetlegning
kan understottes pd dette omride.

Dodsboskat

Kommunernes andel af doedsboskatten afregnes i dag tre ar efter indkomstaret. Et
senere tidspunkt for afregning af dedsboskatten vil indga 1 Finansieringsudvalgets
igangvarende arbejde med tilskuds- og udligningssystemet.

Vand- og naturplaner

I forbindelse med realisering af de kommende drs indsats pa vand- og naturomradet
er parterne enige om i efterdret 2010 at drofte styringen af Natura2000-indsatsen.
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Bilag 1
Statslige initiativer til frigorelse af ressourcer til
service i kommunerne i 2011

Regeringen og KL indgik i 2008 en flerdrsaftale om frigorelse af ressourcer til den
borgernzare service i kommunerne i 2009-2013. I flerarsaftalen har kommunerne og
regeringen pataget sig en gensidig forpligtelse. Kommunerne skal ved egen indsats
frigore 1 mia. kr. 1 2009 stigende til 2%2 mia. kr. 1 2013. Regeringen skal fremsatte
statslige initiativer, der kan frigore %2 mia. kr. i 2010 stigende til 22 mia. kr. 1 2013.

I overensstemmelse med aftalen har regeringen fremlagt en rackke nye statslige initia-
tiver, som frigor ressourcer i kommunerne 1 2011. De nye statslige initiativer kan fri-
gore 488 mio. kr. i kommunerne i 2011, jf 7abe/ 1. Regeringen har hermed fremlagt
konkrete initiativer, som — sammen med de initiativer, der indgik i skonomiaftalen
for 2010 —1 alt kan frigere 1,1 mia. kr. i kommunerne 1 2011.

Tabel 1
Statslige initiativer til frigorelse af ressourcer til service i kommunerne i 2011
Mio. kr. (11-pl) 2011
1. Afbureaukratisering (35 initiativer) 389
Herunder bl.a.
- Enklere krav til peedagogiske lereplaner i dagtilbud for barn 59,0
- Enklere regler om bernemiljgvurdering i dagtilbud for barn 96,8
- Enklere regler for visitation pa @ldreomradet 39,9
- Enklere regler om forebyggende hjemmebesag pa &ldreomradet 26,1
- Forseg med elevplaner i folkeskolen 11,6
2. Digitalisering 59
- Digital dokumentboks (50 pct. af effekt) 32,2
- Automatisering af offentlige postforsendelser - fjernprint (50 pct. af effekt) 23,2
- Validering af atypisk sygefraveer 4,0
3. Mere effektivt indkeb 40
- Afledte muligheder af statslige indkgbsaftaler (4. og 5 udbudsrunde) 40,3
Nye statslige initiativer i alt 488
Statslige initiativer i skonomiaftalen for 2010 621
Frigerelse af ressourcerialti 2011 1.110
Anm.: Afrundinger kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.

Afbureaukratisering

Regeringen har fremsat 35 nye initiativer, som frigor ressourcer ved at forenkle stats-
lige regler og krav til opgavevaretagelsen 1 kommunerne, jf. ”Mere tid #il velferd” (ok-
tober, 2009). De 35 initiativer kan frigore 389 mio. kr. i kommunerne 1 2011 og 366
mio. kr. 12012 og 2013.
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Forenklingerne er resultatet af et omfattende arbejde med at identificere afbureaukra-
tiseringsforslag pa de centrale velferdsomrider. De beregnede konsekvenser af initia-
tiverne er baseret pa den kortlegning og méling af de administrative opgaver, som er
gennemfort pa blandt andet folkeskoler, i vuggestuer, pa plejecentre mv.

Blandt de 35 initiativer kan blandt andet nevnes:

Enfklere krav til padagogiske lereplaner i dagtilbnd for born. Kravet om evaluering af den
paedagogiske laereplan @ndres, si den padagogiske lereplan fremover skal evalueres
hvert andet ar i stedet for én gang arligt.

Ophavelse af kravet om en bornemiljovurdering i dagtilbud for born. Kravet om udarbejdelse af
en bornemiljovurdering ophaves. Fremover skal bornemiljoet, hvor det er relevant,
integreres 1 arbejdet med den padagogiske lereplan.

Mlrettede sprogvurderinger i dagtilbud for born. Kravet om sprogvurderinger malrettes, sa
der fremover stilles krav om, at der skal gennemfores sprogvurderinger af born, der
ikke gir i dagtilbud, samt bern, der gar i1 dagtilbud, hvis det pedagogiske personale
har en formodning om, at barnet kan have sproglige vanskeligheder.

Enklere regler for visitation pa @ldreomradet. Kravet om udarbejdelse af skriftlig afgorelse
med begrundelse afskaffes, nar det gaelder sager, hvor borgerens ansegning imode-
kommes fuldt ud. Kommunerne far samtidig oget fleksibilitet i forhold til at bevilge
mindre, begunstigende xndringer i borgerens hjxlp eller pleje, uden at der skal udar-
bejdes en skriftlig oplysning. Herudover afskaffes kravet om anvendelse af sarligt
skema. Borgeren skal fortsat oplyses skriftligt om hjalpen.

Enklere regler for forebyggende lbjemmebesog pa @ldreomridet. Kravet om forebyggende
hjemmebesog xndres, si kommunerne skal tilbyde alle @ldre pa 75 ar og derover
mindst ét drligt hjemmebesog i stedet for to drlige hjemmebesog.

Enklere regler for tilsyn pa aldreomridet. Kravet om, at kommunerne skal gennemfore
mindst ét drligt anmeldt tilsyn med plejeboliger mv. ophaves sammen med kravene
til tilsynenes afrapportering, proces og indhold. Der skal fortsat gennemfores et drligt
uanmeldt tilsyn.

Frivilligt at oprette bruger- og parorenderad. Kravet om, at kommunerne skal nedsztte bru-
ger- og parorenderdd i plejehjem, plejeboliger mv., ophaves.

Mlrettet brug af socialfaglige undersogelser ved born med handicap. Kravene til socialfaglige
undersogelser ved born med handicap xndres, si det gores muligt at visitere til seerli-
ge dagtilbud uden forst at gennemfore en socialfaglig undersogelse. Det tydeliggores
samtidig, at der ved tildeling af aflastningsordning til born, der alene har et handicap,
og ndr aflastningen gives af hensyn til den ovrige familie, ikke kraves, at der gennem-
fores en undersogelse.
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Ophavelse af krav om kvalitetsstandarder for lengerevarende botilbud. Kravet om, at kommu-
nerne skal fastsette serlige kvalitetsstandarder for lengerevarende botilbud efter set-
vicelovens § 108, ophzves.

Bedre skabelon for integrationskontrakten. Der udarbejdes en ny kontraktskabelon, som er
mere overskuelig og lettere at anvende. Samtidig bliver skabelonen oversat til 20 for-
skellige sprog, og der udarbejdes informationsmateriale om udarbejdelsen af integra-
tionskontrakter til kommunerne.

Afskaffelse af den afsluttende status for introduktionsprogrammet for ndlendinge. Den afslutten-
de status for introduktionsprogrammet er afskaffet med virkning fra den 1. august
2010.

Mere malrettet fravarsregistrering pa integrationsomradet. Fravaersreglerne er mndret med
virkning fra 1. juli 2010, sa fraver alene registreres og indberettes for kursister, der
kan treekkes 1 deres ydelser.

Ferre krav il socialfaglige undersogelser for udsatte born og unge. Kravene til socialfaglige un-
dersogelser @ndres, sa det bliver muligt at iverksatte konsulentbistand og yde oko-
nomisk stotte uden en undersogelse. Det gores samtidig muligt at iverksatte foran-
staltninger sidelobende med undersogelsen. Herudover @ndres kravene, sa det bliver
muligt at gennemfore en undersogelse uden samtykke og gennemfore én samlet un-
dersogelse for alle born i en familie.

Fearre krav til handleplaner for udsatte born og unge. Kravene til udarbejdelse af handlepla-
ner andres, sa de folger kravene til, hvornar der fremover skal udarbejdes socialfagli-
ge undersogelser. Det gores muligt at udarbejde én samlet handleplan for bern i
samme familie. Endelig fjernes krav om ’delmal’ mens kravene til indholdet lempes,
sd handleplanen alene skal omhandle de temaer, hvor den socialfaglige undersogelse
har vist problemer.

Afskaffelse af krav om sagsbehandlingsstandarder pa omradet for udsatte born og unge. Kravet
om, at kommunerne skal udarbejde standarder for sagsbehandlingen pa omradet for
udsatte born og unge, afskaffes.

Bedre adgang til data i Ungdommens Uddannelsesvejledning. Der etableres en jevnlig samko-
ring af de registre, der indeholder oplysninger om, hvilke ydelser de 15 til 24-arige
modtager og deres aktuelle status i relation til uddannelse og beskaftigelse.

Forsog med elevplaner i folkeskolen. Alle kommuner kan i regi af udfordringsretten ansege
om dispensation til at fravige kravet om, at alle fag skal omtales hvert ar. I stedet kan
skolen ud fra en helhedsvurdering af eleven vurdere, hvad der er vasentligt at med-
tage 1 elevplanen. Alle elevens laerere skal fortsat overveje, om der er behov for at
omtale de enkelte fag i elevplanen.
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Forsog med kvalitetsrapporter i folkeskolen. Alle kommuner har via udfordringsretten mu-
lighed for at blive fritaget fra de mere specifikke krav til informationer, der skal indga
i kvalitetsrapporten. Kommunerne kan samtidig fa mulighed for at udarbejde kvali-
tetsrapporten hvert andet ar i stedet for hvert ar. Der stilles enkelte overordnede be-
tingelser med henblik pé at sikre, at der i rapporterne indgar tilstraekkelige oplysnin-
ger om rammebetingelser, pedagogiske processer og resultater mv., sa kommunalbe-
styrelsen kan foretage en helhedsvurdering af det faglige niveau.

Elektronisk udsendelse til kommunalbestyrelsen. Der er indfert mulighed for, at kommu-
nalbestyrelsen ved en flertalsbeslutning kan bestemme, at sagsmateriale alene udsen-
des til kommunalbestyrelsesmedlemmerne elektronisk.

Digitalisering

Regeringen, KL og Danske Regioner samarbejder om at styrke digitaliseringen af den
offentlige sektor og har fastlagt en digitaliseringsstrategi for perioden 2007-2010. Et
af malene med digitaliseringsstrategien er at gennemfore digitaliseringsprojekter, der
skal flytte ressourcer fra administration til borgernzar service. Som led heri gennem-
tores tre digitaliseringsprojekter, jf. bilag 2 om digitalisering. Pa den baggrund indgir der
i tabel 1 — ud over det allerede aftalte i okonomiaftalen for 2010 — ca. 60 mio. kr. af
de frigjorte midler i kommunerne i 2011. Belobet stiger til ca. 264 mio. kr. 1 2013.

Mere effektivt indkeb

Kommunerne har mulighed for at effektivisere sine indkeb ved blandt andet at til-
slutte sig en rekke af de indkebsaftaler, som staten har indgdet i Statens Indkebspro-
gram.

Fjerde fase af Statens Indkebsprogram blev gennemfort i lobet af 2009, og de nye
aftaler er tradt i kraft den 1. januar 2010. I fjerde fase har kommunerne mulighed for
at tilslutte sig aftalerne om blandt andet AV-udstyr, kontormaskiner, hjemmear-
bejdspladser, antivirus software og grafisk software. Dette er flere aftaler end forud-
sat i sidste 4rs aftale. Prisreduktionerne har endvidere varet storre end forudsat i sid-
ste drs aftale. Det skonnes derfor, at aftalen vedrerende disse aftaler kan frigore ca.
24 mio. kr. i kommunerne i 2011 — ud over det forelobige skon, som indgik i aftalen
om frigorelse af ressourcer i kommunerne i 2010.

Staten vil gennemfore sin femte fase af indkebsprogrammet i lobet af 2010. Aftaler-
ne forventes at fa virkning fra 1. januar 2011. Det vil vaere muligt for kommunerne at
tilslutte sig aftalerne om blandt andet kontorvarer. Det skonnes, at femte udbuds-
runde mindst kan frigore ca. 16 mio. kr. i kommunerne i 2011. Et mere kvalificeret
skon vil blive udarbejdet, nir udbudsrunden er afsluttet.
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Bilag 2
Faelles digitaliseringsinitiativer

Dokumentboks, Fjernprint og NemSMS

Regeringen og KL er enige om, at al relevant post fra kommunen skal kun-
ne modtages via den digitale dokumentboks inden udgangen af 2012. Hermed vil der
arligt kunne frigores ressourcer i kommunerne, svarende til 105 mio. kr. i 2011, sti-
gende til 465,8 mio. kr. ved fuld indfasning i 2015. Det er et falles ansvar at sikre ud-
viklingen i det forudsatte brugeroptag. Parterne vil i faellesskab folge op herpa.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en fallesoffentlig infrastruktur til blandt
andet fjernprint, til den post der ikke kan digitaliseres, kan frigore ca. 46 mio. kr. 1
2011 stigende til ca. 148 mio. kr. arligt i 2013.

Regeringen og KL har i fallesskabet etableret en falles NemSMS infrastruktur som
er lanceret i maj 2010. Parterne vil som led i forberedelserne af den nye digitalise-
ringsstrategi fastsatte ambitiose mal for lesningens anvendelse pa alle storre kom-
munale serviceomrader.

e2012
Regeringen og KL er enige om at realisere ¢2012-maélet om fuld digital kommunika-
tion med borgere og virksomheder i 2012, og at den digitale andel af borgerhenven-

delser til de administrative serviceomrader i kommunerne skal stige fra de nuvaerende
20 pct. til mindst 30 pct. 1 2012.

Bedre kommunale selvbetjeningslosninger er en forudsatning for, at andelen af digi-
tale borgerhenvendelser oges. Derfor vil kommunerne i fellesskab udvikle mindst 15
nye felleskommunale velfungerende og effektive selvbetjeningslosninger.

KL og regeringen vil nzermere beskrive planen for fuld digital kommunikation i 2012
i en falles publikation om effektiv service pa nettet til alle borgere og virksomheder.

Finansiering af centrale initiativer

Regeringen og KL er enige om, igangvaerende centrale digitaliseringsprojekter fort-
settes og at kommunerne i petioden 2011-2015 aftholder 40 mio. kr. til brugerrettig-
hedsstyringsprojektet, heraf 10 mio. kr. 1 2011. Hertil atholdes omkostninger til Bor-
ger.dk og Dokumentboksen i fllesskab, siledes at kommunerne 1 2011 bidrager
med 19 mio. kr. til Borger.dk, samt bidrager med 9 mio. kr. til Dokumentboksen i
2011-2014, heraf 3 mio. kr. 1 2011. Kommunerne afholder siledes i alt 32 mio. kr. til
centrale digitaliseringsinitiativer i 2011.
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Validering af Atypisk Sygefravaer

Staten har etableret forste version af et it-system til kontrol af uberettiget sygefravar
(VAS). Losningen skal automatisere dele af de kontrolprocedurer, som i dag foregar
manuelt nar den kommunale sagsbehandler skal indhente oplysninger om de syge-
meldte og deres hidtidige sygedagpengehistorik.

Regeringen og KL er enige om, at losningen skal vare fuldt udrullet i kommunerne
inden udgangen af 2012, herunder som led i en fuld digitalisering af kommunernes
administration af syge- og barselsdagpenge. Systemet vil medfore mindreudbetaling
af sygedagpenge i kommunerne og en mere effektiv udredning af de kommunale
kontrolprocedurer svarende til i alt 142 mio. kr.

Sundheds-it

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at etablere en ny organisatorisk
struktur, hvor den samlede sundheds-it udvikling koordineres og prioriteres pa nati-
onalt niveau. Den nye organisering skal sikre klar arbejdsdeling, sammenhzng og
fremdrift 1 forhold til politisk aftalte mal og milepale.

Den fremtidige organisering indebarer, at SDSD nedlaegges, og der etableres en kla-
rere beslutningsstruktur for tvergiende sundheds-it. Staten fastsatter nationale stan-
darder, udmenter prioriterede tvaergiende initiativer, sikrer, at it-udviklingen sker i
overensstemmelse med it-strategien for sundhedsvasenet og en sammenhaxngende
data- og it-arkitektur. Endvidere arbejder staten for at sikre det bedst mulige regel-
grundlag med henblik pi at understotte en effektiv og sikker digitalisering af sund-
hedsvasenet. Der etableres samtidigt en ny national bestyrelse for sundheds-it med
deltagelse af KL og Danske Regioner. Bestyrelsen skal rddgive indenrigs- og sund-
hedsministeren, drefte udvikling pa omradet og sikre, at der etableres tilstrackkelige
beslutningsgrundlag (business cases) for nye tvarsektorielle sundheds-it tiltag.

Anvendelse af bne standarder i kommuner

Regeringen og KL er enige om senest ved udgangen at 2010 at sende ikke-
redigerbare dokumenter som PDF-dokumenter. Herudover er regeringen og KL
enige om at implementere de statslige dbne standarder 1 kommuner og regioner efter
’tolg eller forklar”-princippet.
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Bilag 3
Objektiv sagsbehandling

Den objektive sagsbehandling samles i 3-5 sagsbehandlingscentre med virkning fra
sommeren 2012. Den objektive sagsbehandling omfatter den overvejende del af ad-
ministrationen pa folgende omrader, som i dag administreres af kommunerne:

e Folkepension

e Udbetaling og indtegtsregulering af fortidspension
e Boligstotte

e Barseldagpenge

e Forskudsvis udbetaling af bornebidrag

En samling af de objektive sagsbehandlingsopgaver medforer i sig selv en effektivise-
ring af administrationen, hvorved der kan spares knap 300 mio. kr. om aret, svarende
til en reduktion af personaleforbruget fra ca. 2.000 drsvaerk i dag til ca. 1.500 arsvaerk.
Besparelsen skal vare fuldt realiseret 2 ar efter samlingen. Hertil kommer en endnu
ikke opgjort besparelse ved, at én samlet instans kan opnd mere gunstige kontrakter
pa de relevante it-fagsystemer.

Effektiviseringspotentialet tilfalder kommunerne, der ogsd finansierer implemente-
ringsomkostningerne.

Kommunal forankring af den nye organisering

Kommunerne skal have en helt central rolle 1 implementeringen og den efterfolgende
drift af den nye organisering af den objektive sagsbehandling. Den kommunale for-
ankring skal sikre et optimalt samspil mellem de fortsatte kommunale opgaver pa so-
cial- og beskaftigelsesomridet og den objektive sagsbehandling, si borgerne fortsat
kan fa en helhedsorienteret vejledning og sagsbehandling. Samtidig skal den enkelte
kommune fortsat kunne vaere borgerens indgang til den objektive sagsbehandling.

Kommunens opgave

De ydelser, som sagsbehandlingscentrene skal treffe afgorelse om og udbetale, er
generelt kendetegnet ved, at de enten kan forberedes i god tid (fx tilkendelse af fol-
kepension) eller afgores pa meget kort tid (fx indtegtsregulering af boligstotte eller
pension). Det er derfor muligt at samle den objektive sagsbehandling i sagsbehand-
lingscentre, som kun kan kontaktes pr. telefon, brev, internet m.m.

Det er helt afgorende, at det ikke bliver svart for borgerne at finde rundt i systemet,
og at borgerne ikke henvises fra den ene myndighed til den anden. Det handteres
dels ved en klar kanalstrategi og selvbetjeningslosninger, dels ved at kommunerne
kan yde sxrlig hjxlp til de borgere, som ikke kan benytte selvbetjeningslosningerne.
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Storstedelen af borgerne vil veaere i stand til at betjene sig selv, sidan at sagsbehand-
lingscentrene treffer afgorelse uden kommunal involvering. Borgerne vil fortsat
kunne mode personligt frem i kommunernes borgerservicecentre og modtage generel
vejledning om rettigheder og vilkar. Kommunerne kan desuden hjxlpe borgerne til at
fa udfyldt ansegningsskemaer, betjene sig selv via selvbetjeningsstandere, telefonlinje
til sagsbehandlingscentrene osv., som vil vare tilgengelige 1 kommunens borgerser-
vicecenter. Langt de fleste borgere kan siledes selv eller med kommunens hjzlp ind-
lede en ansogning eller afgive de oplysninger, der forer til, at sagsbehandlingscentre-
ne kan treeffe afgorelse.

For serligt svage borgere, fx borgere med meget sammensatte problemer, kan kom-
munen i tet kontakt med borgeren, gennemfore sagsbehandlingen ved at indsende
ansegning og indtaste de noedvendige oplysninger, saledes at sagsbehandlingscentrene
umiddelbart efter vil kunne afsende afgorelsen og udbetale ydelsen. Der vil blive stil-
let den nedvendige systemunderstottelse til radighed for kommunerne. Hvis alle op-
lysninger er tilvejebragt, skal sagsbehandlingscentret alene foretage en maskinel kon-
trol og derefter sende den endelige afgorelse. Det er sdledes kommunen, der reelt
ferdigbehandler sagen, hvis dette er en nedvendig forudsetning for at sikre et hel-
hedsorienteret sagsforlob.

Endelig kan der vare borgere med et helt akut behov for skonomisk hjalp, som skal
loses her og nu, nir borgeren henvender sig 1 kommunen. Kommunerne bevarer den
fulde myndighedskompetence i forhold til reglerne om personligt tilleg og helbreds-
tilleg til pensionister, enkeltydelser efter aktivloven, beboerindskudslin og a conto
udbetaling af boligstotte. For alle disse ydelser gaelder, at afgorelse og udbetaling skal
kunne ske akut i det enkelte tilfzlde — dvs. om nedvendigt ”mens borgeren venter”.

De kommunale opgaver i den fremtidige organisering skonnes at beskaftige knap
500 arsveerk.

Organisering

Samlingen af administrationen skal ske i en nyoprettet selvstendig forvaltningsenhed,
som ved lov tillegges myndighedsansvaret for den objektive sagsbehandling. For-
valtningsenheden far en selvstandig bestyrelse, hvor formanden og flertallet af besty-
relsesmedlemmerne indstilles af kommunerne.

For at understotte etableringen og driften af den fremtidige organisering, vil selve
administrationen og sagsbehandlingen blive leveret af ATP pa omkostningsdakket
basis. ATP fir siledes — pa vegne af den nyoprettede forvaltningsenhed og dennes
bestyrelse — til opgave at std for den daglige drift af den objektive sagsbehandling.

Realiseringen af effektiviseringspotentialet forudsaxtter, at medarbejderne geografisk
samles 1 3-5 sagsbehandlingscentre. Fuldt indfaset skonnes det, at sagsbehandlings-
centrene vil beskaftige knap 1.000 arsverk. Et af centrene placeres 1 Hillerod, mens
de ovrige centre placeres under hensyn til, at det faglige grundlag for sagsbehandlin-
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gen i vidt omfang kan viderefores af medarbejdere, der i dag er beskaftiget med ob-
jektiv sagsbehandling i kommunerne. Loven om virksomhedsoverdragelse finder an-
vendelse, saledes at medarbejdertilpasningen finder sted i regi af de fremtidige centre.

Forvaltningsenhedens bestyrelse

Helt overordnet er det bestyrelsens opgave at sikre, at den objektive sagsbehandling
udoves i overensstemmelse med de kommunale hensyn. Det er derfor bestyrelsen,
der treffer de overordnede, strategiske beslutninger vedrorende den objektive sags-
behandling, herunder ogsa det overordnede mal for effektiviseringer. Der tilknyttes
et sekretariat til bestyrelsen.

Bestyrelsen beslutter — indenfor lovgivningens rammer og under hensyn til omkost-
ningerne — hvad ATP skal levere. Dvs. de enkelte administrative ydelser, serviceni-
veau, kvalitet, svarfrister mv.

Bestyrelsen vil have afgorende indflydelse pa ATP’s valg af it-systemer, som alene
skal bruges til losning af den objektive sagsbehandling. Det vil ogsa alene vare for-
valtningsenheden — og dermed kommunerne — der hoster effektiviseringsgevinster
og bzrer omkostninger i forbindelse med disse it-systemer. Det er en forudsatning,
at de valgte it-losninger passer ind i ATP’s fzlles it-platform, sd valget af losninger
ikke pavirker omkostningsudviklingen negativt i de ovrige ordninger, som ATP ad-
ministrerer. Samtidig ma ATP’s valg af fxlles it-losninger ikke pavirke omkostnings-
udviklingen uhensigtsmassigt 1 forvaltningsenheden. For at sikre integration til
kommunernes ovrige it-systemer samt kommunal adgang til relevant data, skal it-
understottelsen basere sig pd godkendte fallesoffentlige standarder og greenseflader.

Bestyrelsen har pligt til via behorig instruktion til og rapportering fra ATP’s direktor
lobende at pase, at opgaveudforelsen 1 ATP finder sted pa forsvarligt grundlag. Til
det formal modtager bestyrelsen lobende rapporteringer fra ATP, ligesom bestyrel-
sen kan udpege en ekstern revisor, som gennemforer en revision svarende til den
kommunale regnskabs- og forvaltningsrevision pa de omfattede omrader i dag.

Skulle der imod forventning opsta problemer, som ikke kan loses mellem bestyrelsen
og ATP, vil emnet blive droftet af KL og regeringen.

Bestyrelsen kan beslutte, at der gennemfores en evaluering af konstruktionen med
ATP som leverandor mv., nar den nye organisering har varet i drift i minimum 5 ar.
Bestyrelsen kan pa baggrund af en sddan evaluering tage stilling til, om den ensker en
anden leverandor til at varetage den objektive sagsbehandling.

Implementering og finansiering

Til at forberede og gennemfore implementeringen af den nye organisering etableres
en implementeringsorganisation i regi af ATP. Implementeringsorganisationen refe-
rerer til en styregruppe bestiende af reprasentanter for kommunerne, ATP (for-
mand), Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet.
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Ved afslutning af implementeringsperioden vurderes det, hvorvidt de oprindelige
personaleforudsztninger fortsat er geldende.

Forvaltningsenheden, der i implementeringsperioden ledes af styregruppen, atholder
implementeringsomkostningerne. Forvaltningsenheden bemyndiges til at optage et
lin hertil. Kommunerne vil fremadrettet skulle betale et administrationsbidrag til
forvaltningsenheden, fx baseret pd kommunale indbyggerantal. Administrationsbi-
draget reduceres i takt med, at effektiviseringspotentialet realiseres, men dog forst
nér implementeringsomkostningerne er fuldt dakket.
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Regeringen
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Aftale om regionernes gkonomifor 2011

12.juni 2010

1. Indledning

Sundhedsomradet er hojt prioriteret. I 2010 rader sundhedsvasenet over mere end
21 mia. kr. ekstra sammenlignet med 2001, heraf vedrorer ca. 16 mia. kr. sygehusva-
senet.

Det har blandt andet betydet, at der generelt er opniet en forhejet behandlingskvali-
tet, at antallet af ansatte i sundhedssektoren er steget betydeligt, og at der gennemfo-
res betydeligt flere behandlinger end tidligere. Dertil kommer, at behandlingen af
livstruende sygdomme er forbedret markant blandt andet med store investeringer i
nyt udstyr og med indforelsen af pakkeforlob pa kraeft- og hjerteomradet.

Udfordringerne for dansk okonomi er skerpet i kolvandet pa den globale finanskrise.
De offentlige finanser er svaekket markant, og offentlige overskud er vendt til under-
skud med stigende offentlig gzld til folge. Det betyder, at Danmark nu er inde i EU’s
Stabilitets- og Vakstpagt’s procedure for uforholdsmessigt store underskud.

Regeringen og Dansk Folkeparti har pa den baggrund indgaet Affale om genopretning af
dansk okonomi. Med aftalen indledes en flerdrig indsats, som styrker den offentlige
okonomi med 24 mia. kr. frem mod 2013. Staten, kommunerne og regionerne har et
teelles ansvar for at sikre, at dette sker. Aftale om genopretning af dansk okonomi indebze-
rer en prioritering af det samlede sundhedsomriade med i alt 5 mia. kr. i perioden
2011-2013. Denne aftale ligger til grund for aftalen om regionernes okonomi for
2011.

Det er et falles ansvar at sikre genopretningen af den offentlige okonomi i de kom-
mende 4ar. Samtidig skal der ske en afstemning af borgernes forventninger til udvik-
lingen 1 sundhedsvasenet. Der skal nu fokus pa konsolidering og en mere afdempet
vaekst. Sundhedsomradet er ogsa fremadrettet prioriteret med nye midler til flere be-
handlinger og medicin, der tilvejebringes gennem budgetforbedringer i staten. Men
konsolideringsdagordenen betyder, at de nedvendige tilpasninger skal gennemfores
for at sikre okonomisk balance. Og at der fremadrettet skal fokus pa en mere af-
dempet aktivitetsvakst end 1 de seneste dr, hvilket ogsa skal afspejle sig i en skaerpet
prioritering af nye behandlinger og ny medicin i den regionale styring samt ude pa de
enkelte sygehuse og afdelinger mv. Der er enighed om, at der inden for rammerne af
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den aftalte vaekst ogsa er plads til at prioritere behandling af flere nye patienter med
henblik pa at fastholde korte ventetider for patienterne.

Det er centralt at sikre en sd god ressourceanvendelse som muligt, bade hvad angar
de okonomiske savel som personalemassige ressourcer, ikke mindst pd sundhedsom-
radet.

2. Styring og prioritering i sundhedsvasenet

Sundhedsomradet har gennem de seneste dr vaeret praget af en meget hoj vakst og
kapacitetsopbygning. Der skal nu fokus pa konsolidering og en mere afdempet
vaekst. Regeringen har prioriteret sundhedsomradet med et loft pa 5 mia. kr. frem til
2013. Det sikrer finansiering af behandling af flere patienter og ny medicin over de
kommende 4r.

Inden for den prioriterede okonomiske ramme skal der ske en skarpere styring og
prioritering.

Den statslige aktivitetspulje skal som forudsat anvendes til at belonne en serlig ind-
sats. Parterne er enige om, at regionerne i hojere grad skal prioritere puljemidlerne pa
omréder, hvor der er behov for og enske om en oget indsats, ogsd i lyset af patien-
ternes ventetider. Regionerne skal fordele midlerne ud pa de konkrete afdelinger i
forhold til en konkret aftalt indsats.

Den regionale takststyring skal generelt tilretteleegges, s den flugter med sigtet om
en mere prioriteret aktivitetsudvikling pa de enkelte sygehuse og afdelinger.

Samtidig er parterne enige om et oget politisk fokus pa, hvad man far for pengene pa
sundhedsomridet. Regionerne vil fokusere pd mere omkostningseffektive patientfor-
lob, og pa at undersogelser og behandlinger foretages pa samme dag, hvor det er
hensigtsmaessigt. Det skal medvirke til, at de nye midler til sundhedsomradet de
kommende ar bruges fokuseret og prioriteret. Det er en betydelig opgave for regi-
ons- og sygehusledelsen.

Behandlingsudgiften pr. patient er i gennemsnit vokset 3 pct. drligt siden 2005,
blandt andet som folge af en forogelse af antallet af kontakter pr. patient. Der er
enighed om, at der skal veere en mere afdempet vaekst i den gennemsnitlige behand-
lingsudgift pr. patient, siledes at der inden for rammerne af den aftalte vakst ogsa er
plads til at prioritere behandling af flere nye patienter med henblik pd at fastholde
korte ventetider for patienterne. Der er endvidere enighed om at igangsatte et arbej-
de med Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand), Danske Regioner og Finans-
ministeriet med henblik pa en kortlegning af sygehusvasenets behandling af den en-
kelte patient og udviklingen heri, herunder pa omrader med betydelig vaekst. I kort-
legningen skal udviklingen i og forklaringen af lange patientforlob indgé, herunder
forlob der vedrorer ambulatoriebehandling, efterbehandling og kontroller. Pa bag-
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grund af analysen skal der analyseres hensigtsmaessige styringsredskaber, der kan un-
derstotte effektive patientforlob. Der afrapporteres foraret 2011.

Aktiviteten pa sygehusomradet, herunder via reglerne om frit sygehusvalg samt of-
fentlig finansieret aktivitet i privat regi som folge det udvidede frie sygehusvalg, skal
ses under ét i forhold til den aftalte aktivitetsforudsatning og de okonomiske ram-
mer. Den offentligt finansierede aktivitet pa private sygehuse og klinikker udgjorde
godt 2 pct. 1 2009. Det offentliges kob af aktivitet pd de private sygehuse gennem det
udvidede frie sygehusvalg forventes at ligge heromkring.

Offentlig finansieret behandling i sundhedsvasenet baserer sig pa et fagligt funderet
visitationsgrundlag. Der er enighed om, at visitationen til behandling skal ske pa bag-
grund af klare faglige retningslinjer og forundersogelser for at imedegi utilsigtet
skred 1 indikationer for behandling mv. Der er pa den baggrund enighed om, at in-
denrigs- og sundhedsministeren igangsetter et arbejde med deltagelse af Danske Re-
gioner med henblik pd at gennemga de klinisk faglige visitationskrav ved offentlig
finansieret sundhedsbehandling.

Malet er at gennemgé og revidere de klinisk faglige retningslinjer og visitationsgrund-
laget for vasentlige sygdomsomrader. Der startes med et afgreenset behandlingsfelt,
hvor der har varet en markant aktivitetsvaekst, herunder fedme- og rygoperation.
Dette arbejde afsluttes i 2010. Arbejdet udvides efterfolgende til andre behandlings-
omrader, og vil ligeledes inkludere overordnede principper for kliniske krav ved ind-
dragelse af nye behandlinger. Den samlede gennemgang ferdiggores 1 2012, og skal
munde ud i klare retningslinjer og principper for klinisk faglig visitation med henblik
pd en mere malrettet prioritering af offentlige sundhedsydelser.

Det er generelt vigtigt, at der er fokus pa udgiftsudviklingen i alle dele af sundheds-
vaesenet. Danske Regioner har nedsat Radet for Anvendelse af Dyr Sygehusmedicin,
blandt andet for at sikre, at de mest omkostningseffektive laegemidler anvendes pa
tvaers af regionerne. Der er endvidere igangsat en analyse af befordringsreglerne pa
tvaers af de forskellige ressortomrader.

3. Okonomiske rammer

Regeringen og Danske Regioner er enige om at tillegge det afgorende betydning, at
den indgiede aftale realiseres siledes, at regionernes udgifter i 2011 bade i budgetter-
ne og i regnskaberne ligger inden for aftalens okonomiske rammer.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at den okonomiske styring i regionerne
skal styrkes. En tet og lobende opfelgning pd den okonomiske udvikling er grundla-
get for, at regionsradene i tide kan foretage eventuelle nodvendige budgetendringer
og omprioriteringer i lyset af den konstaterede udgifts- og indtegtsudvikling i den
enkelte region. Parterne er enige om en rakke @ndringer i tilretteleggelsen af den re-
gionale styring og af den lebende okonomiopfelgning, /. bilag 2.
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Den okonomiske situation og konsolideringsdagsordenen med fokus pd bedre res-
sourceanvendelse generelt betyder, at en prioritering af ekstra ressourcer til sund-
hedsomradet inden for en uzndret ramme for det samlede offentlige forbrug blandt
andet skal tilvejebringes gennem omprioriteringer inden for det regionale omrade.

Parterne er derfor enige om, at regionerne gennemforer omprioriteringer for 12 mio.
kr. 12011, 25 mio. kr. 1 2012 og 50 mio. kr. 1 2013 og frem fra de dele af de regionale
driftsudgifter, der ikke vedrorer sundhed, med fokus pa de administrative udgifter.

1 Aftale om genopretning af dansk okonomi indgar en érlig omprioritering til sundhedsom-
radet pa 200 mio. kr. vedrerende kunstig befrugtning.

Boks 1
@konomiske forudsaetninger vedrorende sundhedsomradet

e Med aftalen loftes aktiviteten pa sygehusomradeti 2011 med 1.836 mio. kr. Det tilvejebringes
ved et reallgft pa 612 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct. Samlet er der aftalt et loft
af udgiftsniveauet fra 2010 til 2011 til sygehusomradet pa 1.487 mio. kr.

e Derer aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa sundheds-
omradet pa 89.660 mio. kr.i2011.

e  Dereretforudsat samlet niveau for anlegsudgifterne (brutto) pa 3.300 mio. kr. pa sundheds-
omradeti2011. Heraf hensattes ved deponering i regionerne 1.018 mio.kr. (11-PL) til finansie-
ring af projekter med kvalitetsfondsstette, og 50 mio. kr. afszttes i en it-pulje til fallesregionale
investeringer (reservation i staten).

e  Deterlagttil grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2011 udger 7.095
mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette beleb og udgifterne i regnskabet for 2011
reguleres over bloktilskuddet og fordeles i 2012 pa regionerne med en forelobig midtvejsregule-
ring i 2011 i regionernes bloktilskud.

e  Detstatslige bloktilskud udger 79.465 mio. kr. i 2011, hvortil kommer requleringer i medfer af
DUT-princippet.

e  Detstatslige, aktivitetsbestemte tilskud udgeri2011 2.617 mio. kr. Den aktivitetsbestemte pul-
je udmentes som anfert i bilag 1.

e Deforeliggende opgerelser viser, at sygehusene i 2009 har praesteret en samlet produktions-
vardi pa 60.392 mio. kr. (11-PL). 1 2010 forventes sygehusene at praestere en aktivitetsstigning
pa 1,4 pct. svarende til en produktionsvaerdi pa 61.183 mio. kr. (11-PL) ekskl. puljer. 12011 for-
ventes en yderligere aktivitetsstigning pa 3,0 pct. svarende til en forventet produktionsvaerdi pa
63.019 mio. kr. De forventede produktionsveerdieri 2010 og 2011 er opgjort under forudsaet-
ning af en produktivitetsvakst pa 2 pct. i begge ar.

e  For2011 vil pris- og lenregulering indebaere, at udgangspunktet for regionernes bidragsfastsat-
telse vil veere et grundbidrag pa 1.214 kr. pr. indbygger, svarende til 6.739 mio. kr. Reguleringen
er fastsat pa basis af et sken for den regionale pris- og lenudvikling fra 2010-2011 pa 0,8 pct. in-
klusive medicin.

e  Deterlagttil grund for finansieringsbalancen, at den kommunale medfinansiering i form af akti-
vitetsbestemte bidrag udger 11.178 mio. kr.i2011.
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Boks 2
@konomiske forudsatninger vedrerende regional udvikling

o  Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne pa omradet for regional udvikling pa
2.774 mio. kr.i2011. Regionerne gennemforer besparelser for 12 mio. kr.i2011, 25 mio. kr. i
2012 0g 50 mio. kr. 2013 og frem pa de dele af de regionale driftsudgifter, der ikke vedrerer
sundhed, med fokus pa de administrative udgifter.

e  Detstatslige bloktilskud til regional udvikling udger 2.103 mio. kr. i 2011, hvortil kommer requ-
leringer i medfer af DUT-princippet.

e  For2011 vil pris- og lenregulering indebare, at udgangspunktet for regionernes bidragsfastsat-
telse vil veere et grundbidrag pa 121 kr. pr. indbygger, svarende til 672 mio. kr. Reguleringen er
fastsat pa basis af et sken for den regionale pris- og lenudvikling fra 2010-2011 pa 0,8 pct. inklu-
sive medicin.

Boks 3
@vrige skonomiske forudsatninger

e Udgifterne til medicintilskud i 2009 udgjorde 6.900 mio. kr. pa landsplan. Via den aftalte medi-
cingaranti opreguleres bloktilskuddet i 2010 med 75 pct. af merudgifterne i regionerne i forhold
til det forudsatte niveau.

e  Detskennes, at udgifterne til medicintilskud i 2010 udger 6.882 mio. kr. pa landsplan.

e  Pris- oglenudviklingen pa sundhedsomradet fra 2010-2011 er fastsat til 0,8 pct. (ekskl. medicin-
tilskud). For regional udvikling er pris- og lenudviklingen fra 2010-2011 fastsat til 1,8 pct. Den
samlede pris- og lenregulering pa det regionale omrade fra 2010-2011 er fastsat til 0,8 pct. in-
klusive medicin. PL-skennet for anlegsudgifterne er 1,8 pct. fra 2010-2011.

e  Dereriaftalen forudsat konstant realt nettobidrag til AER. Evt. &ndringer i denne forudsatning
vil blive taget op i forbindelse med forhandlingerne om regionernes gkonomi for 2012.

4. @get gennemsigtighed og videndeling

Sundhedsvasenet skal dele sin viden og udbrede bedste praksis til gavn for patienten
og samfundsekonomien. Styringen i regionerne og pa de enkelte sygehuse skal derfor
i hojere grad inddrage den viden og data, der allerede eksisterer i sundhedsvasenet.

For at fremme en hoj kvalitet og fortsat effektivitet i behandlingen skal der sikres en
lobende synliggorelse af de indbyrdes forskelle pa regions-, sygehus- og kommunalt
niveau med henblik pd at tydeliggore potentialet for forbedringer.

Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om at sztte fokus pd udviklingen af
folgende tre indikatorer, saledes at der sker:

e (Jget anvendelse af ambulant behandling
e Kortere indlaggelsestider
e Ferre uhensigtsmassige genindleggelser

Der er enighed om, at der arligt vil blive gjort status for udviklingen 1 de tre indikato-
rer samt for de indbyrdes forskelle pa regions- og sygehus- og kommunalt niveau.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har offentliggjort et katalog med 8 noegleindikato-
rer, og har dermed sat fokus pa indbyrdes forskelle i sygehusvasenet. Aktivitetsindi-
katorerne opdateres fremover kvartalsvist pa e-sundhed, mens omkostningsindikato-
rerne opdateres arligt. Der vil blive gennemfort analyser af udvalgte afdelinger, hvor
der pa behandlingsniveau er identificeret storre forskelle i omkostningsniveau mv.

Der er enighed om, at der fortsat offentliggores sammenlignelige malinger af produk-
tiviteten pa blandt andet sygehusniveau samt pa et stadigt lavere niveau (afdelings-,
behandlings- og diagnoseniveau).

5. Effektiv anvendelse af ressourcerne

I lyset af den okonomiske situation og konsolideringen af de offentlige finanser er
det ogsi pa sundhedsomradet vigtigt, at der aktivt fokuseres pa at bruge de afsatte
ressourcer pd den bedste og mest hensigtsmassige made. Der er enighed om, at der
er et potentiale ved at arbejde med folgende omrader, som kan indga i produktivi-
tetsforbedringerne pa 2 pct.:

Statslig afbureankratisering i sundhedsvesenet. Med Mere tid til velferd har regeringen frem-
lagt 14 initiativer til forenkling af statslige regler og krav i sundhedsvasenet, som gor
det muligt i 2010 og 2011 at frigere 30 mio. kr. fra administration og dokumentation
til omsorg og pleje af patienterne. Regeringen og Danske Regioner er enige om at
fortsette indsatsen for afbureaukratisering pd sundhedsomradet i 2011 via yderligere
forslag til forenkling af statslige regler i regionerne.

Lokal afbureankratisering, herunder forbedrede administrative arbejdsgange. Den lokale imple-
menteringsfrihed i sygehusvasenet er hoj, og de enkelte sygehuse/afdelinger beslut-
ter selv i hoj grad den daglige arbejdstilretteleeggelse. Der ligger dermed ogsa et bety-
deligt potentiale i lokal afbureaukratisering. Der er derfor enighed om at oge fokus
pé forbedrede arbejdsgange lokalt, herunder implementering af projekter om forbed-
rede arbejdsgange og effektiv tilretteleggelse af opgavelosningen i forhold til selve
behandlingen, men ogsa i forhold til de administrative opgaver som journalfering,
registrering, henvisning, vagtskifte, modetilretteleggelse mv.

Nytankning af arbejdsgange som led i ny sygehusstruktnr. Udviklingen af en ny sygehus-
struktur er et godt afst for at nytenke og forbedre organisering og opgavelosning
pa sygehusene. De kommende drs betydelige investeringer giver siledes en unik mu-
lighed for at modernisere de interne arbejdsgange, herunder sikre effektive arbejdsru-
tiner, sammenhang i opgavevaretagelsen, rationel tilretteleeggelse af patientforlob
mv.

Udfordringsretten. De enkelte institutioner har via udfordringsretten mulighed for at
ansoge om dispensation fra geldende statslige og regionale regler. Der er forelobig
givet godkendelse pd seks ansogninger fra regionerne om dispensation fra statslige
regler. Regeringen og Danske Regioner opfordrer regionerne til fortsat at anvende
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muligheden for at ansege om dispensation. Regeringen har tilkendegivet, at ud-
fordringsretten viderefores til 2013 med en midtvejsevaluering i 2011.

Fleksibel opgaveglidning i sygehusvasenet. Fleksibel opgavevaretagelse er et vigtigt instru-
ment i en bedre ressourceanvendelse. Regionerne har et ansvar for at sikre fleksibel
opgavevaretagelse og finde effektive losninger, men de faglige organisationer bzrer
et seetligt ansvar for, at der ikke skabes nye fagbarrierer samt at bidrage til, at eventu-
elle eksisterende barrierer nedbrydes. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at
opgaveglidning mere aktivt skal indga som et middel til effektiv opgavelosning og at
sikre en oget fremdrift pa omradet.

Bedre anvendelse af apparatur. Der er betydelige forskelle pa, hvor effektivt sygehuse an-
vender diagnostisk apparatur, hvorfor der er et potentiale for at anvende eksisterende
apparatur mere effektivt. Det lobende fokus i regionerne pa at forbedre og effektivi-
sere arbejdsgange mv. fastholdes og udbygges for si vidt angar apparatur og teknisk
udstyr generelt. Regionernes arbejde med at fa et samlet overblik over apparaturbe-
holdningen prioriteres hojt og koordineres pa tvers af regionerne.

Qget digitalisering i sundhedsvasenet. Oget digitalisering kan frigore tid for personalet og
sikre en bedre og mere effektiv udnyttelse af sundhedsvasenets ressourcer. Regio-
nernes sygehuse vil blandt andet senest 1 2013 have nem og hurtig adgang til alle va-
sentlige systemer fra den kliniske it-arbejdsplads. Desuden vil den digitale doku-
mentboks gore det muligt for regionerne at digitalisere breve og dokumenter til bor-
gere og virksomheder. Regionerne vil endvidere inden udgangen af 2011 udsende
sms-pamindelser til patienterne forud for aftaler med sundhedsvasenet.

6. Omprioritering af ressourcer til mere borgernar sundhed

Parterne er enige om, at der ved en omprioritering af ressourcerne i det regionale
sundhedsvasen kan frigores betydelige ressourcer uden at kvaliteten af den sund-
hedsfaglige indsats senkes. De frigjorte ressourcer anvendes til en styrket sundheds-
indsats. Nedenfor fremgar mulige omprioriteringer i regionerne. Senest ultimo 2010
redegor regionerne for, hvorledes dette opnis.

Mere effektiv administration i regionerne. Hvis udgifterne til administrativt personale i for-
hold til det samlede personale i hver region 1 2009 fx var blevet fastholdt pa niveau
med 2008, havde det samlede udgiftsniveau varet betydeligt lavere. Parterne er enige
om, at regionerne 1 2011 kan realisere en gevinst pa det administrative omrade. End-
videre er parterne enige om, at antallet af administrativt personale fremadrettet bor
falde i forhold til det samlede antal ansatte.

Nedbringelse af sygefraver. Der er forskel pa niveauet for sygefraver i regionerne. Regi-

onerne vil pd baggrund af erfaringer fra de arbejdspladser, der har det laveste syge-
fraveer, fortsat arbejde pa malet om lavest mulige sygefraver i alle regioner.
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Falles og effeketivt indkob. Der er enighed om, at indkebsprogrammer inden for stort set
alle omréader af regions- og sygehusindkob skal fremmes igennem regionernes opstil-
lede krav og malsatninger, herunder blandt andet oget standardisering, koordinering
og forpligtigelse. Der skal folges op pa efterlevelsen af milsetningerne. Et felles og
mere effektivt indkeb blandt andet af sygehusmedicin kan frigore ressourcer til mere
borgernzr service. Det fremadrettede potentiale ved indkebsbesparelser vurderes at
veere stigende 1 takt med implementeringen af malsaetningerne mv. for fzlles indkob.

7. Medicin
Der er igangsat flere initiativer med henblik pa at sikre en hensigtsmessig udvikling i
sygehusmedicin, idet der er stor variation i anvendelse mellem sygehuse og regioner.

Danske Regioner har nedsat Radet for Anvendelse af Dyr Sygehusmedicin (RADS),
der blandt andet skal sikre, at der skabes et fagligt nationalt grundlag for anvendelse
af dyr sygehusmedicin ved udarbejdelse af fzlles behandlingsvejledninger og rekom-
mandationslister, siledes at de mest omkostningseffektive legemidler anvendes pa
tvaers af regionerne. Det vil medvirke til at reducere vaksten i udgifterne til sygehus-
medicin, idet der blandt andet skabes et potentiale for lavere indkebspriser gennem
udbud af legemidlerne.

Endvidere har Legemiddelstyrelsen taget initiativ til at forbedre laegemiddelstatistik-
ken péd sygehusomridet. Arbejdet, som fremadrettet muliggor en tattere opfelgning
af forbrugs- og udgiftsudviklingen, feerdiggeres i lobet af 2010.

Parterne er enige om, at initiativerne bidrager til at reducere vaksten i udgifterne til
sygehusmedicin. Parterne er endvidere enige om, at der i de kommende ér er behov
for at folge omradet teet, herunder vurdere effekten af initiativerne, der er en opfolg-
ning pa rapporten om sygehusmedicin fra maj 2009. Endvidere er parterne er enige
om, at der fremover pa nogle omréider vil vere behov for at stille skerpede krav til
den dokumenterede effekt af ny medicin, for den tages i brug.

Endelig er parterne enige om, at Laegemiddelstyrelsen forstaerker arbejdet med revur-
dering af legemidlers tilskudsstatus.

8. Psykiatri

Indsatsen overfor sindslidende er vigtig. Omrddet har veret prioriteret hojt, og se-
nest med handlingsplanen for psykiatri fra 2009. Med satspuljen er der alene til psy-
kiatrien afsat 5,7 mia. kr. (10-pl) i perioden 2003-2013, hvoraf langt sterstedelen er
permanent kapacitetstilforsel i bade rets- og ovtig behandlingspsykiatri, herunder
bla. til udvidede patientretticheder for alle psykiatriske patienter. Dertil kommer be-
tydelige anlegsinvesteringer til omradet 1 2010.
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Regeringen vil med satspuljen for 2011 sege tilslutning til at viderefore den indsats,
der blev igangsat med satspuljeaftalen fra 2007 pa psykiatriomradet i forhold til pro-
jekter der vedrorer retspsykiatrien, ikke-psykotiske lidelser og opsegende teams i be-
handlingspsykiatrien.

9. Sundheds-it
Regeringen og Danske Regioner har indgiet en aftale om sundheds-it, der understot-
ter en fortsat digitalisering af sundhedsvasenet, jf. Aftale om sundbeds-it.

10. @vrig sundhed

Overenskomstaftale om almen l&gegerning

Danske Regioner vil i lobet af efterdret tage initiativ til at genoptage forhandlinger
med Praktiserende Lagers Organisation med henblik pa at indga en ny overenskomst
om almen legegerning. I forhandlingerne vil Regionernes Lonnings- og Takstnevn
stille krav om en skarpet monitorering og mere handfaste krav i relation til ekonomi-
og udgiftsstyring, der understotter en opbremsning i udgiftsvaksten. Der vil endvide-
re blive arbejdet for en hensigtsmessig sammenhang i relation til akutstrukturen.

Kompetenceudvikling af sygeplejersker

For at styrke den faglige sammenhang pa tvars af sektorer/aktorer i sundhedsvase-
net, serligt til gavn for kronisk syge og xldre medicinske patienter, nedszwttes en ar-
bejdsgruppe, der skal udarbejde et oplag til regeringen med henblik pa kompetence-
udvikling af sygeplejersker.

Kliniske kvalitetsdatabaser

Dokumentation skal fremmes ved udveksling af data, og malet er at lette dokumenta-
tionsarbejdet hos sundhedspersonalet. Dobbeltregistreringer nedbringes med mindst
halvdelen inden udgangen af 2011 med henblik pa at frigive tid og ressourcer til gavn
for patienten. Der igangsattes en analyse af de kliniske databaser, der belyser organi-
sering af omradet med henblik pd at sikre bedst mulig tilgengeliched af data samt
understotte en hensigtsmeassig anvendelse af ressourcerne. Analysen fardiggores for-
aret 2011.

Mere frihed i de offentlige overenskomster

Regeringen og Danske Regioner er enige om at prioritere, at de kommende overens-
komstforhandlinger i 2011 resulterer i, at der bliver storre rum for lokale losninger.
Herved gores det muligt i hojere grad at understotte arbejdet med kvalitet og effekti-
vitet i den offentlige sektor. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at det stor-
re lokale rum for losninger isar skal have fokus pa at skabe mere enkle og fleksible
arbejdstidsregler, der giver bedre rammer for en effektiv tilrettelaeggelse af arbejdsti-
den samt fokus pa mulighederne for fleksibel og malrettet lokal londannelse.
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Der er enighed om at drofte falles interesseomrader forud for overenskomstfor-
handlingerne i fordaret 2011.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at forlenge Samarbejdsprojektet
for den decentrale offentlige sektor til og med 2011 inden for en uandret okonomisk
ramme.

Digital forvaltning

Den nuvzrende strategi for digitalisering af den offentlige sektor udleber i 2010, og
KL, Danske Regioner og regeringen er enige om at udatbejde en ny digitaliserings-
strategi. Den nye strategi tilrettelegges med henblik pa, at den kan indga i okonomi-
forhandlingerne med kommuner og regioner for 2012. Samtidigt er der enighed om,
at igangvarende centrale digitaliseringsprojekter fortsxttes, og at regionerne i petio-
den 2011-2015 afholder 24,4 mio. kr. til brugerrettighedsstyringsprojektet, heraf 7,7
mio. kr. i 2011. Hertil atholdes omkostninger til Borger.dk og Dokumentboksen i
teellesskab, siledes at regionerne i 2011 bidrager med 9,6 mio. kr. til Borger.dk samt
bidrager med 9 mio. kr. til Dokumentboksen 1 2011-2014, heraf 3,3 mio. kr. i 2011.
Regionerne afholder siledes i alt 20,6 mio. kr. til centrale digitaliseringsinitiativer i
2011. Regionernes okonomiske bidrag finansieres af det regionale bloktilskud.

Danske Regioner og regeringen er enige om, at realisere ¢2012-malet om fuld digital
kommunikation med borgere og virksomheder i 2012. Danske Regioner og regerin-
gen vil nermere beskrive planen for fuld digital kommunikation 1 2012 i en falles
publikation om effektiv service pa nettet til alle borgere og virksomheder.

Anvendelse af abne standarder i regioner

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om senest ved udgangen af 2010 at
sende ikke-redigerbare dokumenter som PDF-dokumenter, og at implementere de
statslige dbne standarder i kommuner og regioner efter “folg eller forklar”-
princippet, under hensyntagen til at kravet skal vaere udgiftsneutralt.
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Bilag 1
Principper for udbetaling af den statslige, aktivitetsbestem-
te pulje og fastsaettelse af baseline i 2011

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udger 1 2011 3.201,0 mio.
kr. pa landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 2.617,3 mio. kr. til re-
gionerne.

Midlerne udbetales dels med 100 pct. og dels med 70 pct. DRG/DAGS-takst inkl.
kommunalt aktivitetsbidrag, jf. tabel 1.

Tabel 1
Fordeling af statslige, aktivitetsafhangige midler og udbetalingsprincipper, mio. kr., 2011-pl.

Aktivitetspulje
Udbetaling med 100 pct. af DRG/DAGS-takst 1.208,2
Udbetaling med 70 pct. af DRG/DAGS-takst 1.409,1
lalt 2.617,3

Indenrigs- og Sundhedsministeriets takstsystem for 2011 udmeldes endeligt pr. 1. ok-
tober 2010.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttraedelse 1. juli) udmeldes budgettakster for
nye behandlinger m.v. af vasentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herud-
over efter nermere aftale mellem Danske Regioner, Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet og KL justeres for indforelse af meget vasentlige, nye behandlingstilbud eller for
omlzgninger af vasentlig okonomisk betydning for sygehusene.

Dakningsomrade for puljemidlerne

Aktivitetspuljen vedrorer al somatisk sygehusbehandling, der foregar ambulant eller
under indleggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede
sygehuse, pa private klinikker m.v. Alternativ og eksperimentel behandling pa private
sygehuse m.v., fertilitetsbehandling og kunstig befrugtning samt sterilisation er und-
taget. Desuden indgar en rekke nermere definerede ydelser pd speciallegeomridet,
som substituerer sygehusbehandling.

Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa i alt 2.617,3 mio. kr. for 2011 udbetales 4
conto i starten af dret og opgores endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2012 pd grund-
lag af den aktivitet i regionerne, som er indberettet senest den 1. marts 2012.

De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme negle som
bloktilskuddet til regionernes sundhedsudgifter.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danske Regioner er enige om vigticheden af,
at der hver den 10. i maneden foreligger opgorelser af aktivitet m.v. til regionerne.

Opgorelse af baseline m.v. for de statslige aktivitetspuljer
Der forudszttes i 2010 en aktivitetsstigning i forhold til den faktisk konstaterede ak-
tivitet 1 2009 pa 1,4 pct.

Der udmeldes som led i okonomiaftalen for 2011 en forelobig baseline for 2011 pa
59.053,7 mio. kr. (opgjort i takstsystem 2010 opregnet til 2011-pl). Opgjort pa bag-
grund af den faktiske aktivitet 1 2009 tillagt 1,4 pct.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet beregner og udmelder en endelig baseline for
2011 pr. januar 2011. Baselinen opgoeres aftalekonsistent i forhold til den forudsatte
aktivitetsstigning fra 2010 til 2011 pa 3,0 pct., samt en vakst fra 2009 til 2010 pa 1,4

pct.

Metoden til beregning af baseline er:

1. Den faktiske aktivitet i 2009 tillagt 1,4 pct.

2. Produktionsvaerdien efter pkt. 1 tillegges den forudsatte aktivitetsstigning fra
2010 til 2011 pa 3,0 pct.

3. Der kotrigeres (plus/minus) for nettobudgetvirkningen af puljer i finansloven
for 2011.

4. Produktionsverdien af de statslige aktivitetsathengige midler i 2011 pa i alt
3.965,7 mio. kr. (11-pl) fratrekkes produktionsvardien efter pkt. 1-3 for at danne
baseline.

Baseline for 2011 fordeles mellem regionerne med en nogle, der svarer til deres fak-
tisk realiserede aktivitet i 2010 opgjort ved takstsystem 2011. Sifremt enkelte regio-
ner ikke opnar deres andel af puljen, kan uforbrugte midler overfores til den pagzl-
dende regions andel af puljen i det efterfolgende ér.

Veardien af aktivitetstilskuddene for 2011 kan korrigeres for andringer af
DRG/DAGS-takster og -grupperinger, kodexndringer eller ny registreringspraksis i
takstsystem 2011, der gennemfores efter 1. oktober 2010. Korrektionerne har til
formal at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til dret for,
herunder sikre konsistens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Vardien af aktivitetstilskuddene for 2011 kan korrigeres for strukturomlagninger
m.v. 1 sygehusvasenet i henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer
herfor. Regionerne kan lobende fremsende ansegning om justeringer af aktivitetsop-
gorelsen, dog senest den 1. februar 2012.

Aftaler om den kommunale og regionale skonomi for 2011 - Juni 2010



Aftale om regionernes gkonomi for 2011

Der fastlegges 1 2011 et loft over den gennemsnitlige vaerdistigning pr. kontakt pa 1,5
pct.

Der indregnes et arligt produktivitetskrav, svarende til 2,0 pct. ved fuld udnyttelse af
aktivitetspuljen i 2011.

Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et ovetrlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitets-
bidrag. Dette handteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitets-
midler, dvs. taksterne vedrorende den enkelte patientkontakt reduceres med de kon-
krete belob, som regionerne modtager fra kommunerne for de prasterede aktiviteter.

Det er lagt til grund for finansieringsbalancen, at den samlede vakst i produktions-
veerdien pa 1.836,0 mio. kr. alene palegges kommunal medfinansiering pa 1.069,4
mio. kr. Den kommunale medfinansiering udger 14,7 pct. heraf, svarende til 157,4
mio. kr. Herudover sker der et loft pa sygesikringsomradet ekskl. medicintilskud pa
300,0 mio.kr., hvoraf den gennemsnitlige kommunale medfinansiering er 10 pct.

Fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler pda kommuner og regioner er fo-
retaget pa baggrund af takstsystem 2010.
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Bilag 2
Elementer i en styrket regional gkonomistyring

Det er centralt, at okonomiske ubalancer erkendes og hdndteres hurtigt i regionerne
og pa sygehusene. En txt og lobende opfolgning pa den okonomiske udvikling er
grundlaget for, at regionsradene i tide kan foretage de nedvendige budgetendringer
og omprioriteringer, der eventuelt er nodvendige i lyset af den konstaterede udgifts-
og indtegtsudvikling i den enkelte region.

En vasentlig del af den regionale opgave er endvidere at sikre sammenhang og sty-
ring af aktiviteten i det regionale sundhedsvasen under ét, der omfatter aktivitet hos
de offentlige sygehuse, offentlig finansieret aktivitet pa de private sygehuse og klinik-
ker, de alment praktiserende leger og specialleger og en raekke ovrige praktiserende
sundhedspersoner.

Det er et regionalpolitisk ansvar at tilrettelegge den lokale, skonomiske styring. I for-

lzengelse heraf er parterne enige om:

e At der sker en fortsat prioritering af etableringen af falles it-okonomistyrings-
systemer i de enkelte regioner, med sigte pa bedre muligheder for at sammenlig-
ne data og vidensdele pa tvars af de enkelte sygehusafdelinger og sygehuse mv.
samt sikre en okonomistyring baseret pd mere detaljeret data.

e At det enkelte sygehus kun kan planlegge et udvidet aktivitetsniveau, hvis der er
det fornedne budget fra regionen.

e At der er et oget og lobende fokus pa samspil med og brug af sygehuse 1 andre
regioner og private sygehuse, idet sygehusaktiviteten pa egne sygehuse, andre of-
fentlige sygehuse samt offentlig finansieret aktivitet pa private sygehuse skal ses
under ét i forhold til den aftalte aktivitetsforudsatning og de fastlagte okonomi-
ske rammer.

e At der generelt skal arbejdes for en skarpelse af kravene til monitorering og sty-
ring 1 relation til aktivitets- og udgiftsudvikling i praksissektoren. Der skal ske en
aktiv og systematisk monitorering af udgiftsudviklingen i praksissektoren, het-
under med fokus pa sammensatning og udvikling i forhold til de konkrete ydel-
ser for sektoren under ét og for de enkelte ydere.

Som opfelgning pa arbejdet om en udbygget og standardiseret okonomiopfelgnings-

form til brug for regionerne og de centrale myndigheder, der blev aftalt med aftalen

om regionernes okonomi for 2010, er regeringen og Danske Regioner endvidere eni-

ge om at gennemfore en andring af den lobende okonomiopfelgning med folgende

elementer:

e  (Okonomiopfelgning til regionsrddene sker senest fire uger efter kvartalets af-
slutning.
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e En justeret indberetningsform, der sikrer et konsistent og ensartet grundlag for
okonomiopfoelgningen i alle regioner.

e Introduktion af beregnede skon for drets forbrug baseret péd tidligere ars regn-
skaber, som supplement til de regionale sken.

e Forklaring ved afvigelser mellem budget og aktuelt beregnede skon, samt ved
afvigelser mellem budget og forventet drsresultat.

e Regionalt tilsagn om at efterleve et krav om indberetning senest fire uger efter
kvartalets afslutning.

e De nye standardiserede okonomiopfelgninger, som indberettes til de centrale
myndigheder, erstatter de eksisterende indberetninger af forventet arsresultat til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejder de konkrete endringer, der implemen-
teres med virkning for den regionale indberetning for 3. kvartal 2010. Der arbejdes
videre med en indberetningslosning via www.indtast.dk. Arbejdsgruppen vil evaluere
indberetningerne og processen efter et ar med henblik pi eventuelle justeringer for at
forbedre de standardiserede indberetninger.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2011 - Juni 2010

55






Aftale om sundheds-it

Regeringen
Danske Regioner

Aftale om sundheds-it

12.juni 2010

Regeringen og Danske Regioner er enige om en klarere og mere forpligtende kurs
for sundheds-it udviklingen de kommende ar. Fokus skal vare pa, at understotte det
kliniske arbejde, driften af sygehusene og parternes styringsopgaver, herunder isar
gore dagligdagen for sundhedspersonalet lettere og mere effektiv.

Regeringen og Danske Regioner vil arbejde for en gennemgiende digitalisering af
sundhedsvasnet, hvor data er falles, tilgengelige og opdaterede og hvor det fulde
potentiale ved at anskaffe og udvikle losninger i fellesskab udnyttes.

Som skridt pa vejen er parterne enige om et antal ambitiose milepzxle, som skal vare
styrende for den fremadrettede prioritering af sundheds-it udvikling de kommende
ar, jf- bilag 1. Regeringen og Danske Regioner er bl.a. enige om:

e at hver region har en fuldt konsolideret elektronisk patientjournal (EPJ) og en
sammenhangende it-arbejdsplads, som giver sygehuspersonalet felles log-in til
alle relevante data inden udgangen af 2013.

e at et nationalt patientindeks (NPI), som sikrer samlet overblik over alle vesentli-
ge oplysninger om patienten, er fuldt integreret i regionernes kliniske it-
arbejdsplads inden udgangen af 2013.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at etablere en ny organisatorisk
struktur, hvor den samlede sundheds-it udvikling koordineres og prioriteres pa nati-
onalt niveau, jf bilag 2. Den nye organisering skal sikre klar arbejdsdeling, sammen-
haeng og fremdrift 1 forhold til politisk aftalte mal og milepale.

Den fremtidige organisering indebarer, at SDSD nedlaegges, og der etableres en kla-
rere beslutningsstruktur for tvargiende sundheds-it. Staten fastsatter nationale stan-
darder, udmonter prioriterede tvergiende initiativer, sikrer at it-udviklingen sker 1
overensstemmelse med it-strategien for sundhedsvasenet og en sammenhengende
data- og it-arkitektur. Endvidere arbejder staten for at sikre det bedst mulige regel-
grundlag mhp. at understotte en effektiv og sikker digitalisering af sundhedsvasenet.
Der etableres samtidigt en ny national bestyrelse for sundheds-it med deltagelse af
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KL og Danske Regioner. Bestyrelsen skal radgive indenrigs- og sundhedsministeren,
drofte udvikling pa omridet og sikre, at der etableres tilstreekkelige beslutningsgrund-
lag (business cases) for nye tversektorielle sundheds-it tiltag.

For at understotte, at regionerne i fzllesskab lofter ansvaret for it-udviklingen pa sy-
gehusene, har regionerne etableret Regionernes Sundheds-it (RSI). Regeringen og
Danske Regioner er enige om, at RSI danner grundlag for et tet og forpligtende
samarbejde pa alle relevante omrader i regionerne.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der inden for regionernes anlags-
budgetter etableres en arlig central pulje (bloktilskudsneglen) til fellesregionale inve-
steringer pa 50 mio. kr. 1 2011, 150 mio. kr. 1 2012 og stigende til 200 mio. kr. 1 2013.
Midlerne disponeres efter aftale mellem parterne og pa baggrund af en samlet strategi
(inkl. budget) for édrets fallesregionale sundheds-it investeringer. Regionerne har an-
svaret for at sikre, at investeringsstrategien opfylder nationale standarder, krav til
business cases, samarbejde, tvaergiende prioritering mv.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der pa sundheds-it omradet kan fri-
gores ressourcer gennem konsolidering og samordning af indsatsen. Pid den bag-
grund er parterne enige om, at udgifter til konsolidering og udvikling af sundheds-it,
herunder implementering af standarder, atholdes indenfor regionernes eksisterende
okonomiske rammer.

Herudover er der enighed om, at gevinster ved investeringer i sundheds-it skal syn-
liggores og at finansieringen til udvikling og drift af nye falles sundheds-it initiativer
pahviler den eller de parter, som opnar gevinsterne. Staten kan dog deltage med en
serskilt ramme, lineadgang eller fondsbidrag til den tekniske implementering af nye
tvaergiende it-losninger forudsat, at de statslige bidrag, herunder udgifter til drift, til-
bagefores i takt med gevinstrealiseringen.

Der foretages en vurdering af status og fremdrift i udviklingen af Falles Medicinkort
med henblik pa frigivelse af reserverede midler fra ABT-fonden primo 2011.
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Bilag 1

Ny struktur for organisering af sundheds-it

Udviklingen péd sundheds-it omradet skal styrkes gennem en ny organisering. Den
nye struktur skal sikre malrettet og sammenhangende udvikling gennem effektiv
tvaergdende prioritering og oget tvarregionalt og nationalt samarbejde. Organiserin-
gen medforer samtidig en klarere arbejdsdeling og tydeligere ledelses- og ansvarsfor-
hold pé tveers af sundhedsvasenets parter.

Overordnede priotiteringer, herunder mal og milepzle for sundheds-it udviklingen,
forankres 1 de arlige okonomiaftaler mellem regeringen og Danske Regioner, bla. pa
baggrund af konkrete business cases.

Pa statsligt niveau styrkes den nationale styring og koordination pa grundlag af de
politiske aftaler og med udgangspunkt 1 it-strategien for sundhedsvasenet. Udmont-
ning understottes bl.a. gennem radgivning fra en national bestyrelse for sundheds-it.
Der etableres samtidig et tet og forpligtende sundheds-it samarbejde pa tvars af re-
gionerne.

National standardisering af data og tveersektoriel kommunikation

It-opgaverne i de statslige styrelser samordnes i en tvergiende koncernorganisering
under Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Organiseringen skal, indenfor eksisterende
okonomiske rammer, varetage udferende sundheds-it opgaver i staten, herunder:

e konsolidere drift og udvikling af nationale sundhedsregistre og systemer med
henblik pa mere effektiv og stabil it-drift, faelles udvikling og indkeb samt koor-
dineret kontrakt- og leveranderstyring.

® sikre samarbejde mellem ministeriets institutioner om administrative it-losninger,
herunder udvikle it-understottelsen af de interne arbejdsprocesser med henblik
pa kvalitet og effektivitet.

® styrke servicen overfor sundhedsvasenets parter, herunder smidigt stille relevan-
te tidstro data til radighed for okonomi- og kvalitetsstyring, standardisere ekstet-
ne snitflader til indberetning, sikre stabil drift mv.

Endvidere skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet stille krav til en ensartet og effek-

tiv udveksling af relevante patientoplysninger pa tvers af sundhedsvasenets forskel-
lige systemer, herunder:

® fastsette standarder for tversektoriel kommunikation pa baggrund af radgivning
fra en national bestyrelse for sundheds-it jf. nedenfor.
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® foresta udmoentning af konkrete tvaergiende sundheds-it initiativer efter aftale
herom i de drlige okonomiaftaler og med udgangspunkt i politisk fastsatte mél og
milepzle.

® sikre, at den overordnede it-udvikling sker i overensstemmelse med it-strategien
for sundhedsvasenet og en sammenhzxngende data- og it-arkitektur.

Fallesregional sundheds-it udvikling

Regionerne har ansvaret for konsolidering, udvikling og drift af sundheds-it pa syge-
husene, herunder elektroniske patientjournaler. Den overordnede it-udvikling foregar
indenfor rammerne af den nationale digitaliseringsstrategi for sundhedsvasenet, og
styres pa grundlag af politisk fastsatte mal og milepale aftalt i de arlige okonomiafta-
ler.

Regionerne har 1 RSI (Regionernes Sundheds It) etableret et teet og forpligtende sam-
arbejde om udvikling og investering i sundheds-it pa sygehusene. RSI skal understot-
te regionernes arbejde med den kliniske it-arbejdsplads, herunder:

e sikre konvergens mod falles it-losninger, herunder navnlig i relation til den elek-
troniske patientjournal.

® pa alle relevante omrader, gennemfore fxlles udbud og indkeb, tvaerregional drift
samt faellesregional it-infrastruktur.

e koordinere, at regionale data stilles til radighed og indberettes til centrale registre
via en national infrastruktur efter nationalt fastsatte standarder.

Sekretariatet for RSI finansieres indenfor eksisterende okonomisk rammer i regio-
nerne.

Indenfor regionernes anlegsbudgetter etableres desuden en arlig central pulje (blok-
tilskudsneglen) til fellesregionale investeringer pa 50 mio. kr. i 2011, 150 mio. kr. i
2012 stigende til 200 mio. kr. 1 2013. Midlerne disponeres efter aftale mellem parter-
ne og pa baggrund af en samlet strategi (inkl. budget) for arets fallesregionale sund-
heds-it investeringer. Regionerne har ansvaret for at sikre, at investeringsstrategien
opfylder nationale standarder, krav til business cases, samarbejde, tvaergiende priori-
tering mv.

National koordinering, opfelgning og samarbejde

Der etableres en ny national bestyrelse for sundheds-it med reprasentanter fra staten
(3 medlemmer) regionerne (3 medlemmer) og kommunerne (I medlem). Staten er
formand for bestyrelsen med overordnet reference til den ansvarlige ressortminister
(ISM). Bestyrelsen betjenes af et sekretariat, som etableres i ISM’s departement med
deltagelse af Finansministeriet.

Aftaler om den kommunale og regionale skonomi for 2011 - Juni 2010



Aftale om sundheds-it

Den nationale bestyrelse skal:

® ridgive den ansvarlige ressortminister (ISM) vedr. sundhedsvasenets it-strategi,
overordnet it-arkitektur, standardisering mv. med henblik pa ministeriets fastsat-
telse af nationale krav og standarder for sundheds-it.

® drofte udviklingen pa omridet og foresta den lobende koordination og atlige op-
folgning til regeringen (og Danske Regioner), herunder vedr. fremdrift og ge-
vinstrealisering i forhold til mal/milepale aftalt i de arlige okonomiaftaler.

e foranledige og kvalitetssikre forslag til nye tvarsektorielle investeringer, bl.a. som
grundlag for droftelser i de drlige okonomiforhandlinger, herunder sikre et til-
streekkeligt beslutningsgrundlag i form af positive business cases mv.

Bestyrelsen kan nedsette relevante radgivende fora af teknisk og faglig karakter, sa-
fremt der vurderes behov herfor.

SDSD nedlzgges inden udgangen af 2010 og opgaverne tilpasses 1 overensstemmelse
hermed.

MedCom viderefores med udgangspunkt i de politisk fastsatte mal og milepzle vedr.
tvaersektoriel kommunikation og med en entydig rolle som udferende organisation.
MedCom leser opgaver med fokus pa at understotte effektiv drift og trinvis udbyg-
ning af den nationale sundheds-it infrastruktur, som er nedvendig for en sikker og
sammenhaengende adgang til relevante data og meddelelser pa tvaers af regioner,
kommuner og praktiserende leger.

Den fallesoffentlige sundhedsportal, sundhed.dk, viderefores med fokus pé at vere

den internetbaserede indgang til et sammenhengende og effektivt e-sundhedsvasen
for borgere og sundhedsvasenets medarbejdere.
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Bilag 2

Mal og milepzle for sundheds-it

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at eksisterende sundheds-it investerin-
ger kan maélrettes med henblik pa at frigore raiderum og understotte de sundhedspoli-
tiske malsatninger, herunder effektivitet, oget patientsikkerhed og behandling af hoj
kvalitet. Parterne er enige om at prioritere et antal mal og milepzle for den fremad-
rettede sundheds-it udvikling. Realiseringen af mal og milepale forudsattes atholdt
indenfor cksisterende okonomiske rammer.

1. Sygehusene skal have sammenhangende it-vaerktgjer, som understgtter
effektive og veltilrettelagte arbejdsgange og som samtidig sikrer, at sund-
hedspersonalet altid har de data, som er nedvendige for at sikre en hgj
kvalitet i patientbehandlingen.

Inden udgangen af 2013 har hver region en fuldt konsolideret elektronisk pati-
entjournal (EP]) og en sammenhangende it-arbejdsplads med falles log-in til alle
relevante sygehussystemer.

2. Regionerne skal udnytte it til at sikre en hgj produktivitet og en optimal
anvendelse af ressourcerne i sundhedsvasenet.
It-understottelsen af sygehusenes produktionsplanlegning og logistikfunktioner
styrkes, bl.a. ved at alle storre falles akutmodtagelser har fuldt overblik over ka-
pacitet og ressourcer via elektroniske tavler inden udgangen af 2011.

3. Borgere og sundhedspersonalet skal have et samlet digitalt overblik over
relevante sundhedsoplysninger pa tvaers af sundhedsvasenets parter.
Inden udgangen at 2011 etableres et Nationalt Patient Indeks (NPI), som loben-
de udbygges med stadig flere data om patienten, herunder:

O Medicinoplysninger i Det Falles Medicinkort, som er udrullet i samtlige re-
gioner inden udgangen af 2011.

o Journaloplysninger i eJournal, som er fuldt udrullet pa alle sygehuse inden
udgangen af 2010.

o Vaccinationsoplysninger i Det Danske Vaccinationsregister, som er sat i
drift medio 2011.

o Billeddiagnostiske oplysninger i et fzllesregionalt billedarkiv, som er fuldt
udrullet pa alle sygehuse i 2012.

o Kontaktoplysninger i Landspatientregisteret.
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Al relevant kommunikation mellem sundhedsvasenets parter skal kunne
forega digitalt.
Inden udgangen af 2012 er alle MedCom standarder fuldt udbredt pa alle regio-
nernes sygehuse.

Regionerne vil arbejde malrettet med sundheds-it, der kan understotte
nye mader at tilretteleegge arbejdet pa - internt pa sygehusene og mellem
behandlere i andre sektorer i sundhedsvasenet.

Som led i en samlet indsats vedr. telemedicin og hjemmemonitorering, vil regio-
nerne udbrede tolkning via videokonference pd alle relevante sygehusafdelinger
inden udgangen af 2012.

Sundhedspersonalet skal nemt og enkelt kunne indberette data til de nati-
onale registre sa dobbeltregistreringer i sundhedsvasnet minimeres.

Som led i1 en samlet effektivisering og konsolidering af sundheds-it opgaverne 1
staten, vil der 1 2012 veere etableret en falles model for indberetning og genbrug
af data i nationale sundhedsregistre.

Regionerne skal have let adgang til nationale oplysninger, som sikrer en
effektiv styring af gkonomi og kvalitet i sundhedsvasnet.

Staten vil inden udgangen af 2011 sikre, at aktuelle data fra de centrale registre,
herunder Landspatientregistret kan stilles hensigtsmassigt til radighed for sund-
hedsvasenets parter.

Lovgivningen skal understotte en effektiv og sikker digitalisering i sund-
hedsvasnet.

Staten vil vurdere juridiske barrierer, som bl.a. kan begrense regionerne i at an-
skaffe falles it-systemer og forhindre deling af data. Staten vil i den forbindelse
tage initiativ til senest 1 2011 at evaluere galdende regler om adgang til patienter-
nes data, bl.a. under hensyntagen til udbygningen af det nationale patientindeks.
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg
1218 Kgbenhavn K

163

Finansministeriet. Kobenhavn, den 17. juni 2010.

a. Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens
bloktilskud til kommunerne for finansaret 2011 fastsettes til 71.370,1 mio. kr.
Heraf udgor balancetilskud 12.175,7 mio. kr., hvoraf 3.000 mio. kr. er betinget, jf.
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens
beskaftigelsestilskud til kommunerne for finansaret 2011 fastsattes til 11.014,5
mio. kr., jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

I forbindelse hermed soges om tilslutning til:

- at fremskrivningsprocenten for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag fra
det korrigerede beregningsgrundlag for 2008 til 2011 udger 8,2.

- at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2011 anvendes en skonnet
stigning 1 det kommunale udskrivningsgrundlag for 2010-2011 pa 5,0 pct. Re-
guleringsprocenten udgor hermed 7,0.

- at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2011 at fordele en til-
skudsramme pa 2.000 mio. kr. til kommunerne med henblik pa at lofte de fy-
siske rammer for born og unge pa dagtilbudsomradet, i folkeskolen, til idrats-
faciliteter malrettet born og unge samt pa aldreomridet.
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at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til inden den 15. oktober
2010 at give tilsagn til den enkelte kommune om at reducere den skattestig-
ning for kommunen for 2011, der indgér i beregningen af nedsattelsen af den
enkelte kommunes statstilskud, jf. lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedszttelse
af statstilskuddet til kommuner ved forhojelser af den kommunale skatteud-
skrivning, sifremt kommunens strukturelle og aktuelle okonomiske forhold
tilsiger en skattemassig tilpasning. Indenrigs- og sundhedsministeren informe-
rer kommunerne om de nzrmere kriterier, som vurderingen af kommunernes
strukturelle og aktuelle okonomiske forhold vil tage afsat i.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhoje tilskuddet til
saerligt vanskeligt stillede kommuner pa § 16.91.12.10. med 328,3 mio. kr. i
2011. Belobet finansieres ved en tilsvarende reduktion af det kommunale
bloktilskud.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forheje kommunernes
bloktilskud for 2010 med 1.200,0 mio. kr. pa baggrund af stigende overfor-
selsudgifter i 2010.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forheje kommunernes
bloktilskud for 2010 med 300,0 mio. kr. som felge af midtvejsregulering af
den kommunale aktivitetsbestemte medfinansiering af sundhedsvasenet i
2010.

at finansministeren bemyndiges til ikke at nedsewtte statens bloktilskud til
kommunerne med de kommunale mindreudgifter, som folger af visse gen-
nemforte @ndringer i den statslige regulering af kommunerne, jf. bilag 5.

at forhoje kommunernes bloktilskud for 2011 med 76,6 mio. kr. som folge af
mindreudgifter i VISO (Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion) i 2009.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud
med 9,6 mio. kr. 1 2011 til kommunernes medfinansiering af Fallesoffentlig
brugerrettighedsstyring.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud
med 19,2 mio. kr. 1 2011 til kommunernes medfinansiering af Borger.dk.
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- at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud
med 3,3 mio. kr. 1 2011 til kommunernes medfinansiering af Den digitale do-
kumentboks og NemSMS.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud
med 3,0 mio. kr. 1 2010 og frem til kommunernes medfinansiering af Tilbuds-
portalen. Samtidig overfores 3,0 mio. kr. fra § 15.11.79.20 Det kommunale
lov- og cirkulereprogram.

- at finansministeren bemyndiges til at overfere 5 mio. kr. i 2010 fra §
07.11.02.60 Kvalitetsreform til nyoprettet konto § 16.11.01.25 Sammenligneli-
ge brugertilfredshedsundersogelser til finansiering af etableringsomkostninger
forbundet med, at konceptet for sammenlignelige brugertilfredshedsunderso-
gelser stilles til radighed for kommunerne, herunder it-understottelse.

- at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefore forhojelsen
af o-tilskuddet efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner péd samlet 3,4 mio. kr. i 2011 og frem som folge af kompensati-
onsordning vedrorende lonsumsafgift af personbefordring med ferger.

- at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefore forhejelsen
af o-tilskuddet efter § 21, stk. 2, 1 lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner med samlet 2 mio. kr. i 2011 og frem som folge af kom-
pensationsordning vedrorende lonsumsafgift af personbefordring med farger.

- at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefore forhojelsen
af o-tilskuddet efter § 21, stk. 3, 1 lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner med 1,5 mio. kr. i 2011 og frem som folge af DIS-
registrering af fargerne til Bornholm.

- at kommunernes bloktilskud for 2010 foreges med 504,8 mio. kr. som folge
af DUT-sager pa arets lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 1.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens
tilskud til regionerne til finansiering af sundhedsomradet fastsattes til 79.529,9
mio. kr., og at statens tilskud til finansiering af regionale udviklingsopgaver fast-
sattes til 2.179,2 mio. kr. for finansiret 2011, jf. lov om regionernes finansiering.
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I forbindelse hermed soges om tilslutning til:

at der for 2011 afsattes et statsligt aktivitetsathaengigt tilskud til regionerne pa
2.617,3 mio. kr. til finansiering af aktivitet pa sygehusomridet pa landsplan.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet fra 2011 og frem forhojes
med 1.502,7 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale oko-
nomi.

at det regionale bloktilskud vedrorende regional udvikling fra 2011 og frem
forhojes med 14,6 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regiona-
le skonomi.

at finansministeren som led i udmentningen af de 25.000 mio. kr. (09pl) fra
kvalitetsfonden til investeringer i en moderne sygehusstruktur i perioden
2009-2018 bemyndiges til i anden runde at udmelde en samlet tilsagnsramme
pa indtil 1 alt 9.750 mio. kr. (09pl). Af de samlede udmeldte tilsagnsrammer i
forste og anden runde bemyndiges finansministeren til efter konkrete ansog-
ninger, der vurderes at leve op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at
udmente 1.500 mio. kr. 1 2011.

at finansministeren bemyndiges til ikke at nedsatte statens bloktilskud til regi-
onerne med de regionale mindreudgifter, som folger af visse gennemforte
endringer 1 den statslige regulering af regionerne, jf. bilag 5.

at det regionale bloktilskud pd sundhedsomridet ved midtvejsreguleringen for
2010 opreguleres med 50,0 mio. kr. til endelig regulering af medicingarantien i
2009.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at overfore 80 mio. kr. i
2010 fra § 16.11.01.75. Departementet til § 16.51.09. Tilskud fra ABT-fonden
— Anvendt borgernzr teknologi, til finansiering af udvikling og implemente-
ring af Felles Medicinkort.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til ikke at foretage en midt-
vejsregulering af regionernes bloktilskud i 2010 som folge af afvigelse mellem
skonnet for regionernes udgifter til medicintilskud 1 2010 i okonomiaftalen for
2010 og det reviderede skon for 2010 i ekonomiaftalen for 2011.
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- at staten delvist garanterer regionernes udgifter til medicintilskud i 2011, sale-
des at 75 pct. af afvigelsen mellem et skonnet udgiftsniveau pa 7.095 mio. kt. i
regionerne og udgifterne i regionernes regnskaber for 2011 fordeles 1 2012 pd
regionerne med en forelobig midtvejsregulering i 2011 af statens tilskud til
sundhedsomradet.

- at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsatte nermere reg-
ler om regional medfinansiering af kvalitetsfondsinvesteringer i en moderne
sygehusstruktur, herunder regler for henholdsvis deponering af regionernes
egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra lineoptagelse samt
overforsel af uforbrugte statslige og regionale midler.

- at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at afsztte en pulje til fal-
lesregionale it-investeringer pa 50,0 mio. kr. 1 2011, som indgar ved finansie-
ringen af regionernes forudsatte anlagsniveau.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa
sundhedsomridet med 7,7 mio. kr. i 2011 til regionernes medfinansiering af
Fallesoffentlig brugerrettighedsstyring.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa
sundhedsomridet med 9,6 mio. kr. i 2011 til regionernes medfinansiering af
Borger.dk.

- at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa
sundhedsomridet med 3,3 mio. kr. 1 2011 til regionernes medfinansiering af
Den digitale dokumentboks og NemSMS.

- at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet i 2010 reguleres med 303,5
mio. kt. som folge af DUT-sager pd drets lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 3.

- at det regionale bloktilskud vedrerende regional udvikling i 2010 forhoejes med
0,1 mio. kr. som folge af DUT-sager pa arets lov- og cirkulereprogram, jf. bi-
lag 4.

Staten yder atligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansie-
ring. Tilskuddene fastszttes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets
Finansudvalg. Kommuner og regioner skal senest den 1. juli dret forud for til-
skudsiret have meddelelse om storrelsen af det samlede tilskud.
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Regeringen indgik den 12. juni 2010 aftale med Danske Regioner om regionernes
okonomi for 2011. Den 12. juni 2010 indgik regeringen aftale med KL. om kom-
munernes okonomi for 2011.

Aftalen med KL

Det er i aftalen med KL forudsat, at kommunernes serviceudgifter i 2011 udgor
232,8 mia. kr. under forudsatning af indtagter fra den centrale refusionsordning
pi 1,8 mia. kr. Hertil kommer ydetligere reguleringer i medfor af DUT-
princippet. Udgangspunktet for aftalen er kommunernes budgetter for 2010.

Med henblik pa at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter og ind-
tegter for kommunerne under ét er der fastsat et balancetilskud pa 12.176 mio.
kr. 12011, hvorat de 3.000 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommunerne.

Der indfores fra 1. januar 2011 en fleksibel ordning for sund frokost i dagtilbud.
Samtidig indferes serskilt betaling for frokosten, mens den maksimale egenbeta-
ling for en daginstitutionsplads sxttes ned fra 30 til 25 pct. Fra 2011 loftes blok-
tilskuddet permanent med 400 mio. kr. med henblik pé at sikre gode rammer for
frokostordningen, jf. aftale om kommunernes okonomi for 2010.

Der er med aftalen finansieret et anlegsniveau pa 15 mia. kr. inklusiv kvalitets-
fond, men eksklusiv kommunalt ejede aldreboliger.

12011 udmentes 2 mia. kr. fra kvalitetsfonden med henblik pa at forbedre de fy-
siske rammer pa dagtilbudsomrédet, 1 folkeskolen samt pa xldreomridet mv. In-
vesteringsniveauet pa kvalitetsfondsomraderne udgor siledes i alt 7 mia. kr. i
2011, jf. aftalen om kommunernes okonomi for 2009.

Det er en forudsatning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den
enkelte kommune bidrager med tilsvarende finansiering til investeringsprojekter-
ne.

Kvalitetsfondsmidlerne fordeles mellem kommunerne efter bloktilskudsneglen,
og midlerne budgetteres pa en sarskilt konto pa finansloven og fremgir ligeledes
af tilskudsudmeldingen til kommunerne.

Der afszttes i 2011 en lanepulje pa 800 mio. kr. malrettet medfinansiering af in-

vesteringer pa kvalitetsfondsomraderne, herunder sztligt folkeskoleomradet, i
kommuner i en gkonomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation.

Nogle af de fremrykkede anlegsprojekter i 2010, der er igangsat som folge af
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blandt andet lanepuljerne pd finansloven for 2010, vil have overlob fra 2010 ind i
2011. Det tilstrcbes at afslutte anlegsprojekterne 1 2010. Efter en konkret vurde-
ring kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet i sarlige tilfzelde give adgang til at an-
vende allerede bevilligede lanetilsagn i 2011 for projekter, der er igangsat inden 1.
oktober 2010.

Der afswttes i 2011 en lanepulje pd 100 mio. kr. med henblik pa at fremme of-
fentligt-private samarbejdsprojekter.

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overforselsudgifter vil udgere 52,3
mia. kr. 1 2011, og at kommunernes udgifter til forsergelse og aktivering af forsik-
rede ledige mv. vil udgere 11,0 mia. kr. i 2011 efter refusion og under forudsat-
ning af en satsreguleringsprocent pd 1,9.

Der er enighed om, at der foretages en midtvejsvurdering af skonnene for udgit-
terne til indkomstoverforsler i 2011. I tilfeelde af vasentlige «endringer i skeonnet
for udgifterne til indkomstoverforsler sammenholdt med de ovrige forudsatnin-
ger for aftalen vil der veere behov for at neutralisere dette i den indgdede aftale.

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke stor-
relsen af indkomstoverforslerne.

Pa baggrund af det reviderede skon for henholdsvis kommunernes overforsels-
udgifter i 2010 og den kommunale medfinansiering pd sundhedsomridet for
2010 foretages en midtvejsregulering af kommunernes bloktilskud for 2010 pa
1,5 mia. kr.

Der er aftalt en pulje for skattestigninger for skonomisk trengte kommuner pa
300 mio. kr. 1 2011, der modsvares af en tilsvarende statslig skattenedsattelse i
2011. Regeringens skattestop omfatter kommunerne, og det er derfor forudsat i
aftalen, at der udover de afsatte 300 mio. kr. ikke sker stigninger 1 de gennemsnit-
lige kommunale skatter under ét.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmelder inden sommer de kriterier, som vil
ligge til grund for fordelingen af rammen til skattestigninger. Muligheden for
skatteforhojelser skal malrettes et mindre antal kommuner, der i en sarlig vanske-
lig situation vurderes at have behov for en skatteforhojelse.

KL vil i lighed med sidste ar igangsatte en dialog med kommunerne om, hvilke
kommuner der har behov for at heve skatten i overensstemmelse med de ud-
meldte kriterier og den aftale ramme til skattestigninger 1 2011. Herefter ansoger
kommunerne indenrigs- og sundhedsministeren om en andel af den aftalte ram-
me til skattejusteringer i1 2011.
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Puljen til sarligt vanskeligt stillede kommuner pa § 16.91.12.10 forhgjes til 500
mio. kt. 1 2011. Forhojelsen af sartilskudspuljen finansieres af bloktilskuddet.

Den kommunale balance for 2011 tager hojde for kommunernes forventede akti-
vitetsbestemte bidrag pa sundhedsomridet i lyset af det aftalte udgifts- og aktivi-
tetsniveau for regionerne.

Der er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestemte bi-
dragi 2011 udgoer 11.178 mio. kr. Der er enighed om at foretage en midtvejsregu-
lering ved xndrede skon for den kommunale medfinansiering for 2011 i forbin-
delse med de tekniske droftelser af de skonomiske forudsztninger for 2012.

Der er i aftalen forudsat konstant realt nettobidrag til AER. Andringer i denne
forudsztning vil blive taget op i forbindelse med midtvejsdroftelsen om kommu-
nernes skonomi for 2011.

Regeringen og KL indgik i 2008 en flerarsaftale om frigorelse af ressourcer til den
borgernzare service i kommunerne 1 2009-2013. Kommunerne skal ved egen ind-
sats frigore 1 mia. kr. 1 2009 stigende til 2%2 mia. kr. 1 2013. Regeringen skal frem-
satte statslige initiativer, der kan frigore 2 mia. kr. i 2010 stigende til 2'/2 mia. kr.
i2013.

Regeringen har i overensstemmelse med gensidighedsaftalen fremlagt nye kon-
krete initiativer, som — sammen med de initiativer, der indgik i ekonomiaftalen
for 2010 — 1 alt friger ressourcer i kommunerne svarende til 1,1 mia. kr. 1 2011.

Kommunerne vil i henhold til gensidighedsaftalen ved egen indsats frigore
mindst 0,4 mia. kr. 1 2011 til service i kommunerne i forhold til 2010.

Den objektive sagsbehandling samles 1 3-5 sagsbehandlingscentre med virkning
fra sommeren 2012. En samling af de objektive sagsbehandlingsopgaver vil give
administrative besparelser pa knap 300 mio. kr. om aret, svarende til en reduktion
af personaleforbruget fra ca. 2.000 drsveark i dag til ca. 1.500 arsvaerk.

Besparelsen skal vaere fuldt realiseret 2 ar efter samlingen. Hertil kommer en end-
nu ikke opgjort besparelse ved, at én samlet instans kan opnd mere gunstige kon-
trakter pa de relevante it-fagsystemer. Effektiviseringspotentialet tilfalder kom-
munerne, der ogsa finansierer implementeringsomkostningerne.
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Der indferes fra 1. juli 2010 et loft over betalingen for madservice for de aldre,
som er visiteret til et dagligt hovedmaltid, og som far leveret maden i eget hjem.
Loftet udger 45 kr. for en hovedret. Kommunerne er kompenseret herfor via en
regulering af bloktilskuddet. Der er enighed om, at loftet ikke pavirker rammerne
for kommunernes muligheder for at fastholde og udvikle niveauet for madservi-
ce.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor forlenges til og med
2011 inden for en uzndret okonomisk ramme.

Som folge af mindreudgifter i VISO i 2008 reguleres kommunernes bloktilskud
for 2011 med 76,6 mio. kr.

Tilbudsportalen styrkes for at understotte et hojere informationsniveau om ind-
hold og priser for ydelser pa det specialiserede socialomride. Samtidig ivarksaet-
tes tiltag for at forbedre kvaliteten af de indberettede oplysninger. Udgifterne
forbundet med Tilbudsportalen finansieres i fellesskab med 6 mio. kr. arligt fra
2010.

For at stotte op om brugertilfredshedsundersogelser, der er sammenlignelige pa
tveers af institutioner og kommuner, udvikler parterne i fellesskab et datavarehus,
som kommunerne indberetter resultaterne af deres undersogelser til. Herfra kan
kommunerne automatisk offentliggore oplysningerne pa brugerinformation.dk.

Igangvarende centrale digitaliseringsprojekter fortszttes, og kommunerne afthol-
der i perioden 2011-2015 40 mio. kr. til brugerrettichedsstyringsprojektet, heraf
10 mio. kr. i 2011. Hertil atholdes omkostninger til Borger.dk og Dokumentbok-
sen 1 fellesskab, siledes at kommunerne 1 2011 bidrager med 19 mio. kr. til Bor-
ger.dk, samt bidrager med 9 mio. kr. til Dokumentboksen i 2011-2014, heraf 3
mio. kt. 1 2011. Kommunerne atholder saledes i alt 32 mio. kr. til centrale digitali-
seringsinitiativer 1 2011.

Aftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud)
pa 89.660,4 mio. kr. pa sundhedsomradet i 2011. Nettodriftsudgifterne pa omra-
det for regional udvikling udger 2.774,4 mio. kr. i 2011. Hertil kommer regulerin-
ger i medfor af DUT-princippet.

Aftalen indeholder et bloktilskud pd sundhedsomradet pa 79.464,9 mio. kr. Blok-
tilskuddet pa sundhedsomradet er for 2011 og frem forhojet med 1.502,7 mio. kr.
af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale okonomi, opgjort med fra-
drag af 50 mio. kr. til finansiering af pulje pa § 16.91. til tvergiende it investerin-
ger. Hertil kommer reguleringer 1 medfor af DUT-princippet mv.
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Aftalen indeholder et bloktilskud vedrorende regional udvikling pa 2.102,7 mio.
kr. Bloktilskuddet vedr. regional udvikling er for 2011 og frem forhojet med 14,6
mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale skonomi. Hertil
kommer reguleringer i medfor af DUT-princippet mv.

Der er i aftalen taget udgangspunkt i et forventet aktivitetsniveau for 2010 sva-
rende til en aktivitetsstigning i forhold til den faktisk konstaterede aktivitet i 2009
pa 1,4 pct.

Med aftalen loftes aktiviteten pa sygehusomridet i 2011 med godt 1,8 mia. kr.,
svarende til en aktivitetsvaekst i forhold til 2010 pa 3,0 pct. Det tilvejebringes ved
et realloft pa 612 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct. Produktivitets-
kravet pa 2 pct. er uzendret i forhold til tidligere ars aftaler med regionerne.

Med aftalen er der samlet prioriteret knap 12 mia. kr. til sygehusomradet 1 2011
til ny sygehusaktivitet og ovrige sygehusudgifter (herunder sygehusmedicin mv.).
Med aftalen prioriteres godt 500 mio. kr. til praksisomradet mv. og sygesikrings-
medicin.

Regionerne gennemforer omprioriteringer for 12 mio. kr. 1 2011, 25 mio. kr. i
2012 og 50 mio. kr. 1 2013 og frem fra de dele af de regionale driftsudgifter, der
ikke vedrorer sundhed, med fokus pa de administrative udgifter.

I lyset af den okonomiske situation og konsolideringen af de offentlige finanser
er der med aftalen enighed om, at det ogsa pd sundhedsomradet er vigtigt, at der
aktivt fokuseres pa at bruge de afsatte ressourcer pd den bedste og mest hen-
sigtsmaessige made.

Aftalen angiver en rekke omrdder, som kan indga i produktivitetsforbedringerne
pa 2 pct., herunder statslig afbureaukratisering i sundhedsvasenet. Regeringen
har med "Mere tid til velferd” fremlagt 14 initiativer til forenkling af statslige regler
og krav 1 sundhedsvasenet, som gor det muligt i 2010 og 2011 at frigere 30 mio.
kr. fra administration og dokumentation til omsorg og pleje af patienterne.

Regeringen og Danske Regioner er ogsa enige om, at der ved en omprioritering
af ressourcerne i det regionale sundhedsvasen kan frigores betydelige ressourcer
uden at kvaliteten af den sundhedsfaglige indsats senkes. De frigjorte ressourcer
anvendes til en styrket sundhedsindsats.

Der er i 2011 forudsat et samlet niveau for anlegsudgifterne (brutto) pa 3.300
mio. kr. pa sundhedsomridet. Heraf hensattes ved deponering i regionerne 1.018
mio. kr. (11-pl) til finansiering af projekter med kvalitetsfondsstotte, og 50 mio.
kr. afsattes 1 en it-pulje pa § 16.9 til fxllesregionale investeringer.
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Med aftalen om sundheds-it, der understotter en fortsat digitalisering af sund-
hedsvasenet, etableres inden for regionernes anlagsbudgetter en arlig central pul-
je til fellesregionale investeringer pa 50 mio. kr. 1 2011, 150 mio. kr. 1 2012 og sti-
gende til 200 mio. kr. i 2013. Puljen, der budgetteres pa § 16.9, disponeres efter
aftale mellem parterne og pa baggrund af en samlet strategi (inkl. budget) for
arets faellesregionale sundheds-it investeringer.

Med finanslovsaftalen for 2010 om investering i arbejdskraftbesparende teknolo-
gl og nye arbejds- og organisationsformer er der afsat en reserve pd 119,6 mio. kr.
(10p]) til implementering af Fezlles Medicinkort. Der foretages en vurdering af
status og fremdrift i udviklingen af Felles Medicinkort med henblik pa frigivelse
af reserverede midler fra ABT-fonden primo 2011.

Samtidig er der enighed om, at igangvarende centrale digitaliseringsprojekter
fortsettes, og at regionerne i perioden 2011-2015 atholder 24,4 mio. kr. til bru-
gerrettighedsstyringsprojektet, heraf 7,7 mio. kr. 1 2011. Hertil atholdes omkost-
ninger til Borger.dk og Dokumentboksen i fallesskab, saledes at regionerne i
2011 bidrager med 9,6 mio. kr. til Borger.dk, samt bidrager med 9 mio. kr. til
Dokumentboksen i 2011-2014, heraf 3,3 mio. kr. i 2011. Regionerne atholder si-
ledes i alt 20,6 mio. kr. til centrale digitaliseringsinitiativer i 2011. Regionernes
okonomiske bidrag finansieres af det regionale bloktilskud.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at forlenge Samarbejdsprojek-
tet for den decentrale offentlige sektor til og med 2011 inden for en uzndret
okonomisk ramme.

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud til sygehusomradet udger i 2011 2.617,3
mio. kr.

Det aktivitetsbestemte tilskud udbetales med 100 pct. af DRG-taksten ekskl.
kommunal medfinansiering indtil 1.208,2 mio. kr. De resterende 1.409,1 mio. kr.
udbetales med 70 pct. af DRG-taksten ekskl. kommunal medfinansiering. Op-
gjort inkl. kommunalt aktivitetsbidrag udger den samlede aktivitetspulje 3.201,0
mio. kr.

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud til det regionale sygehusomride pa
2.617,3 mio. kr. for 2011 udbetales 4 conto i starten af 2011 og opgeres endeligt
ved udgangen af 1. kvartal 2012 pa grundlag af den aktivitet i regionerne i 2011,
som er indberettet senest den 1. marts 2012.

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestemte bi-
drag udger 11.178 mio. kr. 1 2011.
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Regionerne vil i 2011 endvidere modtage finansiering i form af kommunernes
grundbidrag og udviklingsbidrag, som i 2011 vil udgere hhv. 6.739 mio. kr. og
672 mio. kr.

Udgifterne til medicintilskud i 2009 udgjorde 6.900 mio. kr. pd landsplan. Via den
aftalte medicingaranti for 2009 opreguleres bloktilskuddet i 2010 med 75 pct. af
mindreudgifterne 1 regionerne i forhold til det forudsatte niveau. Reguleringen
udgor 50 mio. kr.

I aftalen om regionernes okonomi for 2010 blev der aftalt en delvis garanti for
medicinudgifterne, som blev hjemlet pa bloktilskudsaktstykket for 2010. Det ind-
gar i aftalen for 2011, at der ikke foretages en midtvejsregulering af regionernes
bloktilskud i 2010 som felge af afvigelse mellem skonnet for regionernes udgifter
til medicintilskud 1 2010 i ekonomiaftalen for 2010 og det reviderede skon for
2010 i okonomiaftalen for 2011.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud 1 2011
udgor 7.095 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belob og udgif-
terne 1 regnskabet for 2011 reguleres over bloktilskuddet og fordeles i 2012 pa
regionerne med en forelobig midtvejsregulering i 2011 i regionernes bloktilskud.

Qvrige elementer i aftalerne

Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til
grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede
beregningsgrundlag for 2008 til 2011 udgoer 8,2.

Skonnet over udskrivningsgrundlaget 1 2011 hviler i ovrigt pa en forudsatning
om uxndret lovgivning. Ved efterfolgende @ndringer heri med virkning for 2011-
grundlaget foretages der efterregulering med henblik pa neutralisering af virknin-
gerne.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregnings-
grundlaget (udskrivningsgrundlaget for 2008) korrigeret for virkningerne af Lavere
skat pa arbejde, Forarspakke 2.0 og Aftale om genopretning af dansk okononi.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for bereg-
ning af grundskyld. Skennet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgir i
reguleringsprocenten for forhojelse af den afgiftspligtige grundvzerdi, fastsattes til
5,0 pct. Reguleringsprocenten udgor herefter 7,0.
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Pris- og lonudviklingen pa det kommunale omrade fra 2010 til 2011 er fastsat til
0,8 pct. for serviceudgifterne (ckskl. overforsler), 1,0 pct. for de samlede udgifter
(inkl. overforsler) samt til 1,8 pct. vedrerende anlegsudgifter. Der er endvidere
anvendt en skennet satsreguleringsprocent for 2011 pa 1,9.

Pris- og lenudviklingen pa det regionale omrade fra 2010 til 2011 er pa sund-
hedsomrédet fastsat til 0,8 pct. (ekskl. medicintilskud) og pd omradet for regional
udvikling til 1,8 pct. For anleg er fastsat en pris- og lenudvikling pa 1,8 pct., og
for det samlede regionale omrade er pris- og lonudviklingen fastsat til 0,8 pct.
(inkl. medicin).

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udvik-
lingsomraderne for 2011 vil udgere henholdsvis 1.214 kr. og 121 kr. pr. indbyg-
ger. Reguleringen er fastsat pa basis af et skon for den regionale pris- og lonud-
vikling fra 2010 til 2011 pa 0,8 pct. inklusive medicin.

Generelle tilskud til kommuner i 2011

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten
til samtlige kommuner et arligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finansaret 2011 soges fastsat til 71.370,1
mio. kr., heraf udgor balancetilskuddet 12.175,7 mio. kr., hvoraf 3.000,0 mio. kr.
er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Opgorelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregdende drs tilskud med re-
gulering for pris- og lonudviklingen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2011 er reguleret som folge af Det Ud-
videde Totalbalanceprincip, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner.

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte til-
skudsfastsattelse. De sogte tilskudsbelob for 2011 vil blive indarbejdet i forslag
til finanslov for 2011.

Pa det kommunale bloktilskud for 2011 foretages en forelobig regulering pa
3.477,5 mio. kr. vedrorende den skonnede udvikling i kommunernes udgifter til
de budgetgaranterede omrader fra 2009 til 2011 og en efterregulering vedrorende
udviklingen fra 2007 til 2009 pa 1.242,3 mio. kr. Det kommunale bloktilskud re-
guleres permanent med 2.008,9 mio. kr. vedrerende udviklingen i kommunernes
udgifter til de budgetgaranterede omrader fra 2008 til 2009.
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Beskaftigelsestilskud til kommuner i 2011

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten
til samtlige kommuner et édrligt beskaftigelsestilskud.

Beskaeftigelsestilskuddet til kommunerne for finansaret 2011 soges fastsat til
11.014,5 mio. kr.

Beskeftigelsestilskuddet for 2011 er opgjort som grundtilskud og merudgiftsbe-
hov. Grundtilskuddet er reguleret som folge af @ndringer i love og regler pa de
omrader, som er omfattet af beskeaftigelsestilskuddet, jf. lov.om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner.

I vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte til-
skudsfastsattelse. Det sogte tilskudsbelob for 2011 vil blive indarbejdet 1 forslag
til finanslov for 2011.

Generelle tilskud 111 kommuner i 2010

De generelle tilskud til kommunerne for 2010 seges reguleret med 504,8 mio. kr.
som folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, 1.200,0 mio. kr. som folge af midtvejsre-
gulering vedrorende budgetgaranti og 297,0 mio. kr. som felge af andre regule-
ringer.

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte til-
skudsfastsattelse 1 2010.

Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2010 kan specificeres saledes
péd under-, standard- og regnskabskonti:

§ 16.91.11. Kommunerne
20. Statstilskud til kommuner
Udgift
42. Overforselsudgifter til kommuner og regioner .......... 2.001,8 mio. kr.

Beskaftigelsestilskud 11l kommuner i 2010

Beskaftigelsestilskuddet til kommunerne for 2010 soges reguleret med -326,4
mio. kr. Tilskuddet er reguleret for kommunale nettoudgifter som folge af @n-
dringer af love og regler pa de omriader, som er omfattet af beskaftigelsestilskud-
det, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
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I vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte til-
skudsfastsattelse 1 2010.

Andringerne af beskaftigelsestilskuddet for finansiret 2010 kan specificeres sale-
des pa under-, standard- og regnskabskonti:

§ 16.91.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner
10. Beskeftigelsestilskud til kommuner
Udgift
42. Overforselsudgifter til kommuner og regioner ............. -326,4 mio. kr.

Generelle tilskud 17l regioner i 2011

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et drligt tilskud til regionerne til
finansiering af sundhedsomradet og et drligt tilskud til finansiering af de regionale
udviklingsopgaver.

Opgorelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregiende drs tilskud med re-
gulering for pris- og lonudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet soges fastsat til 79.529,9 mio. kr. 1
2011, og tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver soges fastsat

til 2.179,2 mio. kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2011 er reguleret som folge af Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip, jf. lov om regionernes finansiering.

I vedlagte bilag 3 og 4 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte
tilskudsfastszttelse. De sogte tilskudsbelob for 2011 vil blive indarbejdet i forslag
til finanslov for 2011.

Generelle tilsknd til regioner i 2010

De generelle tilskud til regionerne for 2010 seges reguleret med 303,6 mio. kr.
som folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om regionernes fi-
nansiering og 50,0 mio. kr. som folge af andre reguleringer.

I vedlagte bilag 3 og 4 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte
tilskudsfastsattelse i 2010.
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Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2010 kan specificeres siledes
pa under-, standard og regnskabskonti:

§ 16.91.03. Statstilskud til regioner
10. Statstilskud til sundhedsomradet
Udgift
42. Overforselsudgifter til kommuner og regioner .............. 353,5 mio. kr.

§ 16.91.03. Statstilskud til regioner
20. Statstilskud til udviklingsopgaver
Udgift
42. Overforselsudgifter til kommuner og regioner .................. 0,1 mio. kr.

Den sogte ®ndring af tilskud til kommuner og regioner for finansaret 2010 er fi-
nansieret inden for rammerne af finansloven for 2010, herunder ved trak pa de
enkelte ministeriers reserver til finansiering af bindende regeleendringer.

Andre bevillingsforbold

Af den samlede regulering til kommunerne og regionerne i 2010 soges en del fi-
nansieret ved forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af bloktilskud-
det. Dette kan specificeres sdledes pd under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.
10. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.
Udgift
49. Reserver og budgetregulering .......coccvecureceeerereeneuennes -1.537,1 mio. kr.

Sarskilt foreleggelse for Finansudvalget af de sogte tilskudsbelob sker under
henvisning til § 14 og § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og til § 3 i lov om regionernes finansiering.

Foreleggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag sker under henvisning til § 7 1 lov om kommunal indkomst-
skat, og foreleggelsen af reguleringsprocenten for fastleggelse af den afgiftsplig-
tige grundvaerdi sker under henvisning til § 1 1 lov om kommunal ejendomsskat.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold,
som vedrorer disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Regioner.
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Under henvisning til ovenstiende soger Finansministeriet om Finansudvalgets
tilslutning til, at statens generelle tilskud til kommuner og regioner for finansaret
2010 fastszttes til henholdsvis 68.410,3 mio. kr. og 79.517,7 mio. kr., og at der pa

forslag til lov om tillegsbevilling for finansaret 2010 optages folgende:

§ 07.11.02.60 Kvalitetsreform ..o -5,0 mio.

Pi nyoprettet underkonto:

§ 15.11.30.13 Tilbudsportalen ...........cencceennnceenneeeennenenes 6,0 mio.

§ 15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkulereprogram ........... -3,0 mio.

Pa nyoprettet underkonto:
§ 16.11.01.25 Sammenlignelige brugertilfredshedsundersogelser

..................................................................................................... 5,0 mio.

§ 16.11.01.75 DepartemMentert ...........cccccvreviueunieeiniemriemniensienennnns -80,0 mio.

§ 16.51.09. Tilskud fra ABT-fonden — Anvendt borgernzaer teknologi

................................................................................................... 80,0 mio.
§ 16.91.03. Statstilskud til regioner ............cccccvvceuvicuvivcrrncurircnnnee 353,6 mio.
§ 16.91.11. KOMMUNEINE ......oovvriiiininiiiciinininiieennnas 2.001,8 mio.
§ 16.91.13. Besk=ftigelsestilskud til kommuner ....................... -326,4 mio.
§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale
bloktilskud mMV. .........cccoouiiiiiiiiniiiiii s -1.537,1 mio.

Der soges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillegsbevilling for

finansaret 2010 optages folgende tekstanmerkninger under § 16:

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til som endelig regulering vedro-
rende medicingarantien for 2009 at forhoje statstilskuddet til regionerne pd sund-

hedsomriadet med 50,0 mio. kr. i 2010.”

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

k.
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”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til ikke at foretage en midtvejsre-
gulering af regionernes bloktilskud i 2010 som folge af afvigelse mellem skonnet
for regionernes udgifter til medicintilskud 1 2010 1 ekonomiaftalen for 2010 og
det reviderede skon for 2010 i skonomiaftalen for 2011.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Uanset bestemmelsen i § 3, stk. 2, i lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regionernes
finansiering med senere a@ndringer bemyndiges finansministeren til ikke at ned-
stte regionernes statstilskud med de regionale mindreudgifter, som folger af vis-
se gennemforte @ndringer i den statslige regulering af regionerne.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Finansministeren bemyndiges til i 2010 at give regionerne en delvis garanti for
medicinudgifterne, som indebzrer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem
skonnet for regionernes udgifter til medicintilskud pa 7.095 mio. kr. i 2011 og
udgifterne i regionernes regnskaber for 2011 fordeles i 2012 pd regionerne med
en forelobig regulering ved midtvejsreguleringen 1 2011 1 statens tilskud til finan-
siering af sundhedsomradet.”

”Tekstanmaerkning ad 16.91.11.

Uanset bestemmelserne i lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedszwttelse af statstil-
skuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning be-
myndiges indenrigs- og sundhedsministeren til inden den 15. oktober 2010 at gi-
ve tilsagn til den enkelte kommune om, at en skatteforhojelse for 2011 af en be-
stemt storrelse ikke vil indga 1 beregningen af en eventuel nedsattelse af statstil-
skuddet til den enkelte kommune.

Stk. 2. Tilsagn efter stk. 1 gives efter ansogning fra kommunen ud fra en vurde-
ring af de strukturelle og aktuelle okonomiske forhold i kommunen, som tilsiger
en skattemassig tilpasning.”

”Tekstanmaerkning ad 16.91.11

Uanset bestemmelsen i § 14, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgorelse nr. 561 af 19. juni 2009, bemyndiges
finansministeren til ikke at nedsztte kommunernes statstilskud med de kommu-
nale mindreudgifter, som folger af visse gennemforte andringer i den statslige
regulering af kommunerne.”

7Tekstanmarkning ad 16.91.11

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forheje det kommunale
bloktilskud i 2010 med 1.200,0 mio. kr. pd baggrund af stigende overforselsudgif-
teri2010.”
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”Tekstanmaerkning ad 16.91.11

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhoje det kommunale
bloktilskud 1 2010 med 300,0 mio. kr. vedrorende midtvejsregulering af kommu-
nernes udgifter til den aktivitetsbestemte medfinansiering af sundhedsvasenet.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Tilbudsportalen bemyndiges finans-
ministeren til at overfore 3,0 mio. kr. i 2010 af kommunernes bloktilskud til §
15.11.30.13 Tilbudsportalen (ny underkonto).”

”Tekstanmarkning ad 16.91.60

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsette narmere regler om
regional medfinansiering af kvalitetsfondsinvesteringer i en moderne sygehus-
struktur, herunder regler for henholdsvis deponering af regionernes egenfinansie-
ring, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra laneoptagelse samt overforsel af
uforbrugte statslige og regionale midler.”

Vedrorende finansaret 2011

Finansministeriet soger om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til fi-
nansiering af sundhedsomradet fastsattes til 79.529,9 mio. kr. i 2011, og at til-
skuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver fastsxttes til 2.179,2
mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages saledes folgende:

§ 16.91.03. Statstilskud til regioner ...........c.ccccveeuvvcuricrricnnnnee 81.709,1 mio. kr.

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der afsat-
tes en pulje til fallesregionale sundheds-it investeringer i 2011 pa 50,0 mio. kr. Pa
forslag til finanslov for finansaret 2011 optages séiledes folgende:

Pa nyoprettet konto:
§ 16.91.04. Fxllesregionale investeringer i sundheds-it ............ 50,0 mio. kr.

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens
generelle tilskud til kommuner for finansaret 2011 fastsaettes til 71.370,1 mio. kr.,
hvoraf balancetilskuddet udger 12.175,7 mio. kr., hvoraf 3.000,0 mio. kr. er be-
tinget. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages siledes folgende:

§ 16.91.11. KOMMUNEINE ....cocoiiiiiiiiiiciciiicciciicceiesesininas 71.370,1 mio. kr.
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Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens
beskaftigelsestilskud til kommunerne i 2011 fastsettes til 11.014,5 mio. kr. Pa
forslag til finanslov for finansaret 2011 optages séiledes folgende:

§ 16.91.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner ................... 11.014,5 mio. kr.

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i
2011 ydes et tilskud til kommunerne pa 2.000,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov
for finansaret 2011 optages siledes folgende:

§ 16.91.50. Loft af fysiske rammer i kommunerne ................. 2.000,0 mio. kr.

Finansministeriet soger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der 1 2011
ydes et tilskud til regionerne pa 1.500 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finans-
aret 2011 optages saledes folgende:

§ 16.91.60. Fremtidens sygehusstruktur .............cccccovveicuennnnee. 1.500,0 mio. kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages folgende tekstanmerkninger
under § 16:

”Tekstanmaerkning ad 16.51.72
Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til 1 2011 at afsatte et statsligt, ak-
tivitetsathangigt tilskud pa 2.617,3 mio. kr. til aktivitet pd sygehusomridet.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03
Til finansiering af regionernes bidrag til Fellesoffentlig brugerrettighedsstyring
bemyndiges finansministeren til at overfore 7,7 mio. kr. i 2011 af regionernes
bloktilskud pa sundhedsomradet til § 07.12.01.50 Fellesoffentlig brugerrettig-
hedsstyring (ny underkonto).”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Til finansiering af regionernes bidrag til Borger.dk bemyndiges finansministeren
til at overfore 9,6 mio. kr. 1 2011 af regionernes bloktilskud pa sundhedsomridet
tl § 19.65.05 Borger.dk.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Til finansiering af regionernes bidrag til Digital dokumentboks og NemSMS be-
myndiges finansministeren til at overfore 3,3 mio. kr. 1 2011 af regionernes blok-
tilskud pd sundhedsomradet til § 07.12.01.40 Digital dokumentboks og NemSMS
(ny underkonto).”
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”Tekstanmaerkning ad 16.91.04

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at afsatte en pulje til fallesregi-
onale it-investeringer pa 50,0 mio. kr. i 2011, som indgar ved finansieringen af
regionernes forudsatte anlegsniveau”

”Tekstanmaerkning ad 16.91.11.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til 1 2011 at forhoje tilskuddet til
seerligt vanskeligt stillede kommuner med 328,3 mio. kr., jf. § 16 i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgorelse nr. 561
af 19. juni 2009. Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren. Belo-
bet finansieres ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forheje det kommunale bloktilskud med 76,6
mio. kr. for 2011 som folge af efterregulering af VISO vedrorende 2009.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Fellesoffentlig brugerrettichedsstyring
bemyndiges finansministeren til at overfore 9,6 mio. kr. 1 2011 af kommunernes
bloktilskud til § 07.12.01.50 Fellesoffentlig brugerrettichedsstyring (ny underkon-
to).”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Borger.dk bemyndiges finansministe-
ren til at overfore 19,2 mio. kr. 1 2011 af kommunernes bloktilskud til § 19.65.05
Borger.dk.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Digital dokumentboks og NemSMS
bemyndiges finansministeren til at overfore 3,3 mio. kr. i 2011 af kommunernes
bloktilskud til § 07.12.01.40 Digital dokumentboks og NemSMS (ny underkon-
to).”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Tilbudsportalen bemyndiges finans-
ministeren til at overfore 3,0 mio. kr. 12011 og frem af kommunernes bloktilskud
til § 15.11.30.13. Tilbudsportalen (ny underkonto).”

”Tekstanmaerkning ad 16.91.12

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefore forhojelsen af o-
tilskuddet efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner med 3,4 mio. kr. som folge af kompensationsordning vedrorende lon-
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sumsafgift af personbefordring med faerger. Indenrigs- og sundhedsministeren
fastszetter neermere retningslinjer herfor.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.12

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefore forhojelsen af o-
tilskuddet efter § 21, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner med 2 mio. kr. som folge af kompensationsordning vedrerende lon-
sumsafgift af personbefordring med faerger. Indenrigs- og sundhedsministeren
faststter neermere retningslinjer herfor.”

”Tekstanmaerkning ad 16.91.12

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefore forhojelsen af o-
tilskuddet efter § 21, stk. 3, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner med 1,5 mio. kr. som folge af DIS-registrering af fargerne til Born-
holm. Finansieringen er sket ved omplacering af 1,5 mio. kr. fra § 28.43.06 til §
16.91.12.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.60

Som led i udmentningen af de 25.000 mio. kr. (09pl) fra kvalitetsfonden til inve-
steringer 1 en moderne sygehusstruktur i perioden 2009-2018 bemyndiges fi-
nansministeren til i anden runde at udmelde en samlet tilsagnsramme pa indtil 1
alt 9.750 mio. kr. (09pl). Af de samlede udmeldte tilsagnsrammer i forste og an-
den runde bemyndiges finansministeren til efter konkrete ansogninger, der vurde-

res at leve op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at udmente 1.500 mio.
kr.12011.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.60

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsette narmere regler om
regional medfinansiering af kvalitetsfondsinvesteringer i en moderne sygehus-
struktur, herunder regler for henholdsvis deponering af regionernes egenfinansie-
ring, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra lineoptagelse samt overforsel af
uforbrugte statslige og regionale midler.”

Statsgaranteret ndskrivningsgrundlag

Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskriv-
ningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2008 til 2011 udger
8,2.
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Loft over stigning i afgifispligtige grundverdier

Endelig soges om tilslutning til, at det skon for stigningen i udskrivningsgrundla-
get, som indgar i reguleringsprocenten for forhojelse af den afgiftspligtice grund-
veerdi, fastsattes til 5,0 pct. Reguleringsprocenten udgoer herefter 7,0.

Kobenbhavn, dgm 17/juni 2010

z

/ Seren Hartmann Hede
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Bilag 1. Requlering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1
Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret
pulje 2010
Mio. kr. (10-pl)

Forelobig
pulje 2011

(11-pl)

BO2012 | BO2013
(11-ph) | (11-pl)

I. Overfort tilskudspulje

Kommuneaftalen 2009 vedr. 2010, overfert

tilskudspulje, jf. akt 180 af 19. juni 2009 66.678,1 51.615,8 51.594,4 51.594,4
Pris- og lenregulering, 2010-2011 - 516,2 515,9 515,9
Tilskudsregulering i medfer af skattestignin-

ger, jf. lov nr. 477 af 18. juni 2008 om nedsat-

telse af statstilskuddet til kommuner ved for-

hojelse af den kommunale skatteudskrivning -269,6 - - -
1alt 66.408,5 52.132,0 52.110,3 52.110,3

Il. Budgetgaranti

Forelebig regulering - 3.477,5 - -
Efterregulering - 1.242,3 - -
Permanent requlering - 2.008,9 2.008,9 2.008,9
Midtvejsregulering 1.200,0 - - -
lalt 1.200,0 6.728,7 2.008,9 2.008,9

lll. Lov- og cirkulaereprogram

@konomi- og Erhvervsministeriet

Overdragelse af Vaeksthusene til kommunerne - 94,3 94,3 94,3
lalt - 94,3 94,3 94,3

Skatteministeriet

Lov nr. 504 af 12. juni 2009 om @&ndring af

retsplejeloven, lov om &ndring af lov om ting-

lysning og forskellige andre love samt lov om

@ndring af seloven og forskellige andre lov

(Visse @ndringer i forbindelse med overgan-

gen til digital tinglysning) - -7,6 -7,6 -7,6
lalt - -7,6 -7,6 -7,6

Justitsministeriet
Lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven

og lov om erstatning fra staten til ofre for for-
brydelser (Ungdomskriminalitet) 52,8 29,1 29,1 29,1

1alt 52,8 29,1 29,1 29,1

Socialministeriet

Lov nr. 447 af 9. juni 2008 Lov om andring af

lov om social service (Lejerrettigheder til visse

beboere i botilbud efter serviceloven) - - - -1,2
Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om andring af lov

om social pension, lov om hgjeste, mellemste, - - - -5,9
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Korrigeret | Forelgbig
pulie2010 | pulje 2011 | BO2012 | BO2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)

forhejet almindelig og almindelig fortidspen-

sion m.v. og lov om social service (Hgjere sup-

plerende pensionsydelse, udvidelse af person-

kredsen for invaliditetsydelse og afskaffelse af

servicebetaling for ophold i botilbud m.v.) "

Lov nr. 318 af 28. april 2009 Lov om andring af

lov om social service (Kontinuitet i anbringel-

sen m.v.) w - - - 7.3

Lov nr. 494 af 12. juni 2009 Lov om a&ndring af
adoptionsloven og forskellige andre love
(Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption
af registreret partners barn fra fadslen m.v.) "
K -1,7 -10,1 -18,5 -27,0
Lov nr.549 af 26. maj 2010 Lov om @&ndring af

lov om social service (Forbedring og forenkling

af regler om stette til kob af bil) 1,7 6,4 6,4 6,4

Lov nr. 407 af 21. april 2010 Lov om &ndring af
lov om social service (Frit valg af hjelpemidler
og boligindretning) 2,6 6,4 7,7 8,9

Lov nr. 551 af 26. maj 2010 Lov om a&ndring af

lov om social service og lov om rettens pleje

(Styrkelse af indsatsen overfor kriminalitets-

truede bern og unge ) W 27,0 26,8 26,8 26,8

Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om @ndring af lov

om social service, lov om retssikkerhed, og

administration pa det sociale omrade og for-

®ldreansvarsloven (Barnets Reform) W - 161,1 175,3 185,8

Bekendtgerelse nr. 1082 af 20. november

2009 om pasningsgaranti, kommunens tilskud

til brug for dag-, fritids- og klubtilbud, forael-

drenes egenbetaling og indhentelse af barne-

attester m.v. (@ndret granse for aftrapning af

okonomisk friplads mv.) -18,8 -7,9 -7,9 -7,9
Lov nr. 627 af 11. juni 2010 Lov om &ndring af

lov om social service (Skeerpelse af reaktions-

muligheder over for kriminalitetstruede unge) 4,4 2.4 2,4 2,4

Lov nr. 548 af 26. maj 2010 Lov om a&ndring af
lov om social service (Loft over egenbetaling
for madservice i eget hjem) 15,2 30,8 30,8 30,8

Bekendtgerelse nr. 1413 af 9. december 2009
om sideaktiviteter i almene boligorganisatio-
ner og bekendtgerelserne nr. 1303, 1306 og
1307 af 15. december 2009 om hhv. drift, ved-
ligeholdelse og istandszettelse og udlejning af

almene boliger mv. 1) 4,0 4,0 3,0 1,0
Bekendtgerelse nr.1304 af 15. december 2009
om nagletal for alment byggeri m.v. 0,2 0,3 0,3 0,3

Lov nr. 631 af 11. juni 2010 om @ndring af lov
om dag-, fritids- og klubtilbud mv. til barn og
unge (dagtilbudsloven) (Fleksibel frokostord-
ning i daginstitutioner) 13,6 - - -

Lov om @&ndring af lov om teknologioverforsel

m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner og

lov om almene boliger m.v. (Universitetsnare

gaesteforsker- og ungdomsboliger samt ser-

viceerhverv m.v. pa universiteterne) L - -2,0 -2,0 -2,0
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Bilag 1. Requlering af de generelle tilskud til kommunerne

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2010

(10-pl)

Forelabig
pulje 2011

(11-pl)

BO 2012
(11-pl)

BO 2013
(11-pl)

Bekendtgarelse om magtanvendelse over for
bern og unge, der er anbragt uden for hjem-
met

16,9

16,9

16,9

Forenkling og modernisering af BOSSINF-STB
lalt

48,2

-0,1
235,0

-0,1
241,1

-0,1
242,5

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Bekendtgerelse nr. 1299 af 15. december
2008 om gkonomiske rammer for frit valg til
private specialsygehuse m.v. "

1,2

Bekendtgearelse nr. 582 af 10. juni 2009 om
valgfriindplacering i sikringsgrupper, udste-
delse af sundhedskort m.v. og vejledning nr.
38 af 10. juni 2009 om et sarligt sundhedskort

Lov nr. 430 af 10. juni 2003 om @ndring af lov
om patientforsikring og lov om erstatning for
l@gemiddelskader og om ophavelse af lovom
erstatning for vaccinationsskader og bekendt-
gorelse nr. 1099 af 12. december 2003 om
henlaggelse af behandlingen af sager efter lov
om patientforsikring til Dansk Tandlzegefor-
enings Patientskadeforsikring og Tandskade-
ankenavnet

Bekendtgerelse nr. 674 af 26. juni 2008 om
tilskud til psykologbehandling i praksissekto-
ren for saerligt udsatte persongrupper

-33,5

4,2

Lov nr. 288 af 15. april 2009 om @ndring af
sundhedsloven (Udvidet patientsikkerheds-
ordning)

27,5

10,1

10,1

10,1

Retningslinjer for kommunal godkendelse af
alkoholbehandlingssteder

Bekendtgerelse om tilskud til psykologbe-
handling i praksissektoren for serligt udsatte
persongrupper (tilskud til behandling af
angst).

Vejledning nr. 49 af 30. juni 2009 om etable-
ring af regionale familieambulatorier

2,6

0,6

2,0

2,6

2,2

2,0

2,6

2,2

2,0

2,6

2,2

Pulje til ansaettelse af mere personale i rets-
psykiatrien

9,1

Videreforelse af pulje til ansattelse af mere
personale i retspsykiatrien

6,1

6,2

6,2

6,2

Styrket indsats overfor selvmordstruede, her-
under overfor personer, der har forsegt selv-
mord

0,7

0,7

0,7

1,1

Flere opsegende og udgaende teams i psykia-
trien "

Let tilgaengelighed til akutte psykiatriske til-
bud

3,9

0,9

5,9

1,9

6,8

1,9

6,4

1,9

Styrkelse af kommunernes indsats pa alkohol-
omradet

30,9

31,2

31,2

31,2

lalt

54,1

56,3

57,2

57,2

Beskaftigelsesministeriet

Lov nr. 285 af 25. april 2001 om andring af lov

-25,3
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Bilag 1. Requlering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret | Forelgbig
pulie2010 | pulje 2011 | BO2012 | BO2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)

om social pension og andre love (Fartidspensi-
onsreform) "

Lov nr. 286 af 15. april 2009 om andring af lov

om leje af almene boliger, lov om leje og for-

skellige andre love (Initiativer for at forhindre

udsattelser af lejere som folge af manglende

betaling af husleje m.v.) " - - - -3,6

Lov nr. 477 af 12. juni 2009 om @ndring af lov
om social pension og lov om hgjeste, mellem-
ste, forhejet almindelig og almindelig fortids-
pension m.v. (Forhgjet pensionstillaag m.v.) - - - -1,0

Lov nr. 480 af 12. juni 2009 om @ndring af lov

om dagpenge ved sygdom, lov om en aktiv

beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpoli-

tik og lov om integration af udlendinge i

Danmark (En styrket beskaeftigelsesrettet ind-

sats over for sygemeldte m.fl.) 214,5 144,4 144,4 144,4
Lov nr. 508 af 19. maj 2010 om @ndring af lov

om arbejdsmiljo (Samarbejde om sikkerhed og

sundhed m.v.) 1,2 4,5 4,5 4,5

Lov nr. 431 af 28. april 2010 om @ndring af lov

om en aktiv beskaftigelsesindsats og forskel-

lige andre love (Aktiv beskaeftigelsesindsats

over for unge, lovfastelse af voksenlarlinge-

ordningen, forenkling af opgarelse af sam-

menlagt ledighed m.v.) 14,0 16,0 14,8 15,0

Bekendtgerelse nr. 1350 af 14. december

2009 om kommunernes medfinansiering af

arbejdslashedsdagpenge og befordringsgodt-

gorelse til de forsikrede ledige 10,0 10,1 10,1 10,1

Bekendtgerelse nr. 387 af 15. april 2010 om

matchvurdering samt bekendtgerelse nr. 419

af 20. april 2010 om &ndring af bekendtgerel-

se om sygedagpenge 2,0 2,0 2,0 2,0

Lov nr. 1510 af 27. december 2009 om a&n-

dring af lov om social pension og lov om hgje-

ste, mellemste, forhgjet almindelig og almin-

delig fortidspension m.v. (Forhgjelse af for-

muegransen for supplerende pensionsydelse

og helbredstillg) 20,0 20,2 20,2 20,2

Lov nr. 247 af 23. marts 2010 om &ndring af

lov om sygedagpenge, lov om ret til orlov og

dagpenge ved barsel, lov om aktiv socialpolitik

og lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (/£n-

dring af reglerne om forlaengelse af sygedag-

pengeperioden, sygedagpenge til selvstendi-

ge og ophavelse af bestemmelser om indbe-

taling til Saerlig Pensionsopsparing (SP) m.v.) 34,5 46,2 46,2 46,2

Lov om &ndring af lov om arbejdslashedsfor-

sikring m.v. og lov om sygedagpenge (Parts-

hering, &ndring af tilbagebetalingsregler

m.v.) 0,5 0,8 0,8 0,8

1alt 296,7 244,2 243,0 213,3

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration
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Bilag 1. Requlering af de generelle tilskud til kommunerne

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2010

(10-pl)

Forelabig
pulje 2011

(11-pl)

BO 2012
(11-pl)

BO 2013
(11-pl)

Lov nr. 248 af 23. marts 2010 om andring af
repatrieringsloven (Udvidelse af malgruppen,
forhojelse af repatrieringsstetten, justering af
reintegrationsbistanden, ekstra reintegrati-
onsydelse til visse udlendinge og styrkelse af
den kommunale indsats)

-1,6

-1,6

-1,6

-1,6

Lov nr. 573 af 31. maj 2010 om &ndring af
integrationsloven og forskellige andre love
(Forenkling af regler om opfalgning pa inte-
grationskontrakter, om introduktionsydelse
og om registrering af fravar fra danskuddan-
nelse m.v.)

-1,6

Lov nr. 571 af 31. maj 2010 om &ndring af
integrationsloven og forskellige andre love
(Udvidelse af personkredsen, styrket indsats
over for &gtefeelleforsergede m.v.)

-1,5

-2,1

-2,1

-2,1

lalt

Undervisningsministeriet

-4,7

-7,0

-7,0

-7,0

Lov nr. 572 af 9. juni 2006 om a&ndring af lov
om folkeskolen

2,1

Lov nr. 1522 af 27. december 2009 om &n-
dring af lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
kostskoler)

Lov nr. 194 af 26. marts 2010 om andring af
vejledningsloven m.v. (Ungepakken)

0,5

54,5

0,5

148,2

0,5

Lov nr. 624 af 4.juni 2010 om andring af lov
om bgrnefamilieydelse

2,0

2,0

lalt

55,0

94,2

150,7

Miljeministeriet

/ndring af godkendelsesbekendtgorelsen
(branchebilag) i henhold til Aftale om kom-
pensation for forsinkede branchebilag - virk-
somhedsreformen

Bekendtgerelse nr. 210 af 03. marts 2010 om
@ndring af bekendtgerelse om grenne regn-
skaber

Lov nr. 271 af 16. december 2009 om lov om
@ndring af lov om sommerhuse og campering
mv. og lov om planlagning. (Regler for cam-
pinghytter)”

0,4

Bekendtgerelse nr. 458 af 28. april 2010 om
svemmebadsanlag mv. og disses vandkvalitet

0,1

Bekendtgearelse nr. 1485 af 21. december
2009 om miljgrequlering af visse aktiviteter
(eendring vedr. implementering af servicedi-
rektiv)

0,1

0,1

0,1

0,1

Cirkulaere nr. 8 af 25. januar 2010 om indbe-
retninger for 2009 om jordforureninger

0,2

@konomisk hering af praksiseendring efter
sommerhusloven og planlovens bestemmelser
(ferieboliger pa landbrugsejendomme)

Udarbejdelse af kommunale vandhandleplaner

0,1

0,1
15,2

0,1

0,1
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Bilag 1. Requlering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret | Forelgbig

pulje 2010 | pulje 2011 | BO 2012 BO 2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)
1alt 1,5 15,6 0,4 0,4
Transportministeriet
Bekendtgerelse nr. 874 af 2. september 2008
om administration af internationale naturbe-
skyttelses-omrader samt beskyttelse af visse
arter for sa vidt angar anlaeg og udvidelse af
havne og kystbeskyttelsesforanstaltninger
samt etablering og udvidelse af visse anlag pa
soterritoriet 1,2 1,2 1,2 1,2
lalt 1,2 1,2 1,2 1,2
1 alt, lov- og cirkulereprogram 504,8 755,3 802,4 626,0
IV. Andre reguleringer
Balancetilskud - 12.175,7 - -
Forhejelse af tilskud til saerligt vanskeligt stil-
lede kommuner - -328,3 - -
VISO - 76,6 - -
Tilskudsregulering i medfer af skattestignin-
ger, jf. lov nr. 477 af 18. juni 2008 om nedsat-
telse af statstilskuddet til kommuner ved for-
hojelse af den kommunale skatteudskrivning - -134,8 -269,6 -269,6
Kommunal medfinansiering af Fallesoffentlig
brugerrettighedsstyring” - -9,6 -8,5 -8,8
Kommunal medfinansiering af Borger.dk - -19,2 - -
Kommunal medfinansiering af Den digitale
dokumentboks og NemSMS" - -3,3 -2,4 -2,3
Kommunal medfinansiering af Tilbudsportalen -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Midtvejsregulering af den kommunale aktivi-
tetsbestemte medfinansiering af sundheds-
vaseneti2010 300,0 - - -
Psykiatriaftalen 2003-2006" 5 - - 0,4
Udlgb af OK08-aftale om seniorpolitiske initia-
tiver og kompetenceudvikling - - -222,8 -222,8
lalt 297,0 11.754,1 -506,3 -506,1
Statstilskud til kommunerne 68.410,3 71.370,1 54.415,3  54.239,1
) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nas efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 2. Requlering af kommunernes beskaftigelsestilskud

Bilag 2
Regulering af kommunernes beskaftigelsestilskud

Forelgbigt
Tilskud 2010 | tilskud 2011 BO 2012 BO 2013

Mio. kr. (2010-pl) (2011-pl) (2011-pl)"” (2011-pl)"
Forelobigt beskzftigelsestil-
skud, /7. akt 185 af 25. juni 2009 8.873.3
Fastszttelse af beskaftigelsestilskud
I. Grundtilskud 4.751,5 5.902,9
Il. Grundtilskud reguleret for
lov- og regelandringer 4.730,8 5.875,6
1ll. Merudgiftsbehov 3.816,1 5.139,0
IV. Beskaftigelsestilskud 8.546,9 11.014,5 11.831,9 12.646,0
1) Skonnene for beskaftigelsestilskuddet i budgetoverslagsirene er baseret pa de statslige forudsatninger,

der ligger til grund for udarbejdelse af finanslovforslaget for 2011.
Afrunding kan medfore, at tallene ikke summerer til totalen.
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Bilag 3. Requlering af statstilskud til regioner til sundhedsomradet

Bilag 3
Regulering af statstilskud til regioner til sundhedsomradet

Korrigeret Forelabig

pulje 2010 | pulje 2011 BO 2012 BO 2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. akt 180 af 19. juni
2009 77.092,5 77.343,5 77.477,0 77.477,0
Pris- og lenregulering, 2010-2011 - 618,7 619,8 619,8
lalt 77.092,5 77.962,2 78.096,8 78.096,8
Il. Lov- og cirkulereprogram
Justitsministeriet
Levering af kontrolrumslasning til SINE 25,0 - - -
lalt 25,0 - - -

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Bekendtgerelse nr. 981 af 15. oktober

2009 om sikring af visse biologiske stof-

fer, fremforingsmidler og relateret ma-

teriale. 0,5 0,2 0,2 0,2
Bekendtgerelse nr. 1299 af 15. decem-

ber 2008 om gkonomiske rammer for

frit valg til private specialsygehuse m.v." 8,2 - - -
Udligning vedr. behandling af blederpa-

tienter - -50,2 - -
Lov nr. 430 af 10. juni 2003 om @ndring

af lov om patientforsikring og lov om

erstatning for laagemiddelskader og om

ophavelse af lov om erstatning for vac-

cinationsskader og bekendtgerelse nr.

1099 af 12. december 2003 om henlag-

gelse af behandlingen af sager efter lov

om patientforsikring til Dansk Tandlze-

geforenings Patientskadeforsikring og

Tandskadeankenavnet. 141,4 20,1 20,9 21,7
Bekendtgearelse nr. 674 af 26. juni 2008

om tilskud til psykologbehandling i

praksissektoren for serligt udsatte per-

songrupper 38,2 19,3 19,3 19,3
Bekendtgarelse om tilskud til psykolog-

behandling i praksissektoren for szrligt

udsatte persongrupper (tilskud til be-

handling af angst). 23,0 23,2 23,2 23,2
Lov nr. 533 af 26. maj 2010 om &ndring

af lov om anvendelse af tvang i psykia-

trien og lov om rettens pleje (Tvungen

opf@lgning)” 0,4 0,4 0,4 0,4
Retningslinjer for indsatslederuddannel- 38 35 35 35
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Bilag 3. Requlering af statstilskud til regioner til sundhedsomradet

Korrigeret Forelobig
pulie2010 | pulje2011 | BO 2012 BO 2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)

sen”

Vejledning om koordinering af sund-
hedsydelser og visse sociale ydelser for
borgere, der rejser mellem EU-landene 3,2 4,4 4,4 4,4

Lov om &ndring af lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien og lov om rettens
pleje (Betankningstid forud for tvangs-
behandling, oppegaende tvangsfikse-
ring pa Sikringsafdelingen, udvidet eks-

ternt tilsyn med tvangsfikseringer mv.) 0,1 0,1 0,1 0,1
Videreforelse af pulje til ansattelse af

mere personale i retspsykiatrien 59,2 59,7 59,7 59,7
Bekendtgerelse nr. 634 af 26. juni 2009

om hjemtransport af dede patienter 6,4 6,5 6,5 6,5
lalt 284,4 87,2 138,2 139,0

Beskaftigelsesministeriet

Lov nr. 480 af 12. juni 2009 om @ndring

af lov om dagpenge ved sygdom, lov om

en aktiv beskaftigelsesindsats, lovom

aktiv socialpolitik og lov om integration

af udlendinge i Danmark (En styrket

beskaftigelsesrettet indsats over for

sygemeldte m.fl.) -7,0 -4,6 -4,6 -4,6

Lov nr. 508 af 19. maj 2010 om @ndring
af lov om arbejdsmilje (Samarbejde om
sikkerhed og sundhed m.v.) 0,8 2,8 2,8 2,8

lalt -6,2 -1,8 -1,8 -1,8

Miljeministeriet

Bekendtgerelse om klassificering og
markning af farlige stoffer og produk-
ter, samt @ndring af bekendtgerelse om

bekampelsesmidler 0,3 0,2 0,2 0,2
lalt 0,3 0,2 0,2 0,2
| alt, lov- og cirkulaereprogram 303,5 85,6 136,6 137,4

Ill. Andre reguleringer

Opjustering af generelt statstilskud af

hensyn til en balanceret udvikling af den

regionale ekonomi - 1.502,7 1.502,7 1.502,7
Regionernes medfinansiering af Falles-

offentlig brugerrettighedsstyring” - -7,7 -5,1 -4,6

Regionernes medfinansiering af Bor-
ger.dk - -9,6 - -

Regionernes medfinansiering af Den
digitale dokumentboks og NemSMS" S 3.3 2,4 2.3

Medicingaranti 2009, endelig 50,0 - - -

Udlgb af OK08-aftale om seniorpolitiske
initiativer og kompetenceudvikling - - -51,6 -51,6
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Bilag 3. Requlering af statstilskud til regioner til sundhedsomradet

Korrigeret Forelobig

pulje 2010 pulje 2011 BO 2012 BO 2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)
lalt 50,0 1.482,1 1.443,6 1.444,2
Statstilskud til sundhedsomradet 77.446,0 79.529,9 79.677,0 79.678,4
) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 4. Requlering af statstilskud til regioner til udviklingsopgaver

Korrigeret Forelabig

pulje 2010 pulje 2011 BO 2012 BO 2013
Mio. kr. (10-pl) (11-pl) (11-pl) (11-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. akt 180 af
19. juni 2009 2.071,6 2.071,5 2.071,5 2.071,5
Pris- og lenregulering, 2010-2011 - 16,6 16,6 16,6
lalt 2.071,6 2.088,1 2.088,1 2.088,1
Il. Lov- og cirkulereprogram
Miljgministeriet
Cirkulaere om indberetninger for
2009 om jordforureninger 0,1 - - -
lalt 0,1 - - -
Transportministeriet
Bekendtgerelse nr. 1116 af 1. de-
cember 2009 om certificering af
lokomotivforere -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Bekendtgearelse nr. 513 af 20. maj
2010 om gebyrer pa Trafikstyrel-
sens omrade 0,1 0,1 0,1 0,1
Pensionsbidrag vedrgrende Pri-
vatbanerne og Pensionsbidrag
vedrerende privatbanerne, eksi-
sterende pensionsforpligtelse” - 76,5 76,5 76,5
lalt - 76,5 76,5 76,5
1 alt, lov- og cirkulereprogram 0,1 76,5 76,5 76,5
lll. Andre reguleringer
Opjustering af generelt stats-
tilskud af hensyn til en balanceret
udvikling i den regionale gkonomi - 14,6 14,6 14,6
Udlgb af OK08-aftale om senior-
politiske initiativer og kompeten-
ceudvikling - - -0,3 -0,3
lalt - 14,6 14,3 14,3
Statstilskud til udviklingsopga-
ver 2.071,7 2.179,2 2.178,9 2.178,9
) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars aktstykker.
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Bilag 5.

Bilag 5

Gennemferte &ndringer i den statslige requlering, hvor der
s@ges om hjemmel til, at DUT-princippet kan fraviges i hen-
holdsvis kommunernes og regionernes faver

Boks 1

Socialministeriet

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

Forenklinger pa dagtilbudsomradet, jf. lov nr. 630 af d. 11. juni 2010 om andring af lov om dag-, fri-
tids- og klubtilbud m.v. til barn og unge (dagtilbudsloven) og lov om folkeskolen (Afbureaukratisering
af reglerne om padagogiske lzereplaner, sprogvurderinger og bernemiljgvurderinger m.v.).

Forenklinger pa &ldre- og handicapomradet, jf. lov nr. 629 af 11. juni 2010 om andring af lov om soci-
al service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og sundhedsloven samt om
ophavelse af lov om forebyggende hjemmebesag til ®ldre m.v. (Afbureaukratisering pa omradet for
®ldre, handicappede m.fl.).

Forenklinger vedrgrende kvalitetsstandarder for l&engerevarende botilbud, jf. bekendtgerelse nr. 75 af
22. januar 2010 om ophzavelse af bekendtgerelse om kvalitetsstandard for botilbud efter § 108 i ser-
viceloven.

Forenklinger af regler for hjalp til borgere med handicap i forbindelse med udlandsrejser jf. bekendt-
gorelse nr. 1296 af 15. december 2009 om ydelser efter lov om social service under midlertidige op-
hold i udlandet.

Forenklinger pa omradet for udsatte bern og unge, jf. lov nr. 628 af 11. juni 2010 om ndring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og foraldreansvarslo-
ven (Barnets Reform).

Forenkling af regler for godkendelse af og tilsyn med anbringelsessteder og botilbud, jf. lov nr. 629 af
11. juni 2010 om @&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade og sundhedsloven samt om ophavelse af lov om forebyggende hjemmebesgg til &ldre m.v.
(Afbureaukratisering pa omradet for @ldre, handicappede m.fl.) og lov nr. 628 af 11. juni 2010 om
@ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
foraldreansvarsloven (Barnets Reform).

Enklere handtering af udgifter ved deltagelse i introduktionsprogrammet, jf. bekendtgerelse nr. 1207
af 9. december 2009 om opgaver efter integrationsloven i jobcentrene.

Forenkling af de individuelle lringsplaner i danskundervisningen er gennemfort, jf. bekendtgerelse
nr. 1063 af 3. november 2009 om @ndring af bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl.

Afskaffelse af kommunernes pligt til at udarbejde en afsluttende status for introduktionsprogrammet,
jf. lov nr. 571 af 31. maj 2010 om andring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvidelse af
personkredsen, styrket indsats over for &gtefalleforsergede m.v.).

Forenkling af administrationen af sikkerhedsstillelser ved revision af bekendtgerelse om sikkerhedsstil-
lelse efter udleendingelovens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til dekning af offentlige
udgifter til hjeelp efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven. Revisionen forventes at traede i
kraftd. 1. august 2010.

Forenkling af fravaersreglerne og integrationslovens snitflader med beskaftigelseslovgivningen, jf. lov
nr. 573 af 31. maj 2010 om @ndring af integrationsloven og forskellige andre love (Forenkling af regler

om opfelgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om registrering af fravar fra
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danskuddannelse m.v.).

Undervisningsministeriet

Forenklingerne af reglerne for klage til Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning, jf. lov nr. 486
af 11. maj 2010 om @ndring af lov om folkeskolen. (Friere rammer for placering af fag pa lavere klasse-
trin, udvidelse af loft for undervisningstid, eget fleksibilitet i reglerne om uddannelseskvalifikationer i
folkeskolens indskoling m.v.).

Forenklingen af reglerne for valg til skolebestyrelser, jf. bekendtgerelse nr. 114 af 26. januar 2010 om
valg af foreeldrereprasentanter til skolebestyrelser i folkeskolen og om vederlag til foraldre- og elev-
repraesentanter i skolebestyrelser i folkeskolen (Skolebestyrelsesbekendtgerelsen).

Forenklinger omkring adgang til data, jf. lov nr. 641 af 14. juni 2010 om @ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt forskellige andre love. (Vurdering af uddannelsesparathed, pligt til
uddannelse, beskaftigelse m.v. og afbureaukratisering m.v.).

Indenrigs og Sundhedsministeriet

Forenkling omkring elektronisk udsendelse til kommunalbestyrelsen, jf. lov nr. 1515 af 27. december
2009 om &ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven (Kommunalbestyrelsernes og re-
gionsradenes arbejdstilrettelaggelse og offentliggerelse af budgetforslag m.v.) .

Malrettet kontaktpersonordning som felge af "Mere tid til velfaerd”, jf. Lov nr. 534 af 26. maj 2010 om
@ndring af sundhedsloven (Malretning af kontaktpersonordningen, tilpasning af adgangen til elektro-
niske medicinoplysninger og oprettelse af Det Danske Vaccinationsregister m.v.)”.
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