£

FINANSMINISTERIET

Dato: 9. december 2009

Scenarier for det fremtidige behov for udvalgte faggrupper af uddannet
arbejdskraft i den offentlige sektor

1. Sammenfatning og hovedresultater

Finansministeriet har i december 2009 illustrative scenarier til 2025 for den fremtidige ndvikling i bhv. ndbud og
eftersporgsel for folkeskolelerere, padagognddannede, sygeplejersker, lager og plejepersonale (dvs. sosu-assistenter og
sosu-hjeelpere mv.).

Fremskrivningerne angiver en mulig retning i, hvordan balancen mellemr udbud og eftersporgsel for de ndvalgte
Jfaggrupper kan andre sig over tid ud over eventuelle nbalancer i dag. Der er betydelig usikkerbed pa sadanne tek-
niske fremskrivninger og resultaterne skal tages med forbehold. Rekrutteringssituationen kan fx lobende pavirkes
af andringer i fastholdelse, tilgang af unge, ndenlandsk arbejdskrafl, konjunkturer, andret arbejdstilrettelaggelse
mv. Fremskrivningerne skal ses som et beregningsteknisk redskab, der viser, hvordan udbud og eftersporgsel under
de givne antagelser vil udvikle sig, hvis de var nafbangige af hinanden. Derigennem kan fremskrivningerne bidrage
#il at belyse, hvor der kan opsta udfordringer eller tilpasningsbebov, eller hvor sadanne behov kan blive forstarket.

Udbudsfremskrivningerne

Ouverordnet er fremskrivningerne for hver af de fem uddannelsesgrupper foretaget pa baggrund af de gennemsnitlige
tilgange og afgange fra arbejdsstyrken i perioden 2003-2007 fordelt pa alder og kon og fremskrevet ved den seneste
befolkeningsprognose fra DREAM. Der er derudover taget hojde for senere oplysninger om tilgangen af nynddan-
nede (seneste optag og fuldforelsesprocenter eller fastlagt dimensionering).

Eftersporgselsfremskrivningerne

Finansministeriet har udarbejdet 3 scenarier for eftersporgslen, der tager afswt i den realvwkst i det offentlige for-
brug, som indgdir i den mellem- og langfristede udgifisplaniegning i Danmarks Konvergensprogram 2008 (KP0S).
I det forste scenarie antages eftersporgsien efter bver faggruppe at ndvikle sig pa linje med det demografiske trek,
hvor det demografiske trek er en opgorelse af det ndgifistrek eller de andringer i brugergrundlaget for offentlige
ydelser, der folger af den fremskrevne befolfningsudvikling. 1 det andet scenarie er illustreret eksempler pa, at der
kan ske indbyrdes forskydninger mellem de forskellige offentlige brancher (med afswt i ndviklingen i de offentlige
branchers andel af den samlede offentlige beskaftigelse i perioden 1998-2006). I det tredje eftersporgselsscenarie er
Wllustreret eksempler pa, at nddannelsesandelene — dys. en faggruppes andel af den relevante branches beskaftigelse
— kan endre sig over tid (med afset i udviklingen i faggruppernes andel af beskaftigelsen inden for brancherne i
perioden 1998-2006). Det understreges, at navnlig scenarie 2 0g 3 er rent beregningstekniske og stiliserede, og
ikke skal ses som en indikation af mulige fremtidige prioriteringer i udgifispolitikken eller malsetninger for fag-
gruppernes uddannelsesandele inden for brancherne.

Resultater

Lzeger: Udbuddet af lager vokser i fremskrivningen mere end eftersporgslen ifolge den demografiske ndvikling.
Houis eftersporgslen derndover stiger som folge af at sundhedsvasnet vokser mere end de ovrige offentlige brancher
(eftersporgselsscenarie 1) og lageandelen samtidig stiger inden for sundhedsvasnet, kan der ifolge fremskrivningerne

! For yderligere detaljer i forhold til forskellige eftersporgselsscenarier og ovrige tilpasningsmuligheder henvises til selve notatet.



veere storve vakst i eftersporgslen end ndbuddet (eftersporgselsscenarie 3). Beregningerne viser, at en stigning i stu-
dieoptaget pa fx 10 pet. vil modsvare ca. 7+ af en sadan beregnet ndfordring i 2025 (eftersporgselsscenarie 3).

Sygeplejersker: Frem mod 2015 og 2025 er udbuddet af sygeplejersker omtrent konstant baseret pa de nuve-
rende tilgangs- og afgangsmonstre, mens det demografiske trak stiger. Eftersporgslen i alle tre eftersporgselsscenarier
er dermed storve end det fremskrevne udbud. Fremskrivningerne peger sdledes pd, at der vil vare behov for storre
udbud af arbejdskraft, for at beskaftigelsen kan holde trit med det demografiske trak. En stigning i sogningen og
optaget pa sygeplejerskenddannelserne pa 10 pet. vil modsvare godt halvdelen af den beregnede ubalance i eftersporg-
selsscenarie 17 2025. Et ars senere tilbagetrakning vil kunne mindske den fremskrevne ubalance i forbold til det
demografiske trek med ca. Vs 1 2025, mens en stigning i den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa 1 pet. (ca. 20

min. om ugen) vil modsvare ca. 1/10.

Social- og sundhedspersonale: Frem: mod 2015 stiger udbuddet af nddannet plejepersonale inkl. den
aftalte foragelse af dimensioneringen pa sosu-uddannelserne (jf. Trepartsaftalen mv.) omtrent dobbelt sa meget som
det demografiske trek. Det fremskrevne udbud til 2015 giver dermed mulighed for, at der kan vere en vis stigning
7 plejesektorens andel af den offentlige beskaftigelse savel som en stigning i andelen af nddannet plejepersonale over
tid pa linje med eksemplerne i eftersporgselsscenarie 2 og 3. Sosu-uddannelserne er relativt korte uddannelser (i
Sforbold til de andre viste faggrupper), og @ndringer i dimensioneringen kan dermed hurtigere sla igennem i ndbud-
det. Frem mod 2025 kan der i scenarie 3 med hojest vakst i eftersporgselen pa grund af en oget uddannelsesandel
ifolge beregningerne vare behov for tilpasninger i fx studieoptag, tilbagetrakning og/ eller arbejdstid

Skolelzrere (ekskl. meritlarere): Frem mod 2015 og 2025 falder ndbuddet i fremskrivningerne mere end efter-
sporgslen i de 3 scenarier, og dermed mere end det demografiske trak. Fremskrivningerne peger sdledes pd, at der
vil vere behov for storre udbud af arbejdskraft, for at beskaftigelsen kan holde trit med det demografiske trak. De
[fremskrevne afvigelser afspejler bl.a., at sogningen til lereruddannelsen er faldet gennem en rakke dr. Frem mod
2015 modsvarer den stigning i udbuddet af meritierere, som fremskrives af UNI-C, antalsmeassigt storstedelen af
den fremskrevne nbalance for seminarienddannede lerere. En stigning i sogningen og optaget pa lereruddannelsen
pa fxc 10 pet. vil kunne modsvare knap 74 af den beregnede udfordring i 2025 (hvortil som navnt kommer mulige
bidrag fra meritlererne). Et drs senere tilbagetrakning vil kunne modsvare ca. 1/ 3 af den fremskrevne ubalance i
2015 og 2025, mens en stigning i den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa 1 pet. (ca. 20 min.) vil svare til ca.
1/5 af den beregnede afvigelse i 2025.

Pzxdagoguddannede: Frem mod 2015 falder udbuddet i fremskrivningen lidt med den nuverende sogning til
uddannelsen mv., mens eftersporgslen udvikler sig meget forskelligt i de tre eftersporgselsscenarier. Fremskrivninger-
ne tegner et billede af, at hvis der ikke sker en stigning i ndbuddet (fx i kraft af oget sogning til uddannelsen, lan-
gere gennemsnitlig arbejdstid eller senere tilbagetrakning), vil antallet af nddannede padagoger knap holde trit med
udviklingen i det demografiske trak frem mod 2025. Fx skal sogningen og optaget stige med 5-10 pet., hvis be-
skaftigelsen frem mod 2025 skal holde trit med det beregnede demografiske trak og hele tilpasningen beregnings-
tekenisk antages at ske via storre optag (og med i omegnen af 40 pet., hvis uddannelsesandelen og beskaftigelsen af
padagoger skal stige som i scenarie 3 frem mod 2025). 1 drs senere tilbagetrakning vil kunne modsvare godt haly-
delen af den beregnede ubalance i forhold til det demografiske trak i 2025. En stigning i den gennemsnitlige ar-
bejdstid pa 1 pet. (ca. 20 min. om ugen) vil modsvare ca. /s af den beregnede nbalance i 2025.



2. Overordnet rekrutterings- og fastholdelsesudfordring pa sigt i den offentlige sektor

Der har i de senere ar vaeret rekrutteringsudfordringer i en rakke offentlige brancher.” Overord-
net er antallet af forgaves rekrutteringer som opgjort af Arbejdsmarkedsstyrelsen omtrent halve-
ret 1 de offentlige brancher fra 1. halvar 2008 til 1. halvar 2009 i takt med vendingen pa arbejds-
markedet siden sommeren 2008. For en raxkke faggrupper, der primert er orienteret mod det
offentlige arbejdsmarked, angiver Arbejdsmarkedsstyrelsens opgorelse af arbejdsmarkedsbalancer
fortsat, at der er mangel pad arbejdskraft. Det gaelder bl.a. leger, sygeplejersker, sosu-assistenter og
—hjxlpere, skolelerere og pedagoger.

Der kan ogsa pa lidt lengere sigt vaere udfordringer med at rekruttere og fastholde tilstrackkeligt
med uddannet personale i det offentlige. Det afspejler blandt andet alderssammensatningen
blandt de offentligt ansatte, hvor der er udsigt til relativt hoj tilbagetrakning. Den arlige tilbage-
treekning fra offentlig beskeaftigelse til efterlon, fortidspension og folkepension er steget fra ca.
14.000 personer 1 1997 til ca. 21.500 personer i 2007, og tilbagetrakningen fremskrives til at stige
til knap 22.500 om éret de kommende 10 ar, hvis ikke de offentligt ansatte trakker sig senere
tilbage end 1 dag.

Mekaniske fremskrivninger kan give et groft indtryk af den fremtidige rekrutteringsudfordring.
Resultaterne skal imidlertid tages med forbehold, og den konkrete storrelsesorden af rekrutte-
ringsbehovet kan ikke forudses med pracision. Rekrutteringssituationen kan lebende pavirkes af
andringer i fastholdelse, tilgang af unge, udenlandsk arbejdskraft, konjunkturer, 2endret arbejdstil-
retteleggelse mv.

Finansministeriet (FM) har udarbejdet en teknisk fremskrivning af den samlede offentlige rekrut-
teringsudfordring med udgangspunkt 1 det forlob for arbejdsstyrke, offentlig beskzftigelse mv.,
der indgar i opdateringen af 2015-fremskrivningen i Danmarks Konvergensprogram 2008. Den
mekaniske fremskrivning peger pa, at der i tilfelde af uendrede tilgangs- og afgangsfrekvenser
fordelt pa alder og ken (som i1 2003-07) og med udgangspunkt i det skonnede niveau for den of-
fentlige beskaftigelse 1 2009 samlet set ville vaere ca. 20.000 flere, der forlod den offentlige sektor
frem mod 2015, end der blev rekrutteret til sektoren. Det afspejler bl.a. virkningen af den relativt
hoje tilbagetrakning, og at 2003-07 var en periode, hvor jobmulighederne 1 det private gennem-
snitligt var lidt bedre end ved neutrale konjunkturer.

En given arlig ubalance kan akkumuleres til store tal, nir man regner langt frem i tid, og der er
stor usikkerhed forbundet med fx at antage konstante tilgangs- og afgangsfrekvenser til offentlig
beskeftigelse. Usikkerheden fremgér bla. af, at hvis fremskrivningen for den samlede offentlige
beskzaftigelse foretages med udgangspunkt i 2007, vil antagelsen om uandrede tilgangs- og af-
gangsfrekvenser allerede i 2009 fore til en undervurdering af den offentlige beskaftigelse pa ca. 2
pct. i forhold til det niveau, som er skonnet i Qkonomisk Redegorelse, angust 2009, Finansministeriet.

3. Fremskrivningsscenarier for udvalgte faggrupper: metode og forbehold
Der er udarbejdet scenarier for den mulige fremtidige rekrutteringssituation for felgende fag-
grupper, hvor beskaftigelsen primeart er malrettet den offentlige sektor: folkeskolelerere, uddan-

2 Datagrundlag og beregninger i notatet er afsluttet pr. 9. december 2009.



nede padagoger, sygeplejersker, leger og plejepersonale (sosu-assistenter og sosu-hjalpere mv.).
Samlet udgor disse uddannelsesgrupper ca. 37 pct. af den samlede offentlige beskaftigelse 1 2007,
og omkring halvdelen af det samlede faguddannede personale i det offentlige.

3.1. Der er usikkerhed om fremskrivningerne og i tilfelde af ubalancer kan der ske tilpas-
ning mellem udbud og eftersporgsel

Der er betydelig usikkerhed pa tekniske fremskrivninger af udbud og eftersporgsel for enkelte
uddannelsesgrupper. Der er 1 papiret angivet ovre og nedre konfidensband for udbud henholds-
vis eftersporgsel i forskellige scenarier, jf. nedenfor.

Dertil kommer, at udbud og eftersporgsel ikke i praksis udvikler sig uathengigt af hinanden. Ex-
faringsmaessigt kan der indtrede adferdsendringer eller andre tilpasningsmekanismer, der loben-
de modgar fremskrevne ubalancer. Der kan saledes peges pa mange faktorer, der kan pavirke
eventuelle fremskrevne ubalancer inden for enkelte fag- eller uddannelsesgrupper, f.eks.:

° Uddannelsesvalget blandt unge samt dimensioneringen pa uddannelser med flere ansogere
end pladser.
° Gennemforelsestid og frafald i uddannelsessystemet.

. Andret tilgang til beskaftigelse inden for et givet fag, herunder bl.a tilgang af udenlandsk
arbejdskraft og skift til eller fra privat beskaftigelse.

o Etablering af merituddannelser og eget brug af realkompetencevurdering i forhold til grun-
duddannelser.

. Tilbagetrakningen blandt xldre medarbejdere.

° Fastholdelsen af medarbejdere mere generelt.

o Arbejdstiden for de nuvarende medarbejdere.

o Muligheden for at ansxtte personer fra beslegtede faggrupper med relevante kompetencer,

hvor rekrutteringssituationen er bedre.

. /Endret opgavefordeling blandt faggrupperne.

. At der indferes arbejdskraftbesparende ny teknologi eller gennemfores andre forbedringer
af arbejdsgangene.

. At eftersporgslen som folge af lobende prioriteringer eller 2ndrede befolkningsudsigter
vokser i en anden takt end forudsat.

Fremskrivningerne skal derfor ikke ses som prognoser for ”den mest sandsynlige udvikling”, men
derimod som et beregningsteknisk redskab, der angiver, hvordan udbud og eftersporgsel under
de givne antagelser vil udvikle sig, hvis de var uathengige af hinanden. Derigennem kan frem-
skrivningerne bidrage til at belyse, hvor der kan opstd udfordringer eller tilpasningsbehov, eller
hvor sidanne behov kan blive forstarket.

Fremskrivningerne angiver en mulig retning i, hvordan balancen af udbud og eftersporgsel kan
andre sig over tid ud over eventuelle ubalancer i dag. Fremskrivningerne giver saledes ikke et bud
pa den absolutte storrelse af mulige fremtidige ubalancer, jf. ogsa afsnit 4 for de enkelte faggrupper.



3.2. Oversigt over metode til fremskrivning af udbud og eftersporgsel

Udbud

Arbejdsstyrken. Fremskrivningerne af arbejdsstyrken for hver faggruppe tager 1 grundscenariet ud-
gangspunkt i:

1. Tilgang af nynddannede til arbejdsstyrken: For faggrupper, hvor der er dimensionering pa ud-
dannelsen (lzeger og sosu-grupper mv.), forudsattes tilgangen til arbejdsstyrken at vere be-
stemt af dimensioneringen af uddannelsen samt de senest kendte fuldferelsesprocenter og
studietider. For laeger anvendes siledes Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
og Sundhedsstyrelsens skon for nyuddannede lager, der stadig er i Danmark ét ar efter fee-
rdiggorelsen. Tilgangen af nyuddannede er dermed bl.a. uvathengig af ungeargangenes stor-
relse. For sosu’er er tilgangen af ferdiguddannede fra 2010 beregnet pa baggrund af den af-
talte ogede dimensionering pa social- og sundhedsuddannelserne ifolge Trepartsaftalen’.
For faggrupper, hvor der ikke er dimensionering af uddannelsen, eller hvor der de senere ar
har varet ferre ansogere til uddannelserne end antallet af uddannelsespladser (lerere, pac-
dagoger, sygeplejersker), forudsattes tilgangen af nyuddannede til arbejdsstyrken pa nogle
ars sigt at vaere bestemt ud fra studieoptaget 1 2007 og 2009, og de senest kendte fuldforel-
sesprocenter og studietider.’

2. Tilgang til arbejdsstyrken efter midlertidigt fraver, fra ndland mv. Med hensyn til personer, der ven-
der tilbage til arbejdsstyrken efter midlertidigt fravar — fx ifbm. barsel, sygefravaer, udlands-
ophold, sabbat-ar mv. — eller indtrader i arbejdsstyrken i forbindelse med indvandring, an-
tages tilgangen at ske med samme hyppighed for hver befolkningsgruppe (mht. ken og al-
der), som i gennemsnittet for arene 2003-2007.

3. Afgang fra arbeidsstyrken til efterlon, fortidspension, folkepension, midlertidig afgang fra arbejdsstyrken
eller ndvandring antages ligeledes at ske med samme hyppighed for hver befolkningsgruppe
(mht. kon og alder), som i gennemsnittet for arene 2003-2007. Afgang fra arbejdsstyrken 1
forbindelse med ded antages at reduceres for alle faggrupperne 1 takt med faldet i dedelig-
heden i hver aldersgruppe 1 DREAMs befolkningsprognose 2009. Ved fremskrivninger
frem til 2025 korrigeres arbejdsstyrken for beregnede virkninger af Velfzrdsaftalen, der
oger efterlonsalderen med et halvt ar ad gangen i 2019-2022 og indekseringsmekanismen,
der traeder i kraft i 2025. Det antages summarisk, at 90 pct. af de personer, der ikke kan ga
pa efterlon ved en given alder, nar efterlonsalderen er sat op, deltager i arbejdsstyrkens.

Usikkerbedsband pa arbejdsstyrken. Der er usikkerhed om fremskrivningerne, og der er derfor bereg-
net et usikkerbedsband for arbejdsstyrkefremskrivningerne. Der er ifelge beregningen omkring 65-
70 pct. sandsynlighed for, at udviklingen i arbejdsstyrken vil ligge inden for de angivne nedre og
ovre konfidensband’.

3 Stigningen i dimensioneringen er et skridt pa vejen mod Trepartsaftalens mal om frit optag og praktikplads til alle elever pa uddannelserne til
social- og sundhedshjzlper og - assistent.

4 Det er antaget, at det historisk lave optag pa en rekke uddannelser i 2008 er pavirket af szrlige forhold, hvorfor 2008 ikke indgér i beregningen.
Tal for 2009-optag er forelobige.

5 Der vil blive arbejdet videre med antagelserne for virkninger af oget efterlonsalder. Der er ikke indregnet vitkninger af, at folkepensionsalderen i
henhold til Velferdsaftalen heves med 2 ar ad gangen i 2024-27.

¢ Konfidensbindet er beregnet under antagelse af, at fejlene pd fremskrivningen er normalfordelte. Usikkerhedsbandene er beregnet ved at foreta-
ge arbejdsstyrke fremskrivningen 6 gange — 1 ved brug af de observerede overgangssandsynligheder i 1998-2002, 1 ved brug af 1999-2003, 1 ved
2000-2004 osv. frem til 2003-2007 — og derefter beregne standardafvigelsen pa resultaterne for hvert fremskrivningsar. Konfidensbandene er givet



For uddannelser, hvor dimensioneringen er bindende for fremskrivningen i den forstand, at der
er fuldt optag i forhold til antallet af pladser (medicin, sosu’er), kan usikkerhedsbandet overdrive
usikkerheden, nar fremskrivningen fortolkes som betinget af den planlagte dimensionering7.

Ouvergange mellem privat beskeaftigelse, ledighed og offentlig beskaftigelse og 3 scenarier for den offentlige beskafi-
gelse givet arbejdsstyrken. Der er udarbejdet 3 scenarier for andelen af offentligt beskaftigede givet
arbejdsstyrken:

1) Scenarie 1 (UT): Den offentlige beskxftigelse for hver faggruppe antages i grundscenariet
at udgere en konstant andel af arbejdsstyrken for den pagzldende faggruppe fra 2007 og
frem (for hver alder).

2)  Scenarie 2 (U2): Overgangshyppighederne mellem offentlig beskeftigelse og privat beskaet-
tigelse samt ledighed antages i scenarie 2 konstante pa 2003-07 gennemsnittet. For de fle-
ste grupper giver dette anledning til et svagt fald i den offentlige beskaftigelsesandel af
arbejdsstyrken og for lager et mere tydeligt fald. I det omfang, overgangshyppighederne 1
2003-07 er udtryk for varige eller strukturelle forhold (fx at leeger i en vis aldersgruppe har
en storre sandsynlighed for overgang til privat beskaftigelse og denne aldersgruppe udgor
en stigende andel af arbejdsstyrken), sia kan den offentlige beskaftigelse udvikle sig mere
pa linje med dette scenarie. Hvis derimod 2003-07 overgangshyppighederne er pavirket af
midlertidige eller enkeltstaende forhold (fx fordi konjunkturerne og jobmulighederne i det
private gennemsnitligt var bedre end “normalt”), sa er det mindre sandsynligt, at den of-
fentlige andel vil aftage som i scenarie 2.

3) Scenarie 3 (U3): Det skonnede fald i den private sektors beskeaftigelse fra 2008 til 2010 an-
tages at fore til et tilsvarende fald i den private beskaftigelse for den pagaldende faggrup-
pe — dog kun for de privatansatte lereruddannede, der ikke arbejder med undervisning, de
privatansatte sygeplejersker, der ikke arbejder i sundhedsvasenet, osv. for de andre grup-
pet. De, der mister privat ansattelse uden at finde andet privat job, antages at sta til ra-
dighed for offentlig beskaeftigelseg. Efter 2010 antages konjunkturerne, og dermed den
private beskaftigelse, gradvist at blive normaliseret.

Sammenfattende — og forenklet — kan scenarierne 2 og 3 tenkes pa som henholdsvis (a) fortsat
gode jobmuligheder i den private sektor (scenarie 2); og (b) konjunkturmaessig nedgang i privat
beskaftigelse, der oger den mangde arbejdskraft, der star til raidighed for offentlig beskaftigelse
(scenarie 3). Scenarie 1 kan opfattes som et konjunkturmaessigt relativt neutralt scenarie.

ved grundscenariet +/- 1 standardafvigelse. Hvis fremskrivningsfejlene er normalfordelte, er der 68% sandsynlighed for, at arbejdsstyrken i et
givet fremtidigt ar vil ligge inden for usikkerhedsintervallet.

! Rent teknisk er usikkerhedsbandet beregnet ud fra perioden fra 1998 til 2007, hvor fx dimensioneringen og antal fuldferte medicinere og sosu-
hjzlpere mv. strukturelt er steget. Det giver sig udtryk i varians 1 udbudsfremskrivningerne og dermed i usikkerhedsbandet, der afspejler beslutte-
de =ndringer i dimensioneringen, og ikke usikkerhed i forhold til en planlagt dimensionering. For padagoguddannede og skolelarere har der varet
fald i segningen til uddannelserne gennem en arrakke, som indebarer, at fremsktivningen med de nuvaerende frekvenser for optag og gennemfo-
relse ligger tydeligt under fremskrivninger baseret pad tidligere ars tilgang, jf. bilag 2. Det kan vare udtryk for, at usikkerheden pa den samlede
udbudsfremskrivning reelt er storre end konfidensbandet viser. Hvis derimod faldet i sogningen er udtryk for et strukturelt skifte, som der ikke er
usikkerhed om, eller fremskrivningen fortolkes som betinget af den nuvarende sogning, si overdriver usikkerhedsbindet usikkerheden.

8 Scenariet spiller kun en beskeden rolle fordi den private beskaftigelse, der ligger uden for faggruppernes primare branche, er lille for de 5 fag-
grupper, der er dekket. Scenariet kan spille en storre rolle for faggrupper, hvor en storre andel er beskaftiget i det private end for de nuverende 5

grupper.



Scenarie 2 og 3 vurderes som udgangspunkt at falde ind under usikkerhedsbandet for grundsce-
nariet (scenarie 1), og der er derfor ikke udarbejdet serskilte usikkerhedsband for disse scenarier.
Det bemzrkes, at den nok storste usikkerhed om det fremtidige udbud — nemlig tilgangen af ny-
uddannede pa uddannelser, hvor dimensioneringen ikke er bindende — ikke er forskellig i de 3
scenarier. Hensigten med fremskrivningerne er som navnt at belyse mulige tilpasningsbehov i
forhold til de nuvarende optag og dimensionering af uddannelserne.

Der er i beregningerne ikke indregnet virkninger pa arbejdsudbuddet malt i1 timer af allerede be-
sluttet politik, herunder:

1. Skattereformen i Forarspakke 2.0, der for den samlede beskaftigelse skonnes at oge timeud-
buddet med omkring ¥ pct. pa sigt.

2. Jobplanen fra 2008, der bl.a. 1 en rakke ar oger tilskyndelsen til senere tilbagetrakning, @nd-
rede regler for supplerende dagpenge mv.

3. Sygefravarshandlingsplanen fra 2008, der bl.a. sigter pa at reducere sygefravaret 1 den offentlige
sektor.

Der er ikke indregnet mulige virkninger af Trepartsaftalen — ud over oget optag pi sosu-
uddannelserne — eller de offentlige overenskomster indgaet 1 2008.

Det er i beregningerne ikke inddraget, at opfyldelse af wddannelsesmalsetningerne om, at mindst 95
pct. af en ungdomsargang 1 2015 skal gennemfore en ungdomsuddannelse og mindst 50 pct. en
videregiaende uddannelse (malt ved 40-drs alderen), kan have betydning for antallet af nyuddan-
nede, der tilgir arbejdsstyrken for faggrupperne.

Eftersporgsel

Finansministeriet har udarbejdet 3 scenarier for eftersporgslen, der alle indebzrer, at antallet af
medarbejdere, der er beskaftiget (i offentligt eller privat regi) med at levere offentlige (dvs. skatte-
finansierede) ydelser, udvikler sig pa linje med det demografiske trak fra 2007 til 2015 og til 2025.

Der er i Danmark ikke fastsat malsaetninger for udviklingen i den offentlige beskaftigelse, endsige
beskeftigelsen pa forskellige udgiftsomrader eller uddannelser. Det er op til de enkelte statslige,
regionale og kommunale myndigheder mv. lebende at sikre bedst mulig udnyttelse af de arlige
budgetter, herunder vedrorende fordelingen pa offentlig lonsum og keb af tjenester og varer fra
den private sektor.

Det demografiske trak er en opgorelse af det udgiftstreek eller de @ndringer 1 brugergrundlaget for
offentlige ydelser, der under stiliserede antagelser folger af den fremskrevne befolkningsudvikling.
Det demografiske trak afspejler alene virkningen af @ndret befolkning, og dermed fx ikke om en
storre eller mindre andel af bernene gar i vuggestue eller boernehave, om flere eller ferre born og
unge modtager specialundervisning eller gir i 10. klasse, osv. For sundhed og «ldrepleje er der
taget hojde for gradvist bedre sundhedstilstand og lavere dodelighed i hver aldersklasse ud fra
den sikaldte ar-til-ded metode, hvor dedelighederne folger DREAMs befolkningsfremskrivning.



De 3 beregningstekniske scenarier for eftersporgslen efter uddannet arbejdskraft er:

1) Eftersporgselsscenarie 1 (E1): 1 det forste scenarie antages eftersporgslen efter hver faggruppe
at udvikle sig pa linje med det demografiske trak’.

2)  Eftersporgselsscenarie 2 (E2): 1 det andet scenarie er illustreret eksempler pa, at der lebende
kan ske indbyrdes forskydninger mellen de forskellige offentlige brancher, lige som der har varet
historisk. Det giver i eksemplet anledning til, at beskaftigelsen 1 nogle brancher — fx of-
fentlig administration mv. — vokser mindre end det demografiske treek, mens beskeftigel-
sen 1 andre brancher — fx sundhedsvasen mv. — vokser mere end det demografiske trak.
Der er taget udgangspunkt i udviklingen 1 de offentlige branchers andel af den samlede
offentlige beskeaftigelse 1 perioden 1998-20006.

3) LEftersporgselsscenarie 3 (E3): 1 det tredje eftersporgselsscenarie er illustreret eksempler pa, at
uddannelsesandelene — £x en faggruppes andel af den relevante branches beskaftigelse — kan
andre sig over tid. Eksemplerne skal blandt andet ses i lyset af, at det generelle uddannel-
sesniveau i arbejdsstyrken ventes at stige fremover, herunder som folge af de tidligere
navnte uddannelsesmalsetninger. Der er taget udgangspunkt i udviklingen 1 faggrupper-
nes andel af beskaftigelsen inden for de forskellige offentlige brancher i perioden 1998-
20006.

Det understreges, at scenarierne er rent beregningstekniske og stiliserede. Scenarie 2 med eksempler
pa xndrede brancheandele skal ikke ses som en indikation af mulige fremtidige prioriteringer i
udgiftspolitikken. Scenariet er alene et illustrativt eksempel pa, hvordan en delvis fortsattelse af
historiske trends ville kunne pavirke beskaftigelsen for udvalgte fagerupper. Det kan ikke tages
for givet, at historiske trends fortsztter. Fx voksede de offentlige nominelle udgifter til sundhed
mindre 1 perioden 1990 til 2001 end med beregningstekniske antagelser (baseret pa det demogra-
fiske trak og lenudviklingen), mens de 1 perioden 2001-2005 voksede mere, jf. Teknisk Baggrunds-
rapport til 2015-planen, Finansministeriet 2007. Ogsa pa andre omrader har der varet varierende mer-
eller mindrevakst over forskellige perioder. Der er siledes ikke tale om stabile trends, der med
storre sikkerhed kan antages forlaenget fremadrettet.

I scenarie 3 skal eksemplerne med delvis forlengelse af de historiske skift i faggruppernes beskaef-
tigelse inden for brancherne ikke tages som udtryk for malsetninger om stigende eller faldende
andele for faggrupperne fremadrettet.

Dertil kommer, at eksemplerne er konstrueret pa baggrund af den historiske udvikling. Helt prin-
cipielt gzlder, at de historiske xndringer i uddannelsesandelene bl.a. kan afspejle den udvikling,
der har varet 1 udbuddet. Fx kan en svagt faldende lererandel (ekskl. meritlerere) i grundskolen
siden 1998 — fra 60 pct. af den samlede beskaftigelse inden for grundskolen (inkl. administrativt
personale mv.) til 56 pct. 1 2006 — henge sammen med, at der har varet ferre lereruddannede,
der har stdet til radighed for job 1 grundskolen. Tilsvarende kan stigende andele af leeger inden for
sundhedsvasenet og sosu-assistenter inden for plejesektoren haenge sammen med, at der har ve-

 Det demografiske traek for hver gruppe er beregnet, si det fx tager hojde for, at en del — ca. 15 pct. — af de offentligt beskaftigede lereruddanne-
de arbejder med andet end grundskolen osv. for de andre grupper. Opgorelsen af det demografiske trak for faggrupperne er beheftet med storre
usikkerhed end den almindelige usikkerhed om det demografiske trek, herunder fordi der ikke er fuld overensstemmelse mellem brancheopdelin-
gen af den offentlige beskzaftigelse og sektoropdelingen af det demografiske traek, som det indgar i FMs makrogkonomiske fremskrivninger. Der
vil blive arbejdet videre med beregningen af demografisk trek for faggrupperne.



ret stor stigning i udbuddet af leger og sosu-assistenter, og at dette udbud har fundet beskeftigel-
se.

Som felge af fx fleksibilitet og tilpasningsmuligheder i arbejdstilretteleggelse og opgavefordeling,
vil de faggrupper, der rekrutteres, ogsa afhxnge af hvilke ansogere, der er til stillingerne, og der-
med af udbuddet af arbejdskraft. Scenarier baseret pa historiske trends kan derfor ikke uden vide-
re tages som udtryk for en egentlig undetliggende eftersporgselsudvikling'’.

Centrale antagelser og beregningen af de 3 eftersporgselsscenarier er gennemgaet i bilag 1.

Usikkerbedsband pa eftersporgselssiden. Der er usikkerhed om fremskrivningerne ogsa pa eftersporg-
selssiden. For eftersporgselsscenarie 1 er udarbejdet et usikkerhedsbind, der sager at opfange den
usikkerhed, der knytter sig til befolkningsfremskrivningen og dermed det demografiske traek'".

For eftersporgselsscenarie 2 og 3 er der ikke blot usikkerhed om det demografiske trak, men ogsa
om skift i branche- hhv. uddannelsesandele over tid. De viste usikkerhedsband afspejler imidler-
tid alene usikkerhed om det demografiske trak, og konfidensbandet kan siledes ses som betinget
af den forudsatte udvikling i branche- hhv. uddannelsesandelene.

De tekniske fremskrivninger tager udgangspunkt i det seneste fuldt datadakkede ar 2007.

10 Fx for leger er det Finansministeriets opfattelse, at legeandelen bla. afhanger af #dbuddet af leger, som i det store og hele altid har fundet
beskaftigelse, og at det er vanskeligt at fastlegge scenarier for eftersporgslen. I Sundhedsstyrelsens fremskrivninger, der ligger til grund for dimen-
sioneringen af optaget pd legeuddannelsen, har man efterhinden fraveget forseg pa at fremskrive eftersporgslen/behovet.

1 Usikkerheden pd befolkningsfremskrivningen er beregnet ved at ga tilbage til de befolkningsfremskrivninger, der blev lavet tilbage i tid, og s
sammenholde dem med den efterfolgende faktiske udvikling. Der er derefter udregnet standardafvigelsen pa fejlene i fremskrivningerne hhv. 1 dr
frem, 2 ar frem osv. Derudover er der usikkerhed om ovrige elementer i beregningen af demografisk traek, herunder at udgiftsfordelingen henover
alder, kon og herkomst kan variere over tid, dr-til-ded korrektionen, og at der som navnt ikke er fuld overensstemmelse mellem brancheopdelt
beskaftigelse og sektoropdelt udgiftstrak. Usikkerheden som folge heraf antages at svare til usikkerheden pd befolkningsfremskrivningen. Usik-
kerhedsbandet om det demografiske trak er angivet ved *1 standardafvigelse ligesom for udbudsfremskrivningerne. Usikkerhedsbindet pa det
lange sigt (18 ars sigt frem til 2025) er beregnet ved extrapolation af udviklingen i usikkerhedsbandet henover de forste ar, da der ikke har vaeret op
til 18 ar gamle befolkningsfremskrivninger til radighed.
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4. Fremskrivningsscenarier for udvalgte faggrupper: forelobige resultater
I det folgende praesenteres resultaterne af fremskrivningerne pa det forelobige metodegrundlag.

4.1. Leger

Udbuddet af leger rettet mod offentlig beskaftigelse stiger i fremskrivningen med ca. 8 = 6 pct.
frem mod 2015 og med ca. 22 + 10 pct. frem til 2025"%. Det angivne usikkerhedsbind overvurde-
rer formentlig usikkerheden pa fremskrivningen, nar den planlagte dimensionering tages som
givet, jf. afsnit 4, men usikkerhed om de historiske registerdata for laeger traekker modsat.

Hele arbejdsstyrken af laeger vokser i fremskrivningen med ca. 25 pct. i alt og dermed mere end
stigningen pa knap 20 pct., som indgar i Sundhedsstyrelsens fremskrivninger af legeudbuddet fra
2006, der ligger til grund for arbejdet med dimensionering af legeuddannelsen”. I narvarende
fremskrivning er tilgangen af ferdiguddannede beregnet pa baggrund af den seneste dimensione-
ring af medicinuddannelsen, der fra 2009 er blevet oget med 200 om aret. Det oger i1 fremskriv-
ningen arbejdsstyrken med ca. 125 personer arligt fra 2016 og 1 alt med ca. 5 pct. 1 2025. Den
ogede dimensionering er dermed en primear forklaring pa den storre stigning i arbejdsstyrken i
forhold til Sundhedsstyrelsens fremskrivning fra 2006.

I scenarie 1 stiger eftersporgslen som folge af oget demografisk trak pa sundhedsydelser med ca. 4
* 3 pct. frem mod 2015 og i alt med ca. 11 * 4 pct. frem mod 2025. De angivne usikkerheds-
band pa eftersporgselssiden dekker som navnt alene den usikkerhed, der hidrerer fra usikkerhed
om befolkningsudviklingen og det demografiske trak.

Figur4.1a Figur4.1b
Udbud frem mod 2025 samt usikkerhedsband Efterspargselsscenarier frem mod 2025
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12T de foreliggende registerdata fra Lovmodellen (baseret pi Danmarks Statistiks RAS-opgorelse) vurderes tilgangen af leger til arbejdsstyrken i
20006 at vaere pavirket af datastej. Tilgangen er opgjort til 2625 personer i 2006 mod hhv. ca. 1150 og 1130 i de omkringliggende ar (og lavere de
foregiende ar). Tilgangen i 2006 er korrigeret si det sikres, at nettotilgangen til arbejdsstyrken fra 2003 til 2006 svarer til 22ndringen i arbejdsstyr-
ken i data fra Uni-C. Dermed sattes tilgangen i 2006 til knap 1160 personer. Korrektionen demper udbuddet af leger 1 2015 med ca. 5 pct. og i
2025 med ca. 10 pct. i forhold til, hvis 2006-tallet ikke korrigeres.

13 P4 baggrund af Sundhedsstyrelsens prognose for det leegelige arbejdsmarked har styrelsen til opgave at fastsette rammer for dimensionering af
den lzegelige videreuddannelse i hver enkelt region og for hvert enkelt speciale efter radgivning fra prognose- og dimensioneringsudvalget under
det nationale rid for lagers videreuddannelse, jf. bekendtgorelse nr. 1248 af 24/10/2007 om specialleger og bekendtgorelse nr. 1707 af
20/12/2006 om opgaver og forretningsorden for det nationale rid for legers videreuddannelse.
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Figur4.1c Figur4.1d
Udbud og efterspargsel i 2015 Udbud og efterspergsel i 2025
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Anm.: Figur a viser udbuddet i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 3 (U1-U3). De stiplede linjer viser det beregnede konfidens-

band om grundscenariet U1. Figur b viser eftersporgselsudviklingen i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 4 (E1-E3). Figur ¢
og d viser sandsynlighedsfordelingen for (i) udbuddet (U1) inkl. den usikkerhed, der er beregnet pa baggrund af histori-
ske udsving i til- og afgange for offentlig beskeftigelse, og (i) sandsynlighedsfordelingen for hver af de tre eftersporg-
selsscenarier, inkl. den usikkerhed, der stammer fra usikkerhed om befolkningsudviklingen og det demografiske track.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra lovmodellen og befolkningsfremskrivning 2009 fra DREAM.

Tabel 4.1.1

Lager: Oversigt over udbuddet og efterspargslen i scenarierne til 2025

2007 2007-15 2015-25 2007-15 2007-25
Off. besk. Gns. &ndring, personer pr. ar Samlet &ndring, pct.
Udbud, scenarie 1 14.000 140+110 200180 816 pct. 22110 pct.
Eftersporgsel, E1 80+50 90+35 4+3pct. 11+4 pct.
Eftersporgsel, E2 150+ 50 110+35 8£3 pct. 16 +4 pct.
Eftersporgsel, E3 290+50 180+35 16+ 3 pct. 29+4 pct.

I scenarie 2 stiger eftersporgslen — herunder som folge af storre antaget vaekst 1 sundhedsvasenet
end 1 den samlede offentlige beskaftigelse, hvilket fx kan ses i lyset af, at der lobende fremkom-
mer nye behandlingsmuligheder mv. inden for sundhed — med godt 8 & 3 pct. frem mod 2015 og
med ca. 16 £ 4 pct. frem mod 2025.

I scenarie 3 er endvidere indregnet et eksempel pa en stigning i1 legernes andel af beskeftigelsen
inden for sundhedsvasenet og dermed stiger eftersporgslen samlet med ca. 16 = 3 pct. frem mod
2015 og i alt med ca. 29 * 4 pct. frem mod 2025.

Fremskrivningerne af udbuddet af lager skelner ikke mellem specialleger og ikke-specialleger og
belyser derfor ikke mulige udfordringer i videreuddannelsen af lzeger til specialleger. Specielt ud-
viklingen i antallet af speciallzeger er vigtigt i forhold til det offentlige sundhedsvasen'.

Fremskrivningerne af udbud og eftersporgsel er lavet med udgangspunkt i beskaftigelsen 1 2007
og inddrager ikke mulige ubalancer i udgangspunktet, som er vanskelige at satte et konkret tal

14 Sundhedsstyrelsens legefremskrivning fra 2006 indeholder en prognose for arbejdsstyrken af specialleeger, der viser et fald pa knap 10 pct. frem
mod 2015 og herefter en stigning pa knap 10 pct. frem mod 2025. Disse beregninger inkluderer dog ikke den gennemforte sikaldte 4-arsregel for
hoveduddannelsen, som ventes at oge antallet af specialleger.
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pa®. Balancerne mellem udbud og eftersporgsel i de beregningstekniske forlab skal ses i lyset af,
at der i dag meldes om mangel pa arbejdskraft for lager ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsens opgorel-
ser (der iser vurderes at dakke specialleger). Antallet af forgeves rekrutteringer er ifelge Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen aftaget fra ca. 460 i 1. halvar 2007 til ca. 380 i 1. halvar 2009.

Illustration af mulige tilpasninger

Udbuddet af leger vokser i fremskrivningen med den nuvarende uddannelsesplanlegning mv.
mere end tilstrekkeligt til at dakke eftersporgslen i de to ferste scenarier, dvs. 1 forhold til det
demografiske track og eksemplet med fortsat stigende beskaftigelsesandel i sundhedsvasenet.

I forhold til scenarie 3, hvor eftersporgslen stiger bade som felge af, at sundhedsvasenet vokser
mere end ovrige offentlige brancher og legeandelen stiger inden for sundhedsvasenet, kan en
stigning i optaget pa uddannelsen pa 10 pct. fra 2010 ikke xndre pa udbuddet af leger i 2015, da
den gennemsnitlige fuldferelsestid pa medicinstudiet er omkring 7 ar. En stigning i optaget pa 10
pct. modsvarer omkring %4 af den fremskrevne ubalance 1 2025 i eftersporgselsscenarie 3, jf. Zabel
4.1.2.

Tabel 4.1.2

Tilpasninger - Andel af mulig ubalance i scenarier, der imedegas af hver tilpasning (pct.)

Pct. af forskellen mellem udbud og efter- Efterspargsels- Efterspargsels- Efterspargsels-

sporgsel (i forhold til 2007) scenarie 1 scenarie 2 scenarie 3
2015 2025 2015 2025 2015 2025

Tilgang af nyuddannede

- 10 pct. stigning i studieoptag” 0 -45 0 -85 0 75

- 10 pct. reduktion i frafald " 5 25

- 1 artidligere pa arbejdsmarkedet 65 75

Afgang og tilbagetrakning

- 1 ar senere tilbagetrakning 15 20

Arbejdstid mv.

- 1 pct. stigning i gns. arbejdstid 15 20

- 10 pct. reduktion i sygefravaer - - o 5 - -

- 10 pct. reduktion i deltidsfrekvens - = = - - -

1) Antaget studieoptag 2010 = ca. 850 personer (dekker kun studerende, der forventes at vaere i Danmark 1 ar efter studie-
ferdiggorelse, samlet forventet studieoptag i 2010 er 1.295 personer).
2) Antaget frafaldsprocent i grundscenarie = 20 pct.

Anm.:  Stigningen i studieoptaget er fra 2010 og frem. Reduktionen i frafaldet indfores gradvist, si der er fuld virkning for de,
der starter pa uddannelsen i 2010. Den tidligere studieferdiggorelse far virkning fra 2015.

En reduktion i frafaldet pa 10 pct. (dvs. fra 20 pct. til 18 pct.), gradvist indfaset og med fuld virk-
ning for de studerende der starter 1 2010, kan virke en anelse hurtigere men vil frem mod 2015
kun have begrenset virkning pa udbuddet. Frem mod 2025 vil en 10 pct. reduktion i frafaldet

15 Blandt andet fordi der ikke er grundlag for at vurdere, hvad der er et ”normalt” niveau for fx antallet af ubesatte stillinger, idet der altid og i alle
brancher lobende opstér rekrutteringsbehov og ubesatte stillinger i forbindelse med ansattes jobskift og anden afgang.
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modsvare ca. /4 af den fremskrevne ubalance 1 scenarie 3. En reduktion i frafaldet pa 10 pct. har
pa sigt samme virkning pd arbejdsstyrken som en stigning i optaget pad ca. 2,5 pct.

Et ars fidligere tilgang til arbejdsmarkedet modsvarer % af den fremskrevne ubalance i forhold til
eftersporgselsscenarie 3 1 2025, hvis det beregningsteknisk antages, at den tidligere studiefaerdig-
gorelse far virkning fra omkring 2015.

En stigning 1 den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder pa 1 ar vil modsvare ca. 15 og 20 pct. af den
fremskrevne ubalance i 2015 og 2025, hvis legernes uddannelsesandel og beskaftigelse skal stige
som i eftersporgselsscenarie 3. Lagernes gennemsnitlige tilbagetrakningsalder er beregnet til 6474
ari2007.

En stigning i den gennemsnitlige arbejdstid pa 1 pct. (20-25 min. pr. uge), der antages at have samme
virkning pa balancen mellem udbud og eftersporgsel som en stigning i beskaftigelsen pa 1 pct.,
vil modsvare ca. 15 pct. af den fremskrevne ubalance i eftersporgselsscenarie 3 frem mod 2015
og ca. 20 pct. frem mod 2025.

4.2. Sygeplejersker mv.

Udbuddet af sygeplejersker rettet mod offentlig beskaftigelse er ca. konstant i fremskrivningen
frem mod 2015 (-Y2 * 2 pct.), mens udbuddet stiger med ca. 5 + 4 pct. i alt frem mod 2025".
Usikkerheden er formentlig storre end de viste usikkerhedsband som felge af stoj 1 de historiske
registerdata for sygeplejersker.

Tilgangen af nyuddannede stiger 1 fremskrivningen fra ca. 1700 i 2007 til ca. 2100 i 2015, men
den stigende tilgang bliver mere end opvejet af, at sygeplejerskers tilbagetraekning til efterlon,
tortidspension og folkepension i fremskrivningen tiltager fra ca. 1250 1 2007 til ca. 1800 1 2015
(hvortil kommer anden nettoafgang fra arbejdsstyrken). Tilbagetraekningen ville i fravaer af Vel-
ferdsaftalen stige yderligere til 2000 personer i 2025, men reduceres til ca. 1500 1 2025 i kraft af
forhojelsen af efterlonsalderen, jf. levetidsindekseringen af aldersgreenserne i pensionssystemet.

I scenarie 1 stiger eftersporgslen som folge af oget demografisk trek pa sundhedsydelser mv. med
ca. 5+ 3 pct. frem mod 2015 og med ca. 14 * 4 pct. i alt frem mod 2025. De angivne usikker-
hedsband pa eftersporgselssiden dakker som nzvnt alene den usikkerhed, der hidrorer fra usik-
kerhed om befolkningsudviklingen, og ikke ovrig usikkerhed om eftersporgselsudviklingen.

I scenarie 2 inkl. storre vakst 1 sundhedsvasenet end i den samlede offentlige beskeftigelse — her-
under fx som folge af nye teknologiske behandlingsmuligheder i sundhedsvasenet — stiger efter-
sporgslen med ca. 8 = 3 pct. frem mod 2015 og med ca. 18 * 4 pct. frem mod 2025. Scenarie 3 ex
reelt identisk med scenarie 2, idet der 1 lyset af den historiske udvikling i 1998-2006 ikke er forud-
sat ndring i sygeplejerskernes uddannelsesandel fremadrettet, jf. bilag 1.

16 T de foreliggende registerdata fra Lovmodellen (baseret pA Danmarks Statistiks RAS-opgoerelse) vurderes tilgangen af sygeplejersker til arbejds-
styrken 1 2005 og 2006 at vaere pavirket af datastoj. Tilgangen er i data opgjort til ca. 4.000 personer i biade 2005 og 20006, hvilket er ca. dobbelt sa
meget som i ovrige dr. Tilgangene i 2005 og 2006 er korrigeret sa det sikres, at nettotilgangen til arbejdsstyrken fra 2002 til 2006 svarer til @endrin-
gen i arbejdsstyrken ifolge data fra Uni-C. Tilgangen i 2005 og 2006 er dermed sat til ca. 3.000 pr. ar. Korrektionen demper udbuddet af sygeple-
jersker 1 2015 med ca. 6 pct. og i 2025 med ca. 12 pct. i forhold til, hvis 2005- og 2006-tilgangene ikke korrigeres.
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Figur4.2a Figur 4.2b
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Anm.:  Figur a viser udbuddet i de 3 scenatier beskrevet i afsnit 3 (U1-U3). De stiplede linjer viser det beregnede konfidens-
bind om grundscenariet U1. Figur b viser eftersporgselsudviklingen i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 4 (E1-E3). Figur ¢
og d viser sandsynlighedsfordelingen for (i) udbuddet (U1) inkl. den usikkerhed, der er beregnet pa baggrund af histori-
ske udsving i til- og afgange for offentlig beskeftigelse, og (i) sandsynlighedsfordelingen for hver af de tre eftersporg-
selsscenarier, inkl. den usikkerhed, der stammer fra usikkerhed om befolkningsudviklingen og det demografiske trak.

Kilde:  Egne beregninger pd baggrund af data fra lovmodellen og befolkningsfremskrivning 2009 fra DREAM.

Tabel 4.2.1

Sygeplejersker: Oversigt over udbuddet og efterspergslen i scenarierne til 2025

2007 2007-15 2015-25 2007-15 2007-25
Off. besk. Gns. &ndring, personer pr. ar Samlet &ndring, pct.
Udbud, scenarie 1 50.000 -25+120 210+210 -0+2 pct. 5+4 pct.
Efterspergsel, E1 310+£170 450+ 190 543 pct. 14+4 pct.
Eftersporgsel, E2 475+170 525+190 8+ 3 pct. 18 £4 pct.
Efterspergsel, E3 475170 525+190 8+3 pct. 18 +4 pct.

Fremskrivningerne af udbud og eftersporgsel er lavet med udgangspunkt i beskaftigelsen 1 2007

og inddrager ikke mulige ubalancer i udgangspunktet, som er vanskelige at satte et konkret tal

pa'”. Balancerne mellem udbud og eftersporgsel i de beregningstekniske forlab skal ses i lyset af,

17 Blandt andet fordi der ikke er grundlag for at vurdere, hvad der er et ’normalt” niveau for fx antallet af ubesatte stillinger, idet der altid og i alle
brancher lobende opstar rekrutteringsbehov og ubesatte stillinger i forbindelse med ansattes jobskift og anden afgang. Det er heller ikke entydigt, i
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at der i dag meldes om mangel pa arbejdskraft for sygeplejersker ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsens
opgorelser. Antallet af forgaves rekrutteringer er ifelge Arbejdsmarkedsstyrelsen aftaget fra ca.
950 1 forste halvar 2007 til ca. 560 1 forste halvar 2009.

Illustration af mulige tilpasninger

Frem mod 2015 er udbuddet ca. konstant (givet usikkerheden), mens det demografiske trak sti-
ger, og eftersporgslen er dermed storre end det fremskrevne udbud i alle tre eftersporgselsscena-
rier. Fremskrivningerne peger saledes pa, at der kan vare behov for tilpasninger for at sikre bedre
balance. Det samme gor sig geldende frem til 2025, jf. zabe/ 4.2.1, selvom Velferdsaftalen bidrager
til hojere vakst i udbuddet fra 2015 til 2025.

Tabel 4.2.2

Tilpasninger - Andel af mulig ubalance i scenarier, der imedegas af hver tilpasning (pct.)

Pct. af forskellen mellem udbud og efter- Efterspergsels- Efterspergsels- Eftersporgsels-
spergsel (i forhold til 2007) scenarie 1 scenarie 2 scenarie 3

2015 2025 2015 2025 2015 2025
Tilgang af nyuddannede
- 10 pct. stigning i studieoptag” 15 55 10 40 10 40
- 10 pct. reduktion i frafald” 10 25 5 20 5 20
-1 artidligere pa arbejdsmarkedet 60 35 40 25 40 25
Afgang og tilbagetrakning
- 1 ar senere tilbagetraekning 40 25 30 20 25 20
Arbejdstid mv.
- 1 pct. stigning i gns. arbejdstid 20 10 10 10 10 10

- 10 pct. reduktion i sygefravaer - . 5 - - -

- 10 pct. reduktion i deltidsfrekvens - o - - - R

3) Antaget studiecoptag 2010 = ca. 2.900 personer.

4 Antaget frafaldsprocent i grundscenarie = 30 pct.

Anm.:  Stigningen i studieoptaget er fra 2010 og frem. Reduktionen i frafaldet indfores gradvist, si der er fuld virkning for de,
der starter pa uddannelsen i 2010. Den tidligere studiefaerdiggorelse far virkning fra 2015.

En stigning i gptaget pa uddannelsen pa 10 pct. fra 2010 kan ifelge beregningerne modsvare om-
trent halvdelen af den fremskrevne ubalance 1 2025; lidt mere end halvdelen, hvis eftersporgslen
vokser med det demografiske track som 1 eftersporgselsscenarie 1, og knap halvdelen, hvis sund-
hedsvasenets beskeaftigelse vokser som 1 scenarie 2 (og 3). Frem mod 2015 vil virkningen af oget
sogning og optag vere mere begrenset idet den gennemsnitlige studietid for sygeplejersker er
godt 32 ar.

En reduktion i frafaldet pa uddannelsen pa 10 pct. — dvs. fra ca. 30 til ca. 27 pct., gradvist indfaset
og med fuld virkning for de, der starter pa uddannelsen i 2010 — kan ifelge beregningerne mod-
svare ca. Y4 af den fremskrevne ubalance i eftersporgselsscenarie 11 2025.

hvor stort omfang stillinger besat af fx beslegtede faggrupper ude pa de enkelte arbejdspladser rundt omkring i landet, er udtryk for en samlet
”mangel” pé arbejdskraft.
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Et ars fidlzgere tilgang til arbejdsmarkedet modsvarer over halvdelen af den fremskrevne ubalance i
eftersporgselsscenarie 11 2015 og omkring 1/3 af den fremskrevne ubalance i 2025, hvis det be-
regningsteknisk antages, at den tidligere studieferdiggorelse far virkning fra 2015.

En stigning i den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder pa 1 ar vil modsvare 40 pct. af ubalancen i 2015
og 25 pct. 1 2025 i eftersporgselsscenarie 1. Sygeplejerskernes gennemsnitlige tilbagetrakningsal-
der er beregnet til 61%4 ar 1 2007.

En stigning i den gennemsnitlige arbejdstid pa 1 pct. (ca. 20 min. om ugen), der antages at have sam-
me virkning pa balancen mellem udbud og eftersporgsel som en stigning i beskaftigelsen pa 1
pct., vil modsvare ca. 20 pct. af ubalancen 1 2015 og knap 10 pct. af ubalancen i 2025 1 eftersporg-
selsscenarie 1. Deltidsfrekvensen for manedslennede sygeplejersker udger ifelge dataudtrak fra
FLD 45-50 pct. i 2007.

I eftersporgselsscenarie 2 (og 3), hvor der udover det demografiske trak er indregnet et eksempel
p4, at sundhedsvaesenet kan udgere en voksende del af den offentlige beskeaftigelse ogsa fremad-
rettet, er de fremskrevne ubalancer 1 2015 og 2025 sterre end nar eftersporgslen vokser med det
demografiske trak. De viste tilpasninger dakker derfor en mindre del af ubalancerne, jf fabe/
4.2.2.

4.3. Social- og sundhedspersonale.

Udbuddet af social- og sundhedspersonale stiger i fremskrivningen med ca. 12 + 4 pct. frem mod
2015 og 1 alt med ca. 26 £ 7 pct. frem mod 2025. Beregningerne af tilgangen af feerdiguddannede
fra 2010 er lavet pa baggrund af et studieoptag svarende til den aftalte ogede dimensionering pa
social- og sundhedsuddannelserne ifelge Trepartsaftalen. Der er i beregningerne taget hojde for,
at en sosu-assistentuddannelse forudsatter en sosu-hjzlperuddannelse (eller lignende). Udbuddet
bygger pa tal for uddannet personale. Der er ikke udfert beregninger for det ikke-uddannede per-
sonale pa omradet.

I scenarie 1 stiger eftersporgslen som folge af, at der bliver flere xldre, der lever lengere, med 6 *
3 pct. frem mod 2015 og med ca. 23 £ 4 pct. frem mod 2025. De angivne usikkerhedsband pa
eftersporgselssiden dekker som navnt alene den usikkerhed, der hidrerer fra usikkerhed om be-
folkningsudviklingen, og ikke ovrig usikkerhed om eftersporgselsudviklingen. Scenarie 1 indebz-
rer, at andelen af uddannet personale pa fagomradet er uendret fremadrettet, og dermed reelt, at
der sker en parallel stigning i eftersporgslen efter antallet af personer uden uddannelse pa omra-

det.
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Figur4.3a
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Anm.:  Figur a viser udbuddet i de 3 scenatier beskrevet i afsnit 3 (U1-U3). De stiplede linjer viser det beregnede konfidens-

bind om grundscenariet U1. Figur b viser eftersporgselsudviklingen i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 4 (E1-E3). Figur ¢
og d viser sandsynlighedsfordelingen for (i) udbuddet (U1) inkl. den usikkerhed, der er beregnet pa baggrund af histori-
ske udsving i til- og afgange for offentlig beskeftigelse, og (i) sandsynlighedsfordelingen for hver af de tre eftersporg-
selsscenarier, inkl. den usikkerhed, der stammer fra usikkerhed om befolkningsudviklingen og det demografiske trak.

Kilde:  Egne beregninger pd baggrund af data fra lovmodellen og befolkningsfremskrivning 2009 fra DREAM.

Tabel 4.3.1

Uddannet plejepersonale: Oversigt over udbuddet og efterspargslen i scenarierne til 2025

2007 2007-15 2015-25 2007-15 2007-25
Off. besk. Gns. &ndring, personer pr. ar Samlet @&ndring, pct.
Udbud, scenarie 1 72.000 1.050 +425 1.050+600 12+4 pct. 26+ 7 pct.
Efterspargsel, E1 525+ 175 1.250+200 6+ 3 pct. 23 +4 pct.
Efterspergsel, E2 850£175 1.375+200 10+ 3 pct. 29+4 pct.
Efterspargsel, E3 1.200£175 1.600 £ 200 13+ 3 pct. 36+4 pct.

Anm.:  Der er usikkerhed om udgangsniveauet pa 72.000 personer. Data fra det felleskommunale londatakon-
tor, der teller hvor mange, der er ansat pa den givne overenskomst, viser, at der i alt arbejder 124.000 pa

omrédet, heraf omkring 23.000 uden uddannelse og nogle med andre uddannelser end sosu.

I scenarie 2 stiger eftersporgslen som folge af antaget mervakst i de brancher, hvor sosu-
personalet er beskaftiget (dog 1 langsommere takt end 1 1998-2006) med ca. 10 * 3 pct. frem
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mod 2015 og med ca. 29 £ 4 pct. frem mod 2025. Scenarie 2 forudsaxtter ligesom scenarie 1
uzndret andele med og uden uddannelse.

I scenarie 3, hvor der er indregnet en stigning i det uddannede sosu-personales beskaftigelse i for-
hold til ikke-uddannet personale — herunder i forbindelse med, at uddannet personale erstatter
aldre-ikke uddannede, der traekker sig tilbage — stiger eftersporgslen med ca. 13 = 3 pct. frem
mod 2015 og med 36 £ 4 pct. frem mod 2025. En del af stighingen i uddannet personale kan ske
ved, at ikke-uddannede opkvalificerer sig og far en sosu-uddannelse.

Frem mod 2015 stiger udbuddet omtrent dobbelt sa meget som eftersporgslen ifolge det demo-
grafiske traek. Det fremskrevne udbud til 2015 giver dermed mulighed for, at der pa linje med
eksemplet 1 eftersporgselsscenarie 2 kan vare en stigning i andelen af uddannet plejepersonale
over tid. De forelobige fremskrivninger peger dermed pa4, at der 1 lyset af den aftalte foregelse af
dimensioneringen pa sosu-uddannelserne i forbindelse med Trepartsaftalen, ikke ser ud til at vare
behov for yderligere tilpasning pa udbuds- og/eller eftersporgselssiden for at sikre balance i 2015,
Jf tabel 4.3.1.

Fremskrivningerne af udbud og eftersporgsel er lavet med udgangspunkt i beskaftigelsen 1 2007
og inddrager ikke mulige ubalancer i udgangspunktet, som er vanskelige at satte et konkret tal
pa'®. Balancerne mellem udbud og eftersporgsel i de beregningstekniske forlab skal ses i lyset af,
at der i dag ifelge Arbejdsmarkedsstyrelsen meldes om mangel pa arbejdskraft for bade sosu-
assistenter og sosu-hjxlpere. Antallet af forgaves rekrutteringer for sosu-hjalpere og —assistenter
under ét er faldet fra ca. 2800 1 forste halvar 2007 over ca. 1500 i forste halvar 2008 til ca. 250 1
forste halvar 2009.

Illustration af mulige tilpasninger

I grundscenariet er der generelt fremskrevet storre vaekst 1 udbuddet af arbejdskraft end 1 efter-
sporgselsscenarierne 1 og 2, hvor uddannelsesandelen er konstant. Fremskrivningen peger der-
med p4, at den planlagte dimensionering er storre, end hvad der er pakravet for at imedekomme
en stigning i eftersporgslen pa linje med det demografiske trek, og ogsa tilstrakkelig, til hvis der
sker en mervakst 1 sosu-brancherne pa linje med eksemplet i scenarie 2 frem til 2015, mens der er
ubalance frem til 2025.

Hyvis eftersporgslen vokser som i scenarie 3 med stigende andel af uddannet personale savel som
stigende brancheandele for sosu-brancher, fremskrives ubalance mellem udbud og eftersporgsel i
2015 og 2025. Ubalancerne kan ifelge beregningerne modsvares ved relativt sma andringer i fx
tilgangen af nyuddannede. 1 ar senere tilbagetrekningsalder vil modsvare mere end den frem-
skrevne ubalance 1 2015 og 30 pct. af den fremskrevne ubalance i 2025, mens en stigning i den
gennemsnitlige arbejdstid pa 1 pct. (ca. 20 min. om ugen) vil modsvare ca. 60 pct. og 15 pct. af
den fremskrevne ubalance i hhv. 2015 og 2025, jf. fabel 4.3.2. Sosu-hjalper uddannelsen tages 1
gennemsnit pa ca. 1% ar, og sosu-assistent uddannelsen ca. 1% ar, s andringer 1 dimensionerin-
gen kan sla relativt hurtigt ud 1 arbejdsstyrken, men virkningerne vil selvsagt kumulere over en
leengere arrekke.

18 Blandt andet fordi der ikke er grundlag for at vurdere, hvad der er et “normalt” niveau for fx antallet af ubesatte stillinger, idet der altid og i alle
brancher lobende opstir rekrutteringsbehov og ubesatte stillinger i forbindelse med ansattes jobskift og anden afgang. Det er heller ikke entydigt, i
hvor stort omfang stillinger besat af fx beslegtede faggrupper ude pa de enkelte arbejdspladser rundt omkring i landet, er udtryk for en samlet
”mangel” pé arbejdskraft.
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Tabel 4.3.2

Tilpasninger - Andel af mulig ubalance i scenarier, der imadegas af hver tilpasning (pct.)

Pct. af forskellen mellem udbud og efter- Efterspergsels- Efterspergsels- Efterspergsels-

spergsel (i forhold til 2007) scenarie 1 scenarie 2 scenarie 3
2015 2025 2015 2025 2015 2025

Tilgang af nyuddannede

- 10 pct. stigning i studieoptag” -70 -380 -190 470 220 125

- 10 pct. reduktion i frafald” 170 75 45

-1 artidligere pa arbejdsmarkedet 310 420 80

Afgang og tilbagetrakning

- 1 ar senere tilbagetrakning 110 140 30

Arbejdstid mv.

- 1 pct. stigning i gns. arbejdstid 50 60 15

- 10 pct. reduktion i sygefravar - = . - - -

- 10 pct. reduktion i deltidsfrekvens - s 5 - - -

5) Antaget studieoptag 2010 = ca. 8000 personer.
6) Antaget frafaldsprocent i grundscenarie = 26 pct.
Anm.:  Stigningen i studieoptaget er fra 2010 og frem. Reduktionen i frafaldet indferes gradvist, sa der er fuld virkning for de,

der starter pd uddannelsen i 2010. Den tidligere studieferdiggorelse far virkning fra 2015.

4.4. Skolelzrere

Tilgangen til uddannelsen pa lererseminarierne er faldet over de 10 ar til 2008 og samtidig er fra-
faldet pa uddannelsen steget, hvilket sammen med stigende tilbagetrekning bidrager til, at ud-
buddet af skolelerere (ekskl. meritlerere) i fremskrivningen falder med ca. 11 £ 2 pct. frem mod
2015 og med ca. 10 £ 3 pct. i alt frem mod 2025. Fremskrivningen er baseret pa de seneste stu-
dieoptag og frafaldsprocenter (2007-09) samt overgange til privat beskaftigelse og efterlon mv.
som i 2003-07. Usikkerhedsbandet underspiller formentlig usikkerheden pa udbuddet i 2015 og
navnlig 2025.

Udbuddet af skolelerere er som nzvnt regnet ekskl meritlerere. Tilgangen af merit-lerere udgor
ifolge UNI-Cs lererfremskrivning fra august 2007 kumuleret godt 4100 lerere frem mod 2015,
svarende til godt 52 pct. af den lererbeskaftigelse, der indgar 1 nerverende fremskrivning i 2007.
Indregnes stigningen 1 meritlerere falder udbuddet af lerere saledes skonsmassigt med ca. 6 + 2
pct. frem mod 2015. Det er samlet set omtrent pa linje med UNI-Cs fremskrivning fra august
2007.

I scenarie 1 falder eftersporgslen navnlig som folge af ferre born i skolealderen med ca. 3 £ 3 pct.
frem mod 2015 og i alt med ca. 5 = 4 pct. frem mod 2025. De angivne usikkerhedsbind pa efter-
sporgselssiden dekker som navnt alene den usikkerhed, der hidrerer fra usikkerhed om befolk-
ningsudviklingen og det demografiske trxk, og ikke ovrig usikkerhed om eftersporgslen. 1 scenarie
2 og 3 falder eftersporgslen tilsvarende, idet der pa baggrund af den historiske udvikling i 1998-
2006 hverken er antaget stigende eller faldende brancheandel for grundskolen, og fordi det er
antaget, at lerernes uddannelsesandel inden for grundskolen ikke vil fortsette med at falde, som
den ellers har gjort ifolge de foreliggende data for perioden fra 1998 til 2006 (ekskl. meritlerere).
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Figur 4.4a Figur 4.4b
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Anm.:  Figur a viser udbuddet i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 3 (U1-U3). De stiplede linjer viser det beregnede konfidens-
biand om grundscenariet U1. Figur b viser eftersporgselsudviklingen i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 4 (E1-E3). Figur ¢
og d viser sandsynlighedsfordelingen for (i) udbuddet (U1) inkl. den usikkerhed, der er beregnet pa baggrund af histori-
ske udsving i til- og afgange for offentlig beskeaftigelse, og (i) sandsynlighedsfordelingen for hver af de tre eftersporg-
selsscenarier, inkl. den usikkerhed, der stammer fra usikkerhed om befolkningsudviklingen og det demografiske track.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra lovmodellen og befolkningsfremskrivning 2009 fra DREAM.

Tabel 4.4.1

Skolelzrere: Oversigt over udbuddet og efterspargslen i scenarierne til 2025

2007 2007-15 2015-25 2007-15 2007-25
Off. besk. Gns. &ndring, personer pr. ar Samlet @&ndring, pct.
Udbud, scenarie 1 72.000 -1.000£ 150 50£200 -11+£2 pct. -10+3 pct.
Eftersporgsel, E1 -270£170 -170£190 -3+3 pct. -5+4 pct.
Efterspergsel, E2 -260+ 170 -170+ 190 -3+3 pct. -5+4pct.
Eftersporgsel, E3 -260+170 -170+£190 -3+ 3 pct. -5+4 pct.

Frem mod 2015 og 2025 falder udbuddet i fremskrivningerne mere end eftersporgslen 1 de 3 sce-
narier, dvs. mere end det demografiske trak. Fremskrivningerne peger derfor pa, at der sandsyn-
ligvis er behov for tilpasning pd udbuds- og/eller eftersporgselssiden for at sikre bedre balance.



21 -

Forogelsen af efterlonsalderen i medfor af Velferdsaftalen bidrager til, at udbuddet stiger fra
2015 til 2025 i modsztning til arene frem til 2015, jf. fabe/ 4.4.1.

Fremskrivningerne af udbud og eftersporgsel er lavet med udgangspunkt i beskaftigelsen 1 2007
og inddrager ikke mulige ubalancer i udgangspunktet, som er vanskelige at sztte et konkret tal
pa". Balancerne mellem udbud og eftersporgsel i de beregningstekniske forlab skal ses i lyset af,
at der 1 dag meldes om ”mangel pa arbejdskraft” for skolelerere. Antallet af forgaves rekrutterin-
ger er ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsens opgorelse faldet fra ca. 240 i forste halvar 2008 til ca. 85 i

forste halvar 2009.

Ilustration af mulige tilpasninger

De fremskrevne ubalancer 1 udviklingen mellem udbud og eftersporgsel (ekskl. meritlerere) af-
spejler som navnt bla., at segningen til lereruddannelsen er faldet gennem en rakke ar. Optaget
pa lereruddannelsen er faldet fra ca. 4.350 1 1999 til knap 2.750 1 2008, hvorefter det har rettet sig
til ca. 3.400 1 2009 (forelobig opgorelse). En stigning 1 sogningen til uddannelsen fra og med 2010
vil kun have relativt begrenset betydning for lererudbuddet i 2015, idet den gennemsnitlige gen-
nemforelsestid er knap 4% ar.

Tabel 4.4.2

Tilpasninger - Andel af mulig ubalance i scenarier, der imadegas af hver tilpasning (pct.)

Pct. af forskellen mellem udbud og efter- Eftersporgsels- Eftersporgsels- Eftersporgsels-

spergsel (i forhold til 2007) scenarie 1 scenarie 2 scenarie 3
2015 2025 2015 2025 2015 2025

Tilgang af nyuddannede

- 10 pct. stigning i studieoptag” 5 70 5 70 5 70

- 10 pct. reduktion i frafald” 5 60 5 55 5 55

- 1 artidligere pa arbejdsmarkedet 30 50 30 50 30 50

Afgang og tilbagetrakning

- 1ar senere tilbagetraekning 30 35 30 35 30 35

Arbejdstid mv.

- 1 pct. stigning i gns. arbejdstid 10 20 10 20 10 20

- 10 pct. reduktion i sygefravaer - = . . - -

- 10 pct. reduktion i deltidsfrekvens - o o - - -

7) Antaget studieoptag 2010 = ca. 3.200 personer.

8) Antaget frafaldsprocent i grundscenarie = 42 pct.

Anm.:  Stigningen i studieoptaget er fra 2010 og frem. Reduktionen i frafaldet indfores gradvist, si der er fuld virkning for de,
der starter pa uddannelsen 1 2010. Den tidligere studiefaerdiggorelse far virkning fra 2015.

En stigning 1 gptage pa uddannelsen pa 10 pct. kan siledes modsvare ca. 70 pct. af den frem-
skrevne ubalance i 2025, men vil kun have begranset effekt 1 2015 — hvor den navnte kumulere-

19 Blandt andet fordi der ikke er grundlag for at vurdere, hvad der er et “normalt” niveau for fx antallet af ubesatte stillinger, idet der altid og i alle
brancher lobende opstir rekrutteringsbehov og ubesatte stillinger i forbindelse med ansattes jobskift og anden afgang. Det er heller ikke entydigt, i
hvor stort omfang stillinger besat af fx beslegtede faggrupper ude pa de enkelte arbejdspladser rundt omkring i landet, er udtryk for en samlet
”mangel” pé arbejdskraft.
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de tilgang af meritlerere ifelge UNI-Cs fremskrivning imidlertid modsvarer ca. 70 pct. af den
fremskrevne ubalance.

En reduktion i frafaldet pa 10 pct. (dvs. en reduktion af det store frafald fra 42 til 38 pct.) modsva-
rer omkring 60 pct. af den fremskrevne ubalance i 2025. Ubalancen er som navnt opgjort ekskl.
mulige bidrag fra oget antal meritlerere.

Et ars Zidligere tilgang til arbejdsmarkedet mindsker — hvis det beregningsteknisk forudszttes at ske
fra 2015 — den fremskrevne ubalance (ekskl. meritlerere) med 30 pct. i 2015 og med 50 pct. 2025.

En stigning 1 den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder pa 1 ar vil modsvare 30 pct. af den opgjorte
ubalance 1 2015 og 35 pct. af ubalancen i 2025. Den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder er op-
gjort til ca. 61%4 ar i1 2007.

En stigning 1 den gennemsnitlige arbejdstid pa 1 pct. (ca. 20 min. om ugen), der antages at have sam-
me virkning pa balancen mellem udbud og eftersporgsel som en stigning i beskaftigelsen pa 1
pct., vil modsvare ca. 1/8 af ubalancen i 2015 og 1/5 af ubalancen i 2025 i eftersporgselsscenarie
1.

4.5. Pedagoguddannede

Udbuddet af uddannede padagoger aftager i fremskrivningen baseret pd studicoptag mv. i
2007/09 med 1 * 2 pct. frem mod 2015 og med ca. 4 £ 3 pct. i alt frem mod 2025%. Der har
veret store fald i uddannelsesoptag og fuldferelsesprocent de senere ar. Ifelge forelobige tal for
optaget 1 2009 har optaget rettet sig med ca. 5 pct. i forhold til lavpunktet i 2008. Det er muligt, at
sogningen kan rette sig mere de narmeste ar, bla. i takt med de svakkede udsigter pa det private
arbejdsmarked, men det kan ikke tages for givet og er ikke lagt til grund for fremskrivningen.

I scenarie 1 falder eftersporgslen med 2 * 3 pct. frem mod 2015 og frem mod 2025 i alt er den
omtrent uendret. De angivne usikkerhedsband pa eftersporgselssiden dakker som navnt alene
den usikkerhed, der hidrorer fra usikkerhed om befolkningsudviklingen, og ikke ovrig usikkerhed
om eftersporgselsudviklingen.

I scenarie 2, hvor der i forlengelse af en historisk udvikling er beregnet et eksempel med svagt
stigende beskaxftigelsesandele for de brancher, hvor relativt mange padagoger er ansat, falder
eftersporgslen med ca. 1 £ 3 pct. frem mod 2015 og stiger i alt med ca. 2 £ 4 pct. frem mod
2025.

I scenarie 3, hvor der indregnes en mulig fortsat stigning i pedagogernes andel af beskeaftigelsen
inden for brancherne — herunder som felge af, at uddannet personale erstatter ikke-uddannet
personale 1 borneinstitutioner mv. — stiger eftersporgslen med ca. 11 * 3 pct. frem mod 2015 og i
alt med ca. 17 £ 4 pct. frem mod 2025. Eftersporgselsscenarie 3 indebarer skonsmassigt, at no-

20T de foreliggende registerdata fra Lovmodellen (baseret pa Danmarks Statistiks RAS-opgorelse) vurderes tilgangen af pxdagoger til arbejdsstyr-
ken i 2006 at vaere pavirket af datastej. Tilgangen er opgjort til knap 9.000 personer i 2006, hvilket er ca. 1.000 personer mere end i ovrige ar.
Tilgangen i 20006 er korrigeret sa det sikres, at nettotilgangen til arbejdsstyrken fra 2002 til 2006 svarer til ndringen i arbejdsstyrken ifolge data fra
Uni-C. Tilgangen i 2006 er dermed sat til ca. 8.000. Korrektionen demper udbuddet af pedagoger i 2015 med ca. 2 pct. og i 2025 med ca. 4 pct. i
forhold til, hvis 2006-tallet ikke korrigeres.
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get 1 retning af halvdelen af det ikke-uddannede personale, der forlader arbejdsmarkedet fra de
pagxldende brancher, antages at blive erstattet af uddannede pedagoger, jf. bilag 1.

Figur 4.5a Figur 4.5b
Udbud frem mod 2025 samt usikkerhedsband Eftersporgselsscenarier frem mod 2025
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
115 - - 115 115 115
110 4 L 110 110 110
105 4 L 105 105 105
100 DaAtaAbrud L 100 100 Dat:at:)rud 100
95 | i - 95 95
90 4 ° 90 90
854/} 85 i 85
g0l lgo 80 + et 80
6 08 65 6 94 145 18 19 16 2 28 55 030507 09 11 13 15 17 19 21 23 25
u1 U2 u3 E1 E2 E3
Figur 4.5¢ Figur 4.5d
Udbud og efterspargsel i 2015 Udbud og eftersporgsel i 2025
Relativ ssh. Relativ ssh. Relativ ssh. Relativ ssh.
0,35 0,35 0,20 0,20
0,30 0,30
0,25 0,25 0,15 0,15
0,20 0,20 010 010
0,15 0,15
0,10 0,10 0,05 0,05
0,05 \\ 0,05
0,00 0,00 0,00 4~ N 0,00
80 85 90 95 100 105 110 80 9% 100 110 120 130
1.000 personer 1.000 personer
Udbud Et B E3 Udbud Et B E3

Anm.: Figur a viser udbuddet i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 3 (U1-U3). De stiplede linjer viser det beregnede konfidensband
om grundscenariet Ul. Figur b viser eftersporgselsudviklingen i de 3 scenarier beskrevet i afsnit 4 (E1-E3). Figur ¢ og d
viser sandsynlighedsfordelingen for (i) udbuddet (U1) inkl. den usikkerhed, der er beregnet pd baggrund af historiske ud-
sving i til- og afgange for offentlig beskaftigelse, og (i) sandsynlighedsfordelingen for hver af de tre eftersporgselsscena-
rier, inkl. den usikkerhed, der stammer fra usikkerhed om befolkningsudviklingen og det demografiske trak.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra lovmodellen og befolkningsfremskrivning 2009 fra DREAM.

Tabel 4.5.1

Padagoger: Oversigt over udbuddet og efterspargslen i scenarierne til 2025

2007 2007-15 2015-25 2007-15 2007-25
Off. besk. Gns. &ndring, personer pr. ar Samlet &ndring, pct.
Udbud, scenarie 1 92.000 -170£160 -220+220 -1+2pct. -4 +3 pct.
Eftersporgsel, E1 -270+170 210£190 -2+ 3 pct. 0+£4 pct.
Efterspergsel, E2 -90+£170 250£190 -1+3 pct. 2+4 pct.
Eftersporgsel, E3 1.250+170 600+190 1143 pct. 17 £4 pct.

Frem mod 2015 falder udbuddet 1 fremskrivningen med de nuvarende tilgangsfrekvenser til ud-
dannelsen mv., mens eftersporgslen udvikler sig meget forskelligt i de tre eftersporgselsscenarier.
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Der er samlet set sandsynlighed for, at der er behov for en eller flere former for tilpasning pa
udbuds- og/eller eftersporgselssiden for at sikre bedre balance i 2025, jf. fabe/ 4.5.1.

Fremskrivningerne af udbud og eftersporgsel er lavet med udgangspunkt i beskaftigelsen 1 2007
og inddrager ikke eventuelle ubalancer i udgangspunktet, der som navnt vanskeligt kan kvantifi-
ceres. Balancerne mellem udbud og eftersporgsel i de beregningstekniske forlob skal ses i lyset af,
at der i dag meldes om mangel pa arbejdskraft for padagoger ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsens
opgorelser. Antallet af forgeves rekrutteringer, der ifelge Arbejdsmarkedsstyrelsens opgorelse
steg fra ca. 220 i forste halvar 2007 til ca. 1.400 i forste halvar 2008, er aftaget til ca. 420 i forste
halvir 2009.

Ilustration af mulige tilpasninger

Tilgangen til pedagoguddannelserne er faldet fra knap 6.200 1 1999 til 4.150 i 2008 for derefter at
tiltage lidt til godt 4.350 1 2009 ifelge forelobige tal. Det er bla. faldet i sogningen, der gor, at der
1 den tekniske fremskrivning med uandrede tilgangsfrekvenser ikke er nogen stigning i udbuddet
af pedagoger.

Tabel 4.5.2

Tilpasninger - Andel af mulig ubalance i scenarier, der imedegas af hver tilpasning (pct.)

Pct. af forskellen mellem udbud og efter- Efterspargsels- Efterspargsels- Efterspargsels-

sporgsel (i forhold til 2007) scenarie 1 scenarie 2 scenarie 3
2015 2025 2015 2025 2015 2025

Tilgang af nyuddannede

- 10 pct. stigning i studieoptag” -120 130 140 85 10 25

- 10 pct. reduktion i frafald” 50 70 35 5 10

- 1 artidligere pa arbejdsmarkedet 90 480 60 25 15

Afgang og tilbagetrakning

- 1 ar senere tilbagetrakning 60 280 40 15 10

Arbejdstid mv.

- 1 pct. stigning i gns. arbejdstid 25 140 15 10 5

- 10 pct. reduktion i sygefravaer - - o 5 - -

- 10 pct. reduktion i deltidsfrekvens - = = - - -

9) Antaget studieoptag 2010 = ca. 4.700 personer.

10) Antaget frafaldsprocent i grundscenarie = 27 pct.

Anm.:  Stigningen i studieoptaget er fra 2010 og frem. Reduktionen i frafaldet indferes gradvist, sd der er fuld virkning for de,
der starter pa uddannelsen i 2010. Den tidligere studiefeerdiggorelse far virkning fra 2015.

En stigning 1 gptaget pa uddannelsen pa 10 pct. kan ifelge beregningerne modsvare mere end den
fremskrevne ubalance i 2025 ved en eftersporgselsudvikling svarende til det demografiske trak
som i scenarie 1 (og lidt mindre i forhold til den fremskrevne ubalance i scenarie 2).

I forhold til den fortsatte stigning i padagogernes beskaftigelsesandel, der er antaget i scenarie 3,
vil en stigning i optaget pa 10 pct. fra 2010 kun modsvare ca. 10 pct. af ubalancen i 2015 (idet den
gennemsnitlige uddannelseslengde for pedagoger er ca. 372 ar) og ca. 25 pct. af den fremskrevne
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ubalance 1 2025. Dermed skal sogningen og optaget stige med i omegnen af 40 pct., hvis uddan-
nelsesandelen og beskaftigelsen af peedagoger skal stige som 1 scenarie 3 frem mod 2025, og hele
tilpasningen beregningsteknisk antages at ske via storre optag.

En reduktion 1 frafaldet pa 10 pct. (dvs. fra ca. 27 til godt 24 pct.) vil ifolge eftersporgselsscenarie 1
modsvare halvdelen af den fremskrevne ubalance 1 2025, og for de andre scenarier som angivet 1
tabellen.

Et ars #dligere tilgang til arbejdsmarkedet kan nasten modsvare hele ubalancen i eftersporgsels-
scenarie 11 2025.

En stigning 1 den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder pa 1 ar (udover det, der folger af Velferdsafta-
len) vil modsvare godt halvdelen af ubalancen 1 eftersporgselsscenarie 11 2025. Den gennemsnit-
lige tilbagetrakningsalder for pedagoger er opgjort til ca. 61%4 ar 1 2007.

En stigning i den gennemsnitlige arbejdstid pa 1 pct. (ca. 20 min. om ugen), der antages at have sam-
me virkning pa balancen mellem udbud og eftersporgsel som en stigning i beskaftigelsen pa 1
pct., vil modsvare ca. 25 pct. af ubalancen i1 2025 ifolge eftersporgselsscenarie 1. I eftersporgsels-
scenarie 2 og navnlig 3 vokser eftersporgslen kraftigere, og de beregnede standardtilpasninger
dxkker derfor en mindre del af den fremskrevne ubalance, jf. fabel 4.5.2.
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Bilag 1. Centrale antagelser i konstruktionen af eftersporgselsscenarier

Scenarie 1— grundscenariet baseret pa demografisk traek
I det forste scenarie forudsattes beskaftigelsen for hver faggruppe at udvikle sig pa linje med det
fagspecifikke demografiske trak.

Den beregnede stigning i det demografiske trak for hver af de 5 faggrupper er gengivet 1 tabel
1.1. Frem mod 2015 og 2025 aftager det demografiske trak for lereruddannede, navnlig i grund-
skolen, hvor ca. 85 pct. af de offentligt beskaftigede lereruddannede er ansat. For pzdagoger i
borneinstitutioner mv. er det demografiske trek ogsa aftagende, men inkl. de ovrige offentligt
ansatte peedagoger (herunder de knap 20 pct. af de paedagoguddannede, der er beskeaftiget inden
for sociale institutioner mv. for voksne, herunder socialpadagoger) er trekket nogenlunde uend-
ret frem mod 2015 og 2025.

For leger og sygeplejersker er beregnet en stigning pa ca. 5 pct. frem mod 2015 og henholdsvis
11 og 14 pct. til 2025. Stigningen til 2025 er lidt hojere for sygeplejersker end leger idet op mod
20 pct. af de offentligt ansatte sygeplejersker er beskaftiget inden for sociale institutioner mv. for
voksne, hvor det demografiske trak stiger mere end for sundhedsvasenet. Det demografiske trek
stiger mest for sosu-personalet (over 20 pct.), hvilket navnlig skal ses 1 lyset af, at der i befolk-
ningsprognosen bliver flere ldre, der lever lengere.

Tabel 1.1

Indeks for demografisk trak for faggrupperne

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025
Laeger 100 101 101 102 104 108 111
-isundhedsvasen mv. 100 101 101 102 105 108 111
Sygeplejersker 100 101 101 102 105 109 114
-isundhedsvaesen mv. 100 101 101 102 105 109 112
-i ldrepleje mv." 100 101 101 102 106 115 127
Sosu-personale 100 101 101 102 106 113 123
-i zldrepleje mv." 100 101 101 102 106 115 127
-isundhedsvasen mv. 100 101 101 102 105 109 112
Skolel=rere 100 100 100 99 97 95 95
-igrundskolen 100 100 99 99 96 93 92
Padagoger/socialpadagoger 100 100 100 99 98 98 100
- sociale institut. mv. for voksne 100 100 101 101 102 103 104
- sociale institutioner mv. for barn 100 100 99 99 96 96 99

D Institutioner mv. for voksne, herunder plejehjem, hjemmepleje mv.
Kilde: Egne beregninger.
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Scenarie 2 — mulighed for brancheforskydninger inden for det offentlige
I scenarie 2 og 3 kan beskaftigelsen af en given faggruppe vokse i en anden takt end det demo-
grafiske trek for faggruppen. Generelt kan xndringer i en faggruppes beskaftigelse i forhold det
demografiske trak opdeles pa bidrag, der stammer fra skiftende brancheandele inden for den
offentlige sektor og skiftende uddannelsesandele inden for brancher, jf. boks 1.1

Boks 1.1

Dekomponering af @ndringer i faggruppe-beskaftigelse i forhold til demografisk traek

Hvis QO er (indeks for) offentlig beskeftigelse, QOF er den offentlige beskzftigelse for faggruppen, QOB er beskaftigelsen i den
primare offentlige branche, og DT star for demografisk trak, sa kan eventuelle skift i en faggruppes beskzftigelse i forhold til det

demografiske trek (QOF/DTF) dekomponeres pa folgende made:
(1) (QOF/DTF) = (QOF/QOB) * (QOB/QO) * (QO/DT) * (DT/DTB) * (DTB/DTF) som kan omskrives til:

(2) (QOF/DTF) = [ (QOF/QOB) * (QOB/QO) * (QO/DT) | | [(DTB/DT) * (DTF/DTB) ], hvor:
- QOF/QOB) angiver &ndret uddannelsesandel for faggruppen inden for branchen
- (QOB/QO0) angiver &ndret brancheandel inden for den samlede offentlige beskaftigelse
- (QO/DT) angiver udvikling i samlet offentlig beskaftigelse i forhold til samlet demografisk traek
- (DTB/DT) angiver relativ udvikling i demografisk trek for branchen
- (DTF/DTB) angiver relativ udvikling i demografisk traek for faggruppen i forhold til branchen.

I KPO8 vokser QO overordnet pa linje med DT frem til bade 2015 og 2025, dvs. QO/DT er konstant = 1.

I scenarie 2 er fokus pa @ndrede brancheandele i forhold til den samlede offentlige beskaftigelse. | scenarie 2 antages endvidere,
at de enkelte faggruppers andel af beskaftigelsen inden for hver branche udvikler sig pa linje med den relative udvikling i det
demografiske trek (QOF/QOB = DTF/DTB). Dvs. at der i scenariet gores antagelser om fremadrettede @ndringer i brancheandelen:
«(B) = [(QOB/DTB) | (QO/DT)] - jf. neermere i teksten og tabel 1.2 - og der g=lder dermed:

Scenarie 2: QOF = (DTF/DTB) * QOB, hvor QOB = DTB.*«(B) og «(B) er en forudsat udvikling. (QOF = «(B) * DTF)

I scenarie 3 er fokus endvidere ogsa pa endrede uddannelsesandele inden for brancherne. Nar der geres antagelser om uddannel-
sesgruppens andel af branchens beskaftigelse fremadrettet korrigeret for forskelle i demografisk traek — dvs. der geres antagelser

om B(F) = [(QOF/DTF) [ (QOB/DTB)] - gelder dermed:

Scenarie 3: OOF = B(F) * QOB, hvor QOB = DTB.*«(B) og bade B(F) og «(B) er forudsatte udviklinger. (QOF = «(B) * 3(F) * DTF)

Scenarie 2 er saledes et eksempel pa, at de forskellige offentlige brancher — sundhedsvasen mv.,
offentlig administration mv. og si videre — ogsa fremover kan vokse i forskellig takt i forhold til
det demografiske traek pa branchen.
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I perioden 1998-2006"' voksede fx beskaftigelsen inden for sundhedsvasen mv. ca. 0,9 pct. mere
om dret end det demografiske traek pa sundhed (inkl. privatansatte i branchen sundhedsvaesen
mv., der antages overvejende at levere skattefinansierede ydelser). Derimod aftog beskeftigelsen
inden for offentlig administration mv. med ca. 1,8 pct. om aret i forhold til vaksten i det demo-
grafiske traek, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2

Mervakst eller mindrevakst i hver branches relative beskzftigelse i forhold til demografisk traek

Pct. pr. ar Historisk Fremadrettet (arlig dempning = 0,9)

1998- 2002-

2006 2006 2008 2009 2010 2015 2025
Sundhedsvasen mv. 0,9 0,9 0,9 0,8 0,6 0,3 0,0
Sociale institut. mv. for voksne 1,0 1,1 1,0 0,8 0,7 0,3 0,1
Undervisning mv. -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- heraf folkeskole -0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Sociale institutioner mv. for bgrn 0,8 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0
Offentlig administration mv. -1,8 -1,8 -1,8 -1,6 -1,4 -0,9 -0,3
@vrig offentlig -1,2 -1,0 -1,0 -0,9 -0,8 -0,5 -0,2
Anm.: Branchebeskeftigelsen inkluderer ogsa et (mindre) antal privat beskaftigede i branchen, der antages overvejende at

levere skattefinansierede ydelser. Ekskl. privatansatte er den gennemsnitlige mervakst i branchen sundhedsvaesen mv.
1 1998-2006 ca. 0,4 pct. pr. ar (i stedet for 0,9), og mindrevaksten i offentlig administration er -1,9 pct. (i stedet for -
1,8). Med baggrund i, at der er variation i mer- eller mindrevaksten mellem de 2 viste historiske perioder, tages ud-
gangspunkt i den mindste stigning (det mindste fald) for de grupper, hvor forskydningerne i de 2 viste perioder er po-
sitive (negative). Hvor forskydningerne i de 2 historiske perioder er af forskelligt fortegn, tages udgangspunkt i gen-
nemsnittet for de 2 petrioder.

I Scenarie 2 er antaget, at den historiske mer- eller mindrevakst 1 beskaftigelsen i hver branche (i
forhold til det demografiske trzk), vil fortsette men 1 gradvist aftagende takt frem mod 2015 og
2025. Den historiske mer- eller mindrevakst kan oplagt ikke viderefores pa langt sigt, fordi be-
skaftigelsen for brancher med mindrevakst ville gd mod 0 og beskaftigelsen 1 brancher med
mervekst ville vokse sig storre end den samlede offentlige beskeaftigelse eller arbejdsstyrken.
Lange inden ville man nzrme sig nogle ”meatningspunkter”, hvor det enten er mere og mere
vanskeligt at oge produktiviteten/reducere beskaftigelsen i brancher, der har haft mindrevzakst,
eller hvor der som folge af faldende marginalafkast mv. er mindre og mindre gevinst ved at oge
beskeftigelsen i sektorer, der har haft mer-vakst.

Det er beregningsteknisk antaget, at den arlige mer- hhv. mindrevakst (ud over det demografiske
traek) lobende aftager med en dempningsfaktor pa 0,9 (sa fx en historisk drlig mervakst pa 1 pct.
viderefores 1 det forste fremskrivningsar og derefter dempes til 0,9 pct. det naste ér, og til
0,9%0,9=0,81 aret efter og sa fremdeles). Antagelserne indebarer, at forskellene 1 vaekstrater stort
set dor ud omkring 2025, siledes at branchefordelingen er nogenlunde stabil pa det tidspunkt

2! For at reducere endepunktsusikkerhed er den gennemsnitlige dtlige beskaftigelsesvaekst i petioden (i forhold til det demografiske trek) beregnet
med udgangspunkt i gennemsnittet af hhv. 1998-99 og 2005-06.
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(bortset fra de forskydninger, der folger af fortsat forskellige stigningstakter i det demografiske
traek).

Som navnt er der i scenariet endvidere taget hojde for, at det demografiske trek for hver fag-
gruppe 1 princippet kan udvikle sig (lidt) anderledes end det demografiske trak for branchen som
helhed (hvis faggruppens beskeftigelse har en anden fordeling pa underbrancher end de ovrige
beskaftigede 1 branchen).

Antagelsen 1 scenarie 2 er siledes grundlaggende, at branchens beskaftigelse kan udvikle sig i et
bestemt monster i forhold til den samlede offentlige beskaftigelse, og i det omfang faggruppen i
gennemsnit star over for et andet demografisk trak end branchen som helhed, sa kan gruppes
andel af branchens beskaftigelse andres over tid.

Resultaterne skal fortolkes med varsomhed. Hvor der fx har varet relativ stigning (fald) 1 beskaef-
tigelsen, kan det 1 nogle tilfxlde afspejle en @ndring til et nyt niveau, som ikke behover indebare,
at den relative vagt ogsa fremover vil stige (falde).

Antagelserne betyder, at brancher der de seneste 5-10 ar har oplevet en kraftigere vakst end det
demografiske trak, og brancher hvor det demografiske trak stiger relativt meget, 1 scenariet ud-
gor en stigende andel af den samlede beskaftigelse frem mod 2025. Fx stiger beskaftigelsesande-
len for de 2 brancher sundhedsvasen mv. og vokseninstitutioner mv. under ét i scenarie 2 fra
knap 40 pct. af den offentlige beskaftigelse 1 2007 til knap 45 pct. i 2025, dels som folge af sti-
gende demografisk trek, dels som folge af den i eksemplet forudsatte brancheforskydning. Ande-
len for de ovrige offentlige brancher under ét -administration, undervisning, bernepasning mv. —
reduceres selvsagt tilsvarende, hvilket for undervisning mv. og bernepasning afspejler mindre
stigning 1 det demografiske trek, men for offentlig administration mv. navnlig afspejler antagel-
serne om relative brancheforskydninger i scenariet.

Tabel 1.3

Branchernes andele af samlet offentlig beskaftigelse i efterspargselsscenarierne 1 og 2

Scenarie 2 (inkl.

Pct. af samlet offentlig (skattefi- Scenarie 1 brancheforskyd- - Heraf branche-
nansieret) beskaftigelse Aktuel (dem. traek) ninger) forskydninger
2007 2025 2025 2025

Sundhedsvasen mv. 18,5 19,2 20,5 1,3
Sociale institut. mv. for voksne 20,8 22,6 24,2 1,6
Undervisning mv. 23,0 21,2 21,3 0,1

- heraf folkeskole 12,5 10,8 10,9 0,7
Sociale institutioner mv. for barn 16,6 15,4 15,8 0,4
Offentlig administration mv. 15,9 15,5 13,4 -2,1

@vrig offentlig 5,2 5,1 4,7 -0,4
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Scenarie 3 — mulighed for z2ndrede uddannelsesandele inden for brancher

Scenarie 3 illustrerer et eksempel pa en delvis fortsattelse af historiske @ndringer 1 hver faggrup-
pes andel af beskeaftigelsen inden for hver branche. Eksemplet er forelobigt, og der vil blive ar-
bejdet videre med en bedre kortlegning af uddannelsesfordelingen inden for brancherne, herun-
der andelen af ikke-uddannet personale, merituddannelser og andele af administrativt eller ser-
vicepersonale inden for brancherne.

Der er generelt ikke fastsat malsetninger om, at andelen af faguddannet personale inden for en
given “branche” skal udgere en bestemt andel, og scenariet skal ikke tages som udtryk for en
sadan malsztning.

Til illustrationen af mulige 2ndringer i uddannelsesandelene 1 scenarie 3 er taget udgangspunkt i
en generel metode svarende til konstruktionen af zndringerne i brancheandele 1 scenarie 2. I pe-
rioden 1998-2006* voksede fx den offentlige beskaftigelse af leger i gennemsnit noget hurtigere
end det demografiske trek pa offentligt ansatte laeger, jf. fabel 1.4 (de to forste kolonner). Derimod
aftog antallet af offentligt beskaftigede lereruddannede (ekskl. meritlerere) 1 forhold til det de-
mografiske treek pd gruppen. For sygeplejersker voksede beskaftigelsen omtrent pa linje med den
samlede beskaftigelse inden for brancherne, mens beskaftigelsen og uddannelsesandelen steg for
uddannede pzdagoger.

Tabel 1.4

Mervakst eller mindrevakst i hver faggruppes beskaftigelse i forhold til branchen

Historisk Fremadrettet (arlig dempning = 0,9)
1998- 2002-

Pct. pr. ar 2006 2006 2008 2009 2010 2015 2025
Laeger 1,2 1,7 1,2 1,1 1,0 0,6 0,2
Sygeplejersker -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosu-personale 1,4 -0,1 0,6 0,5 0,5 0,3 0,1
Skolelerere -0,6 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- grundskole -0,6 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Padagoger 34 3,3 2,4 2,0 1,7 0,7 0,1
Anm.: Det er kun hovedgrupperne, markeret med fed skrift, der indgar i fremskrivningerne. Med baggrund i, at der er varia-

tion 1 mer- eller mindrevaksten mellem de 2 viste historiske perioder og at historiske forskydninger delvist kan vere
drevet af udbudsforhold, er det som generelt princip valgt at forudsatte relativt afdempede @ndringer i uddannelses-
andelene fremadrettet i eksemplerne. For de faggrupper, hvor forskydningerne i de 2 viste perioder begge er positive
(negative) tages som hovedregel udgangspunkt i den mindste stigning (det mindste fald). Dog er der ikke indregnet
fortsat fald i uddannelsesandelen for lereruddannede eller sygeplejersker, mens stigningen for pedagoger er dempet
modsvarende. Hvor forskydningerne i de 2 historiske perioder er af forskelligt fortegn, tages udgangspunkt i gen-
nemsnittet for de 2 perioder.

I Scenarie 3 er illustreret mulige virkninger af, hvis den historiske mer- eller mindrevakst for hver
faggruppe (i forhold til det demografiske trek), antages at fortsette men i gradvist aftagende takt
frem mod 2015 og 2025.

22 For at reducere endepunktsusikkerhed er den gennemsnitlige dtlige beskaftigelsesvaekst i petioden (i forhold til det demografiske trek) beregnet
med udgangspunkt i gennemsnittet af hhv. 1998-99 og 2005-06.
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Ligesom for brancherne gzlder for faggrupperne, at den historiske mer- eller mindrevakst oplagt
ikke kan viderefores pa langt sigt og man vil efterhinden nzrme sig nogle “matningspunkter”,
hvor der er mindre og mindre gevinst ved at oge beskzftigelsen for faggrupper, der har haft mer-
vakst, og storre og storre udfordringer med faldende beskeaftigelsesandel for faggrupper, der har
haft mindrevakst. Derfor er der i scenariet — pa linje med scenarie 2 for brancherne — antaget at
mer- hhv. mindrevaeksten afdempes (efter samme metode).

Som felge af mer- eller mindrevakst i uddannelsesandelene inden for brancherne vokser beskaf-
tigelsen 1 scenarie 3 efter laeger, sosu’er og pedagoger mere end i scenarie 2, mens andelene for
sygeplejersker og skolelarere er antaget uandret i forhold til scenarie 2. I tabel 1.5 er angivet den
gennemsnitlige arlige mervakst i eftersporgslen 1 scenarie 3 sammenholdt med scenarie 2 frem til
2015.

Tabel 1.5

Gennemsnitlig arlig mervakst i eftersporgsel i scenarie 3 sammenholdt med scenarie 2

Personer pr. ar Lager Sygeplejersker Sosu mv. Skolelerere Padagoger

Gennemsnit, 2007-15 140 0 350 0 1350

Som folge af bade mer- eller mindrevakst i uddannelsesandelene inden for brancherne samt for-
skelle i det demografiske trak, @ndres faggruppernes andel af beskzaftigelsen 1 hver branche 1 sce-
narierne 1 og 3 som angivet for udvalgte brancher i tabel 1.6.
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Tabel 1.6

Uddannelsesgruppers andel af branche-beskaftigelse i efterspargselsscenarierne 1 og 3

Pct. Scenarie 1 Scenarie 3
2007 2025 2025
Sundhedsvasen mv.
- leger 10,7 10,7 11,9
- sygeplejersker 25,0 25,1 25,2
- sosu-personale 7,5 7,5 6,2
- andre faggrupper 56,8 56,7 56,7
Sociale institutioner mv. voksne
- sosu-uddannet personale 31,6 34,7 38,0
- sygeplejersker 5,4 5,9 5,1
- pe@dagoguddannede 9,9 8,9 12,9
- andre faggrupper 53,1 50,4 44,0
Sociale institutioner mv. for barn
- peedagoguddannede 39,0 39,0 43,3
- andre faggrupper 61,0 61,0 56,7
Grundskolen
- skolelarere (ekskl. meritlerere) 55,9 55,9 55,9
- andre faggrupper 44,1 44,1 44,1
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Yderligere baggrund vedrorende faggruppernes uddannelsesandele

Leagernes andel af beskaftigelsen pa hospitaler steg fra 9% pct. 1 1998 til ca. 1172 pct. 1 2006. Inden
for den bredere branche sundhedsvasen mv. steg legernes andel fra knap 10 pct. til knap 11 pct.
Det er Finansministeriets opfattelse, at legeandelen bl.a. athenger af udbuddet af leger, som i det
store og hele altid har fundet beskzaftigelse, og at det er vanskeligt at fastlegge scenarier for efter-
sporgslen. I Sundhedsstyrelsens fremskrivninger, der ligger til grund for dimensioneringen af
optaget pa legeuddannelsen, har man efterhanden fraveget forseg pa at fremskrive eftersporgs-
len/behovet. I scenarie 3 stiger leegeeftersporgslen ca. 140 personer mere om aret end i scenarie 2
frem mod 2015.

Sygeplejerskernes andel af beskaftigelsen pa hospitaler steg fra 31 pct. 1 1998 til ca. 33 pct. 1 2004, og
har derefter vaeret ca. uendret pa 33 pct. Inden for den bredere branche sundhedsvasen mv. (of-
fentlig og privat) har sygeplejerskernes andel varet ret konstant pa 25-26 pct. siden 1998. Eksem-
plerne i scenarie 3 indebarer, at uddannelsesandelen er omtrent konstant fremadrettet.

Sosu-assistenternes andel af beskeaftigelsen inden for branchen ”institutioner mv. for voksne” steg
fra 3% pct. 1 1998 til 8 pct. 1 2004 og derefter i langsommere takt til 8%4 pct. 1 2000. Sosu-hjwiperne
mw. — som inkluderer de gamle plejeuddannelser — har derimod siden 2000 haft en svagt faldende
andel fra 244 pct. 1 2000 til 22% pct. 1 20006, hvilket bla. er spejlbilledet af den stigende andel af

sosu-assistenter.

For de to grupper tilsammen er uddannelsesandelen inden for branchen ”institutioner mv. for
voksne” — bade offentligt og privatansatte — steget fra 27% pct. 1 1998 til 32 pct. 1 2002 for deref-
ter at aftage svagt til ca. 31%2 pct. 1 2006.

Fremadrettet vil der vaere fortsatte skift i andelene for de relativt nye uddannelser sosu-assistenter
og -hjxlpere, hvor tilgangen af nyuddannede bl.a. dekker afgang af xldre medarbejdere med nog-
le af de forhenvarende plejeuddannelser, som fx hjemmehjxlpere, plejeassistenter, mv. Medar-
bejdere uden uddannelse kan ogsé deltage i opkvalificering og derigennem opné en uddannelse®.

Fremskrivningen foretages imidlertid for den samilede gruppe af uddannet plejepersonale inkl. de
forhenvarende plejeuddannelser. Et gradvist skift fra de forhenvarende til de nuverende pleje-
uddannelser er derfor et skift inden for taggruppen, der ikke bererer gruppens uddannelsesandel
inden for brancherne.

For fremskrivningsgruppen social- og sundhedspersonale under ét — der altsa dekker bade nuvarende
og tidligere plejeuddannelser, men ikke ufaglart personale — er den drlige tilbagetraekning fra of-
fentlig beskaftigelse til efterlon, fortidspension og folkepension steget fra ca. 1250 personer i
2003 til ca. 2150 1 2007. I fremskrivningen stiger denne tilbagetraekning til 2950 personer i 2015.
Den stigende aldersrelaterede tilbagetraekning 1 fremskrivningen afspejler navnlig tilbagetraeknin-
gen af zldre medarbejdere med de forhenvarende plejeuddannelser (idet der som naxvnt ikke
indgar tilbagetrakning af ikke-faglarte i fremskrivningen).

2 Fremsktivningen antager implicit, at den frekvens, hvormed ikke-uddannede opkvalificerer sig til det nye sosu-uddannelser, er uendret fremover
i forhold til 2003-07.
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De ikke-faglerte, der arbejder i plejesektoren, er for langt sterstedelens vedkommende unge.
Blandt de ikke-uddannede er der ifolge de Falleskommunale Londata® godt 3500 50-59-irige og
knap 1.000 60-64 arige i juni 2009 for de to sosu-grupper. Groft skennet kan godt 3.500 af disse
ikke-uddannede ventes at treekke sig tilbage inden for de naste 10 ar (ca. 350 om aret). Hvis en
del af denne afgang — som ikke er med i modellens fremskrivninger for det uddannede plejeper-
sonale — skal deekkes af uddannet personale, stiger eftersporgslen efter uddannet personale tilsva-
rende.

I scenarie 1 og 2 er det som naxvnt lagt til grund, at andelen af uddannet personale (nuvarende
plus forhenvaerende uddannelser) er konstant inden for brancherne. Eksemplerne i scenarie 3
indebarer derimod, at uddannelsesandelen er stigende fremadrettet, men i aftagende takt. I scena-
rie 3 stiger eftersporgslen efter uddannet personale i gennemsnit med ca. 350 personer mere om
aret frem mod 2015 end i scenarie 2. Det svarer fx til, at stort set alle ikke-uddannede, der trekker
sig tilbage, erstattes af uddannet personale i scenarie 3.

For padagoger er uddannelsesandelen inden for branchen ”institutioner for born og unge” steget
fra 3121 1998 over 35% pct. 1 2002 til 38"2 pct. i 2006. Inden for “institutioner mv. for voksne”
er padagog-andelen (socialpedagoger mv.) steget fra 5 til knap 10 pct., og inden for “undervis-
ning mv.” er padagog-andelen steget fra 4 til 5%2 pct. For padagog-uddannede (MVU) (og for
uddannede pzdagogmedhjzlpere, PGU®) gzlder, at de lobende til dels erstatter zldre paedagog-
medhjzlpere uden en tilsvarende uddannelse. I eftersporgselsscenarie 3 er saledes indregnet en
fortsaettelse af den stigende andel, og ligeledes en fortsat afdempning af den takt, hvormed ud-
dannelsesandelen stiger. For pzdagog-uddannede stiger eftersporgslen i scenarie 3 saledes med
ca. 1350 personer mere om éret frem til 2015 end i scenarie 2%, Det svarer fx til, at rundt regnet
halvdelen af det ikke-uddannede personale, der treekker sig tilbage frem mod 2015, erstattes af
seminarie-uddannede padagoger i scenarie 3.

Lerernddannedes andel af det samlede antal ansatte i grundskolerne (folkeskole og frie grundskoler
mv.) er fra 1998 til 2006 aftaget fra ca. 60 pct. til ca. 57 pct., ekskl. meritlerere. En del af faldet
kan siledes afspejle oget andel af meritleerere, der ikke indgar 1 opgoerelsen. Eksemplet i scenarie 3
indebzrer, at uddannelsesandelen for de seminarieuddannede lzerere er konstant fremadrettet.

24 Tallene fra FLD teller, hvor mange, der er ansat under en given overenskomst. Ifelge FLD-opgoerelsen var der i juni 2007 ca. 87.000 beskefti-
gede pé sosu-assistent og sosu-hjalper overenskomst (og alts flere end de knap 72.000 personer, der ifolge registerdata har sosu-uddannelserne
eller tidligere plejeuddannelser som hojeste fuldforte uddannelse).

% For den relativt nye uddannelse pedagogmedhjzlpere (PGU) er andelen inden for borneinstitutioner steget fra ca. 01 1998 til 2 pct. i 2006. Der
er ikke udarbejdet fremskrivning separat for pedagogmedhjzlpere.

2 Ifolge FLD-tal var der i januar-august 2009 ca. 72.000 padagogmedhjalpere, dagplejere samt omsorgs- og padagogmedhjzlpere beskaftiget i
kommunerne, hvoraf den arlige tilbagetrakning til efterlon, fortidspension og folkepension groft kan anslas til i storrelsesordenen 2-3.000 perso-
ner om aret.
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Bilag 2. Betydning af antagelser om tilgangen af nyuddannede
I fremskrivningerne er tilgangen af nyuddannede sygeplejersker, skolelerere og padagoger bereg-
net pa baggrund af det gennemsnitlige studieoptag 1 2007 og 2009, mens det for leger og sosu-
hjzlpere mv. er beregnet pa baggrund et studieoptag svarende til den fastsatte dimensionering,.
Det afspejler, at formalet med fremskrivningerne er at vurdere mulige tilpasningsbehov i forhold
til de nuvaerende uddannelsesmonstre eller planlagt dimensionering.

Der er imidlertid stor usikkerhed pa fremskrivningerne af nyuddannede, og det har stor betyd-
ning for fremskrivninger af arbejdsstyrken, der rakker sa langt frem som 2025. Konsekvenserne
af @ndrede uddannelsesmonstre siden 2003-07 fx for skolelerere overstiger langt det opstillede
konfidensband, idet farre nyuddannede reducerer arbejdsstyrken med godt -6.000 personer 1
2015 i forhold til, hvis tilgangen af nyuddannede havde ligget pa samme niveau som i 2003-07.
Det kan ses i forhold til et beregnet konfidensband pa *£ 1.400 personer. Den store usikkerhed
skal ses 1 lyset af, at tilgangen til uddannelserne kan svinge meget fra ar til ar blandt andet i takt
med konjunkturerne, herunder fordi tilgangen til erhvervsfaglige og videregiende uddannelser
generelt er lavere, nar konjunkturerne og jobmulighederne er gode, og hejere, nar jobbetingelser-
ne er mindre gode. Det er ogsa muligt, at den sterke konjunkturopgang med rekordhoej beskafti-
gelse frem til 2008 1 nogle ar har faet flere unge til at orientere sig mod det private arbejdsmarked,
bl.a. fordi verdien af relativt hojere jobsikkerhed i det offentlige har varet tillagt mindre vagt end
1 en mere normal konjunktursituation.

Studieoptagets bidrag til usikkerheden i udbudsfremskrivningerne er illustreret i figur 2.a-2.j. Fi-
gurerne sammenligner udbuddet af faggrupperne i grundscenariet med et udbud af faggrupperne
1 et scenarie beregnet pa den gennemsnitlige tilgang af nyuddannede til arbejdsstyrken i 2003-07.
Usikkerheden oges jo lengere der fremskrives, og forskellene er isar store for skolelerere og pa-
dagoger, hvor optaget er faldet gennem en arrekke. De givne antagelser for antallet af nyuddan-
nede i grundscenariet og folsomhedsscenariet er vist i tabel 2.1.

Tabel 2.1

Nyuddannede i grundscenariet og pa baggrund af den gennemsnitlige tilgang i 2003-2007

200(;)7 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2025
Altern. Tilgang af nyuddannede i grundscenariet

Laeger 713 654 692 730 752 736 713 708 679 808 842
Sygeplejersker 1980 1874 1939 2582 1828 1677 1991 1989 2003 2089 2486
Sosuhjlpere og -
assistenter mv. 4613 3612 4614 4785 5119 4934 4822 4238 4696 5945 5945
Skolelaerere 2805 2836 2788 2749 2861 2793 2577 2261 2051 1889 2352
Padagoguddan-
nede 5273 5535 5577 5270 5151 4834 4014 3745 3676 3317 4138

Kilde: Undervisningsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling og egne beregninger.
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Figur 2.a
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Figur 2.c

Sygeplejersker 2015
Relativ ssh. Relativ ssh.
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Figur 2.e

Sosuhjalpere og -assistenter 2015
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Figur 2.b

Leger 2025
Relativ ssh. Relativ ssh.
0,25 0,25
0,20 0,20
0,15 0,15
0,10 0,10
0,05 0,05
0,00 T T T T T T + 0,00

10 12 14 16 18 20 22 24
1.000 personer
Grundscenarie Fglsomhedsscenarie

Figur 2.d

Sygeplejersker 2025
Relativ ssh. Relativ ssh.
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Figur 2.f

Sosuhjlpere og -assistenter
Relativ ssh. Relativ ssh.
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Figur2.g Figur 2.h
Skolelaerere 2015 Skolelaerere 2025
Relativ ssh. Relativ ssh. Relativ ssh. Relativ ssh.
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Figur 2.i Figur 2.j
Padagoger 2015 P=dagoger 2025
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Kilde: Egne beregninger.
Tabel 2.2
Stigning i udbud frem mod 2015 hhv. 2025 i 2 scenarier for tilgang af nyuddannede
Pct. 2007-15 2007-25
Laeger Grundscenarie 8 22
Alternativ (03-07) 7 12
Sygeplejersker Grundscenarie -1 3
Alternativ -1 -4
Plejepersonale Grundscenarie 12 26
Alternativ 3 0
Skolelerere Grundscenarie -11 -10
Alternativ -3 7
Pedagoger Grundscenarie -1 -4
Alternativ 14 26
Anm.:  Alternativ-scenariet illustrerer usikkerheden forbundet med antagelser om nyuddannede, og det er fx ikke indregnet,

at lavere optag for skolelerere og pedagoger frem til 2009 ikke muliggor fremadrettet tilgang pé niveau med 2003-07

for tidligst omkring 2013.
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