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Danmark og euroen

@MU’en og finanspolitikken: Stabilitets- og Vakstpagten

Hvad siger Stabilitets- og 1 wkstpagtens finanspolitiske regler, hvad er forskellen pd reglerne for

lande i og nden for euroen, hvad betyder Stabilitets- og 1 wkstpagten for beskafligelsen, og er regler-
ne fleksible?

Dansk eurodeltagelse vil ikke stramme kravene til finanspolitikken i Danmark.
Alle 27 EU-lande — ikke kun eurolandene — er omfattet af de grundleggende
felles EU-regler for finanspolitik. Det galder bade Traktatens regel om, at det
offentlige underskud ikke ma overskride 3 pct. af BNP, og det gzlder Stabili-
tets- og Vakstpagtens princip om, at den offentlige saldo 1 gennemsnit bor va-
re tet pa balance. Danmark er derfor forpligtet til at overholde 3-
procentsgrensen for det offentlige underskud pa precis samme made som eu-
rolandene.

Forskellen pa eurolande og ikke-eurolande er, at eurolandene kan fa en skaerpet
anbefaling hvis de efter gentagne advarsler fortsat ikke efterlever reglerne, og i
princippet kan de straffes med moderate okonomiske sanktioner 1 tilfalde af
storre regelbrud. Det kan ikke-eurolande ikke.

For Danmarks vedkommende kan brud pa Traktatens underskudsregler ikke
fore til direkte okonomiske sanktioner fra EU. I Danmark, hvor finanspolitik-
ken imidlertid skal understotte fastkurspolitikkens trovaerdighed, kan ufor-
holdsmaessigt store offentlige underskud medfere stigende lange renter og pres
pa kronekursen. De finansielle markeders reaktion pa store underskud vil efter
alt at domme udgore en storre skonomisk omkostning for Danmark end de
mulige sanktioner i euroen. Af hensyn til den danske fastkurspolitik skal fi-
nanspolitikken saledes reelt vare strammere uden for euroen end inden for eu-
roen.

EU-landene gennemforte 1 2005 en god reform af Stabilitets- og Vakstpagten.
Reformen indferte storre fleksibilitet i forhold til 3-procentsgransen og der
blev lagt storre vagt pa, at man ber spare op i gode tider for at have rad til at
sette gang 1 aktiviteten i darlige tider, og pa at finanspolitikken skal tage hojde
for den langsigtede holdbarhed, siledes at man sikrer finansieringen af den
fremtidige velfaerd i lyset af det stigende antal aldre.

Stabilitets- og Vakstpagten er ikke primeart et sanktionsinstrument, men forst
og fremmest en ramme til at hjelpe medlemslandene til en sund finanspolitik.
Hvis finanspolitikken er pa galt spor skal landene forklare sig, og far stotte til
og rid om den politik man ber folge for at fa finanspolitikken tilbage pa spo-
ret.

Stabilitets- og Vakstpagtens regler og principper om sunde offentlige finanser
gar hand i haind med malet om at sikre hoj beskaftigelse. Sunde offentlige fi-



nanser skaber — sammen med prisstabilitet og strukturreformer — det bedste
grundlag for vakst og velferd samt lav ledighed og hoj beskaftigelse.

Man kan ikke opna en holdbar stigning i beskaftigelsen via konsekvent lempe-
lig finanspolitik og store budgetunderskud, men finanspolitikken kan bruges til
at oge beskaftigelsen pa kort sigt, f.eks. under en lavkonjunktur. Dette hensyn
til beskeaftigelsen er netop et hovedformal med Stabilitets- og Vakstpagtens
princip om en offentlig saldo, der i gennemsnit er tat pa balance: Hvis man
sparer op i gode tider (hojkonjunkturer), har man et raiderum til at sxtte gang i
aktivitet og beskaftigelse 1 darlige tider (lavkonjunkturer).

Hvis man overholder Stabilitets- og Vakstpagten, vil man saledes have til-
strekkelig raderum til at gennemfore en finanspolitisk lempelse, som Dan-
marks ‘ny kurs’ i 1993-1994, uden at overskride 3-procentsgrensen.

EU-landenes erfaringer bekrafter, at der ikke er nogen modstrid mellem sunde
offentlige finanser og hoj beskaftigelse, tvartimod: De lande, som forer den
sundeste finanspolitik har typisk ogsd hojest beskaftigelse og lavest ledighed.
Danmark har i de senere ar haft EU’s storste budgetoverskud og hejeste be-
skaftigelse. Nederlandene, Ostrig, Irland, Luxembourg samt Finland og Sveri-
ge er ogsda gode eksempler pa lande, der typisk har haft sundere offentlige fi-
nanser og hojere beskzftigelse end EU-gennemsnittet.

Stabilitets- og Vakstpagtens principper for sunde offentlige finanser styrker
medlemslandenes mulighed for at gennemfore politiske prioriteringer pa f.eks.
velferdsomradet: Hvis man nedbringer sin gzld, skal man bruge ferre penge
pa renteudgifter og kan dermed bruge flere penge pa andre prioriteter. Pagten
indeholder derimod ingen regler om velfardspolitik, skattepolitik, socialpolitik,
arbejdsmarkedspolitik, fordelingspolitik, storrelse og sammensatning af offent-
lige udgifter og indtaegter, der alt sammen alene er det enkelte lands ansvar.

Stabilitets- og Vakstpagtens regler er meget fleksible, isxr i darlige tider med
lav beskaftigelse. Et land vil eksempelvis typisk helt blive undtaget, hvis BNP-
vaksten er negativ eller har varet meget lav i lengere tid. Man kan ogsa fa ud-
skudt sine anbefalede tidsfrister for at fa bragt underskuddet ned under 3 pct.
af BNP, hvis man har gennemfort de anbefalede forbedringer af finanspolitik-
ken, men det alligevel ikke er lykkedes at fa nedbragt underskuddet pa grund af

uventet svag vakst.

Traktaten og Stabilitets- og Vakstpagten galder naturligvis for bade store og
sma lande, og alle lande skal derfor rette sig herefter. Over halvdelen af EU-
landene har varet genstand for ’proceduren for uforholdsmassigt store under-
skud’ (underskud storre end 3 pct. af BNP), herunder alle de fire storste lande:
Tyskland, Frankrig, Italien og Storbritannien. Tyskland er — sammen med
Grakenland — det land, der er kommet leengst i proceduren, idet Tyskland af
de ovrige lande modtog en skarpet anbefaling 1 begyndelsen af 2006.
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