Kapitel 1
Indledning og sammenfatning

1.1 Indledning

Velfeerdssamfundet forener tryghed, velstand og udfoldelsesmuligheder
for den enkelte. Det star til radighed i mange situationer, for eksempel nar
vi har brug for leegehjeelp, uddannelse eller dagpenge. Og samtidig giver
det plads til udfoldelse for den enkelte. Dermed skaber det rammerne for,
at vi hgrer til blandt de rigeste i verden.

Velfeerdssamfundet er indrettet i overensstemmelse med de grundleeg-
gende veerdier i det danske samfund. Det er blevet opbygget og lgbende
justeret gennem arene i takt med samfundsudviklingen.

Det seerlige ved det danske velfeerdssystem er, at vi sammen beerer an-
svaret for hinanden og i seerdeleshed for de svagere grupper og dem med
saerlige problemer.

Det betyder, at velfaerdssamfundets ordninger er til radighed for alle, der
opfylder neermere behovsbetingelser. Rettighederne til velfaerdssamfun-
dets ydelser er saledes som hovedregel universelle, og afheenger ikke af,
om den enkelte har betalt lidt eller meget i skat. Rettighederne erhverves
ikke som en belgnning. Pa samfundsplan ma der selvfalgelig veere en
sammenhaeng mellem de rettigheder, befolkningen har adgang til, og fi-
nansieringsbidrag via beskatning.

Samfundet udspaender pa den made et sikkerhedsnet. Vi er alle med i det
risikofeellesskab, der daekker, nar den enkelte rammes af arbejdslgshed,
sygdom, ulykke osv. Samtidig lgses en reekke velfeerdsopgaver, for ek-
sempel undervisning, sundhedsvaesen og zeldrepleje, i feellesskab, sa alle
efter behov og situation kan traekke pa disse tilbud. Velfeerdssamfundet
skaber sikringsordninger og omfordeling pa tveers af personer og genera-
tioner.

Samfundet er hele tiden under udvikling. Diskussionen om velfserdssam-
fundets fremtid er saledes ikke en diskussion om at bevare en eksisteren-
de situation. Det er under alle omstaendigheder en umulighed, da morgen-
dagen vil bringe nye muligheder og udfordringer. Derfor er det vigtigt at
anleegge en dynamisk tilgangsvinkel og skabe et rum for, at velfserdssam-
fundet kan udvikle og tilpasse sig eendrede samfundsforhold. Nogle af dis-
se forhold kender vi i dag retningen pa, mens andre vilkar farst vil vise sig
hen ad vejen.

Tilpasninger og justeringer er ngdvendige, fordi verden forandrer sig, men
der er ikke brug for grundleeggende aendringer i samfundets indretning.
Mange forhold i dagens velfeerdssamfund kan diskuteres, og noget kunne
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maske vaere bedre. Men vores made at indrette os pa har tjent os godt, og
der er stor tilslutning til de brede linier. Danmark er et af verdens rigeste
lande, og forskellen mellem rig og fattig er beskeden. Vi har vist, at det er
muligt at forene hensyn til velstand og veekst med et veludbygget vel-
feerdssamfund.

Ved at forholde os til de nye udfordringer og muligheder i tide kan vi bedst
sikre et velfungerende velfeerdssamfund for fremtiden.

Velfseerdskommissionen fremleegger med denne rapport og tilhgrende de-
batoplaeg sine svar pa fremtidens udfordringer og bud pa muligheder. For-
slagene sigter pa at fastholde samfundets veerdigrundlag fremover. For at
veerdierne ikke skal komme under pres, skal der veere sammenhaeng mel-
lem de opgaver, velfeerdssamfundet forventes at kunne lgse, og finansie-
ringsgrundlaget fra skatteindteegterne. De fleste skatteindteegter kommer
direkte eller indirekte fra indkomster erhvervet pa arbejdsmarkedet. Om-
vendt er man som regel berettiget til en overfarselsindkomst, hvis man ik-
ke er aktiv. Derfor bliver forholdet mellem erhvervsaktive og ikke-
erhvervsaktive et centralt omdrejningspunkt for samfundet.

| denne analyserapport fremlaegger Velfeerdskommissionen sine konklusi-
oner i form af et stort antal forslag. Feelles for alle forslag er, at de tager
udgangspunkt i Velfaerdskommissionens malseaetninger for fremtidens vel-
feerdssamfund:

Fremtidens velfeerdssamfund er et samfund,

e som sikrer tryghed ved at investere i sine borgere og drager om-
sorg for dem, der har behov;

e hvor alle deltager aktivt i samfundslivet, tager ansvar og sa vidt
muligt forsgrger sig selv;

e som aktivt modarbejder fattigdom og polarisering mellem forskelli-
ge befolkningsgrupper;

e som bidrager til, at Danmark fortsat harer til blandt de rigeste lande
i verden, og har orden i samfundsgkonomien.

Disse malsaetninger er en videreudvikling af det velfaerdssamfund, vi har i
dag, for Velfeerdskommissionen gnsker ikke at eendre ved de dyberelig-
gende veerdier bag det samfund, vi har bygget op. Veerdierne er en inte-
greret del af vores samfund og kultur og skal bevares.

Men for at malsaetningerne skal kunne holde pa lzengere sigt, er vi ngdt til
at justere kursen for at sikre et holdbart samfund om ti, tyve og fyrre ar.
Justeringerne skal gennemfares uden at saette veerdierne over styr. Hvis
vi giver kgb pa ét eller flere af principperne — f.eks. om tryghed, ansvarlig-
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hed, god samfundsgkonomi eller tillader stgrre polarisering — risikerer vi at
skabe et samfund, som kun fa danskere gnsker at leve i.

Nogle af Velfeerdskommissionens forslag har betydning for mange af disse
malszetninger, og andre har kun betydning for en enkelt. Forslagene sik-
rer tilsammen, at vi fremover kan have et velfeerdssamfund der opfylder
ovenstdende krav. Derfor skal forslagene ses i sammenhaeng, da de i de-
res helhed adresserer de udfordringer, velfeerdssamfundet star overfor.

Velfaerdskommissionen har i sine foregaende rapporter beskrevet vel-
feerdssamfundets udfordringer og muligheder. Dette leder frem til 5 ind-
satsomrader, hvor der bar gares en forsteerket indsats.

Neeste afsnit giver en kort beskrivelse af samfundets sociale balance og
de gkonomiske vilkar for fremtidens pensionister. Afsnit 1.3 praesenterer
kort udfordringerne, og giver et overblik over de indsatsomrader, der efter
Kommissionens opfattelse bgr styrkes. De efterfglgende afsnit indeholder
en mere detaljeret beskrivelse af indsatsomraderne. | det sidste afsnit vi-
ses de samlede effekter af Kommissionens forslag.

1.2 Den sociale balance og fremtidens pensionister

Danmark er blandt de vestlige lande, der har den mest lige indkomstforde-
ling. Nar man betragter fordelingen af indkomster i Danmark, vil man sale-
des ikke finde mange fattige i absolut forstand. Derimod kan man ogsa i
Danmark finde relativ fattigdom, dvs. personer, der i nogle ar har en bety-
deligt lavere indkomst end en typisk dansker.

Der er i Danmark en forholdsvis kraftig mobilitet ud af lavindkomstgruppen
over tid. Over halvdelen af dem, der oplever lavindkomst i et enkelt ar, har
allerede aret efter gget deres indkomst tilstraekkeligt til at have bevaeget
sig ud af lavindkomstgruppen. Indvandrere og efterkommere, der er kraf-
tigt overrepraesenterede i lavindkomstgruppen, oplever dog en lavere ind-
komstmobilitet end den samlede lavindkomstgruppe, hvilket haenger
sammen med deres darligere fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Ulempen ved den forholdsvis lige indkomstfordeling er, at den kan veere
med til at fastholde arbejdsdygtige mennesker pa offentlig forsgrgelse. Det
skyldes, at kombinationen af hgje overfgrselsindkomster og hgj beskat-
ning af arbejdsindkomst (hgj sammensat marginalskat) er med til at mind-
ske det gkonomiske incitament til at arbejde. Dermed kan skatte- og over-
forselssystemet have den utilsigtede bivirkning, at sandsynligheden for, at
den ledige kommer i beskeeftigelse, reduceres.

Velfeerdskommissionen har desuden taget initiativ til en saerlig undersg-
gelse af den private pensionsopsparings udbredelse i dag, ligesom der er
foretaget en fremskrivning af pensionsopsparingen i fremtiden, da dette far
betydning for fremtidens indkomstfordeling.
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De opsparingsbaserede pensionsordninger, herunder arbejdsmarkeds-
pensionerne, har endnu ikke naet fuld udbredelse. Selvom de opsparings-
baserede pensionsordninger er udbredt til alle, der er beskaeftiget pa den
organiserede del af arbejdsmarkedet, indbetalte 30 pct. af befolkningen
mellem 25 og 64 ar i 2003 mindre end 6.000 kr. om aret til opsparingsba-
serede pensionsordninger. 43 pct. af befolkningen mellem 25 og 64 ar
indbetalte mindre end, hvad der svarer til 9 pct. af 200.000 kr. pr ar.

De gennemsnitlige bruttoudbetalinger fra opsparingsbaserede pensions-
ordninger forventes at vokse fra 33 pct. af de samlede bruttopensioner i
2003 til at udgare knap halvdelen i 2078. Den starste del af veeksten for-
ventes at ske frem til 2020. Selv nar de opsparingsbaserede pensionsord-
ninger er fuldt udbyggede, forventes altsd over halvdelen af pensionister-
nes samlede pensionsindkomst stadig at veere folkepension. De private
pensionsudbetalinger forventes at fylde meget blandt de mest velstillede,
fremtidige pensionister. Derimod kommer de private udbetalinger forment-
lig kun til at udggre mellem 20 og 30 pct. af de samlede pensionsindkom-
ster blandt pensionister i 1. til 3. indkomstdecil i 2078, mens de resterende
70-80 pct. af indkomsten fortsat forventes at veere folkepension for denne

gruppe.

De opsparingsbaserede pensioner forventes kun i mindre grad at kunne
bidrage til at baere finansieringsrisikoen ved forgget levetid. Der forventes
at veere en meget udbredt tendens til, at den opsparingsbaserede pensi-
onsdeekning er hgjest, mens pensionisterne er yngre. Ved overgang til
pension udggr de opsparingsbaserede pensioner ifglge fremskrivningen
ca. 2/3 af den samlede pensionsdeaekning, nar det nuveerende pensionssy-
stem er fuldt udbygget. For en 90-arig forventes de opsparingsbaserede
pensioner at udggre ¥ af de samlede pensionsudbetalinger, nar pensi-
onssystemet er fuldt udbygget. Det skyldes dels, at en del af de opspa-
ringsbaserede pensioner forventes udbetalt som ratepensioner med en
lgbetid pa 10 ar, dels at veerdien af pensionsudbetalingerne ikke falger
med den generelle lgnudvikling, hvilket blandt andet er en konsekvens af
den forudsatte grundlagsrente.

Udbygningen af de opsparingsbaserede pensionsordninger har kun lille
betydning for spredningen i den (aekvivalerede) disponible indkomst for
pensionister, som forbliver veesentligt mindre end spredningen i den
(eekvivalerede) disponible indkomst for beskeeftigede.

1.3 Udfordringer og indsatsomrader

Der er en reekke samfundsmaessige forandringer, som kraever tilpasninger
og nye beslutninger, nar vi kigger fremad. Forandringerne kan fgre til mere
velfeerd, hvis vi beerer os klogt ad.

Den farste udfordring er, at middellevetiden stiger. Det betyder flere aeldre
og feerre i den erhvervsaktive alder. Da vi betaler stgrsteparten af vores
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skatter af de indkomster, vi har som beskeeftigede, kommer velfserdssam-
fundets gkonomi ud af balance: Der bliver feerre beskeaeftigede, der skal
forsagrge flere.

Flere i beskeeftigelse er - af mange grunde - den bedste vej til at sikre ba-
lancen i fremtidens velfeerdssamfund. Et job er, for den enkelte, ofte afgg-
rende for trivsel og selvvaerd. Og flere i job er saledes den bedste made at
modarbejde polarisering mellem forskellige befolkningsgrupper. Samtidig
betyder hgj beskaeftigelse flere skatteindteegter og feerre udgifter til over-
farsler.

Hgjere beskaeftigelse skal skabes pa to mader: Den enkelte skal arbejde i
et stgrre antal ar set over livsforlgbet. Og flere af de, der star uden for ar-
bejdsmarkedet, skal have bedre mulighed for at arbejde. Samtidig skal de
have kvalifikationer, tilskyndelse og motivation til at arbejde. Det geelder
ikke mindst for indvandrere og efterkommere, som vil udggre en stgrre og
starre andel af befolkningen i fremtiden. Vores evne til at integrere ind-
vandrere og efterkommere pa arbejdsmarkedet og i samfundet i gvrigt bli-
ver helt afggrende for at modvirke polarisering og skabe en hgj grad af
selvforsgrgelse.

Den anden udfordring er, at vi far hgjere velstand. | takt med stigende vel-
stand stiger lysten til at veelge mere fritid frem for arbejde. Nogle gnsker
kortere arbejdstid, andre vil have leengere ferier eller leengere barselsor-
lov, mens andre igen traekker sig tilbage fra jobbet et par ar tidligere. Dette
farer til et vigende skattegrundlag til at finansiere velfeerdssamfundet. En
anden effekt af stigende velstand er, at efterspgrgslen efter serviceydelser
stiger, da niveauet for den offentlige sektors kvalitet forventes at fglge med
privatforbruget. Samlet set skaber gget velstand altsd pa samme tid en
tendens i retning af vigende finansieringsgrundlag og @get udgiftspres.

Den tredje udfordring er globaliseringen. Vores teette integration i ver-
densgkonomien er pa den ene side en af de veesentligste arsager til, at
Danmark hgrer til blandt verdens rigeste lande, men pa den anden side er
globaliseringen ogsa arsagen til, der opstar nye krav til indretningen af vel-
feerdssamfundet. Der bliver sat fokus pa, at det er ngdvendigt at investere
i mennesker, uddannelse, viden, udvikling og infrastruktur, sa vi kan klare
os i konkurrencen med lande, der satser mere offensivt. Derudover kan
globaliseringen ogsa gare det sveerere at holde visse skatter og afgifter pa
det niveau, vi kender i dag. Hgje skatter og afgifter kan betyde, at virk-
somheder, kapital og job flytter ud af landet. Og samtidig er befolkningen -
og dermed arbejdskraften - blevet mere mobil pa tveers af landegraenser.

Den fijerde udfordring er den tiltagende individualisering. Den betyder, at vi
gnsker individualiserede offentlige lgsninger og frit valg. Desuden stiller vi
starre krav til den offentlige opgavelgsning, og endelig er der en risiko for,
at vi bliver mindre villige til at bakke op om velfeerdssamfundet. Det er vig-
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tigt at fastholde den enkeltes ansvarlighed i forhold til at bidrage til finan-
sieringen af velfserdssamfundet.

De fire udfordringer giver muligheder, men stiller ogsa krav: Vi skal tage
fat pa at tilpasse vores velfeerdssamfund. Og vi bar gare det nu. Jo tidlige-
re vi gar det, jo bedre rustet er samfundet, nar udfordringerne for alvor
melder sig. Jo leengere tid vi venter, desto kraftigere indgreb vil der veere
behov for. Udfordringerne er naermere beskrevet i Velfserdskommissionen
(2004).

Det er Velfeerdkommissionens opfattelse, at udfordringerne giver behov
for eendringer inden for 5 omrader, hvis vi skal sikre et samfund, der lever
op til vores vision om fremtidens velfeerdssamfund. Velfserdskommissio-
nens forslag hgrer saledes til inden for falgende 5 indsatsomrader:

e Indsatsomrade 1: Vi skal ggre Danmark mere robust over for sti-
gende levetid ved at skabe en mere holdbar balance mellem den
del af livet, vi bruger i uddannelsessystemet, pa arbejdsmarkedet
0Qg som pensionist.

e Indsatsomrade 2: Vi skal ggre Danmark mere virksomt ved at
skabe bedre muligheder for og tilskyndelser til at deltage pa ar-
bejdsmarkedet.

¢ Indsatsomrade 3: Vi skal ggre Danmark mere fremsynet ved at
gore det mere attraktivt at uddanne sig, at arbejde, at investere og
at drive virksomhed.

e Indsatsomrade 4: Vi skal gare Danmark mere solidarisk, sa de of-
fentlige ydelser i hgjere grad prioriteres til fordel for borgere med
darligt helbred og ringe gkonomisk formaen og i mindre grad til
borgere, der kan selv.

e Indsatsomrade 5: Og vi skal sikre, at den offentlige sektor kan
handtere stigende efterspargsel efter offentlig velfeerdsservice med
stramme budgetter.

De fremsatte forslag er rettede mod at gge beskaeftigelsen. Der fremsaet-
tes en samlet pakke af forslag, der understgtter udvikling, dynamik og so-
cial balance samtidig med, at velfeerdssamfundets finansieringsgrundlag
sikres.

1.4 Indsatsomrade 1: Et samfund, der er robust over for sti-
gende levetid

Som medlemmer af velfeerdssamfundet indgar vi i en social kontrakt, der
indebeerer, at vi i visse perioder af livet kan modtage ydelser, mens vi i
andre perioder skal bidrage til feellesskabet. Saledes bidrager de fleste
mennesker til finansieringen af velfaerdssamfundet i lgbet af tiden pa ar-
bejdsmarkedet, mens man som ung og gammel ofte modtager penge eller
ydelser fra det offentlige, jf. figur 1.1.
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Figur 1.1: Gennemsnitlige nettobidrag til den offentlige sektor, 2001
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Kilde: Velfeerdskommissionen (2004).

Balancen i den sociale kontrakt athaenger af, hvor meget vi bidrager til feel-
lesskabet i forhold til, hvor meget vi traeekker pa velfeerdssamfundets tilbud
og muligheder. Derfor er det ngdvendigt at anlsegge en livsbetragtning for
at vurdere balancen i den sociale kontrakt.

Den sociale kontrakt kommer under pres, fordi levetiden er stigende, og
folkepensionsalderen ligger fast. Nar folkepensionsalderen ligger fast, om-
seettes hele levetidsstigningen i en leengere pensionistperiode. | 1960
kunne en 60-arig mand regne med et otium pé ca. 17 ar og en kvinde ca.
19 ar. | dag er restlevetiden for 60-arige steget til ca. 19 ar for maend og
22 ar for kvinder, og i 2040 forventes de tilsvarende tal at veere henholds-
vis 20 og 25 ar. Det vil sige, at en 60-arig mand i 2040 kan regne med at
leve omkring 3 ar laengere end en 60-mand gjorde i 1960. For kvinder er
den tilsvarende levetidsstigning omkring 6 ar. Med ueendrede alderstrin i
regler for pension og tilbagetraekning betyder laengere levetid et gget traek
pa den sociale kontrakt i form af pensioner og forskellige former for vel-
feerdsservice, for eksempel sundhed og eeldrepleje.

Hertil kommer, at folkepensionsalderen ikke leengere markerer, hvornar
den offentlige alderdomsforsgrgelse reelt saetter ind. En stor del af de er-
hvervsaktive har allerede forladt arbejdsmarkedet inden de bliver 65 ar. En
vaesentlig arsag hertil er muligheden for efterlgn. Blandt de 60-64-arige er
det i dag mere end 40 pct., der er efterlgnsmodtagere.

Siden 1960 har tendensen til leengere levetid og tidligere tilbagetreekning
gget forskellen mellem den gennemsnitlige tilbagetrsekningsalder og mid-
dellevetiden for en 65-arige med knap 7 ar. Det gaelder for bade maend og
kvinder, jf. figur 1.2 og jf. figur 1.3.
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Figur 1.2: Udvikling i middelleve- Figur 1.3: Udvikling i middelleve-
tid, pensions- og tilbagetrek- tid, pensions- og tilbagetraek-
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Kilde: Kapitel 7.

En anden grund til, at den sociale kontrakt er under pres, er, at de unge
treeder senere ind pa arbejdsmarkedet. Det skyldes, at uddannelse pabe-
gyndes og afsluttes meget sent i Danmark. For eksempel er hver fijerde
dreng ved skolestart 8 ar, selv om der anbefales skolestart ved 7 ar. Over
halvdelen af en ungdomséargang veelger at forlaenge folkeskolen med 10.
klasse eller et ar pa efterskole. Og kun hver anden student fra gymnasiet
er i dag under 20 ar. Alt dette betyder, at gennemsnitsalderen blandt stu-
derende ved de videregadende uddannelser er blandt de hgjeste i verden.

| gennemsnit er forsinkelsen for alle unge i uddannelsessystemet pa ca. 5
ar. Dette geelder pa tveers af uddannelser og sociale skel. En reduktion af
den gennemsnitlige uddannelsesforsinkelse med bare et enkelt ar — fra
fem til fire &r — vil pa sigt kunne give arbejdsstyrken et varigt lgft pa op til
20.000 personer. Bag dette tal ligger imidlertid en veekst i antallet af ud-
dannede pa op til 70.000 personer og en reduktion i antallet af ufaglaer-
te/studerende pa 50.000 personer.

For at sikre balancen i den sociale kontrakt foreslar Velfeerdskommissio-
nen en raekke tiltag bade i forhold til tidligere start pa arbejdsmarked for de
unge og senere tilbagetraekning for de aeldre. Da levetidsstigningen kom-
mer gradvist foreslas aendringerne af tilbagetreekningsordningerne indfa-
set gradvist. Dermed kommer andringerne kun til at bergre de generatio-
ner, der samtidig har gleede af at leve leengere.

1.41 Arbejdsmarkedsindgang

For at skabe grundlag for tidligere debut pa arbejdsmarkedet anbefaler
Velfserdskommissionen blandt andet en fremrykning af skolestarten, sa 0.
klasse bliver obligatorisk og far et sterre fagligt indhold. Derudover skal
den nuveerende 10. klasse i hgjere grad malrettes mod de unge, der ikke
har opnaet de nagdvendige feerdigheder i forlgbet fra 0. til 9. klasse til at
kunne pabegynde en ungdomsuddannelse.
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Med henblik pa at sikre tidligere studiestart og -afslutning foreslar Kom-
missionen en omlaegning af SU til studerende ved de videregdende ud-
dannelser. Omleegningen indebaerer en hgjere SU-sats til unge, som star-
ter videregaende uddannelse hurtigt efter afslutning af studiekompetence-
givende uddannelse. Samtidig belgnnes hurtig studieafslutning ved bache-
loruddannelserne ved udbetaling af uudnyttede SU-klip. For meget sene
studiestartere omleegges det sakaldte fijumrear til en laneramme.

Samlet set er forslaget en preemieringsordning. Ingen studerende vil ople-
ve "negative” gkonomiske sanktioner, safremt de ikke udskyder deres ud-
dannelsesstart i det videregaende uddannelsessystem med mere end tre
ar. Studerende, der starter tidligere, og studerende, der gennemfarer stu-
dier hurtigt, vil fa fordel af forslaget. Forslaget er derfor ogsa forbundet
med merudgifter, som foreslas finansieret ved at afskaffe SU til hjemme-
boende elever i ungdomsuddannelsessystemet. Der findes ingen gode
uddannelsespolitiske argumenter for de sakaldte café-penge. En fremryk-
ket skolestart og en malretning af 10. klasse vil i gvrigt bidrage til at vende
de senere ars tendens til, at elever i ungdomsuddannelsessystemet bliver
aeldre og aeldre og dermed ogsa berettigede til café-penge.

1.4.2 Pensionering og tilbagetrakning

Tidligere har stigende offentlige udgifter kunnet finansieres ved at haeve
skattetrykket og gge kvindernes erhvervsdeltagelse. Da begge dele efter-
handen er sat betydeligt op, er det ikke realistisk, at disse to finansierings-
kilder kan bidrage veesentligt til at lgse det fremtidige finansieringspro-
blem. Derfor er der behov for en mekanisme, der lgbende er med til at sik-
re balancen i den sociale kontrakt, sa tilbagetreekningsordningerne bliver
robuste over for stigende levetid.

Velfaerdskommissionen foreslar som svar pa den stigende levetid, at fol-
kepensionsalderen ikke leengere skal leegge fast, men at den i stedet |gf-
tes med 1 maned om aret, fgrste gang 1. oktober 2013. Usikkerheden i
levetidsudviklingen vil naturligvis betyde, at der med jeevne mellemrum
skal foretages en revurdering af, hvor meget pensionsalderen skal lgftes
med ar for ar.

Der er en reekke fordele ved levetidsindeksering af aldersgraensen. For det
forste indbygges en automatik i pensionssystemet, som grundleeggende
sikrer, at et af de veesentlige usikkerhedsmomenter i forhold til den fremti-
dige finansiering af velfeerdssamfundet seettes ud af kraft. Usikkerheden i
levetidsudviklingen vil naturligvis betyde, at der med jeevhe mellemrum
skal foretages en revurdering af, hvor meget pensionsalderen skal lgftes
ar for ar. For det andet sikrer levetidsindeksering en jeevn stigning i pensi-
onsalderen. Det betyder, at personer, der aldersmeessigt er teet pa hinan-
den, stort set kan ga pa pension samtidig, mens de generationer, der far
gleede af leengere og leengere levetid, rimeligvis kommer senere pa pensi-
on. For det tredje er indeksering af pensionsalderen med til at sende et
klart signal om, at tidspunktet for den formelle pensionsalder flytter sig
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med stigende levealder. Dermed bliver koblingen til den grundlaeggende
finansieringsmekanisme tydeliggjort.

Selvom det demografiske problem for den sociale kontrakt er skabt af sti-
gende levetid, jf. Velfeerdskommissionen(2004 og 2005c), sa er en indek-
sering af pensionsalderen (og eventuelle andre aldersgreenser f.eks. i ef-
terlgnsordningen) af den naevnte stgrrelse ikke tilstraekkelig til at genetab-
lere balancen. For det farste kommer stigende levetid alle i samfundet til
gode — erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive. Hvis de brede skuldre (de
erhvervsaktive) skal baere denne byrde, er det ikke tilstreekkeligt, at tilba-
getraekningsalderen alene gges i forhold til den enkeltes leengere levetid.
Der skal i den sociale kontrakt ogsa skabes et bidrag i forhold til de ikke-
erhvervsaktive. Det geelder iseer, hvis en stor andel af de eeldre fgr pensi-
onsalderen helt eller delvist har mistet arbejdsevnen og derfor er berettiget
til for eksempel en fartidspension. Omvendt betyder dette ogsd, at ordnin-
ger med mulighed for tidlig tilbagetraekning for potentielt erhvervsaktive
ger det sveerere at fA den sociale kontrakt til at ha&enge sammen. For det
andet involverer den sociale kontrakt ikke alene overfgrselsindkomster
med ogsa en reekke servicetilbud, som man i takt med leengere levetid
treekker mere pa. Finansieringsspgrgsmalet rejses saledes af laengere le-
vetid, men er ikke kun et spgrgsmal om at finansiere pensioner, men ogsa
de offentlige servicetilbud.

Indeksering af folkepensionsalderen har dog kun begreenset betydning,
hvis vi ikke samtidig gar noget ved det forhold, at mange som neaevnt alle-
rede har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, nar folkepensionsalderen
nas.

Tidlig tilbagetraekning opfattes af mange som et velfeerdsgode. Det er en
af de kanaler, hvorved stigende materiel velstand kan omseettes i mere
fritid. Det er naturligt, at mange i takt med stigende velstand vil have @n-
sker om tidligere tilbagetreekning. Tilbagetraekning, der ikke er betinget af
nedslidning, bgr imidlertid ligestilles med andre velstandsbetingede gnsker
om mere fritid, og derfor finansieres af private midler. Den eksisterende
efterlgnsordning giver et betydeligt offentligt tilskud til tilbagetraekning. Til-
skuddet er imidlertid ikke velbegrundet. @nsker om tidlig tilbagetreekning
ma sikres ved egen pensionsopsparing, herunder tilpasning af arbejds-
markedspensioner til at sikre den enkelte tilstraekkelig fleksibilitet i forhold
til at tilretteleegge tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Det er en helt central egenskab ved et veludbygget socialt sikkerhedsnet,
at fysisk eller psykisk nedslidte skal kunne treekke sig ud af arbejdsmarke-
det. Vi har i dag ordninger i forhold til dette behov, nemlig fartidspension
og fleksjob. Behovene i forhold til nedslidte er tilgodeset med disse ord-
ninger.

Spgrgsmalet om fgrtidig tilbagetreekning rejser ogsa et spgrgsmal om soli-
daritet. Den danske velfeerdsmodel er baseret pa en kollektiv opgavelas-
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ning med individuelle rettigheder og kollektiv finansiering. Det betyder, at
de erhvervsaktive tilvejebringer et forsgrgelsesgrundlag og adgang til vel-
feerdsservice for de ikke-erhvervsaktive. Dette er baseret pa solidaritet
med de svage og ikke pa optjening af rettigheder. Rettighederne er ens for
alle. Hvis nogle grupper af erhvervsaktive skal have mulighed for tidligere
tilbagetreekning, ma konsekvensen ngdvendigvis blive, at andre grupper
skal treekke sig senere tilbage. Muligheder for nogle ma modsvares af
mindre muligheder for andre. Da modtagere af efterlgn desuden ikke har
darligere helbred end personer, der fortsaetter med at arbejde i stedet for
at traekke sig tilbage, ma man komme frem til den konklusion, at andre vel-
feerdsydelser er langt vigtigere at bevare end efterlgnsordningen.

Derfor foreslar Velfeerdskommissionen, at efterlgnsordningen udfases
over en arraekke. Konkret foreslas det, at den tidligste efterlgnsalder lgftes
med 4 maneder om aret, startende 1. januar 2009, og at tilgangen til ord-
ningen stoppes i 2028, nar den maksimale efterlgnsperiode er ét ar. Fra 1.
januar 2009 stoppes indbetalingen af efterlgnsbidrag. Personer, som alle-
rede har indbetalt til efterlgnsordningen, men som ikke er fyldt 60 ar inden
2028, kan fa indbetalingerne indsat pa en pensionsordning.

Dette betyder, at efterlgnsperioden gradvis vil blive reduceret for personer
fadt efter 1948 og vil veere helt udfaset for argange fadt 1965 eller senere.
Da pensionsalderen forgges med 1 maned om &ret, betyder en forggelse
af efterlgnsalderen med 4 maneder om aret tilnsermelsesvis, at efterlgns-
perioden reduceres med 3 maneder om aret.

Et vigtigt spargsmal er, hvilken effekt udfasningen af efterlgn vil have pa
beskeeftigelsen for aeldre. Nogle vil have nedsat arbejdsevne, nar de nar
efterlgnsalderen, og de vil derfor alternativt veere berettiget til fgrtidspensi-
on eller fleksjob (ledighedsydelse). Dette vurderes at omfatte ca. hver fem-
te efterlsnsmodtager. Resten af aldersgruppen vil muligvis kunne komme i
beskeeftigelse. Som dokumenteret i Velfeerdskommissionen (2005b) er
beskeeftigelsesmulighederne for eeldre steerkt afheengig af den forventede
horisont for arbejdsmarkedsdeltagelse. | alderstrin op mod den alder, hvor
tilbagetreekning er typisk, er der en mer-ledighed. Dette er bade tilfaeldet i
Danmark og i andre lande. Ved hvilken alder dette problem indtreeder, af-
haenger af normer og regler for tilbagetraekning. | Danmark indtraeder mer-
ledigheden for aeldre saledes for et yngre alderssegment end i f.eks. Sve-
rige, hvor den typiske tilbagetraekningsalder (og levetid) er hgjere.

Kombinationen af en indeksering af pensionsalderen og en udfasning af
efterlannen medvirker til at genetablere balancen i den sociale kontrakt
som falge af den stigende levetid. Hvis den samme effekt skulle opnas
uden at afskaffe efterlgannen, men ved i stedet at heseve aldersgraenserne
for folkepension og efterlgn i samme takt, er den ngdvendige stigning ca.
2 Y» maned per ar. En sddan model ville indebzere en betydeligt hgjere
stigning i den almene pensionsalder, og ville derfor have en uhensigts-
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maessig profil i forholdet mellem personer med mulighed for fortidig tilba-
getraekning og personer uden denne mulighed.

1.5 Indsatsomrade 2: Et mere virksomt samfund

Der ligger en betydelig opgave i at sikre gget beskeeftigelse i de kommen-
de ar. Der er behov for, at en starre andel af folk i den erhvervsaktive al-
der deltager pa arbejdsmarkedet, nar demografien treekker i retning af en
mindre arbejdsstyrke.

Jget beskeeftigelse fordrer, at mulighederne for og tilskyndelsen til aktiv
deltagelse pa arbejdsmarkedet er til stede for alle. Dette stiller krav til den
enkelte, men ogsa til samfundet.

1.5.1 Tidlig indsats for unge

| de unge ar skal der veere fokus pa at erhverve kvalifikationer, der er rele-
vante for arbejdsmarkedet og for et godt arbejdsliv. Dette skaber det bed-
ste grundlag for personlig udvikling og integration i samfundslivet - og ikke
mindst forbedres beskeaeftigelsesmulighederne. Uddannelse er frit tilgeen-
gelig for alle. Det er derfor rimeligt, at samfundet over for alle unge stiller
krav om uddannelse eller praktik. Der skal veere en uddannelsespligt for
alle. Det ma ikke veere gkonomisk mere attraktivt for unge at ga ledige end
at veere i gang med en uddannelse.

Mange af kontanthjeelpsmodtagerne har ingen erhvervskompetencegiven-
de uddannelse. Kontanthjeelp er den hyppigste vej ind i langvarig offentlig
forsgrgelse, og derfor er der behov for at forebygge ledighed blandt unge.

Det foreslas, at der fremover skal geelde seerlige vilkar for unge op til det
30. ar. De, der ikke har dagpengeret, skal have en seerlig ungeydelse.
Ydelsen skal veere pa niveau med Statens Uddannelsesstatte for at un-
derstrege, at uddannelse i de unge ar er det relevante alternativ til at veere
ledig uanset familiestatus. Som udgangspunkt skal alle pa ungeydelsen
samtidig tilmeldes AF som ledige og sta til radighed for jobhenvisning og
aktivering.

For at aendre fokus i retning af uddannelse og deltagelse pa arbejdsmar-
kedet bgr passiv forsgrgelse ikke veere et alternativ for unge, iseer ikke for
unge uden en erhvervskompetencegivende uddannelse. Derfor foreslas
det at fremrykke aktiveringen for unge ledige. De skal s& vidt muligt i gang
fra start. Denne opgave vil veere meget ressourcekreevende af to grunde:
Allerede i dag er der problemer med at fa alle aktiveret til tiden, og forsla-
get om en fremrykket indsats vil indebaere, at endnu flere skal aktiveres.
Men indsatsen bgr ses som en form for investering i styrkede forudseet-
ninger for at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet.
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Bedre incitamenter og skeerpede pligter til at uddanne sig skal fglges op
med bedre mulighed for at fa en uddannelse i det ordinzere uddannelses-
system eller en leereplads.

Disse forslag skal ses i sammenhaeng med forslagene, der sigter pa at fa
unge tidligere i gang med en uddannelse, og forslagene til en forbedring af
uddannelsessystemet og uddannelsesmuligheder for alle.

1.5.2 Hurtigere i arbejde

| det videre forlgb pa arbejdsmarkedet vil der fortsat veere en ledighedsri-
siko. Dels fordi teknologien udvikler sig, dels fordi den internationale kon-
kurrence om jobbene stiger, og dels hvis ens kvalifikationer ikke holdes
ved lige og opdateres. For den enkelte er det vigtigt at have mulighed for
sikring i forhold til indkomstbortfald i forbindelse med ledighed, og for sam-
fundet er det vigtigt med en sadan sikring for at understatte fleksibilitet og
omstilling pa arbejdsmarkedet.

Det er afggrende at finde en balance mellem den sikring, der skal veere i
forhold til det midlertidige tab af indkomst, som ledighed forarsager, og sa
at sikre, at ingen fastholdes i en situation, hvor de bliver marginaliseret i
forhold til arbejdsmarkedet. Jo leengere tid, man er ledig, jo lavere er
sandsynligheden for, at man kan vende tilbage til et job svarende til, hvad
man havde tidligere. Jo leengere tid, man er ledig, jo starre er behovet for
en ny retning. For nogle kan det veere i forhold til, hvilke typer jobs de skal
s@ge, og for andre kan det veere et spgrgsmal om, at der skal erhverves
nye kvalifikationer.

For at muliggere en mere fokuseret indsats i forhold til at fa ledige i be-
skeeftigelse, foreslas det, at indsatsen for ledige samles. Som udgangs-
punkt skal alle ledige kunne fa en basisydelse, men der skal veere en mu-
lighed for at forsikre sig til en hgjere deekning i form af dagpenge som i
dag.

Hvis man har stgrre sociale problemer, der gar, at man ikke kan deltage
pa arbejdsmarkedet, skal man i stedet have kontanthjaelp. | kontant-
hjeelpssystemet skal indsatsen fokuseres pa at afhjeelpe disse problemer.
Der skal samtidig indfgres ret og pligt til at deltage i en bredere vifte af til-
bud af bade uddannelsesmeaessig-, helbredsmeaessig og social karakter.
Den enkelte skal medvirke aktivt til at Igse sine sociale problemer og sgge
tilbage mod arbejdsmarkedet.

En modernisering af dagpengesystemet indebeerer, at ledige kan fa un-
derstgttelse i kortere tid, men samtidig ogsa, at omskolingsmulighederne
styrkes for de, der har udtgmt deres jobmuligheder. Dagpengeforsikring
skal veere enklere og billigere. Det kan f.eks. ske ved at benytte den skat-
tepligtige arsindkomst eller et e-indkomst register som beregningsgrundlag
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for dagpenge. Endelig bar der ogsa ske en ligestilling af alle i kraft af ens-
artede optjeningskrav og afskaffelse af aldersbetingede saerregler.

Har man ikke ret til dagpenge, far man som ledig i stedet ret til en basis-
ydelse. Den er uafhaengig af familieforhold og sikrer, at man altid far en
belgnning for at sta til radighed for arbejdsmarkedet — uanset samlivsform.

Den individualiserede basisydelse betyder en styrkelse af lediges rettighe-
der i forhold til i dag, hvor kontanthjeelpen er familiebaseret. Det betyder
bl.a., at der sker modregning i ydelsen til den ledige af segtefeellens ind-
komst. Dette er uhensigtsmaessigt, da det dels betyder en forskelsbe-
handling af ledige afhaengig af samlivsform og dels gar, at ens rettigheder
ikke alene afhaenger af, om man er til radighed for arbejdsmarkedet, men
ogsa af samlivsform.

Modsvarende behovet for indkomstsikring er indsatsen for at komme tilba-
ge i beskaeftigelse. Dette stiller krav til bade den enkelte og samfundet.
For at fa ydelsen skal den ledige sta til radighed for arbejdsmarkedet og
gare, hvad der er muligt for at komme i beskeeftigelse igen. Og samfundet
og beskaeftigelsespolitikken skal understgtte disse bestraebelser.

1.5.3 Skatten pa arbejde skal lettes

En del af befolkningen har en begreenset gkonomisk tilskyndelse til at vee-
re i beskeeftigelse frem for at modtage en overfgrselsindkomst.

Det er iseer personer med en lav potentiel timelgn, der har en beskeden
gkonomisk tilskyndelse til at veere i beskaeftigelse frem for at modtage en
overfgrselsindkomst. Befolkningsgrupper med en relativt hgj andel af lavt-
lennede er derfor overrepraesenterede i gruppen med et forskelsbelagb pa
under 2.000 kr. om maneden. Det drejer sig blandt andet om langvarige
overfgrselsmodtagere samt indvandrere og efterkommere fra iseer mindre
udviklede lande.

Velfaerdskommissionen fremlaegger savel forslag om en forhgijelse af det
nuveerende beskeeftigelsesfradrag som forslag om en malrettet beskaefti-
gelsesbonus til langvarige overfgrselsmodtagere og nyankomne indvan-
drere, da disse virkemidler kan supplere hinanden.

En beskeaeftigelseshonus har den fordel i forhold til det nuveerende gene-
relle beskaeftigelsesfradrag, at en bonus kan malrettes mod de grupper,
der har den mindste gevinst ved beskeaeftigelse. En beskaeftigelsesbonus
vil derfor i beskedent omfang blive udbetalt til personer, der under alle
omsteendigheder ville veere kommet i arbejde.

Med hensyn til beskaeftigelsesfradraget foreslar Kommissionen, at det for-
hgjes fra at udggre 2,5 pct. af arbejdsindkomsten til at udgare 11 pct. af
arbejdsindkomsten. Samtidig gges det maksimale beskeeftigelsesfradrag
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for alle beskaeftigede fra at udgare knap 2.400 kr. til efter forslaget at ud-
gare knap 15.000 kr., jf. figur 1.4.

Figur 1.4: Veerdien af beskaftigelsesfradraget for og efter reformen

2005 kr. 2005 kr.
16.000 - - 16.000
14.000 - - 14.000
12.000 - - 12.000
10.000 - - 10.000

8.000 + - 8.000

6.000 ~ - 6.000

4.000 - - 4.000

2.000 + - 2.000

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
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Personlig indkomst inkl. AMB, 2005 kr.
— Efter reform —— Fgr reform

Kilde: Kapitel 11.

Et seertraek ved det eksisterende skattesystem er, at relativt mange betaler
en hgj marginalskat. Saledes betaler ca. 40 af de fuldtidsbeskeeftigede en
topskat pa 63 pct. Samtidig begunstiger skattesystemet boligforbrug. Dette
er en uhensigtsmeessig indretning af skattesystemet, der bgr understgtte
uddannelse og beskeeftigelse, og ikke bestemte former for forbrug pa be-
kostning af andre. P& den baggrund foreslar Velfaerdskommissionen en
skatteomleegning fra "arbejde til mursten”.

De vaesentligste forslag vedrgrende beskatningen af arbejdsindkomst er:

o Beskeeftigelsesfradraget gges fra i dag at udggre knap 2.400 kr. til
at udggre knap 15.000 kr.

e Mellemskatten fiernes, sa alle op til en indkomst pa godt 400.000
kr. skal betale en skat pa ca. 40 pct.

e Topskattegreensen haeves til godt 400.000 kr., og satsen tilpasses,
sa den hgjeste skattesats for beskeeftigede bliver 59 pct.

e Beskatning af kapitalindkomst nedsaettes til 33 pct.

e Selskabsskatten nedseettes fra 28 til 25 pct. Satsreduktionen finan-
sieres ved ophaevelse af saerregler for erhvervslivet.
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Figur 1.5: Z£ndring af den marginale beskatning af arbejdsindkomst
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Kilde: Kapitel 11.

Med den foreslaede skattestruktur vil de fleste sta overfor en skattesats pa
godt 40 pct., og ca. 20 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede vil skulle betale 59
pct., jf. figur 1.5. Der er tale om en markant eendring i marginalskatterne
for en ret stor gruppe pa arbejdsmarkedet. Et progressivt element i be-
skatning er bibeholdt af fordelingspolitiske grunde. Reduktionen af beskat-
ningen af arbejdsindkomst vil bringe den samlede skattekile pa arbejde pa
niveau med en reekke europeeiske lande - og bevare et progressivt ele-
ment.

1.5.4 Arbejdsmarkedets parter skal tage stgrre ansvar

Gruppen af indvandrere og efterkommere udggr en beskeaeftigelsesmaes-
sig ressource for samfundet, hvis de integreres bedre end i dag.

Velfeerdskommissionen foreslar, at der gives mulighed for at oprette seerli-
ge opleeringsstillinger for personer, der har svage danskkundskaber, og
som af den grund deltager i danskuddannelse eller har behov for oplaering
pa arbejdspladsen. Opleeringsstillingerne foreslas malrettet mod personer
med svage danskkundskaber, da denne gruppe af indvandrere og efter-
kommere har seerligt vanskeligt ved at komme i beskeeftigelse.

Ansatte i en oplaeringsstilling skal have en indslusningslgn, der svarer til
den ansattes kvalifikationer, og som normalt vil vaere lavere end mindste-
lgnnen. Indslusningslgnnen skal forhgjes én gang arligt pA samme made
som elevignnen i erhvervsuddannelserne. Anseettelse i en oplaeringsstil-
ling kan vare i indtil tre ar svarende til danskuddannelsernes normale va-
righed.
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Anseettelse i en oplaeringsstilling skal give den enkelte medarbejder bedre
sproglige og faglige kvalifikationer. Samtidig skal anseettelsen give medar-
bejderen mulighed for at dokumentere sine kompetencer, s& medarbejde-
ren kan opna varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Velfeerdskommissionen forventer, at opleeringsstillingerne med indslus-
ningslgn vil bidrage til, at vaesentligt flere indvandrere og efterkommere
kommer i beskeeftigelse. Hvis dette ikke sker, foreslar Kommissionen, at
der gives et jobtilskud til arbejdsgiverne for hver person, der er ansat i en
opleeringsstilling pa den enkelte arbejdsplads. Satsen for jobtilskuddet skal
fastsaettes, sa det pa laengere sigt sikres, at et bestemt antal personer
kommer i beskeeftigelse.

Alle arbejdsgivere under ét skal finansiere udgifterne til de udbetalte job-
tilskud. Den enkelte arbejdsgivers bidrag udgar et fast belgb pr. fuldbe-
skeeftiget pa den pageeldende arbejdsplads. | praksis finansieres job-
tilskuddet séledes af de arbejdsgivere, der ikke har ansatte i oplaeringsstil-
linger. Det vil give arbejdsgiverne en tilskyndelse til at anseette personer i
opleeringsstillingerne. En tilsvarende ordning findes inden for erhvervsud-
dannelserne (Arbejdsgivernes Elevrefusion).

1.6 Indsatsomrade 3: Et mere fremsynet samfund

Et centralt element til styrkelse af beskaeftigelsesmulighederne i Danmark
er at sikre bade at flere unge far en uddannelse, og at uddannelsernes
kvalitet lgsbende forbedres. Samtidig skal der veere incitamenter til at an-
vende sin uddannelse pa det danske arbejdsmarked. Det gaelder i forhold
til, hvornar man kommer i gang, hvor meget man arbejder, og selvfglgelig
om det sker pa det danske arbejdsmarked. Ogsa i forhold indvandrere ma
vi leegge vaegt pa kvalifikationer, nar det gaelder mulighederne for at kom-
me her til landet og fa adgang til sociale ydelser pa lige fod med andre
borgere.

1.6.1 Uddannelser skal styrkes

| den strategi, Velfeerdskommissionen lsegger op til, spiller uddannelses-
systemet en helt central rolle. Der er krav i bade kvalitativ og kvantitativ
retning til hele uddannelsessystemet.

Udgangspunktet er at sikre grundlag for, at alle far det bedst mulige ud-
dannelsesmaessige udgangspunkt. Det er vigtigt for at give alle lige mulig-
heder bade i forhold til personlig udvikling og deltagelse i samfundslivet
generelt samt ikke mindst for at skabe grundlag for beskeeftigelse og gode
indteegtsmuligheder for alle.

Udfordringen er at sikre et generelt kvalitetslgft i alle unges kvalifikationer.
Det starter med laesefeerdigheder og slutter med kvalifikationer, der er re-
levante for arbejdsmarkedet. Samtidig er det vigtigt, at flest muligt far en
uddannelse. | gjeblikket er der en sakaldt restgruppe pa neesten 1/5 af en
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ungdomsargang, der ikke far en ungdomsuddannelse. Blandt efterkomme-
re fra mindre udviklede lande er det omkring halvdelen. Det er en afgg-
rende malsaetning at fa denne restgruppe reduceret vaesentligt.

Velfeerdskommissionen fremseetter en reekke forslag for at forbedre
grundskolen for alle, og med seerlig betoning af betydningen af at forbedre
mulighederne for de svage elever. Udgangspunktet for Kommissionens
forslag er, at grundskolen skal lgse sine opgaver bedre end i dag. Udfor-
dringen er at gge det faglige niveau uden at forringe de styrker, grundsko-
len allerede har.

Konkret foreslas det, at den nuveerende bgrnehaveklasse ggres obligato-
risk og far gradvist gennem skolearet et stgrre fagligt indhold, men under-
visningen gives overvejende i form af leg og andre udviklende aktiviteter.
Reelt bliver det fremtidige obligatoriske grundskoleforlgb dermed 10 ar.
Formalet er bl.a. at gare indskolingen mere glidende og derved fa en bed-
re sammenhaeng mellem de to farste klassetrin.

At gere bagrnehaveklassen obligatorisk bergrer kun nogle f& hundrede ele-
ver, da kun 0,4 pct. af en argang pa ca. 67.000 bgrn i 1. klasse ikke har
gaet i barnehaveklassen. Ved at ggre bgrnehaveklassen obligatorisk er
det imidlertid muligt at gge det faglige indhold, herunder isser den lsesefor-
beredende undervisning. For at stgtte og identificere de svage elever er
det ngdvendigt, at sprogstimuleringen far starre vaegt i bgrnehaven, og at
der indfares sprogscreening i 3- og 6-ars alderen.

Indvandrere og efterkommere skal beherske det danske sprog inden sko-
lestart, hvis de skal kunne fglge undervisningen i samme omfang som an-
dre bgrn. | dag er det derfor obligatorisk for tosprogede bgrn at deltage i
sprogstimulering fra 3-arsalderen og indtil skolestart, hvis bagrnene efter en
sagkyndig vurdering har behov for det. Regeringen vil endvidere indfgre
sprogscreening ved starten af den obligatoriske bgrnehaveklasse.

Det foreslas, at bgrnehaveklassen skal ggre en seerlig indsats for bgrn,
som viser sig at have svage danskkundskaber ifglge sprogscreeningen, sa
de kan deltage med normalt udbytte i den almindelige undervisning fra
dag et i farste klasse.

Velfeerdskommissionen stgtter Laeseudvalgets anbefaling af at laegge
veegt pa at styrke leesefeerdighederne bredt, dvs. bade at gare gode laese-
re til bedre leesere og at reducere gruppen med laesevanskeligheder, |f.
Undervisningsministeriet (2005). Malszetningen skal blandt andet nas ved
at barn leerer at laese forholdsvis tidligt i skoleforlgbet — 90 pct. af eleverne
skal veere sikre leesere ved udgangen af den nuveerende 1. klasse og
endnu flere ved udgangen af 2. klasse. Ambitionsniveauet i laesning hee-
ves ved, at de fremtidige trinmal i 1. klasse kommer til at svare til det nu-
veerende trinmal i 2. klasse. Malet skal blandt andet nas ved en ekstra
dansktime om ugen i 1. klasse.
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Specialundervisningen i dansk for elever med svage laesefeerdigheder
fremrykkes til anden halvdel af 1. klasse og 2. klasse. Specialundervisnin-
gen skal sa vidt muligt ikke tage undervisningstid fra andre fag.

Unge indvandrere og efterkommere har som helhed darligere faglige
kundskaber end elever af dansk oprindelse. PISA-undersggelsen viser
saledes, at indvandrere og efterkommere har ringere feerdigheder i lees-
ning, matematik og naturvidenskab end danske unge. Sammenligninger af
prgvegennemsnit viser ligeledes, at disse elever opnar et lavere karakter-
gennemsnit ved folkeskolens afgangsprgve i dansk og matematik end
danske elever. Disse faglige problemer er en medvirkende arsag til, at un-
ge med anden etnisk baggrund har meget hgijt frafald pa de erhvervsfagli-
ge uddannelser.

Det foreslas pa denne baggrund, at der i grundskolen indfgres obligatorisk
undervisning og lektiehjeelp uden for normal skoletid for de elever, der
vurderes at have behov for det. Elevens behov kan bl.a. vurderes pa
grundlag af de nationale obligatoriske tests i laesning, matematik, engelsk
og naturfag, som regeringen vil indfere fra og med skolearet 2006/2007.
Tiltaget sigter mod indvandrere og efterkommere, men vil ogsd omfatte
danske elever med tilsvarende behov.

Den ggede fokus pa tidlig indleering for alle elever samt behovet for en
seerlig indsats rettet mod indvandrere og efterkommere i grundskolen gger
behovet for at kunne disponere over mere tid, end der er til radighed i sel-
ve grundskolen. Det er ikke ngdvendigvis fordi, der er behov for flere un-
dervisningstimer end den ekstra dansktime, men fordi det kan veaere godt
at bryde skoledagen op, sa der kommer en bedre balance mellem tid til
leering, fysisk udfoldelse og leg. Dette kan lade sig gagre ved at indfgre en
gratis skole-fritidsordning for de 6-9-arige, som herved kan gares obligato-
risk. Dette @ger ogsa muligheden for at skabe gode rammer for den obli-
gatoriske lektiehjeelp for elever med seerlige behov. Endvidere giver hel-
dagsskolen mulighed for at seette ind mod den tiltagende fedme blandt
barn ved at gge barnenes muligheder for fysisk udfoldelse og fremme de-
res viden om sund erneering.

1.6.2 Forskning og udvikling

Forskning og udvikling skaber viden, der kan gge virksomhedernes pro-
duktivitet og konkurrenceevne, samt bidrage til, at samfundet som helhed
er velfungerende. | en stadig mere globaliseret verden er forskning og ud-
vikling ligeledes ngdvendig for at tiltreekke og fastholde virksomheder.

Med den ggede internationale konkurrence som fglge af globaliseringen
skeerpes kravene til forsknings- og udviklingsindsatsen, hvis Danmark
fortsat skal veere et af de bedste lande til at udvikle og anvende avanceret
viden. Forskning og udvikling udger dermed en vigtig del af grundlaget for
en fortsat gkonomisk vaekst og stigende velfeerd.
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Velfeerdskommissionen foreslar pa denne baggrund, at de offentlige forsk-
ningsmidler skal gges gradvist i de kommende ar, at der skal uddannes
betydeligt flere forskere, at de offentlige forskningsmidler skal anvendes til
forskning af hgj international kvalitet, og at samspillet mellem videninstitu-
tionerne og erhvervslivet skal styrkes ved ggede bevillinger til de God-
kendte Teknologiske Service-institutter.

Forslagene bygger bl.a. pa den preemis, at de offentlige myndigheder ale-
ne skal skabe de rigtige rammebetingelser for forskningen. Forsgg fra poli-
tisk side pa at udveelge relativt sneevre satsningsomrader for den offentlige
forskning er en meget risikabel strategi, der med stor sandsynlighed vil
medfgre et betydeligt ressourcespild. Det skyldes, at det er vanskeligt fra
centralt hold at forudsige, hvilke forskningsomrader der pa laengere sigt vil
have stor veerdi for erhvervslivet og den gvrige samfundsudvikling.

1.6.3 Ud- og indvandring

Den danske velfserdsmodel er opbygget om en kollektiv opgavelgsning og
sikring. Denne model implicerer bade omfordeling og risikodeling pa tveaers
af personer. Samtidig er der en klar systematik over livsforlgbet i relation
til, hvornar man netto bidrager og modtager fra velfeerdssamfundet. Et
grundlag for denne model er, at alle deltager, uanset om man netto har
fordel af systemet eller gj.

@get migration kan pavirke dette, ikke mindst fordi migrationsbeslutninger
kan tages afheaengigt af afklaringen af, om man har fordel af velfeerdssy-
stemet eller ej. Det er et klassisk problem i forhold til forsikring, at mulig-
heder for forsikring kan blive forringet eller fiernet, safremt til- eller fravalg
(selektion) kan ske efterhanden, som man kan se, om man har brug for
forsikringen.

Selektion kan for velfeerdssamfundet indtreeffe pa to mader. Der kan
blandt emigranter veere en overrepraesentation af (hgjt-) uddannede, hvor-
ved velfeerdssamfundet "mister” traditionelle nettobidragsydere. Finansie-
ringen af uddannelse kan forsteerke dette pres, da uddannelse fortrinsvis
er gratis, men indirekte betales tilbage via skattebetalinger, nar man kom-
mer ud pa arbejdsmarkedet. Forlades landet efter endt uddannelse, har
man sdledes faet gleede af "uddannelsesinvesteringen”, men undgar at
bidrage til finansieringen.

Blandt immigranter kan der vaere en overrepreesentation af personer med
ringe kvalifikationer/uddannelse og dermed ringe muligheder for at klare
sig pa det danske arbejdsmarked. Derfor kan mange indvandrere blive
nettomodtagere fra velfeerdssamfundet. Disse kan eventuelt veere tiltruk-
ket af de relativt fordelagtige velfeerdsordninger i samfundet.

Migration kan saledes pavirke velfeerdssamfundets muligheder for forsik-
ring og omfordeling. For emigranten kan man sige, at "medlemskabet” til
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forsikringen opsiges, efter at "klubben” har betalt for uddannelse mv., men
for man skal til at "betale tilbage” via skatter. Beslutningen kan oven i ka-
bet tages, nar det er klart, om man har bedre muligheder andre steder
(job, lgn, skat osv.). Omvendt bliver medlemskab "indlgst” af grupper, der
far mere ud af medlemskabet end det, de betaler i "kontingentet”.

Den danske model fungerer saledes bedst i en verden med beskedent
vandringspres pa tveers af landegraenser. Samtidig er abenhed og udveks-
ling af ideer og muligheder vigtig og samtidig ogsa en veesentlig kilde til
velstand. Det rejser spgrgsmalet, om den danske velfeerdsmodel kan be-
vares samtidig med, at man sikrer sig abenhed i forhold til omverdenen og
fleksible regler for vandringer.

Uden tilpasninger vil gget migration have meget store konsekvenser for
den danske velfeerdsmodel, jf. Velfserdskommissionen (2004 og 2005a).

| forhold til udvandring er problemet at finde en balance mellem en raekke
hensyn. For det farste er det en central malseaetning i velfaerdssamfundet,
at der skal veere lige adgang til uddannelse, der derfor skal finansieres af
det offentlige. For det andet er det vigtigt med muligheder for udveksling af
arbejdskraft. Det er en af de centrale kilder til viden- og erfaringsudveks-
ling. Endelig er det offentlige ngdt til at veerne om den investering, der gg-
res i uddannelse, og som reelt farst giver et afkast, nar uddannelsen bru-
ges pa det danske arbejdsmarked.

| det danske uddannelsessystem bygger finansieringen pa en implicit kon-
trakt, dvs. en underforstaet aftale, mellem den uddannelsessggende og
samfundet: For den enkelte er uddannelse stort set gratis, og afdragene
pa "uddannelsesregningen” betales ved efterfalgende arbejde, som udlg-
ser skattebetalinger. Modellen udfordres i en mere globaliseret verden,
hvor en starre og starre andel af iszer de hgjtuddannede ma forventes at
blive mere mobile og vandre over graenserne. Den fremadskridende inter-
nationalisering af uddannelserne og nedbrydningen af kulturelle og sprog-
lige barrierer gar, at det bliver lettere at bryde den implicitte kontrakt: Efter
at have afsluttet en lang, offentligt finansieret uddannelse i Danmark er det
fristende at flytte til for eksempel England for at arbejde til hgjere lgn og
lavere skat.

Det skal veere attraktivt at studere i Danmark for danskere og udleendinge
og bruge uddannelsen her i landet - og selvfglgeligt ogsa i udlandet i en
passende arreekke.

For at sikre dette, foreslar Velfeerdskommissionen en ny finansieringsmo-
del for den afsluttende del (kandidatdelen) af de lange videregdende ud-
dannelser. Modellen omfatter 3 elementer:
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1) En brugerbetaling pa 15.000 kr. pr. semester, der kan lanefinansie-
res.

2) SU'en til denne del af uddannelsen ggres tilbagebetalingspligtig.

3) Afdrag pa brugerbetalingslan svarende til normeret studietid og til-
bagebetalingspligtig SU modtaget pa kandidatdelen eftergives efter
studieafslutning over en op til 15-arig periode som nedslag i skat-
ten gennem et beskeeftigelsesfradrag.

Forslaget betyder, at personer, som efter afsluttet lang videregdende ud-
dannelse veelger at bo og arbejde i udlandet i lzengere tid, skal tilbagebe-
tale SU og brugerbetalingslan modtaget i forbindelse med kandidatdelen.
For personer, der afslutter en lang videregaende uddannelse og opnar til-
knytning til det danske arbejdsmarked, aendrer forslaget kun pa indkomst-
forhold, hvis de overskrider den normerede studietid og dermed skal tilba-
gebetale en vis brugerbetaling, som der ikke efterfglgende ydes nedslag i
skatten for.

Indvandring — der ses her bort fra flygtninge — rejser nogle seerlige
spgrgsmal. Den danske velfeerdsmodel er baseret pa hgj arbejdsmar-
kedsdeltagelse og dette kan vaere sveert at leve op til for indvandrere —
seerligt fra mindre udviklede lande — bade pa grund af de kvalifikations-
krav, der stilles p& det danske arbejdsmarked, og pa grund af forskelle i
normer og familiemgnstre. Det er velkendt, at indvandrere fra mindre ud-
viklede lande har en lav arbejdsmarkedsdeltagelse. Danmark har reelt ind-
fart en veernsregel — eller om man vil en indmeldelsesbetingelse — i form
af starthjeelp og introduktionsydelse. For indvandrere er der ikke umiddel-
bart adgang til det sociale sikkerhedsnet pa lige fod med andre. Man skal
saledes have opholdt sig i Danmark i 7 ud af de forudgaende 8 ar for at fa
ret til kontanthjeelp, hvis man ikke kan forsgrge sig selv. Disse regler skal
sammenholdes med den gvrige lovgivning vedrgrende indvandring (fami-
liesammenfaringsregler mv.).

De eksisterende regler er restriktive, og Velfeerdskommissionen foreslar
mere fleksible regler baseret pa kvalifikationer.

Velfaerdskommissionen foreslar, at Danmark indfgrer et pointsystem til
vurdering af kvalifikationer i lighed med det canadiske, hvorefter indvan-
drere, der har opnaet et kraevet antal points, kan bosaette sig og arbejde i
Danmark. Pointsystemet skal baseres pa objektive kriterier, der har betyd-
ning for, om en indvandrer kan komme i beskeaeftigelse i Danmark. Indvan-
drerens familie, dvs. mindrearige bgrn og eegtefeelle, registrerede partner
eller samlever, skal ligeledes kunne bo og arbejde her i landet.

Det foreslas endvidere, at indvandreren — eller dennes arbejdsgiver — skal
stille en bankgaranti inden indvandringen. Bankgarantien skal bidrage til at
deekke eventuelle udgifter til sociale ydelser, der gives til indvandreren og
dennes familie. Bankgarantiens stgrrelse skal afheenge af, hvor mange
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points indvandreren har opnaet i ovennaevnte pointsystem. Den vil derfor
veere lavest for de indvandrere, der har de bedste kvalifikationer og der-
med hurtigt kommer i beskaeftigelse.

En af betingelserne for familiesammenfgring i dag er, at den person, der
bor i Danmark, skal stille en bankgaranti i forbindelse med familiesammen-
faringen. Bankgarantien udgar et fast belgb pa 54.158 kr. (2005-sats) og
skal ogsa i dette tilfaelde bidrage til deekning af eventuelle udgifter til socia-
le ydelser til den familiesammenfarte.

Velfaerdskommissionen foreslar, at denne bankgaranti ikke leengere skal
udgare et fast belgb, men skal afhaenge af, hvor mange points den fami-
liesammenfgrte har opnaet i det ovenfor beskrevne pointsystem. Dette
forslag vil medvirke til, at de familiesammenfarte, der fremover kommer til
Danmark, i hgjere grad end i dag har de ngdvendige kvalifikationer til at fa
et arbejde og blive selvforsgrgende. Desuden vil forslaget sikre, at bank-
garantiens starrelse afspejler sandsynligheden for, at den familiesammen-
farte kommer til at modtage sociale ydelser.

Den foresldede bankgaranti skal supplere de nuveerende betingelser for
familiesammenfaring. Det foreslas dog, at tilknytningskravet skal bortfalde.

Herudover foreslar Velfaerdskommissionen, at der indfgres en integrati-
onseksamen for nye indvandrere. Den enkelte indvandrer har bestaet sin
integrationseksamen, hvis vedkommende f.eks. har veeret i ordineer fuld-
tidsbeskeeftigelse i mindst 2 ar i Danmark og har bestaet en danskpragve
eller engelskprgve.

Det foreslas endvidere, at en bestaet integrationseksamen erstatter op-
holdstid som én af betingelserne for, at indvandrere kan fa en tidsube-
greenset opholdstilladelse og kontanthjeelp eller basisydelse. Dette inde-
baerer mere konkret:

e At indvandrere, der hurtigt kommer i beskaeftigelse og leerer dansk
eller engelsk, kan fa en tidsubegreenset opholdstilladelse og ad-
gang til kontanthjeelp eller basisydelse tidligere end i dag.

e At indvandrere, der ikke far et arbejde og leerer dansk eller en-
gelsk, bliver afskaret fra at fa en tidsubegraenset opholdstilladelse
og kontanthjeelp eller basisydelse.

Desuden foreslas det, at den bankgaranti, der skal stilles ved indvandring,
jf. de ovenfor beskrevne forslag, skal geelde, indtil en integrationseksamen
er bestaet.

Forslaget om en integrationseksamen vil dermed give nye indvandrere en
klar tilskyndelse til hurtigt at komme i beskeeftigelse og leere dansk eller
engelsk.

37



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

1.7 Indsatsomrade 4: Et mere solidarisk samfund
1.7.1 Et moderne pensionssystem

Opbygningen af pensioner betyder, at en stor gruppe pensionister i fremti-
den sikres et solidt forsgrgelsesgrundlag ud over den offentlige pension.
Imidlertid vil der fortsat veere grupper, der er helt eller meget afhaengige af
offentlige pensioner (grundbelgb, tilleeg og personlig tillaeg).

Det faktum, at en stor gruppe fortsat star uden supplerende pensionsdaek-
ning, peger pa en risiko for stigende ulighed blandt fremtidens pensioni-
ster, samt pa, at det offentlige ogsa fremover har en stor forsgrgelsesfor-
pligtigelse.

Samtidig geelder det for mange, at den supplerende pension ikke bliver
udbetalt som en livslang ydelse. Dette indebeerer blandt andet, at det vok-
sende forsgrgelsesbehov, der er knyttet til stigende middellevetid, hoved-
sagelig hviler pa det offentlige system.

For at sikre, at alle har en supplerende opsparingsbaseret pensionsord-
ning foreslas det, at der indfares en obligatorisk pensionsopsparing, som
skal omfatte de, der ikke i forvejen foretager arbejdsmarkedspensionsop-
sparing, dvs. overfgrselsmodtagere (eksklusive folkepensionister og SU-
modtagere), beskaeftigede, der ikke opsparer mindst 6 pct. af bruttolgn-
nen, og selvsteendige.

Den obligatoriske opsparing skal omfatte alle perioder, hvor der ikke fore-
tages anden pensionsopsparing. Ordningen vil ikke omfatte personer, der
star helt uden for arbejdsmarkedet og ikke modtager offentlige ydelser, og
studerende med mindre end 9 timers ugentlig beskaeftigelse.

Der opspares arligt 6 pct. af bruttolennen eller af overfgrselsindkomsten.
For beskaeftigede daekker arbejdsgiveren to tredjedele af pensionsindbeta-
lingen, og for overfarselsmodtagere daekker det offentlige to tredjedele af
indbetalingen. Pensionsopsparingen skal udelukkende indeholde alders-
deekning og have form af livrente, mens der ikke er nogen form for invali-
dedeekning. Det indebeerer, at 6 pct.-ordningens aldersdeekning svarer til
aldersdeekningen i en 9 pct. arbejdsmarkedspensionsordning med invali-
dedakning.

Den obligatoriske pensionsopsparing er et supplement til, ikke en erstat-
ning for, ATP-opsparingen, som ogsa omfatter store grupper af overfar-
selsmodtagere. Fgrtidspensionister kan allerede nu foretage frivillig op-
sparing til alderspensionering, og det forudseettes, at den obligatoriske
ordning i et vist omfang vil fortreenge denne frivillige ordning.

38



Kapitel 1

For private pensionsordninger, hvortil der er knyttet skattesubsidier, fore-
slas, at minimum 70 pct. af den samlede opsparing skal ske i livsvarige
ordninger.

1.7.2 Omlagning af saerydelser til aldre

Med de nuveerende regler kan aeldre opna en raekke seerydelser og rabat-
ter, som ikke-pensionister ikke far eller far pa mere restriktive vilkar. Det
drejer sig om fglgende ordninger:

e Boligydelse, som gives efter langt mere genergse regler end bolig-
sikring.

e Aldersrabat i ejiendomsveerdibeskatningen.

e Varmetillaeg, andre personligt tilleeg, licensrabat, transporttilskud
mv.

Grundleeggende er Velfeerdskommissionen af den opfattelse, at den
egentlige forsgrgelsesydelse, pensionisterne er berettigede til, har og skal
have en sadan stgrrelse, at den, eventuelt suppleret af private pensions-
indteegter, giver mulighed for en fornuftig levestandard. Derfor gnsker
kommissionen at afskaffe og omlsegge hovedparten af seerydelserne til de
eeldre, og i stedet bruge pengene pa at haeve folkepensionens niveau.

Derfor foreslar Velfserdskommissionen, at hovedparten af seerydelserne til
de aeldre omleegges for alle, der gar pa pension i 2010 eller senere.

e Boligydelsesreglerne afskaffes. Herefter kan pensionister fa bolig-
sikring efter de nuveerende regler for sikringsmodtagere. Det vil, for
de fleste, medfare, at boligsikringen maksimalt kan udggre 15 pct.
af huslejen. For pensionister, der visiteres til plejeboliger, eller til
aeldreboliger pga. helbredsforhold, kan der veere behov for at indfa-
re en visiteret, gunstigere beregning af boligsikringen. Der er i om-
leegningen reserveret finansiering hertil.

e De aldersbetingede seerfordele i ejendomsveerdibeskatningen af-
skaffes. Alders- og fartidspensionister far dog mulighed for at inde-
fryse ejendomsveerdibeskatningen.

e Satserne i folkepensionen haeves med fglgende belgb: Grundbelg-
bet haeves med 3.200 kr. (i 2005-niveau), pensionstilleegget med
3.400 kr. og den supplerende pensionsydelse med 7.300 kr. pr. ar.
Efter skat svarer det til en maksimal forggelse af folkepensionen pa
knap 8.500 kr. pr. ar for de med de laveste indkomster, og til godt
4.000 kr. pr. ar for hovedparten af pensionisterne.

For de, der allerede er pensionister, eller gar pa pension inden 2010, op-
retholdes de nuveerende regler med hensyn til folkepension, boligydelse
0g ejendomsveerdiskatterabat.
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Helbredstilleegget forudseettes opretholdt uaendret for alle pensionister.

For alle pensionisterne, uanset pensionstidspunktet, afskaffes fglgende
seerydelser med virkning fra 2010: Varmetilleeg, andet personligt tilleeg,
licensrabat, transporttilskud og andre aldersrelaterede rabatter.

Omleegningen fra boligtilskud til forsgrgelsesydelse vil, i kombination med
indfgrelsen af en obligatorisk pensionsopsparing, medfgre en bedre mal-
retning mod de pensionister, der har de laveste indkomster.

Dertil kommer, at omlaegningen vil medfgre en gget grad af ligestilling
imellem lejere og ejere, og tillige imellem enlige og personer i par.

Med de nuveerende regler er den sammensatte beskatning af pensioni-
sternes supplerende indkomster, der fremkommer ved at eksempelvis en
pensionsudbetaling bade beskattes og giver anledning til aftrapning af
pensionsydelser, boligydelse og ejendomsveerdiskatterabat, hgj hen over
et relativt langt indkomstinterval. Med de nye regler far den sammensatte
beskatning en anden profil henover indkomstintervallet, som i hgjere grad
sikrer tilskyndelsen til at foretage pensionsopsparing.

Endelig vil forslaget medfgre mindre forvridning af pensionisternes beslut-
ning om boligforbrug end tilfeeldet er med de nuveaerende regler, fordi ydel-
sesformen ikke leengere i samme omfang bevirker, at prisen for pensioni-
sterne for at bo i henholdsvis ejerbolig og lejebolig er lavere, relativt til pri-
sen pa andre forbrugsgoder, end den reelle boligudgift.

1.7.3 Et boligmarked uden tilskud til mursten

Mange tilleegger en god og moderne bolig stor veerdi, og det opfattes som
en selvfglge i et velfeerdssamfund, at de darligst stillede borgere ogsa kan
rade over en passende bolig. Staten regulerer og subsidierer boligsekto-
ren pa en lang raekke omrader. Stort set alle boliger modtager — via skat-
tesystemet, huslejereguleringen og gennem direkte tilskud — stagtte, og
hertil kommer tilskud til lejernes boligudgifter. Dette har — sammen med
vores stigende velstandsniveau — veeret medvirkende til den hgje bolig-
standard. Subsidieringen og reguleringen har imidlertid en reekke omkost-
ninger, og det er tvivisomt, om den malrettet kommer de svageste til gode.

Velfeerdskommissionen gnsker, at Danmark fortsat skal have en hgj bolig-
standard, med lige adgang til boligmarkedet for alle. Kommissionen @n-
sker — gradvist og over en lang periode — at fjerne den generelle subsidie-
ring af boliger og i stedet malrettet at stgtte svage gruppers boligbehov.
Subsidieringen skal — populeert sagt — omlaegges fra mursten til menne-
sker. Som en sidegevinst vil den tilfeeldige fordeling af privilegier pa bolig-
markedet — boliglotteriet — gradvist forsvinde.
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Stort set alle boligformer subsidieres i dag, men regelsaettet varierer fra
boligform til boligform: Med ejendomsveerdiskatten beskattes afkastet fra
ejerboligen mindre end anden kapitalindkomst. Andelsboliger subsidieres
primeert, fordi friveerdien i boligen (selve andelen) kan betragtes som en
ejerbolig, men alligevel ikke palignes ejendomsveerdiskat. Almene boliger
stgttes direkte gennem offentligt kapitalindskud og ydelsesstgtte. Hertil
kommer huslejereguleringen, der betyder, at huslejen i mange lejemal er
betydeligt under markedslejen. Dermed far nogle borgere — men ikke alle
— mulighed for at bo i en billig lejebolig med attraktiv beliggenhed. Det
@konomiske Rad skenner, at de samlede subsidier til boligmarkedet ud-
gjorde ca. 30 mia. kr. i 1999.

| de senere ar har der i kraft af den made, skattestoppet er implementeret
pa, reelt veeret en lempelse af beskatningen af boliger. Konsekvensen er
en markant skattelettelse pa boliger. En fortszettelse af skattestoppet med
en fastladsning af det nominelle grundlag for ejendomsveerdibeskatningen
vil have meget store konsekvenser for de offentlige finanser, samtidig med
at det betyder en uhensigtsmeaessig skaevvridning af skattesystemet.

Zndring i beskatningen af boliger pavirker omkostningen ved at bo, og
dette vil bade pavirke boligejernes umiddelbare gkonomiske situation (ra-
dighedsbelgb) og prisdannelsen pa boliger. Ejendomsveerdibeskatningen
betyder, at den faktiske skattebetaling afheenger af prisudviklingen pa bo-
liger. Derfor er effekten pa boligejernes radighedsbelagb afheengig af pris-
udviklingen. Hvis priseffekten er stor, vil det pavirke ejendomsvurderinger-
ne, og dermed betyde et stgrre fald i grundlaget for ejendomsveerdibe-
skatning. Hvis prisfaldet er begraenset, sker der kun et begraenset fald i
basen for ejendomsveerdiskatten.

For eendringer i beskatningen af boliger geelder det seerlige, at selv fremti-
dige aendringer vil pavirke prisdannelsen gjeblikkeligt. Selv om aendringer-
ne er indfaset over en arraekke, vil priseffekten viser sig umiddelbart. Ifgl-
ge Velfaerdskommissionens beregninger vurderes den direkte effekt af
den foresldede omlaegning af ejendomsveerdibeskatningen maksimalt at
kunne betyde et prisfald pa 11-12 pct. pa landsplan. Til sammenligning har
den gennemsnitlige boligprisstigning i 2005 veeret pa godt 14 pct. Baseret
pa den samlede forslagspakke vurderes prisfaldet at vaere omkring 4-5
pct. Der ventes fortsat prisstigninger, efter at markedet har tilpasset sig
den nye situation.

Effekterne af skatteaendringer pa boligejernes radighedsbelgb er imidlertid
steerkt pavirket af indfasningen af skattestigningen, og den langsomme
indfasning er medvirkende til ikke at belaste boligejerne. Samtidig betyder
de generelle skattelettelser ogsa en stigning i den disponible indkomst.

En vaesentlig effekt af den samtidige lempelse af beskatningen af arbejds-
indkomst og den ggede beskatning af boliger er et styrket incitament til
uddannelse og beskeeftigelse, og den samlede konsekvens af skatteom-
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lzegningerne er, at anskaffelse af bolig bliver nemmere for unge farste-
gangskgbere. Dette er samtidig med til at gge incitamentet for unge til at
arbejde og boseette sig i Danmark.

Der er selvfalgelig en reekke omrader, hvor offentlig statte til og regulering
af boligsektoren er berettiget, eksempelvis beskyttelse af lejer mod usaglig
opsigelse. Der kan dog seettes spagrgsmalstegn ved omfanget og karakte-
ren af den nuveerende subsidiering. Den danske boligmasse hgrer til
blandt de stgrste og bedst vedligeholdte i Europa. Arealet pr. beboer i
Danmark overgas ikke i andre lande. Boligmangel kan derfor vanskeligt
begrunde en generel subsidiering.

Subsidieringen af boligen leder til, at en uforholdsvis stor anden af sam-
fundets ressourcer investeres i boliger, selvom en anden anvendelse kun-
ne give en starre veerdi. Subsidierne skal i sidste ende finansieres af skat-
ter og afgifter, som forvrider tilskyndelsen til arbejde, opsparing og uddan-
nelse. Endvidere leder den nuveerende favorisering af visse boligformer til
indlasningseffekter pa boligmarkedet, fordi man mister sine privilegier, nar
man flytter. Dermed udnyttes boligerne ikke bedst muligt, og mobiliteten
pa arbejdsmarkedet heemmes.

Boligsociale opgaver forslas lgst ved tiltag rettet mod de specifikke bolig-
sociale problemer og ikke ved en generel subsidiering af dele af boligmar-
kedet. De centrale forslag er:

Ejerboliger:

e Ejendomsveaerdiskatten haeves over 20 ar til 1,5 pct.

o Belgbsgraensen for progressionen i ejendomsveerdiskatten indek-
seres, sa lige s& mange boliger rammes af den hgje 3 pct.-sats
som i 2001.

o 1998-saerreglerne, der giver skatterabat til ejendomme erhvervet
for 1.7 1998, ophaeves

e Den nuveaerende indefrysningsordning af grundskyld for pensioni-
ster udbredes til ogsa at geelde ejendomsvaerdiskatten.

Privat udlejningsejendom:

e Huslejefastseettelsen liberaliseres over 20-30 ar. Den derved skab-
te kapitalgevinst for udlejer beskattes. Lejeboligens seerlige karak-
teristika ngdvendigger en fortsat regulering, herunder beskyttelse
af lejer mod usaglig opsigelser.

e Den skatte- og tilskudsmaessige favorisering af visse dele af sekto-
ren, herunder pensionssektoren, ophaeves.

Andelsboligen:

e Friveerdien i andelsboligen palignes ejendomsvaerdiskat.
e Maksimalprisbestemmelserne for andelsboliger opheeves.
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Almen bolig:

e De offentlige tilskud til lgsning af boligsociale problemer sgges gi-
vet mere malrettet uden at der ngdvendigvis skal bruges feerre
midler.

e Der sikres bedre overensstemmelse mellem pris og kvalitet internt i
sektoren, og den del af huslejen, der deekker finansieringsomkost-
ningerne, reguleres med den arlige prisstigningstakt.

e Huslejen i den almene boligsektor skal i hgjere grad afspejle mar-
kedsvilkarene. | den forbindelse ophaeves skattefritagelsen

Forslagene skal indfases over en lang arreekke for at sikre, at beboerne
kan tilpasse sig de andrede gkonomiske vilkar.

1.7.4 Boligsikring

Fremover skal kun bgrnefamilier kunne modtage boligsikring. Minimums-
egenbetalingen for disse familier haeves fra 1.640 kr. til 2.500 kr. pr. ma-
ned (2005-niveau).

Den indkomstafhaengige aftrapning af boligsikring aendres, sa enlige for-
sgrgeres incitament til selvforsgrgelse styrkes: Indkomstgraensen, hvor
aftrapningen seetter ind, rykkes udad til 170.000 kr. pr. ar. Til gengeeld
haeves aftrapningsprocenten fra 18 til 30 pct. Konsekvensen er en omfor-
deling af stgtte fra parfamilier med lave indkomster til enlige forsgrgere.

1.7.5 En malrettet bornecheck

Den samlede offentlige udgift til barnefamilieydelsen (bgrnechecken) er i
2005 knap 13 mia. kr. Satsen for ydelsen aftrappes med bgrnenes alder.
Forskellen i satserne afspejler forskelle i foraeeldrenes dagpasningsudgifter
pa forskellige alderstrin ved indfgrelsen. Imidlertid er foreeldrebetalingen
efterfglgende seenket. Hertil kommer, at alle andre udgifter (til eksempelvis
mad, tgj, fritidsinteresser) vokser med barnets alder. Derfor er der ingen
begrundelse for at opretholde forskellige satser.

Samtidig er bgrnefamilieydelsen ikke en seerlig malrettet made at bruge
ressourcer pa bgrnefamilierne. En gget malretning i form af indkomstaf-
haengighed er ikke fornuftig, fordi dette, uanset indretningen, indebeerer en
forggelse af den sammensatte beskatning af bgrnefamiliernes arbejdskraft
med deraf folgende negative arbejdsudbudsvirkninger.

Derfor foreslas det i stedet at malrette en del af de nuveerende udgifter til
bgrnefamilieydelsen til bgrnefamilierne ved at fjerne foreeldrebetalingen for
offentlig dagpasning af bgrn pa 0.-3. klassetrin. Det giver mulighed for at
integrere den egentlige skoledag og skolepasningen og dermed udvide
skoledagen for bagrnene pa disse klassetrin. Med en laengere skoledag,
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som integrerer undervisningstiden og pasningstiden, bliver der mulighed
for en bedre balance imellem lzering, leg og fysisk udfoldelse.

En szenkelse og harmonisering af bagrnefamilieydelsens satser til arligt
7.000 kr. pr. barn, uanset alder giver en besparelse pa ca. 4,5 mia. kr.,
hvilket kan finansiere forslaget om en obligatorisk og gratis leengere sko-
ledag for bgrnene i 0.-3. klasse.

1.8 Indsatsomrade 5: Et samfund med tidssvarende velfaerds-
service

Den offentlige sektor spiller en central rolle bade i kraft af det sikkerheds-
net, der udspaendes for borgerne via forskellige sociale ydelser, og det
tilbud af velfeerdsservice, der stilles overvejende gratis til radighed for be-
folkningen. Finansieringen sker via generel beskatning. Denne struktur
rejser en raekke spgrgsmal. Hvilke opgaver skal den offentlige sektor lgse
og pa hvilket niveau? Er det muligt at eendre pa finansieringen via bruger-
betaling eller private forsikringsordninger? Kan den offentlige sektor gares
mere effektiv, s& de samme opgaver kan Igses ved et mindre ressource-
forbrug, eller kan man fa mere kvalitet for det samme ressourceforbrug?

Behovet for velfeerdsservice vil veere stigende. Den demografiske udvik-
ling med flere eeldre og feerre erhvervsaktive forventes i sig selv at forar-
sage et udgiftspres pa omkring 87 mia. kr. frem mod 2040, jf. tabel 1.1.
Velfeerdsservice sgrger for godt halvdelen af dette udgiftspres.

Tabel 1.1: Mervaekst i offentlige udgifter i forhold til BNP-udvikling og
bidrag fra velfeerdsservice hertil i perioden 2003-2040, mia. kr.

Merveekst i offentlige udgifter ift. BNP-udvikling 87
Heraf individuel velfeerdsservice 48
Heraf:

Daginstitutioner 0
Uddannelse 5
Sundhedsvaesen 32
Plejehjem og hjemmehjeelp 11

Kilde: Kapitel 14.

Derudover ma der forventes en stigende efterspgrgsel i takt med den ge-
nerelle velstandsstigning. Samtidig vil den teknologiske udvikling — isaer pa
sundhedsomradet — Igbende flytte graeenserne for, hvad der er muligt og
dermed ogsa forventningerne til kvaliteten af den offentlige opgavelgsning.
Dette pres bliver ikke mindre af, at adgangen til information om behand-
lingsmuligheder mv. — ogsa via udlandet — bliver lettere tilgeengelig for be-
folkningen blandt andet via internettet.

Det saerlige ved offentlige velfaerdsservice er, at brugen er frakoblet beta-
lingen. Dette er et centralt element i de universelle velfeerdsordninger,
men det betyder, at der ikke en nogen automatisk kobling mellem efter-
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spgrgselsgnsker og finansieringsbidrag/betaling. @get velfeerdsservice
skal skattefinansieres.

De stigende gnsker og behov for velfeerdsservice i befolkningen rejser det
problem, at skattefinansieringen medfgrer forvridningstab som fglge af, at
beslutninger om for eksempel arbejde, opsparing og tilbagetraekning pa-
virkes af skattens niveau.

Givet problemerne med skattefinansiering kan man alternativt overveje
@get egenbetaling — nér efterspargslen er der, ma der ogsa vaere en beta-
lingsvillighed? Dette er en oplagt mulighed, hvor bidragene kan individua-
liseres som f.eks. ved pensionsopsparing. Den enkelte opfatter ikke pen-
sionsbidrag som en skat — grunden er, at bidraget tilskrives en individuel
konto. Problemet er, at det ikke alene er et spgrgsmal om betalingsvillig-
hed, men ogsa betalingsevne. @get egenbetaling vil derfor typisk have
fordelingspolitiske konsekvenser som gar imod udgangspunktet om, at alle
skal have lige og fri adgang til bestemte typer af velfeerdsservice. Bruger-
betalingens betydning for efterspgrgsel efter velfeerdsservice og finansie-
ringsbidraget skal derfor afvejes over for fordelingskonsekvenserne.

Bedre helbredstilstand kan potentielt begreense stigningen i de offentlige
serviceudgifter, men vurderes maksimalt at kunne reducere udfordringen
for velfeerdsservice med 6 mia. kr., nemlig fra 48 til 42 mia. kr., jf. tabel 1.2.
Dermed er der altsa ikke tale om, at en mulig forbedring af helbredstil-
standen i sig selv kan fjerne udfordringen for finansieringen. Det haenger
sammen med, at den bedre helbredstilstand blot kan fare til en udskydelse
af udgifterne, men det grundleeggende problem med flere eeldre og feerre
erhvervsaktive aendres ikke.

Antagelsen vedrgrende det velstandsdrevne efterspgrgselspres har stor
betydning for resultatet af fremskrivningen. Fremskrivningen er baseret pa,
at efterspgrgslen efter velfeerdsydelser fglger med udviklingen i indkomst.
Det vil sige, at en stigning i indkomst pa 1 pct. antages at give anledning til
en stigning i efterspgrgslen pa ligeledes 1 pct.

En hastigere udvikling i efterspargsel end i indkomst vil forgge finansie-
ringsklemmen. Dette er det sakaldte velstandsdilemma. Hvis det eksem-
pelvis antages, at efterspargslen efter velfeerdsservice stiger med 1,05
pct., nar indkomsten stiger med 1 pct., stiger mervaeksten i udgifterne til
velfeerdsservice i forhold til BNP-udviklingen fra 48 til 63 mia. kr. Selv en
ganske beskeden aendring i den forudsatte antagelse afstedkommer altsa
en stigning i den samlede udfordring pd omkring 30 pct. Dermed kan vel-
standsdilemmaet vise sig at bidrage betydeligt til finansieringsklemmen for
fremtidens velfeerdssamfund. Omvendt kan en tilsvarende reduktion i ef-
terspgrgselspresset reducere udfordringen til 33 mia. kr., hvilket dog ikke
anses for seerligt sandsynligt.
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Tabel 1.2: Bidrag til mervaekst i offentlige udgifter fra velfardsservice
ved &ndrede antagelser, mia. kr.

Grundforlgb 48
Helbred:
Bedre helbredstilstand 42
Efterspargsel:
Mindre efterspgrgselspres for velfeerdsservice 33
Starre efterspargselspres for velfserdsservice 63
Mindre efterspgrgselspres i sundhedsveesen 43
Starre efterspgrgselspres i sundhedsvaesen 54
Teknologi:
Lavere teknologibidrag, sundhed, historisk DK 29
Hgjere teknologibidrag, sundhed, OECD gnst. 75
Lavere teknologibidrag, hospitaler, historisk DK 34
Hgjere teknologibidrag, hospitaler, OECD gnst. 72

Kilde: Kapitel 14.

Hvis efterspargselspresset kun andrer sig i forhold til sundhedsvaesenet
og ikke de gvrige velfaerdsserviceomrader bliver virkningen mindre. Hvis
efterspgrgslen eendrer sig med 1,05 pct. nar indkomsten aendrer sig med 1
pct. gges udfordringen saledes fra 48 til 54 mia. kr., hvilket svarer til godt
10 pct. Omvendt kan et tilsvarende mindre efterspgrgselspres i sundheds-
vaesenet reducere udfordringen til 43 mia. kr.

Endelig skal det fremhaeves, at fremskrivningen ogsa er forholdsvis falsom
over for antagelsen vedrgrende den teknologiske udvikling i sundhedsvee-
senet. Fremskrivningen bygger pa, at teknologien fremover hverken bidra-
ger til besparelser eller yderligere udgifter, men yder et bidrag til udgifterne
pa nul.

Fglsomhedsberegningerne viser, at det centrale spgrgsmal under et me-
get bredt seet af forudsaetninger er, om det underliggende pres bliver stort
eller knapt sa stort, og ikke om der i det hele taget vil vaere et saddant pres.
Det er nemlig indiskutabelt.

1.8.1 Brugerbetaling for laegebesag og hospitalsbenyttelse

Velfeerdskommissionen anbefaler at indfgre brugerbetaling pa besgg hos
praktiserende leege, special- og vagtleege samt ambulant behandling og
indleeggelse pa sygehus. Belgbene skal vaere beskedne, men alligevel er
malet at bidrage til finansieringen af sundhedsveesenet, som star over for
en betydelig udfordring i de kommende ar med hensyn til finansiering.
Samtidig kan vi fa rettet op pa det forhold, at der i Danmark kun er bruger-
betaling pa visse sundhedsydelser, og at denne forskel i hgjere grad fore-
kommer at skyldes historiske tilfeeldigheder end bevidst planlaegning.

Derudover foreslas det at lade den maksimale arlige betaling veere 1 pct.
af brugerens indkomst. Hensigten med dette forslag er at fa en mere lige-
lig fordelingsvirkning ved at gare loftet hgjere for de hgjeste indkomster.
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Tabel 1.3: Forslag til brugerbetalingsgebyr for sundhedsvasenet

Ydelse Kr.
Praktiserende leege
Konsultation 75
Telefon- og e-mail-konsultation 20
Besgg 150
Vagtleege
Konsultation 100
TIf . konsultation m. besgg 20
TIf. konsultation uden besgg 50
Besgg 150
Specialleegebesgg 100
Skadestuebesgg 150
Ambulant besgg 125
Sygehusindlaeggelse, pr. dggn 50
Maksimal arlig betaling, andel af indkomst 1 pct.

Kilde: Kapitel 15.

Det er vigtigt, at administrationen af brugerbetalingen bliver sa enkel og
billig som muligt, sa det beskedne provenu ikke modsvares af tilsvarende
administrationsomkostninger. Administrationen af brugerbetaling foreslas
opbygget omkring sygesikringskortet, der allerede i dag anvendes ved pa-
tientens kontakt til sundhedssystemet.

1.8.2 Brugerbetaling for hjemmehjzelp

Velfeerdskommissionen foreslar, at alle uanset indkomst paleegges bru-
gerbetaling for den fagrste times praktisk hjemmehjzelp i hver maned, men
at personer med hgj indkomst kan komme til at betale for flere end den
ene hjemmehjaelpstime op til et loft p& 5 timer pr. maned.

Den samlede finansiering fra forslaget skgnnes at udggre omkring 1,3
mia. kr., hvilket sk@nnes at stige til ca. 1,8 mia. kr. i 2040. Finansieringen
skyldes savel et bidrag fra besparelsen ved feerre brugere som provenuet
fra brugerbetalingen.

1.8.3 Udskrivning af sundhedsskat hos regioner

Strukturreformen betyder, at det nye sundhedsbidrag skal opkraeves af
staten, mens regionerne har ansvar for at fastleegge udgifterne til sund-
hedsveaesenet. Dette bryder med et grundleeggende princip om, at ansva-
ret for finansiering og udgiftsniveau bar veere samlet p4 samme sted. El-
lers bliver det uklart for veelgerne, hvortil man skal rette en eventuel util-
fredshed med sundhedsvaesenets standard. Hvis standarden eksempelvis
anses for at veere for lav, kan det jo enten skyldes, at finansieringen er for
beskeden, eller at ressourcerne ikke anvendes optimalt. Og dermed bliver
det vanskeligere for veelgerne at gare de rette politikere ansvarlige.
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Velfeerdskommissionen opfordrer derfor til, at udskrivningen af sundheds-
bidraget flyttes til regionerne, sa ansvaret for finansiering og udgifter bliver
samlet.

1.8.4 Kvalitet og effektivitet i den offentlige service

Det overordnede mal for den offentlige sektor er, at offentlige opgaver lg-
ses pa en made, der skaber den bedst mulige kvalitet for borgerne og
skatteyderne for de afsatte midler.

Personligt neerveer og engagement er for en raekke opgaver i den offentli-
ge servicesektor af langt stgrre betydning for at skabe tilfredsstillende Igs-
ninger end f.eks. udviklingen af ny teknologi. Det geelder eksempelvis for
mange af de opgaver, skolelerere, sygeplejersker og hjemmehjeelpere
udfarer. Derfor er det ikke realistisk - eller gnskeligt - at opna samme pro-
duktivitetsstigninger inden for mange serviceopgaver som inden for ek-
sempelvis traditionel vareproduktion i landbrug og industri. Men det ma
ikke blive en sovepude for ikke vedvarende at vurdere, om de offentlige
opgaver lgses effektivt og bedst muligt.

Muligheder for velstands- og velfeerdsforbedringer opstar netop i kraft af,
at offentlige opgaver kan lgses med en mindre indsats af arbejdskraft.
Denne arbejdskraft kan sa anvendes pa andre omrader i samfundet. Det
vil ogsa give muligheder for at opna en tilfredsstillende offentlig service for
feerre omkostninger og dermed bidrage til at deempe veaeksten i de offentli-
ge serviceudgifter.

Velfeerdskommissionen har ikke haft de tids- og ressourcemaessige ram-
mer til at foretage en grundig og systematisk afdeekning af det fulde poten-
tiale for gget kvalitet og effektivitet og en bedre ressourceanvendelse i den
offentlige sektor. Men vi gnsker at pege pa nogle generelle forhold og mu-
ligheder, som kan benyttes for at sikre en bedre og mere effektiv opgave-
lgsning i den offentlige sektor.

Kommissionens udgangspunkt er, at det er vigtigere, hvordan opgaven
lgses, end hvem der lgser den. For velfeerdssamfundet er det lige meget,
om opgaverne lgses inden for den offentlige sektor, af private leverandg-
rer eller ved et samspil mellem de to. Bare opgaven lgses tilfredsstillende
og effektivt.

Organiseringen og finansieringen af velfeerdsopgaver er fastsat fra politisk
side. Derfor er det politiske system i en bestillerrolle i forhold til de offentli-
ge institutioner, som udfgrer de bestilte opgaver. Der er et generelt behov
for at definere nogle klarere roller for dem, der bestiller opgaven og dem,
der udfarer opgaven. Det politiske system skal have bedre muligheder for
at kontrollere, hvor godt en opgave bliver lgst.
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Med dette udgangspunkt stilles en raekke forslag til mere systematisk vur-
dering og opfalgning pa offentlig aktiviteter. Det forudseetter en generelt
klarere adskillelse af bestiller- og udfgrerrollerne — ogsa nar udfarerrollen
er henlagt til den offentlige sektor. Det stiller krav til ledelsen og til de le-
delsesveerktgjer, der skal veere til radighed.

Hensigten med disse tiltag er at fa mere fokus pa kvalitet og kvantitet i de
udfarte opgaver set i sammenhaeng med ressourceforbruget. Dette mulig-
ger en mere klar politisk stillingtagen og prioritering. Formalet er ikke at
skabe yderligere administrativt tunge systemer, men at udvikle styringsin-
strumenter, sa den offentlige sektor kan koncentrere sig om sine kerneop-
gaver og udfgre dem bedst muligt.

Der stilles en raekke konkrete forslag til udviklingen af den offentlige sek-
tor:

e De enkelte delsektorer for velfeerdsservice skal regelmaessigt have
et struktureftersyn med henblik pa lgbende at forny lovgivning, sty-
ring, overenskomster, institutionsstruktur samt brugen af private og
offentlige leverandgrer.

e De statslige og kommunale myndigheder skal udvikle kvantitative
mal, der synligger aktiviteter, resultater og forbrug af ressourcer
hos alle leverandgrer af offentligt finansieret velfeerdsservice. Disse
mal skal danne grundlag for den enkelte leverandgars arsrapport.

o Der skal stilles klare resultatkrav til lederne af de offentlige instituti-
oner, som leverer velfeerdsservice. Resultatkravene skal understgt-
tes af ledernes aflannings- og anseettelsesforhold.

e Det kommunale tilskuds- og udligningssystem bgr i hgjere grad
fremme effektiviteten i kommunernes opgavelgsning. Det kan ske
ved, at det arlige statstilskud til kommunerne gradvist seettes ned,
sa kommunerne har en tilskyndelse til lgbende at effektivisere op-
gavelgsningen. Pa udvalgte omrader kan kommunernes effektivitet
endvidere indga blandt kriterierne i tilskuds- og udligningssystemet,
sa de effektive kommuner belgnnes.

1.8.5 Forsikringslagsninger

Et vaesentlig formal for velfeerdssamfundet er at udspaende et sikkerheds-
net for alle borger i relationer til heendelser, der kan pavirke arbejdsevne,
heldbred m.m.. En sadan (implicit) forsikring, jf. Velfeerdskommissionen
(2004), er gnskelig for de fleste og giver samtidig en politisk gnskelig for-
deling af forsagrgelsesmuligheder. Det primeere mal for velfeerdssamfundet
er at sikre forsikringsdeekningen, dvs. det offentliges interesse er knyttet til
det overordnede ansvar for, at alle er deekket rimeligt ind. Dette rejser et
spgrgsmal om indretningen af den implicitte forsikring i velfeerdssamfundet
og muligheden for i hgjere grad at basere denne sikring pa private forsik-
ringslgsninger, eventuelt obligatoriske. Et hovedtema for denne debat er, i
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hvilket omfang man kan fa en bedre balance mellem incitamenter og for-
sikring. Den offentlige implicitte forsikring giver en god risikodaekning for
alle, men har i kraft af skattefinansieringen et problem i forhold til at forvri-
de incitamentsstrukturen.

Privat etableres forsikring via forsikrings- og kapitalmarkedsprodukter i
form af kontrakter betinget pa givne udfald eller via kapitalmarkedernes
mulighed for forbrugsudglatning (risikoafdaekning) over tid. De private for-
sikringsmuligheder eksisterer i samspil med den sikring, velfeerdssamfun-
det skaber.

Alle forsikringer har et kollektivt element. Det indtraeder pr. definition, nar
risiko-spredning etableres og dermed skaber omfordeling (fra de "heldige”
til de "uheldige”). Der er to afggrende forskelle mellem den implicitte for-
sikring via velfeerdsordninger og de eksplicitte private forsikringer, nemlig
deltagelsesbeslutningen og finansiering. | forhold til deltagelsesbeslutnin-
gen geelder, at den implicitte forsikring er automatisk og obligatorisk, mens
tegning af privat forsikring afhaenger af betalingsvilje og evne. Finansierin-
gen sker for den offentlige forsikring indirekte via generel beskatning, og
der er derfor en afkobling af betaling og rettighed. For privat forsikring er
der en direkte sammenhaeng mellem betaling og rettighed, dvs. agenter
med modvilie mod at Igbe en risiko er villige til at indga kontrakter, der ex
post implicerer omfordeling. Forskellen med hensyn til deltagelse og fi-
nansiering ggr, at fordelingsprofilen af offentlig implicit og privat forsikring
er meget forskellig. Til gengeeld har den offentlige forsikring et forvrid-
ningsproblem, jf. ovenfor, i kraft af afkoblingen af rettigheder og finansie-
ring.

Velfeerdskommissionen anbefaler, at den kollektive implicitte forsikring via
velfeerdsordninger og det sociale sikkerhedsnet bevares. Dette vil pa nog-
le omrader betyde, at der enten ikke eller kun meget marginalt vil veere
private forsikringslgsninger. Pa andre omrader vil der fortsat veere en mar-
kedsdrevet veekst i private forsikringslgsninger, sadan som det er set pa
f.eks. sundhedsforsikringer og ledighedsforsikringer. Dette heenger blandt
andet sammen med, at de private forsikringslgsninger muligger tilpasnin-
ger til den enkeltes situation, dvs. risikoeksponering og modvilje mod at
lgbe en sadan risiko.

Pa andre omrader kan det veere hensigtsmaessigt med obligatoriske priva-
te forsikring. | kraft af det obligatoriske element er velfeerdssamfundets
interesse i relation til at sikre deekning for alle borgere tilgodeset. Ved at
gare forsikringen obligatorisk kan man pa nogle omrader knytte finansie-
ringen direkte til de begivenheder, der forsikres i forhold til. Alternativt ved
offentlig finansiering deles ansvar og finansiering i princippet med alle. |
situationer, hvor en klare identifikation af skadevolder er mulig, kan det
veere mere hensigtsmeessigt at etablere en obligatorisk privat forsikring,
idet man derved knytter finansieringen til potentiel skadesvolder. Dette
kendes allerede fra f.eks. ansvarsforsikringer for biler og arbejdsskadefor-
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sikringer for virksomheder. Obligatoriske ordninger har saledes til hensigt
at flytte ansvar og finansieringen over pa potentiel skadesvolder. Med den
nuveaerende indretning er det imidlertid begraenset, hvor meget de obligato-
risk ordninger aflaster de offentlige systemer.

| en raekke situationer rejser dette et spgrgsmal om samspillet mellem den
implicitte offentlige forsikring og den private forsikring - forhold, der rejser
en reekke principielle spgrgsmal af stor betydning. Et relevant omrade i
forhold til arbejdsskadesloven er erstatningsansvarsloven. Her er der et
samspil mellem fire parter — borgeren, virksomheder, forsikringsselskaber
og det offentlige. Problemet opstar, da den offentlige sikring er for alle og i
sit udgangspunkt etablerer en sikring af et forsgrgelsesgrundlag i form af
lzbende udbetalinger (indkomsterstatning). Safremt denne sikring udlgses
under alle omsteendigheder, og den private forsikring giver et tilleeg i for-
hold hertil, er der to principielle spgrgsmal. Den ene er i relation til den
deekning, skadesudsatte kan fa, herunder spgrgsmalet om "overkompen-
sation”, og den anden er, om man reelt ikke far tilstreekkeligt ansvar og
finansiering flyttet over pa i farste omgang forsikringsselskaber og i sidste
ende virksomhederne med et ansvar for, at situationen kan opstad. Omra-
det er kompliceret, idet der ogsa er et samspil med skattereglerne i og
med, at der i nogle situationer er mulighed for at veelge om den private er-
statning skal udbetales som en lgbende ydelse eller en engangsydelse
(kapitalisering).

Velfaerdskommissionen foreslar implementering af nogle principper der pa
disse omrader sikrer, at der sker en reel overfarsel af det fulde ansvar og
finansiering til forsikringsselskaber og virksomheder, samtidigt med at det
offentliges bidrag ikke ma resultere i overkompensation.

Principperne kan opsummeres pa fglgende made:

Erstatninger for tabt erhvervsevne er skattepligtig indkomst pa lige fod
med den arbejdsindkomst, som erstattes — uanset om erstatningen tager
form af et engangsbelgb eller lsbende ydelser.

Erstatninger, der har til formal at kompensere en indkomststram, skal som
hovedregel udbetales som lgbende ydelse.

Private, lovpligtige erstatninger gar forud for den offentlige sikring og skal
derfor modregnes i de offentlige ydelser og tilskud.

Velfserdskommissionen foreslar derfor:

e Harmonisering af beskatningsregler for erstatninger for erhvervs-
evnetab.
e Begreenset adgang til kapitalisering af lovpligtige erstatninger.
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e Lovpligtig indkomsterstatning gar forud for offentlig indkomsterstat-
ning og skal derfor modregnes i offentlig overfgrselsindkomst eller
lgntilskud.

Offentlig modregning i erstatninger for tabt erhvervsevne vil begreense den
samlede udbetaling til personer med arbejdsskader. Forslaget om mod-
regning vedrgrer kun erstatning for tabt erhvervsevne og ikke erstatning
for varige men som fglge af arbejdsskader eller andre former for erstatnin-
ger fra arbejdsskadeforsikringen. Modregningen skal sikre koordination
mellem to forsikringer, der har til formal at skabe indkomsterstatning over
tid som kompensation for tabt arbejdsindkomst.

1.9 Samlede effekter af forslagene

| de kommende ar eendres befolkningens sammensaetning sig saledes, at
arbejdsstyrken vil veere gradvist faldende frem mod 2040, og antallet af
pensionister vil vaere voksende i samme periode. Andelen af befolkningen
i beskeeftigelse vil derfor veere faldende.

En vigtig makrogkonomisk malsaetning med Velfserdskommissionens for-
slag er, at gradvise reformer skal sikre, at beskaeftigelsens andel af be-
folkningen ikke falder. Samtidig skal reformerne vaere med til at sikre, at
beskeeftigelsen har en tilstraekkelig hgj kvalitet til, at Danmark ogsa i frem-
tiden kan forblive et land med en hgj materiel velstand.

Det har endvidere veeret en central overvejelse bag forslagene, at refor-
merne pa den ene side skal annonceres i sa god tid, at befolkningen har
mulighed for i tide at indrette sig efter dem. Pa den anden side er det vig-
tigt, at reformerne ikke kommer for sent. For at reducere denne risiko er
det en malsaetning, at reformerne gradvist far virkning saledes, at de af-
bgder det forventede fald i arbejdsstyrken og beskeeftigelse.

Som en anden central makrogkonomisk malsaetning skal Velfeerdskom-
missionens forslag sikre, at det fremtidige velfeerdssamfund kan finansie-
res. Det er forudsaetningen for, at velfeerdssamfundet kan skabe den ngd-
vendige tryghed for borgerne. Forslagene skal sikre, at den offentlige gko-
nomi bade péa kort og pa leengere sigt udvikler sig i en fornuftig retning.

Det er en malseetning for Velfeerdskommissionen, at forslagene har en ba-
lance ogsa pa tveers af generationer. Nulevende generationer skal ikke
spare op for, at fremtidige generationer kan have et leengere otium. Om-
vendt skal fremtidige generationer ikke finansiere nutidens velfeerd ved at
der i dag optages offentlig geeld.

Velfaerdskommissionen foreslar derfor en raekke forslag, der pa den ma-
krogkonomiske side sigter mod en meget simpel regel for den mellemfri-
stede tilretteleeggelse af den gkonomiske politik. Den nuveerende plan for

52



Kapitel 1

geeldsafviklingen fastholdes indtil nettogeelden er afviklet. Nar den offentli-
ge sektor er geeldfri, skal den mellemfristede gkonomiske politik tilrette-
laegges sdledes, at det over f.eks. en ti-arig periode sikres, at den offentli-
ge sektor forbliver geeldfri. En sadan simpel tilretteleeggelse af den mel-
lemfristede gkonomiske politik forudsaetter langsigtede reformer, der sikrer
den forngdne stigning i beskeeftigelsen til at modvirke de demografiske
forandringer. Planerne skal derfor baseres pa vedtagne reformer.

Det er ogsa en vigtig malsaetning for Velfaerdskommissionen, at reformer-
ne gennemfares i den rigtige reekkefaglge. Reformer, der gger kabekraften
i samfundet, skal ga hand i hand med reformer, der gger arbejdsudbuddet.
Ellers risikerer reformerne at fere til unagdigt pres pa arbejdsmarkedet.

Samtidig skal reekkefelgen af reformerne sikre, at der ikke opstar uhen-
sigtsmeessige virkninger for den enkelte. Det har derfor veeret centralt for
Velfeerdskommissionen, at timingen i for eksempel de foresldede skatte-
omlaegninger er sadan, at lempelserne ikke kommer efter stramningerne.
Derved sikres, at den enkeltes gevinster ved omlaegningen kommer se-
nest samtidig med den enkeltes tab pa omleegninger. Pa denne made g@-
res ogsa den enkeltes gkonomi robust over for de foresladede omleegnin-
ger.

Velfeerdskommissionen vurderer, at forslagene samlet vil fare til, at be-
skeeftigelsen vil veere ca. 225.000 hgjere i 2040, end den ville have veeret
uden forslagene. Det er en markant forbedring, som vil skabe et solidt
grundlag for at ggre noget mere for dem, som er svage og udsatte. Hgj
beskeeftigelse er forudsaetningen for gget solidaritet.

Alle aldersgrupper pa arbejdsmarkedet vil opleve hgjere beskeeftigelse:
De unge, fordi flere far en uddannelse og gennemfgrer uddannelsen hurti-
gere. De aldre, fordi udfasningen af efterlgnnen og den gradvise stigning i
folkepensionsalderen, vil bevirke, at flere aeldre vil veere pa arbejdsmarke-
det i laengere tid. Og pa alle alderstrin vil det gaelde, at den markante lem-
pelse af skatten pa arbejde, det hgjere uddannelsesniveau og den bedre
0g mere intensive indsats for at bringe mennesker uden for arbejdsmarke-
det i arbejde vil gge beskeeftigelsen.

Den hgjere beskeeftigelse vil sikre, at velfeerdssamfundet far et solidt fi-
nansieringsfundament. Den underliggende tendens til systematiske un-
derskud vil forsvinde, og der er skabt grundlag for balance pa de offentlige
budgetter i fremtiden. Velfaerdssamfundets finansieringsgrundlag bliver
robust.

Der vil veere overskud pa de offentlige budgetter, indtil den offentlige geeld
er bragt ud af verden. Derefter vil det offentlige budget — i store traek — ba-
lancere hvert ar, jf. figur 1.6. Der er ingen grund til at opbygge en starre
formue i den offentlige sektor.
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Figur 1.6: Offentlig saldo med og uden Kommissionens forslag
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Kilde: Kapitel 18.

Beregningerne tager udgangspunkt i, at velfeerdssamfundets tilbud pa alle
gvrige omrader, end der hvor Velfaerdskommissionen stiller forslag, er
som i dag. Det betyder blandt andet, at alle har adgang til stort set samme
offentlige serviceydelser som i dag, og at modtagere af overfagrselsind-
komster far del i velstandsstigningen pa lige fod med andre.

Derudover er det forudsat, at vi arbejder det samme antal timer hen over
aret, at befolkningens uddannelsesniveau vil vokse, og at personer med
leengere uddannelser traekker sig senere tilbage fra arbejdsmarkedet end
f.eks. ufagleerte.

Men der er ikke taget hgjde for, at fremtidige generationer kan gnske sig
en anden indretning af velfeerdssamfundet end den, vi kender i dag. Der er
god grund til at tro, at fremtidige generationer — i takt med at de bliver me-
re velstdende — vil gnske eksempelvis nye og bedre typer velfeerds-
ydelser, flere fridage eller lavere ugentlig arbejdstid. Sddan har tidligere og
nuvaerende generationer under alle omstaendigheder gnsket det.

Hvis det er tilfeeldet, skal der gennemfares flere reformer hen ad vejen.
Men det ma veaere op til fremtidige generationer selv at finde finansiering af
deres nye gnsker. Velfserdskommissionens forslagspakke betyder, at der
ikke efterlades ufinansierede regninger til vore bgrn og bgrnebgrn. Pa den
made far de frihed til at treeffe de valg, de finder bedst.

De preesenterede forslag skal opfattes som et sammenhaengende bud pa
reformer. Forslagene sikrer et finansieringsgrundlag for fremtidens vel-
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feerdssamfund samtidigt med, at de understgtter dynamik, udvikling og
social balance.

| sammenseetningen af forslagene er der derfor taget hgjde for, at de skat-
telettelser, der skal give dynamik og ggre os konkurrencedygtige er finan-
sieret af andre forslag. Det samme geelder for de forslag, der skal gge
kvalifikationerne blandt dem, der star uden for arbejdsmarkedet og de for-
slag, som styrker indsatsen over for de gkonomisk svageste eeldre i frem-
tiden.

Det ene forslag kan ikke ses uafheengigt af de gvrige. Nogle forslag vil bi-
drage med finansiering. Og andre vil medfagre stgrre offentlige udgifter.

Derfor siger det naesten sig selv: Hvis man vaelger mindre vidtgaende re-
former p& omrader, som bidrager med finansiering, er der feerre kroner at
ggre godt med i forhold til de forslag, der koster penge.
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Bilag 1: Samlet liste over Velfaardskommissionens forslag

Rade tal i parentes angiver forslagets nummer i debatopleegget Fremti-
dens velfeerd — vores valg.

Nummer Beskrivelse

Kapitel 6: Hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet

6.1 Tidligere skolestart - obligatorisk bgrnehaveklasse med starre fagligt indhold. (22)

6.2 Seerlig danskundervisning for indvandrere og efterkommere (22)

6.3 Flere sikre leesere i en tidlig alder (fremrykket specialundervisning mv.) (22)

6.4 Obligatorisk lektiehjeelp for elever med seerlige behov.

6.5 Heldagsskolen indfgres for de 6-9-arige. (Finansieret ved en omlaegning af
bgrnefamilieydelsen). (22, 29)

6.6 Specialisering af lzereruddannelsen med henblik pa forbedret indlaering

6.7 Styrket evalueringskultur (tests, obligatoriske afgangspraver).

6.8 Bedre vejledning i praktikpladssggning.

6.9 Foreeldrekurser om det danske uddannelsessystem.

6.10 Malretning af 10. klasse mod de svageste elever. (1)

6.11 Arbejdsgivernes Elevrefusion skal bruges mere offensivt for at skaffe
praktikpladser. (21)

6.12 SU-omleegges, sa tidlig studiestart ved videregdende uddannelse belgnnes.

Fjumrearet omlaegges til 1&n for studerende, der begynder videregdende
uddannelse mere end 3 &r efter afslutningen af studiekompetencegivende
uddannelse. (2,3)

6.13 Studerende der afslutter bachelor-uddannelser far udbetalt uforbrugte SU-klip. (4)
6.14 SU til hiemmeboende personer i ungdomsuddannelse (café-penge) afskaffes.
6.15 SU pa afsluttende del af de lange videregaende uddannelser omlaegges til [an.

Lanet afdrages i 10 lige store arlige rater inden for de ferste 15 ar efter afslutningen
af kandidatuddannelsen. | takt med betalingen af afdrag pa l&net ydes et tilsvarende
nedslag i skattebetalingen. (24)

6.16 Der indfgres brugerbetaling pa afsluttende del af de lange videregdende
uddannelser. Brugerbetalingen fastsaettes til 15.000 kr. pr. semester. Der stilles en
l&nefacilitet til radighed til finansiering af brugerbetalingen. Lanet afdrages i 10 lige
store arlige rater inden for de farste 15 ar efter afslutningen af kandidatud-
dannelsen. | takt med betalingen af afdrag pa lanet, som skyldes brugerbetaling
inden for normeret studietid, ydes et tilsvarende nedslag i skattebetalingen. (24)

Kapitel 7: Senere tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet

7.1 Levetidsindeksering af folkepensionsalderen med 1 maned om aret, fgrste gang 1.
oktober 2013. (5)
7.2 Levetidsindeksering af alderen for hvornar arbejdsmarkedspensioner, private

pensioner mv. kommer til udbetaling uden saerbeskatning, svarende til
indekseringen af folkepensionsalderen.

7.3 Udfasning af efterlansordningen. Den tidligste efterlgnsalder heeves med 4
méaneder om &ret, startende 1. januar 2009. (6)

7.4 Udfasning af fleksydelsesordningen efter samme princip som udfasning af
efterlansordningen.

7.5 Stop for tilgang til delpension fra 1. januar 2009.

Kapitel 8: Modernisering af beskaftigelses- og integrationsindsatsen

8.1 Tidlig aktivering ("i gang fra start”). (7)

8.2 Pligt til uddannelse eller praktik for unge under 30 ar. (7)

8.3 Ungeydelse til ledige under 30 ar, der ikke har ret til dagpenge. (7)

8.4 Ny dagpengesats efter 6 maneder til ledige uden uddannelse. (8)

8.5 Basisydelse til ledige, men fortsat mulighed for dagpengeforsikring. (9)

8.6 Starre statslig medfinansiering af ydelser til ledige.

8.7 Basisydelsen ggres uafheengig af samlivsform. (10)

8.8 Kortere dagpengeperiode (fra 4 ar til 2% ar). (8)

8.9 Harmonisering af beskeeftigelseskrav i forhold til dagpengeret.

8.10 Opheevelse af aldersrelaterede szerregler for ydelsesperioden i dagpengesystemet.
(11)

8.11 Forenklet beregningsgrundlag for dagpengesatsen.

8.12 Hurtigere registrering af lediges CV.

8.13 Starre krav til jobsggningsindsats og til synligggrelse af ledige job. (12)
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8.14
8.15
8.16
8.17
8.18
8.19
8.20
8.21
8.22
8.23
8.24

8.25
8.26

8.27

8.28
8.29
8.30

8.31
8.32
8.33

8.34
8.35
8.36

8.37

Kapitel 9: Tilpasning af fleksjobsordningen

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Kapitel 10:
10.1

10.2
10.3

10.4
10.5
Kapitel 11:
111
11.2
11.3

11.4

Styrket tilskyndelse til radighedsvurdering og jobformidling.

Automatisk sanktion ved udeblivelse fra kontaktsamtale.

Mere differentieret sanktionsstruktur.

Skeerpet sanktion ved selvforskyldt ledighed.

Omskolingsmulighed for dagpengemodtagere. (12)

Skeerpet aktiveringspligt pa basisydelse efter opher af dagpengeret. (14)
Afskaffelse af aktiveringsfritagelse for 58-59 arige forsikrede ledige. (11)
Starre fokus pa direkte i job i den ordinaere beskeeftigelsesindsats.

Fortsat kontanthjeelp under revalidering.

Ret og pligt til en social indsats. (14)

Bedre muligheder for indvandring af personer med kvalifikationer til at klare sig pa
det danske arbejdsmarked. (25,26)

Andring af reglerne om familiesammenfaring. (27)

En integrationseksamen som adgang til tidsubegreenset opholdstilladelse og
kontanthjeelp eller basisydelse. (28)

En styrket indsats over for nyankomne indvandrere med utilstreekkelige
kvalifikationer.

Malrettede uddannelsesforlgb for indvandrere.

Radgivning til etniske iveerkseettere.

Et veertsprogram for indvandrere.

En beskaeftigelsesbonus malrettet mod langvarige overfgrselsmodtagere. (15)

En beskaeftigelsesbonus malrettet mod nyankomne indvandrere. (16)
Opleeringsstillinger med indslusningslgn til personer med svage danskkundskaber.
(19)

Jobtilskud til opleeringsstillingerne gennem en AER-lignende ordning. (20)

En udvidelse af antallet af G-dage efter hver afskedigelse eller hjemsendelse.
Indfarsel og harmonisering af G-dage for kontanthjeelpsmodtagere til samme sats
som dagpengemodtagere.

Malretning af dele af den herved opnéede udgiftsreduktion til opkvalificering.

Krav om jobsggning for personer pa ledighedsydelse. (13)

@get brug af andre aktgrer til at finde fleksjob.

Varighedsbegraensning pa 2v ar for ledighedsydelsen. (13)

Flekslgn for aftalte arbejdstimer og ledighedsydelse for resterende timer.

Loft over Igntilskuddets starrelse.

Stagrre kommunal medfinansiering af fleksjob.

Globalisering, uddannelse og forskning

De offentlige forskningsmidler skal i de kommende ar gges gradvist mod Barcelona-
malsaetningen.

Der skal uddannes betydeligt flere forskere.

De offentlige forskningsmidler skal anvendes til forskning af hgj international
kvalitet.

Samspillet mellem vidensinstitutionerne og erhvervslivet skal styrkes ved ggede
bevillinger til GTS-institutterne.

Uddannelsesinstitutionerne skal paleegges et stgrre ansvar for kvaliteten og
relevansen af de uddannelser, der leveres til de studerende og samfundet .

Skat og globalisering

Mellemskatten fijernes, den formelle topskattegreense gges med godt 62.000 kr., og
topskattesatsen seettes til 17 pct. (4 pct.point lavere end summen af top- og
mellemskattesats i dag). (17)

Beskeeftigelsesfradraget gges til 11 pct. med en maksimal skattevaerdi pa
gennemsnitligt knap 15.000 kr. (17)

Privatpersoners afkast af opsparing beskattes mere ensartet og mere lempeligt.
(23)

Selskabsskatten nedseettes fra 28 til 25 pct. Satsnedseettelsen foreslas finansieret
krone for krone af erhvervslivet selv ved opheevelse af seerregler og udbredelse af
basen for selskabs og erhvervsbeskatningen. (23)

57



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

Kapitel 12:
12.1

12.2
12.3

12.4

12.5

12.6
12.7
12.8

12.9
12.10

12.11

Kapitel 13:
13.1
13.2
13.3
13.4
13.5
13.6
Kapitel 14:
14.1

Kapitel 15:
15.1
15.2
Kapitel 16:
16.1
16.2
16.3

Kapitel 17:
17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

17.6
17.7

17.8

Et frit og dereguleret boligmarked

Ejendomsveerdiskatten heeves langsomt over 20 ar til 1,5 pct. Det bringer
beskatningen af boliger pd niveau med beskatningen af andre former for kapital.
Dog bevares den nuveerende progression i ejendomsveerdiskatten for de ca. 5 pct.
dyreste ejendomme.(17)

98-seerreglerne, der giver skatterabat til ejendomme erhvervet fgr 1.7. 1998,
opheeves. (33)

Den nuveerende indefrysningsordning af grundskyld for pensionister udbredes til
ogsd at geelde for ejendomsveerdiskatten. (17)

Huslejefastseettelsen liberaliseres over 20-30 &r. Den derved skabte kapitalgevinst
for udlejer beskattes. Lejeboligens seerlige karakteristika ngdvendigger en fortsat
regulering, herunder beskyttelse af lejer mod usaglige opsigelser. (33)

Den skatte- og tilskudsmeessige favorisering af visse dele af sektoren ophaeves.
Herunder skattefritagelsen for visse af pensionssektorens ejendomme. (33)
Andelsboligen palignes ejendomsveerdiskat pa line med ejerboligen. (33)
Maksimalprisbestemmelserne for andelsboliger ophzeves. (33)

De offentlige tilskud til lgsning af boligsociale problemer sgges givet mere malrettet
uden, at der ngdvendigvis skal anvendes feerre midler.

Huslejefordelen i den almene boligsektor skal beskattes. (33)

Huslejen i den almene boligsektor skal i hgjere grad afspejle markedsvilkar. | den
forbindelse ophaeves skattefritagelsen. (33)

Den del af huslejebetalingen i den almene boligsektor, der modsvarer den offentlige
sektors afdrag pa anskaffelsessummen, tilbagebetales til det offentlige. (33)
Omlzaegning og malretning - pensionsopsparing til alle

Omleegning af boligsikringen. (34)

Delvis omlaegning af bgrnefamilieydelsen. (35)

Obligatorisk pensionsopsparing. (29)

Minimumskrav til livrenters andel af samlet opsparing.(30)

Afskaffelse af diverse seerordninger for pensionister. (32)

Omleegning fra aldersafheengige boligtilskud til hgjere folkepension. (31)
Udfordringer og lgsninger for den offentlige velfardsservice

Udskrivningen af det nye sundhedsbidrag flyttes til regionerne, s ansvaret for
finansiering og udgifter bliver samlet. (41)

Brugerbetaling og forebyggelse

Der skal indfgres gget, men begreenset brugerbetaling pa sundhedsomradet. (42)
Der skal indfgres beskeden brugerbetaling pa hjemmehjeelp til praktiske opgaver.
Hjeelp til personlig pleje skal ikke veere underlagt brugerbetaling. (43)

Samspil mellem offentlig og privat forsikring

Harmonisering af beskatningsregler for erstatninger for erhvervsevnetab.
Begraenset adgang til kapitalisering af lovpligtige erstatninger. (37)

Lovpligtig indkomsterstatning gar forud for offentlig indkomsterstatning og skal
derfor modregnes i offentlig overfarselsindkomst eller lgntilskud. (36)

Kvalitet og effektivitet inden for den offentlige service

De enkelte delsektorer for velfeerdsservice bgr regelmeessigt have et
struktureftersyn. (38)

De statslige, regionale og kommunale myndigheder skal udvikle kvantitative mal
(nagletal) for at synligggre aktiviteter, resultater og forbrug af ressourcer hos alle
leverandgrer af offentligt finansieret velfaerdsservice. (39)

Der skal stilles klare resultatkrav til lederne i alle offentlige institutioner, der leverer
velfeerdsservice. Resultatkravene skal understgttes af aflgnnings- og
ansaettelsesforhold. (40)

Anvendelsen af takststyring pa sygehusomradet skal gradvist @ges, men bgr bygge
oven pa et betydeligt element af grundbevillinger.

De offentlige myndigheder skal forpligtes til at etablere internetbaserede
sammenligningsveerktgjer, som skal sikre gennemsigtighed om de enkelte
leverandgrer og deres ydelser inden for frit valgs ordningerne.

Tilskuds- og udligningssystemet skal i hgjere grad fremme kommunernes
effektivitet, f.eks. ved at det arlige statstilskud gradvist reduceres. (41)
Kommunerne skal kompenseres for en del af deres omkostninger ved udbud.
Ordningen bgr finansieres af kommunerne under ét.

De lovgivningsmaessige barrierer for udlicitering af enkelte driftsopgaver skal
fiernes.
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