Kapitel 7
Senere tilbagetrakning fra arbejdsmarke-
det

7.1 Indledning og sammenfatning

Indretningen af velfeerdssamfundet bygger grundleeggende p& en uskre-
ven, social kontrakt mellem generationer. Som ung og som pensionist har
vi en forventning om at kunne traekke mere pa velfaerdsordningerne, end
vi bidrager med, mod at vi som erhvervsaktive er med til at betale for de
generationer, der pa det tidspunkt er unge eller pensionister. En oprethol-
delse af kontrakten forudseetter, at forholdet mellem de, der modtager, og
de, der yder, er i balance.

Et af de veesentlige usikkerhedsmomenter i forhold til den fremtidige ba-
lance er udviklingen i levetiden. For den enkelte er laengere levetid selv-
falgelig pA mange mader glaedeligt, og navnlig hvis der er tale om ekstra
ar med et godt helbred.

Men den made, vi i dag har valgt at indrette vores pensions- og tilbage-
treekningsordninger pa, saetter kontrakten under pres.

Foarst og fremmest betyder de faste aldersgreenser, at laengere levetid fuldt
ud omseettes i flere ar pa pension. Eksempelvis kan en 65-arig i dag for-
vente at leve mere end 1 ar laengere end 65-arige kunne for blot 8 ar si-
den. Med udsigten til flere aeldre og stigende levetid er det ganske enkelt
ikke holdbart, at de flere levear, vi kan se frem til, fuldt ud omseettes i flere
ar pa pension.

Velfaerdskommissionen foreslar derfor, at en gradvis justering af folkepen-
sionsalderen i takt med udviklingen i levetiden bliver normen i fremtiden.

Intuitionen tilsiger umiddelbart, at indekseringsniveauet skal tage hgjde
for, at vi lever laengere efter 65 ar. | lyset af Velfeerdskommissionens frem-
skrivning svarer det til godt %2 maned om aret.

Spargsmalet om indekseringsniveauet starrelse er dog ikke sa lige til. Le-
vetidsudviklingen kommer nemlig alle i samfundet til gode, men det er ikke
alle, der er i stand til at arbejde. Stigende levetid vil derfor ogsa @ge udgif-
terne til forsgrgelse mv. af personer under pensionsalderen. Det treekker
entydigt i retning af, at indekseringen skal ga hurtigere end middelleveti-
den for en 65-arig af hensyn til den sociale kontrakt.

Det kan heller ikke forventes, at alle kan eller gnsker at arbejde et ar eks-
tra, blot fordi pensionsalderen stiger med ét ar. Eksempelvis er andelen,
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der ufrivilligt ma forlade arbejdsmarkedet af helbredsmeessige arsager,
stigende med alderen.

Samtidig ma det konstateres, at Velfeerdskommissionens befolknings-
fremskrivning, som det tegner i gjeblikket, nok ikke ligger pa den optimisti-
ske side med hensyn til udviklingen i middellevetiden. Faktisk er levetiden
for en 65-arig inden for de seneste 2 ar steget sa hurtigt, at den er pa ni-
veau med Velfeerdskommissionens forudsigelse i 2013.

En anden meget veesentlig pointe er, at leengere levetid ikke kun er et
spgrgsmal om robusthed i forhold til pensionsudgifter. Stigende levetid
a@ger ogsa treekket pa serviceydelserne. Hvis det samlede holdbarheds-
problemet udelukkende skal lgses via levetidsindeksering, sa vurderes
det, at aldersgreenserne i tilbagetraekningsordningerne skal lgftes med
omkring 2% maned om aret.

Velfeerdskommissionen foreslar, at folkepensionsalderen lgftes med 1
maned om aret, farste gang 1. oktober 2013.

Usikkerheden i levetidsudviklingen vil naturligvis betyde, at der med jeevne
mellemrum skal foretages en revurdering af, hvor meget pensionsalderen
skal lgftes med ar for ar. En jeevnlig vurdering af indekseringsniveauet har
saledes stor betydning for de offentlige finansers robusthed i forhold til sti-
gende levetid, jf. kapitel 18.

Indeksering af folkepensionsalderen er dog uden den store betydning, hvis
vi ikke samtidig gar noget ved adgangen til tilbagetreekning for folkepensi-
onsalderen.

Folkepensionsalderen markerer nemlig ikke lzengere, hvornar den offentli-
ge alderdomsforsgrgelse reelt seetter ind. En stor del af de erhvervsaktive
har allerede forladt arbejdsmarkedet inden folkepensionsalderen. Af de
60-64-arige er det i dag 60 pct., der helt eller delvist er trukket tilbage fra
arbejdsmarkedet og modtager en indkomsterstattende ydelse fra det of-
fentlige. Og mere end 2/3 heraf er efterlansmodtagere.

Mange har selvfalgelig ufrivilligt mattet forlade arbejdsmarkedet pa grund
af darligt helbred. Det gaelder navnlig fartidspensionisterne og et mindretal
af efterlansmodtagerne. Men flertallet af efterlansmodtagerne er raske og
rarige. En reekke analyser — bade af efterlansmodtagernes brug af sund-
hedsydelser og selvvurdering af helbredet — tyder klart pa, at efterlgns-
modtagerne er stort set lige sa friske, som de der fortseetter pa arbejds-
markedet i efterlgnsalderen.

Som privatperson kan det naturligvis veere et betydeligt velfeerdsgode at
kunne forlade arbejdsmarkedet tidligt og f& mere tid til at dyrke andre inte-
resser. Men samfundsmaessigt skaber det store prioriteringsproblemer,
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nar de erhvervsaktive skal finansiere velfeerdsordningerne, for de der ikke
er pa arbejdsmarkedet. Med det udgiftspres, der fglger af den esendrede
befolkningssammensaetning, vil en fastholdelse af muligheden for subsidi-
eret tidlig tilbagetraekning stille meget store krav til tilpasningen pa andre
omrader.

Hvis vi skal imgdekomme fremtidens udfordringer bedst muligt, er det Vel-
feerdskommissionens klare holdning, at andre velfeerdsydelser er langt vig-
tigere end efterlgnsordningen. Det geelder eksempelvis et velfungerende
uddannelses- og sundhedssystem og bedre integration af indvandrere og
flygtninge.

Derfor foreslar Velfeerdskommissionen, at efterlansordningen udfases
over en arraekke. Konkret foreslas det, at den tidligste efterlansalder Iaftes
med 4 maneder om aret, startende 1. januar 2009, og at tilgangen til ord-
ningen stoppes i 2028, nar den maksimale efterlgnsperiode er ét ar. Tillige
foreslas det, at indbetalingen af efterlgnsbidrag stopper 1. januar 20009.
Personer, som allerede har indbetalt til efterlgnsordningen, men som ikke
er fyldt 60 ar inden 2028, kan fa indbetalingerne indsat pa en pensions-
ordning.

Hvis efterlgnsordningen udfases, er det naturligt at stille det spargsmal,
om der er behov for at indfgre en seerlig ordning eller foretage tilpasninger
af de eksisterende ordninger for at sikre en fartidig tilbagetreekningsmulig-
hed for de personer, hvor helbredet svigter.

Uden brug af visitation kan det imidlertid veere vanskeligt at malrette en
ordning til de grupper, der ikke leengere er i stand til at arbejde. En sam-
menligning af de personer, der oplever svigtende helbred i alderen 60-64
ar, med gvrige i aldersgruppen, tyder ikke pa, at ufagleerte, ansatte i be-
stemte brancher eller personer med mange ar pa arbejdsmarkedet er spe-
cielt overrepraesenteret i fgrstnaevnte. Efterlgnsmodtagerne er heller ikke
overrepraesenteret i gruppen af 60-64-arige med svigtende helbred.

Derimod viser analysen, at ordninger som sygedagpenge, fartidspension
og fleksjob er mere malrettet personer, hvis helbred svigter omkring 60-ars
alderen.

I modseetning til efterlansordningen forudseetter adgangen til fgrtidspensi-
on og fleksjob en vurdering af, om arbejdsevnen er varigt nedsat. Vel-
feerdskommissionen stgtter princippet om, at omdrejningspunktet for ar-
bejdsevnevurderingen er at afdeekke mulighederne for at fastholde den
enkelte pa arbejdsmarked. Dette vil — uanset personens alder - indebaere
en visitationsproces.

Det er dog samtidig Kommissionens holdning, at der bgr veere balance
mellem den tid og de ressourcer, der bruges pa at afdaekke arbejdsevnen,
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og sa det antal ar der kan forventes at veere tilbage pa arbejdsmarkedet.
En stor del af fartidspensionisterne er pa sygedagpenge, umiddelbart in-
den de tilkendes fartidspension. Nar de far tilkendt pensionen, har de i
gennemsnit veeret offentligt forsarget i 2% ar, siden de sidst var i beskaef-
tigelse mv. Tilkendes fgrtidspensionen efter det 60. ar, gar der i gennem-
snit 1% ar fra selvforsargelse til tilkendelse af fgrtidspension. Aldersmgn-
stret er stort set det samme med hensyn til visitation til fleksjob, men va-
righeden fra selvforsgrgelse til visitation er generelt lidt kortere.

Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere, om den nuveerende balance mel-
lem forsgrgelseshistorik og alder pa tilkendelsestidspunktet er rimelig. Af
hensyn til, at presset pa de varige forsgrgelsesordninger ikke bliver for
stort, er det vigtigt, at perioden med midlertidig forsgrgelse forud for tilken-
delse af fgrtidspension eller visitation til fleksjob ikke er alt for kort - med
mindre der er tale om en oplagt sag. Det er ogsa vigtigt, at den forudga-
ende periode bruges aktivt til at afklare muligheden for at forbedre ar-
bejdsevne. Det synes at veere et problem i dag, at den aktive indsats kun
udggr en meget begraenset del af tiden fra man ophgrer med at veere selv-
forsgrgende til tilkendelse af fgrtidspension eller visitation til fleksjob.

Foruden efterlgn og fagrtidspension er der i dag to andre fartidige tilbage-
treekningsordninger — fleksydelse og delpension — som dog kun har et
meget begraenset antal modtagere. Begge ordninger vedrgrer aldersgrup-
pen 60-64 ar.

Fleksydelse er en efterlgnslignende ordning, for personer der er visiteret til
fleksjob. Baggrunden for at indfgre ordningen var blandt andet at sikre
fleksjobberne de samme tilbagetraekningsmuligheder som personer pa det
ordineere arbejdsmarked. Hvis efterlgnsordningen afvikles, ser Velfeerds-
kommissionen ingen grund til at bevare fleksydelsen.

Delpension er en ordning, der giver lsnmodtagere og selvstaendige mulig-
hed for delvis tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, hvor pensionen kom-
penserer for den nedsatte arbejdstid. Adgangen til ordningen forudseetter
ikke, at arbejdsevnen er nedsat. Interessen for ordningen har veeret for-
holdsvis beskeden, hvilket formentlig skal ses i sammenhaeng med efter-
lgnsordningens eksistens.

Fleksible tilbagetraekningsmuligheder for aeldre er vigtige, navnlig i fremti-
den hvor de aeldre kommer til at udgere en stadig sterre del af befolknin-
gen. Velfeerdskommissionen ser imidlertid ingen grund til at bevare del-
pensionsordningen, fordi den ikke er malrettet personer med nedsat ar-
bejdsevne.

Mulighederne for fleksibel tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet fgr den
normale pensionsalder — for personer der er raske og rgrige - er efter
Kommissionens opfattelse et anliggende for arbejdsmarkedets parter. En
mulighed er blandt andet at tilbyde mere fleksible udbetalingsformer af ar-
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bejdsmarkedspensioner mv., sdledes at de kan kombineres med en grad-
vis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Samlet set foreslar Velfeerdskommissionen falgende omlaegninger af de
offentlige tilbagetraekningsordninger, jf. boks 7.1. Forslagene er neermere
beskrevet i afsnit 7.13.

Boks 7.1: Forslag til senere tilbagetrakning

Forslag 7.1: Levetidsindeksering af folkepensionsalderen med 1 maned om aret,
forste gang 1. oktober 2013.

Forslag 7.2: Levetidsindeksering af alderen for hvornar arbejdsmarkedspensioner,
private pensioner mv. kan komme til udbetaling uden saerbeskatning, svarende til
indekseringen af folkepensionsalderen.

Forslag 7.3: Udfasning af efterlgnsordningen. Den tidligste efterlgnsalder haeves
med 4 maneder om aret, startende 1. januar 20009.

Forslag 7.4: Udfasning af fleksydelsesordningen efter samme model som udfas-
ning af efterlgnsordningen.

Forslag 7.5: Stop for tilgang til delpension fra 1. januar 2009.

Et centralt spgrgsmal i forbindelse med forslagene er naturligvis, hvorvidt
de kan forventes at bidrage veesentligt til arbejdsstyrke og beskeeftigelse.

Savel danske som udenlandske erfaringer tyder pa, at indskreenkninger i
tilbagetraekningsordninger gger arbejdsstyrke og beskeeftigelse. Eksem-
pelvis har der i Danmark veeret et teet tidsmeessigt sammenfald mellem
afviklingen af overgangsydelsen og en markant stigning i beskaeftigelses-
frekvenserne for personer i alderen 55-59 ar. Et andet eksempel geelder
New Zealand, hvor beskeeftigelsen for de 60-64-arige steg kraftigt i lgbet
af 1990’erne, hvilket netop var sammenfaldende med et lgft i pensionsal-
deren fra 60 til 65 ar, jf. Velfeerdskommissionen (2005).

Samtidig er det veerd at heefte sig ved, at knap 2 ud af 3 efterlansmodta-
gere er i beskeeftigelse, umiddelbart inden de gar pa efterlgn. Og far over-
gangsydelsen blev indfgrt var det 3 ud af 4 efterlgnsmodtagere, som kom
fra beskeeftigelse.

En forggelse af aldersgreenserne i de offentlige tilbagetraekningsordninger
kan dog ikke forventes at fa fuldt gennemslag pa arbejdsstyrke og beskeef-
tigelse. Blandt andet er omfanget af helbredsbetinget tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet stigende med alderen. Der ma derfor paregnes et sti-
gende antal fgrtidspensionister, hvis efterlgnnen afvikles og folkepensi-
onsalderen saettes op. Derudover forventes en stigning i antallet af ledige
0g modtagere af sygedagpenge.
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| 2030 skannes antallet af efterlgnsmodtagere og folkepensionister at vee-
re reduceret med godt 240.000 tilsammen, som fglge af Velfeerdskommis-
sionens forslag til senere tilbagetreekning. Heraf skennes knap 150.000 at
veere i beskeeftigelse, mens de resterende godt 90.000 sk@nnes at veere
pa fartidspension, sygedagpenge eller ledige. Beregningsantagelserne
indebeerer med andre ord, at ca. 60 pct. fortseetter i beskeeftigelse, mens
ca. 40 pct. modtager andre indkomsterstattende ydelser end efterlan og
folkepension.

Det markante bidrag til beskeeftigelsen frem mod 2030 betyder, at det bli-
ver muligt at fastholde et overskud pa de offentlige finanser pa omkring 1
pct. af BNP. Isoleret set Igser tilbagetraekningsforslagene dermed den of-
fentlige sektors holdbarhedsproblem. En fremtidssikring af det danske vel-
feerdssamfund handler imidlertid ikke kun om senere tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet. Velfeerdssamfundet star ogsa over for andre udfordrin-
ger end befolkningens aldring, jf. kapitel 1 og 2. Kapitel 18 indeholder en
naermere diskussion af virkningerne af Velfserdskommissionens samlede
forslagskatalog, herunder i relation til de offentlige finanser samt en stra-
teqi for at sikre finanspolitisk holdbarhed.

7.2 Den sociale generationskontrakt er under pres

Indretningen af velfeerdssamfundet bygger grundlzeggende p& en uskre-
ven, social kontrakt mellem generationer. Kontrakten implicerer blandt an-
det, at uddannelse finansieres for bgrn og unge ud fra en forventning om,
at de i fremtiden vil veere skattebetalere, mens erhvervsaktive i dag betaler
skat i forventning om som aeldre at kunne traekke pa velfserdsydelserne.

En opretholdelse af kontrakten forudseetter, at forholdet mellem de, der
nyder, og de, der yder, er i balance.

Den made, vi i dag har valgt at indrette vores pensions- og tilbagetraek-
ningsordninger pa, seetter imidlertid den sociale kontrakt under pres. Med
en fast folkepensionsalder vil stigende levetid fuldt ud omsaettes i en leen-
gere periode med folkepension. Eksempelvis kan de, der i dag bliver fol-
kepensionister, forvente at leve mere end 1 ar leengere end de 65-arige for
blot 8 ar siden.

Hertil kommer, at folkepensionsalderen ikke leengere markerer, hvornar
den offentlige alderdomsforsgrgelse reelt seetter ind. En stor del af de er-
hvervsaktive har allerede forladt arbejdsmarkedet inden de bliver 65 ar. En
veesentlig arsag hertil er muligheden for efterlgn. Blandt de 60-64-arige er
det i dag mere end 40 pct., der er efterlgnsmodtagere.

Siden 1960 har tendensen til leengere levetid og tidligere tilbagetraekning
gget forskellen mellem den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder og mid-
dellevetiden for en 65-arige med knap 7 ar. Det geelder for bade maend og
kvinder, jf. figur 7.1 og jf. figur 7.2.
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Med udsigt til flere eldre og stigende levetid er den made, vi har valgt at
indrette vores pensionssystem og fartidige tilbagetraekningsordninger pa,
ganske enkelt ikke holdbar.

Figur 7.1: Udvikling i middelleve- Figur 7.2: Udvikling i middelleve-
tid, pensions- og tilbagetraek- tid, pensions- og tilbagetraek-

ningsalder, maend ningsalder, kvinder
Alder Alder Alder Alder
85 - r 85 85 - r 85
80 - - 80 80 - - 80
75 4 F 75 75 4 F 75
70 - - 70 70 - - 70
65 - r 65 65 + r 65
60 - - 60 60 - 60
55 ‘ ‘ ‘ ‘ 55 55 ‘ ‘ ‘ ‘ 55
1960 1970 1980 1990 1995 2003 1960 1970 1980 1990 1995 2003
—— Middellevetid, 65-arig —— Middellevetid, 65-arig
Folkepensionsalder Folkepensionsalder
Gns. tilbagetraekningsalder Gns. tilbagetraekningsalder

Kilde: Blondal og Scarpetta (1998). OECD, Labour Statistics og egne beregninger.

7.3 Flere ldre og faerre erhvervsaktive

| de kommende 30-35 ar vil antallet af personer over 65 ar stige markant.
Samtidig ventes antallet af personer i alderen 15-64 ar at falde, jf. figur
7.3. Befolkningsudviklingen betyder, at antallet af personer over 65 ar i
forhold til antallet af personer i den erhvervsaktive alder — den sakaldte
eeldrebrgk — stiger betydeligt frem mod 2040. | dag er eeldrebrgken knap
25 pct. Inden for de naeste 30-35 ar vil den veere steget til omkring 40 pct.,
jf. figur 7.4.

Det kan ogsa siges pa en anden made: Hvor der i dag er godt 4 personer i
den erhvervsaktive alder for hver person over 65 ar, sa vil der i 2040 kun
veere 2Y- person i den erhvervsaktive alder for hver person over 65 ar.

Figur 7.3: Udvikling i udvalgte Figur 7.4: Udvikling i aldrebrgk
aldersgrupper. Indeks, 2001=100

Indeks Indeks Pct. pct.
200 - . ~2000 %97 ; r 50
! 40 - | + 40
150 . - 150 !
: 30 4 1 30
100 - 100 '
! 20 + ! - 20
1
50 ! - 50 10 i r 10
1
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I T e T O e B T e B e B A A4 4 A4 A A A o d -
O N & © 0 O N ¥ © ® O N < © 00 O N < © o
2332 KRKR 23T IJ3LQIRIRRK
—0-14 ar 15-64 ar 65 ar+ —— /ldrebrok

Anm.: Zldrebrgken angiver antallet af personer p& 65 ar eller derover i forhold til antallet af
personer i alderen 15-64 ar.
Kilde: Danmarks Statistik og Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning.
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Den markante stigning i eeldrebrgken i de kommende artier skyldes to for-
hold. Dels de store argange fra omkring midten af 1940’erne og frem til
midten af 1970’erne. Disse argange nar pensionsalderen i perioden 2010
til 2040. Der ses saledes en tydelig sammenhaeng mellem antallet af per-
soner i alderen 65-84 ar i et givet ar og antallet af personer i alderen 0-19
ar 65 ar tidligere, jf. figur 7.5.

Men argangseffekten er kun et midlertidigt faenomen.

Den veesentligste arsag til, at aeldrebrgken stiger, er forventning om, at vi
lever leengere. Hvis ikke levetiden steg, ville aeldrebrgken gradvist falde
igen, jf. figur 7.6.

Figur 7.5: Antallet af zldre er pa- Figur 7.6: ZEldrebrek med og

virket af argangenes storrelse uden stigning i middellevetid
1.000 pers. 1.000 pers Pct. Pct.
2000 2000, 45 45
1500 1500 40 40
1000 1000 35 35
500 500 30 30
0 T T T T T T T 0 25 25
8 8 8 & ¢ & 3 20 ‘ ‘ : : : I 20
() (o)) o o o o o
d 4 & 4 4§ & d 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
— — - — — - —
S 8§ 3 g ¥ g Y . .
2 9 9 g9 2 2 8 Konstant middellevetid
——0-19 &r 65-84 ar —— VFK's befolkningsfremskrivning

Kilde: Danmarks Statistik og Velfaerdskommissionens befolkningsfremskrivning.

Den stigende levetid pavirker antallet af personer over 65 ar pa to mader.

For det farste er der flere og flere mennesker, som overlever frem til pen-
sionsalderen. For 100 ar siden kunne ca. 50 pct. af en argang forvente at
overleve frem til 65-ars alderen. | dag kan godt 80 pct. af en argang for-
vente at blive pensionister. | de kommende ar ventes en fortsat i stigning i
andelen af en argang, der overlever indtil pensionsalderen, jf. figur 7.7.

For det andet lever folk gennemsnitligt flere og flere ar efter at have pas-
seret pensionsalderen. | starten af det 20. arhundrede levede 65-arige i
yderligere godt 12 ar i gennemsnit, mens dette nu er steget til omkring 17
ar. Ifalge Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning stiger den for-
ventede middellevetid for 65-arige i nogenlunde samme takt frem over, jf.
figur 7.8.
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Figur 7.7: Sandsynlighed for at Figur 7.8: Forventet middellevetid

overleve indtil det 65. ar for 65-arige
Pct. Pct. Ar Ar
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Kilde: Danmarks Statistik og Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning.

7.4 Levetidsindeksering

For den enkelte er leengere levetid selvfglgelig pA mange mader glaedeligt,
og navnlig hvis der er tale om ekstra ar med et godt helbred.

Men for finansieringen af velfeerdssamfundet udggr stigende levetid en
betydelig udfordring med den made, pensionssystemet i dag er indrettet
pa. Nar pensionsalderen er fast, omszaettes stigende levetid fuldt ud i flere
ar pa pension. Den stigende levetid vil med andre ord gradvist rykke ba-
lancen mellem de, der betaler for velfeerdsordningerne (de erhvervsakti-
ve), og de, der modtager pension.

Tidligere har stigende offentlige udgifter kunnet finansieres ved at heeve
skattetrykket og gge kvindernes erhvervsdeltagelse. Det er ikke realistisk,
at disse to finansieringskilder kan bidrage veesentligt til at lgse det fremti-
dige finansieringsproblem®. @get erhvervsdeltagelse blandt indvandrere
kunne veere en mulighed, men der er lang vej.

Fremadrettet vil der veere behov for en mekanisme, der lgbende er med til
at sikre balancen i den sociale kontrakt, sa velfeerdsordningerne bliver ro-
buste over for stigende levetid.

Levetidsindeksering af pensionsalderen er en oplagt vej. Levetidsindekse-
ring vil sige, at pensionsalderen knyttes til udviklingen i levetiden. Nar le-
vetiden stiger, seettes pensionsalderen op.

Der er en reekke fordele ved levetidsindeksering af aldersgreensen.

For det farste indbygges en automatik i pensionssystemet, som grund-
lzeggende sikrer, at et af de veesentlige usikkerhedsmomenter i forhold til

! Siden 1960 er skattetrykket steget fra 26 til 49 pct. Blandt OECD-landene er det i dag kun
Sverige, der har et hgjere skattetryk end Danmark. Erhvervsfrekvensen for kvinder i alde-
ren 40-44 ar er siden 1960 steget fra 38 pct. til 86 pct. Erhvervsfrekvensen for meend i
samme aldersgruppe er i dag 89 pct.
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den fremtidige finansiering af velfserdssamfundet seettes ud af kraft. Usik-
kerheden i levetidsudviklingen vil naturligvis betyde, at der med jeevne
mellemrum skal foretages en revurdering af, hvor meget pensionsalderen
skal lgftes ar for ar.

For det andet vil levetidsindeksering sikre en jeevn stigning i pensionsalde-
ren. Det betyder, at personer, der aldersmaessigt ligger teet, stort set kan
ga pa pension samtidig, mens de generationer, der far gleede af laengere
levetid, kommer senere pa pension.

For det tredje er indeksering af pensionsalderen med til at sende et klart
signal om, at tidspunktet, for hvornar den formelle pensionsalder seetter
ind, flytter sig med stigende levealder. Dermed bliver koblingen til den
grundleeggende finansieringsmekanisme — nemlig at de der er erhvervsak-
tive betaler til de der er pa pension — tydeliggjort.

Alternativt til at lgfte pensionsalderen kan pensionssatserne seettes ned.
Det er blandt andet den mekanisme, som er indbygget i det nye svenske
pensionssystem, jf. Velfseerdskommissionen (2005) for en naermere beskri-
velse.

De to metoder har principielt den samme virkning pa pensionsudgifter og
beskaeftigelse. Begge bidrager til at holde pensionsudgifterne i ro, nar le-
vetiden stiger. Den anden sandsynlige effekt er, at flere veelger at blive
laengere tid pa arbejdsmarkedet. Det vil fa skatteindteegterne til at stige.

Med indeksering af pensionssatserne bevares en stgrre grad af valgfrihed
i forhold til tilbagetraekningstidspunktet?. Modstykket hertil er, at satsernes
deekningsgrad — ved en given tilbagetraekningsalder — aftager, nar leveti-
den stiger. Personer, som ikke formar at spare tilstreekkeligt op til pensi-
onsalderen, vil dermed blive relativt darligere stillet, hvis de ikke er i stand
til at fortsaette pa arbejdsmarkedet efter den normale pensionsalder®.

Selvom de to metoder principielt set har samme virkning, sa vil indekse-
ring af folkepensionssatsen veere et brud med en af grundpillerne i det
danske velfeerdssamfund. Folkepensionen har netop til hensigt at sikre et
rimeligt indkomstgrundlag i pensionsalderen og fungere som forsikring af
forsgrgelsesgrundlaget i tilfeelde af et langt liv.

? Levetidsindeksering af satser har endvidere den fordel, at det er nemmere at afstemme
indekseringsniveauet til den Igbende udvikling i levetiden, herunder ogséa for de der er gaet
pa pension. Det er vanskeligere med indeksering af aldersgraenser. For det fagrste giver det
naeppe mening at eendre i pensionsalderen med dage eller uger. Her bliver indekserings-
reglen ngdt til at veere formuleret mere "rundt’, eksempelvis 1 maned pr. ar, 2 maneder
hvert tredje ar osv. For det andet er pensionsalderen irreversibel, for de der er gaet pa
pension.

® | det svenske pensionssystem er indbygget en garantipension (minimumsindkomst), som
sikrer, at daekningsgraden er upavirket af stigende levetid, for personer der har haft en lav
indkomst i den erhvervsaktive alder.
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Velfeerdskommissionen har derfor valgt at foresla indeksering af pensi-
onsalderen som den mekanisme, der skal sikre robusthed i forhold til sti-
gende levetid, jf. afsnit 7.13.

7.4.1 Niveau for levetidsindeksering

En mulighed for at fastleegge niveauet for levetidsindeksering er at tage
udgangspunkt i, hvordan udviklingen i levetiden pavirker aeldrebrgken.
/ldrebragken er et approksimativt mal for balancen mellem de, der finan-
sierer velfeerdsydelserne (de erhvervsaktive), og de der er gaet pa pensi-
on.

Hvis man ser bort fra fgdselsargangens starrelse, kan aldrebrgken i prin-
cippet udtrykkes med udgangspunkt i de aldersbetingede overlevelses-
sandsynligheder for en nyfadt, jf. bilag 7.1, i det falgende benaevnt den
langsigtede zeldrebrgk. £ndringer i den langsigtede zeldrebrgk er sdledes
en indikation for, hvordan udviklingen i levetiden - isoleret set - pavirker
aeldrebrgken for en given pensionsalder.

Den langsigtede eeldrebrgk har et vaesentlig mere jeevnt forlgb end den
faktiske eeldrebrgk, jf. figur 7.9. Det skyldes, at den faktiske seldrebrgk i
lgbet af de naeste 30-35 ar i hgj grad pavirkes af de store efterkrigsargan-

ge.

Figur 7.9: ZEldrebrgk og langsigtet aldrebrgk

Pct.
40

35 ~
30 ~
25 A
20 -

15 A

O T T T T T T T T T T 0
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— /Aldrebrgk —— Langsigtet seldrebrgk

Kilde: Danmarks Statistik, Velfserdskommissionens befolkningsfremskrivning og egne be-
regninger.

Et muligt kriterium for levetidsindeksering kunne veere at lgfte pensionsal-
deren, sa den langsigtede aeldrebrgk holdes ueendret over tid. Hermed
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neutraliseres den underliggende stigning i eeldrebrgken, som falger af sti-
gende levetid.

Hvis den langsigtede eeldrebrgk skal holdes uaendret over tid, skal pensi-
onsalderen lgftes med den forventede udviklingen i middellevetiden for en
65-arig. | falge Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning svarer
det til, at pensionsalderen skal lgftes med godt % maned om aret i gen-
nemsnit over de naeste 40 ar, jf. figur 7.10.

Resultatet er ganske intuitivt: Stiger sandsynligheden for at overleve frem
til pensionsalderen, s& har det bade en positiv virkning pa antallet af per-
soner i den erhvervsaktive alder og antallet af pensionister. Stiger sand-
synligheden for at overleve efter pensionsalderen, har det kun en positiv
virkning pa antallet af pensionister.

Figur 7.10: Gennemsnitlig stig- Figur 7.11: Udvikling i middelle-
ning i middellevetid pr. ar for en vetid for 65-arig
nyfedt og en 65-arig

Méned Maned Ar Ar
1,2 4 r1,2 18 ! 18
10— 110 |

0,8 - - 08 17 | 17
0,6 - L 0,6 :

0.4 - L0416 : 16
02 0,2 !

0,0 T T T T T 0,0 15 + T T = T T 15

2004 2010 2016 2022 2028 2034 2040 1981 1988 1995 2002 2009 2016
0-&rig —— 65-arig Faktiske udvikling Fremskrivning

Anm.: Simpelt gennemsnit for kvinder og maend.
Kilde: Danmarks Statistik og Velfaerdskommissionens befolkningsfremskrivning.

Levetidsindeksering med udviklingen i middellevetiden for 65-arige
er ikke tilstraekkeligt

Der er dog flere forhold, der betyder, at levetidsindeksering med middelle-
vetiden for en 65-arig er for langsom en indekseringsregel. Ovenstaende
betragtninger indebaerer nemlig kun, at balancen mellem antallet af pensi-
onister og antallet af personer i den erhvervsaktive alder fastholdes i lyset
af levetidsudviklingen.

Eller sagt med andre ord forudseettes det implicit, at alle i den erhvervsak-
tive alder er i beskaeftigelse, og at et Igft af pensionsalderen med eksem-
pelvis 1 ar far alle til at arbejde ét ar ekstra*.

Det er ganske givet ikke tilfeeldet.

* Lidt mere preecist formuleret sa forudseettes det, at beskeeftigelsesfrekvensen umiddelbart
for pensionsalderen er den samme som gennemsnittet for alle i den erhvervsaktive alder,
og at beskeaeftigelsesfrekvensen ikke falder yderligere, hvis pensionsalderen seettes op.
Begge forhold er ganske givet ikke tilfaeldet.
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Levetidsudviklingen kommer alle i samfundet til gode, men det er ikke alle,
der er i stand til at arbejde. Stigninger i levetiden vil derfor ogsa @ge udgif-
terne til forsgrgelse mv. af personer under pensionsalderen. Det traekker
entydigt i retning af, at indekseringen skal ga hurtigere end middelleveti-
den for en 65-arig af hensyn til den sociale kontrak.

Det kan heller ikke forventes, at alle kan eller gnsker at arbejde et ar eks-
tra, blot fordi pensionsalderen stiger med ét ar. For det farste er andelen,
der ufrivilligt ma forlade arbejdsmarkedet, stigende med alderen, eksem-
pelvis af helbredsmaessige arsager. For det andet kan der veere en raekke
personlige gnsker til at forlade arbejdsmarkedet. Det kan veere gnsket om
mere fritid eller tid sammen med familie og venner, gnsket om at treekke
sig tilbage samtidig med ens aegtefeelle osv. | takt med opbygningen af
arbejdsmarkedspensionerne vil flere af fremtidens eeldre fa bedre mulig-
hed for at tilrettelaegge deres tilbagetraekningstidspunkt efter egne gnsker
0g behov.

En anden meget veesentlig pointe er, at leengere levetid ikke kun er et
spagrgsmal om robusthed i forhold til pensionsudgifter. Stigende levetid
@ger ogsa treekket pa serviceydelserne. Hvis det samlede holdbarheds-
problemet udelukkende skal lgses via levetidsindeksering, sd vurderes
det, at aldersgreenserne i tilbagetreekningsordningerne skal lgftes med
omkring 2% maned om aret, jf. afsnit 7.15.

Velfaardskommissionens levetidsfremskrivning er ikke optimistisk

Der er ogsa andre forhold, der taler for at levetidsindeksere noget hurtige-
re end ¥2 maned om aret. Alene inden for de seneste 8 ar er middelleveti-
den for en 65-arig steget med knap 2 maneder om aret i gennemsnit. Eller
knap 4 gange sd& meget som middellevetiden for 65-arige i gennemsnit
forventes at stige med i Velfeerdskommissionens fremskrivning®. Middelle-
vetiden for en 65-arig i 2003/2004 nas faktisk farst i 2013 ifglge fremskriv-
ningen, jf. figur 7.11.

Sammenlignes med FN'’s forventninger til middellevetidsudviklingen i Ve-
steuropa, sa er det ogsa tydeligt, at Velfaerdskommissionens befolknings-
fremskrivning er moderat. Med FN'’s forudsaetninger vil middellevetiden for
en nyfgdt stige med yderligere knap 2 ar i 2040 og godt 3% ar i 2080 i for-
hold til Velfeerdskommissionens fremskrivning, jf. figur 7.12.

Det er ogsa veerd at bemaerke, af Danmark — pa trods af den peaene leve-
tidsstigning siden 1995 — stadig er det land i Norden, som har den korteste
middellevetid for 65-arige. Norge, Finland og Danmark har hentet ind pa

® Alene efterslaebet, som folger af de seneste 8 &rs middellevetidsudvikling, svarer til, at
pensionsalderen skulle lgftes med ekstra 0,3 maned om aret, hvis det skulle indhentes
over en 50-arig periode. Hertil kommer, at folkepensionsalderen blev sat ned fra 67 til 65 ar
i forbindelse med efterlgnsreformen i 1999. En udvikling der i gvrigt er stik modsat den i
andre OECD-lande, jf. Velfserdskommissionen (2005)
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Sverige i de seneste ar, men Danmark er stadig godt 1 ar efter Sverige, jf.
figur 7.13.

Figur 7.12: Stigning i middelleve- Figur 7.13: Middellevetid for 65-
tid for en nyfedt med FN’s forud- arige i de nordiske lande, 1995 og
seetninger og i Velfaerdskommis- 2002

sionens fremskrivning

Ar Ar Ar
12 19 - r 19
10 18 - - 18
8
6 17 F 17
4 16 - - 16
2
0 15 15
2001-2040 2001-2080 14 | L 14
B Velfeerdskommissionens fremskrivning DK EIN NOR SWE
B FN's forudsaetninger W 1995 @2002

Kilde: Danmarks Statistik, Velfaerdskommissionens befolkningsfremskrivning og
WWW.un.org.

Forslag 7.1: Levetidsindeksering af folkepensionsalderen

Velfeerdskommissionen foreslar, at folkepensionsalderen lgftes med 1
maned om aret. Niveauet anses for at vaere forholdsvist moderat — navnlig
i lyset af de seneste ars stigninger i middellevetiden. Usikkerheden i mid-
dellevetidsudviklingen forudszetter derfor ogsa, at indekseringsniveauet
jeevnligt tages op til revurdering.

Det konkrete forslag er naermere beskrevet i afsnit 7.13.

7.5 Uddannelsesbetinget middellevetid og differentieret pen-
sionsalder

Det har i debatten om senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet veeret
fremfart, at pensionsalderen bgr tage hgjde for, at der er forskel i middel-
levetiden pa tveers af uddannelsesgrupper. | den sammenhaeng er det i
gvrigt veerd at bemaerke, at forskellen mellem maend og kvinder faktisk er
starre.

En ufagleert, 60-arig mand havde i 2003 en forventet middellevetid pa 18,7
ar, mens den var 21,0 ar for en 60-arig mand med en lang videregaende
uddannelse — dvs. en forskel pa 2,3 ar. For 60-arige kvinder var de tilsva-
rende tal 22,0 og 23,8 ar, - dvs. en forskel pa 1,8 ar, jf. figur 7.14 og figur
7.15.

Der er imidlertid en god forklaring pa en del af forskellen i den uddannel-
sesbetingede middellevetid.
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For det farste er fgrtidspensionister klart overrepraesenteret blandt ufag-
leerte®. Opggres den uddannelsesbetingede middellevetid uden fartids-
pensionister, indsneevres forskellen mellem ufagleerte og personer med en
lang videregaende uddannelse med ca. 0,6 ar. for bade maend og kvinder,
jf. figur 7.14 og figur 7.15.

Figur 7.14: Uddannelsesbetinget Figur 7.15: Uddannelsesbetinget
middellevetid for 60-arige kvin- middellevetid for 60-arige maend,

der, (2002/2003) (2002/2003)
Ar Ar Ar Ar
25 - - 25 22 - 22
24 | - 24 21 - 21
23 - 23 20 - 20
22 1 - 22 19 | - 19
21 | - 21 18 | 18
Ufagl. Fagl. KVU MVU LVU Ufagl. Fagl. KVU MVU LVU
Binkl. FOP BEkskl. FGP @inkl. FOP B Ekskl. FOP

Anm.: Befolkningens uddannelsesfordeling er kun kendt til og med det 81. ar. | beregnin-
gerne er det saledes forudsat, at de aldersspecifikke dgdeligheder efter det 81. ar ikke af-
heenger af uddannelse. Antagelsen synes dog ogsa rimelig, idet de uddannelsesbetingede
dgdeligheder neermere sig hinanden i slutningen af 70 ars alderen.

Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprgve af befolkningen.

For det andet er der forskel i uddannelsesbetinget livsstil, som tobaksfor-
brug, motions- og kostvaner’. Andelen, der ryger dagligt, er sledes hgjere
blandt kortuddannede end personer med lang uddannelse, ligesom kort-
uddannede er mindre fysisk aktive i fritiden® og i hgjere grad overvaegtige®,
jf. figur 7.16. Korrigeres de uddannelsesbetingede dgdeligheder for for-
skelle i livsstil, indsneevres forskellen i de uddannelsesbetingede dgdelig-
heder, jf. figur 7.17.

® Ca. 2/3 af fartidspensionisterne er ufaglaerte, mens det kun er godt 1/3 af de beskaeftige-
de. Det bemaerkes, at der er tale om uddannelsesfordelingen for beskaeftigede og fartids-
pensionister i alderen 15-66 ar.

7 Et empirisk studie af dedeligheden blandt unge danske asfaltarbejdere viser séledes
ogsa, at det specielt er overforbrug af rygning og alkohol, der giver anledning til disse
personers overdgdelighed og i mindre grad arbejdsmiljget , jf. Cole m. fl. (1999).

® Til gengeeld har en veesentlig starre andel af de kortuddannede et mere fysisk anstren-
gende arbejde.

° Det kan naturligvis ikke udelukkes, at en del af forskellen i den uddannelsesbetingede
livsstil skyldes en overrepraesentationen af fgrtidspensionister blandt ufagleerte, idet for-
tidspensionister har en mere usund livsstil end gennemsnittet af ufagleerte.
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Figur 7.16: Sammenhang mellem livsstil og uddannelse

a. Andel, der dagligt rygere b. Andel, der har overskredet
genstandsgraensen
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c. Andel med hard/mellemhard d. Andel, der er overvaegtige
fysisk aktivitet i fritiden (BMI>30)
Pct. Pct. Pct Pct
35 1 - 35 15 - 15
30 - - 30
25 - - 25 10 - - 10
20 - - 20
15 - - 15
10 1 L 10 51 s
5 1 -5
0 -0 0 -0
<10 & 10 &r 11-12 13-14 15+ &r <10 & 10 &r 11-12 13-14 15+ &r
ar ar ar ar
Antal &r under uddannelse Antal &r under uddannelse

Kilde: Statens Institut for Folkesundhed (2000).

Figur 7.17: Risiko for ded med og uden kontrol for livsstilsfaktorer,
opdelt pa erhvervsuddannelse
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Kilde: Juel (1999).
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Endelig er det veerd at heefte sig ved, at de seneste 10 ars levetidsstigning
er kommet alle uddannelsesgrupper til gode i stort set samme omfang. En
ufagleert, 60-arig mand har saledes oplevet en stigning i middellevetiden
pa knap 1,8 ar i perioden 1994-2003, mens en 60-arig mand med en lang
videregaende uddannelse har haft en fremgang pa godt 1,9 ar i samme
periode. For 60-arige kvinder har stigningen veeret knap 1,2 ar for bade
ufagleerte og personer med en lang videregdende uddannelse, jf. figur
7.18 og figur 7.19.

Figur 7.18: Udvikling i middelle- Figur 7.19: Stigning i uddannel-
vetid for 60-arige i perioden 1984- sesbetinget middellevetid for 60-

2004 arige i perioden 1994-2003

Ar Ar Ar Ar
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Anm.: | 1994 var befolkningens uddannelsesfordeling kun kendt til og med det 72. ar. | be-
regningerne er det saledes forudsat, at de aldersspecifikke dgdeligheder efter det 72. ar er
ens for alle uddannelsesgrupper.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa 33 pct. stikprave af befolkningen.

7.6 De nuvarende fortidige tilbagetraakningsordninger

Der er i dag fire offentligt finansierede tiltagetraekningsordninger, der giver
mulighed for helt eller delvist at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet far
folkepensionsalderen®®!!. Det drejer sig om fgrtidspension, efterlan, del-
pension og fleksydelse.

| starten af 2005 omfattede de fire ordninger tilsammen knap 450.000 per-
soner. Langt hovedparten af de fgrtidigt tilbagetrukne er fgrtidspensioni-
ster eller efterlansmodtagere. Delpension og fleksydelse omfatter kun
ganske fa modtagere.

Fartidspension er for aldersgruppen 18-64 ar, mens de tre gvrige ordnin-
ger vedrgrer aldersgruppen 60-64 ar. Adgangen til de fire ordninger adskil-
ler sig endvidere ved, om der forudseettes visitation. Det er tilfeeldet for far-
tidspension og fleksydelse, men ikke for efterlan og delpension, jf. tabel
7.1.

' Nogle treekker sig ogsa fertidigt tilbage for egne midler, fx tienestemandspensionister.
Det er formentlig dog kun ganske fa, der ikke samtidig modtager en offentligt finansieret
indkomstoverfgrsel.

' Derudover er der stadig 2.800 personer pa overgangsydelse (1. oktober 2005, Kilde:
Arbejdsdirektoratet). Tilgangen til ordningen blev imidlertid stoppet i 1996 og ordningen vil
veere udfaset i lgbet af 2006.
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Tabel 7.1: Fortidige tilbagetraakningsordninger
Aldersgrup-  Forudseetter  Ydelse (pct. Antal mod-

pe adgangen af maksima-  tagere, pri-
visitation? le dagpenge) mo 2005
Fartidspension 18-64 ar Ja 85/100 255.600
Efterlan 60-64 ar Nej 91/100 180.900
Delpension 60-64 ar Nej 82 1.200
Fleksydelse 60-64 ar Ja 91 1.200

Anm.: Idet nedszettelsen af folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar ferst er fuldt gennemfart 1.
juli 2006 omfatter antallet af modtagere ogsa personer i alderen 65-66 ar. Tallene er afrun-
det til neermeste hundrede. Antal personer, der modtager fleksydelse, vedrgrer maj 2005.
Kilde: Danmarks Statistik og Arbejdsdirektoratet.

Efterlan og delpension er grundleeggende til personer, der gennem en
laengere arreekke har veeret tilknyttet arbejdsmarkedet. Retten til efterlgn-
nen er blandt andet betinget af medlemskab af en arbejdslgshedskasse i
25 ud af de sidste 30 ar, og at der er indbetalt efterlgnsbidrag i 25 ud af de
sidste 30 ar inden overgangen til efterlgn®.

Retten til delpension for lanmodtagere forudseetter blandt andet, at man i
de sidste 20 ar far overgangen til delpension har veeret beskaeftiget sva-
rende til mindst 10 ars beskaeftigelse pa fuld tid. Delpension forudsaetter
endvidere en fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet pa gennemsnitligt 12 til
30 timer ugentligt for lsnmodtagere. For selvsteendige geelder nogle lidt
andre adgangsbetingelser. Dels er kravet til arbejdstidsnedseettelsen an-
derledes, dels er kravet til forudgaende beskeeftigelse lempeligere.

Fartidspension er til personer, der pa grund af en varigt nedsat arbejdsev-
ne ikke leengere er i stand til at forsgrge sig selv. Adgangen til ordningen
forudseetter blandt andet, at alle relevante aktiverings- og revalideringsfor-
anstaltninger har veeret afprgvet, medmindre det er abenlyst formalslgst.

Fleksydelse er en efterlgnslignende ordning for personer visiteret til
fleksjob®. Adgangen til fleksydelse er endvidere - ligesom efterlgnsordnin-
gen - betinget af, at der er indbetalt et bidrag (fleksydelsesbidrag) i 25 ud
af 30 ar. Personer, der tidligere har indbetalt til efterlansordningen, kan
medregne disse bidrag i optjeningskravet.

Bilag 7.2 giver en naermere beskrivelse af baggrund og adgangskriterierne
for hver af de fire ordninger.

Udviklingen i antallet af modtagere og karakteristika

Antallet af modtagere pa fartidige tilbagetraekningsordninger er steget stat
igennem de seneste 45 ar. | 1960 var 135.000 personer pa en fartidig til-
bagetreekningsordning. |1 2004 var antallet steget til godt 450.000 perso-

2 Efterlgnsbidraget blev dog farst indfgrt i 1999, hvorfor de farste, der har indbetalt i 25 ar,
tidligst kan ga pa efterlgn i 2024.

* Ordningen har kun eksisteret siden 1. juli 2001. | lyset af den kraftige stigning i antallet af
personer visiteret til fleksjob ma det antages, at ordningen far et stgrre omfang i fremtiden.
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ner*. Alene i aldersgruppen 60-64 ar er antallet steget fra omkring 50.000
til godt 190.000, jf. figur 7.20. | 2004 var 60 pct. af aldersgruppen pa enten
fartidspension eller efterlgn, jf. figur 7.21.

Seerligt siden 1979 har der veeret en kraftig stigning i antallet af fgrtidigt
tilbagetrukne i alderen 60-64 ar. Stigningen kan stort set alene forklares af
indfarslen af efterlgnsordningen.

Figur 7.20: Antal modtagere pa Figur 7.21: Andel af 60-64-arige
fortidige tilbagetrekningsord- pa fertidspension eller efterlon,
ninger i alderen 60-64 ar, 1960- 2004

2004
1.000 pers. 1.000 pers. Pct. Pct.
200 200 80 1 Gennemsnit 60-64 ar - 80
150 150
100 100
50 50
0 0
1960 1970 1980 1990 2000
B Fgrtidspension ® Efterlgn 60a&r 6lar 62ar 63ar 64ar
H Delpension H Fleksydelse B Efterlon B Fartidspension

Kilde: Danmarks Statistik, Arbejdsdirektoratet og egne beregninger.

| takt med stigningen i antallet af efterlansmodtagere har der saledes ogsa
kunne konstateres en stadig stegrre forskel i erhvervsdeltagelsen mellem
aldersgruppen 55-59 ar og aldersgruppen 60-64 ar. Det geelder bade
maend og kvinder, jf. figur 7.22 og figur 7.23. For meend kom hovedparten
af tilpasningen allerede i 1979, da efterlansordningen tradte i kraft, mens
forskellen mellem de to aldersgrupper for kvinder gradvist er blevet udvi-
det. Den gradvise udvidelse for kvinder skal ses i sammenhaeng med, at
erhvervsdeltagelsen for kvinder generelt er steget i perioden.

Figur 7.22: Forskel i erhvervsfre- Figur 7.23: Forskel i erhvervsfre-
kvens mellem 55-59-arige og 60- kvens mellem 55-59-arige og 60-

64-arige, mand 64-arige, kvinder
Pct. Efterlgnnen Pct. Pct. Efterlannen Pct.
100 , indfgres 100 80 indfgres 80

1
: 60 A/E/V 5
60 ' 60 i
: 40 ! 40
40 40 ' fl

1
° =1 P AT ’
0 0 O rrrrrrr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002
I Forskel —— 55-59 ar 60-64 ar I Forskel —— 55-59 ar 60-64 ar

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

 Omfatter tillige personer p& overgangsydelse.
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| forhold til kensfordelingen i arbejdsstyrken i aldersgruppen 60-64 ar er
kvinder klart overrepraesenteret blandt efterlansmodtagere, fartidspensio-
nister og modtagere af fleksydelse. Derimod er maend overrepraesenteret
blandt delpensionister. Personer med anden etnisk baggrund i alderen 60-
64 ar er klart overrepraesenteret blandt fertidspensionister sammenlignet
med herkomstsammensaetningen i arbejdsstyrken i samme aldersgruppe.
Personer uden en kompetencegivende uddannelse (ufagleerte) er generelt
overrepraesenteret pa de fartidige tilbagetraekningsordninger, jf. tabel 7.2.

Tabel 7.2: Karakteristika for 60-64-arige i 2003, der var i arbejdsstyr-
ken eller pa en fortidig tilbagetraeekningsordning, pct.
Efterlgn Fartids-  Delpen- Fleks-  Arbejds-

pension sion ydelse styrke
Kan:
Meend 43,1 37,2 79,1 44,0 62,7
Kvinder 56,9 62,8 20,9 56,0 37,3
Uddannelse:
Ufagleert 47,6 66,3 45,1 - 35,7
Fagleert 40,2 25,8 22,7 - 38,0
Videregaende 12,2 7.9 32,3 - 26,3
Herkomst:
Dansk oprindelse 96,3 93,1 99,5 - 96,7
Mere udviklede lande 0,0 0,1 0,0 - 0,1
Mindre udviklede 3,6 6,8 0,5 - 3,2

Anm.: Personer med anden etnisk baggrund omfatter bade indvandrere og efterkommere.
Oplysninger om kansfordelingen for personer pa fleksydelse vedrgrer maj 2005.

Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprave af befolkningen samt oplysninger fra Arbejds-
direktoratet.

7.6.1 Kun begraenset brug af muligheden for delvis tilbagetraekning

Med delpension, delefterlgn i en overgangsperiode og nu de fleksible reg-
ler for at arbejde ved siden af efterlgnnen, er mulighederne for delvis tilba-
getraekning fra arbejdsmarkedet gradvist blevet udbygget gennem de sid-
ste 15-20 ar.

Pa trods heraf har der ikke veeret den store tilslutning. Delpensionsordnin-
gen ndede sit hgjeste niveau i starten af 1990’erne med godt 6.000 perso-
ner, mens delefterlannen® n&ede et niveau pa knap 2.000 personer umid-
delbart inden den fleksible efterlan tradte i kraft i 1999, jf. figur 7.24. Da
delefterlgnnen kom til, begyndte antallet af delpensionister at aftage grad-
vist, sdledes at det samlede antal modtagere af delpension og delefterlgn
stadig 1& pa omkring 6.000 personer i sidste halvdel af 1990’erne.

Dette billede har stort set ikke eendret sig siden den nye, fleksible efter-
lgnsordning tradte i kraft. Blandt efterlansmodtagerne pa den nye ordning
er det knap 30 pct., der har erhvervsindtaegt ved siden af efterlgnnen. Men

* Delefterlgnnen blev indfert i 1995. Ordningen mindede meget om delpension i sin kon-
struktion. | forbindelse med den nye efterlgnsordning, som tradte i kraft i 1999, blev tilgan-
gen til delefterlgn stoppet og erstattet af de nu mere fleksible arbejdsmuligheder i den nye
ordning.
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hovedparten har mindre end 7 timers arbejde om ugen, jf. figur 7.25. |
starten af 2004 var det endvidere kun knap 4 pct., eller knap 4.000 efter-
lgnsmodtagere i alderen 60-64 ar, der havde en ugentlig arbejdstid pa me-
re end 14 timer om ugen. Tillagt antallet af delpensionister i 2004 svarer
det til, at omkring 6.000 personer har en ugentlig arbejdstid pad mere end
14 timer™®. Det vil sige omtrent det samme antal personer, som fagr den
nye efterlensordning tradte i kraft.

Figur 7.24: Modtagere af delpen- Figur 7.25: Efterlonsmodtagere
sion og delefterlen, 1987-2004 pa den nye fleksible ordning, der
har erhvervsindtaegt, 1. halvar

2004
1.000 pers. 1.000 pers. 1.000 pers. 1.000 pers.
7 - -7 80 - r 80
6 - L 6 70 ~ F 70
5 L5 60 - - 60
4 - F 4 50 - r 50
3 -3 40 - - 40
2 m2 30 - 30
11 r1 20 | - 20
04 -0 10 - l L 10
1987 1991 1995 1999 2003 04 : _m  mm |
B Modtagere af delefterlgn intet <7timer 7-14 Mereend
B Modtagere af delpension arbejde timer 14 timer

Kilde: Danmarks Statistik og Arbejdsdirektoratet.

Den veesentligste forklaring pa den forholdsvis begreensede brug af mulig-
hederne for delvis tilbagetraekning er uden tvivl, at der med efterlgnsord-
ningen hele tiden har eksisteret en attraktiv mulighed for fuld tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet. Endvidere indebaerer modregningsreglerne i
efterlgnsordningen, at den gkonomiske gevinst ved deltidsarbejde er be-
greenset for navnlig lavtlgnnede. Den gkonomiske gevinst for en efter-
lgnsmodtager med en potentiel timelgn pa 130 kr. er kun omkring 25 kr. i
timen efter skat. Det er derfor ikke overraskende, at andelen af efterlgns-
modtagere, der har erhvervsindteegt ved siden af efterlgnnen, er noget
hgjere blandt akademikere og ingenigrer end i a-kasser med mange ufag-
leerte og kortuddannede, jf. tabel 7.3.

Tabel 7.3: Andel af efterlensmodtagere pa den nye, fleksible ordning
med erhvervsindtaegt. Udvalgte a-kasser, 1. halvar 2004
A-kasse

Offentligt ansatte 15 pct.
Specialarbejderne 26 pct.
HK-Danmark 29 pct.
Akademikerne 42 pct.
Ingenigrerne 47 pct.
Alle A-kasser 29 pct.

Kilde: Arbejdsdirektoratet

'* Det bemzerkes dog, at den ugentlige arbejdstid mindst skal udggre 12 timer for lgnmod-
tagere pa delpension.
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Det er dog hgjst usikkert, om en lempelse af modregningsreglerne samlet
set vil bidrage til en positiv effekt pa arbejdsudbuddet og de offentlige fi-
nanser. Pa den ene side vil en lempelse ganske givet betyde, at efter-
lgnsmodtagerne gger deres arbejdsudbud. Pa den anden side gges til-
skyndelsen til at treekke sig delvist tilbage fra arbejdsmarkedet, hvilket be-
greenser arbejdsudbuddet. Hertil kommer, at en lempelse af modregnings-
reglerne indebaerer ggede udgifter til de personer, der under alle omsteaen-
digheder gnsker at arbejde ved siden af efterlgnnen.

7.7 Gkonomiske incitamenter til tidlig tilbagetraekning

De personlige arsager til at forlade arbejdsmarkedet er mange og forskel-
ligartede, jf. afsnit 7.9. Nogle har et gnsket om mere tid med familie og
venner eller mere tid til egne ggremal. Det kan ogsa veere et gnske om at
treekke sig tilbage samtidig med ens aegtefeelle/samlever. Andre ma forla-
de arbejdsmarkedet pa grund af darligt helbred, ledighed eller fordi de fa-
ler sig presset af arbejdsgiveren, kolleger mv.

Men uanset de personlige arsager til at forlade arbejdsmarkedet, sa er det
en forudseetning for at kunne treekke sig tilbage, at der er et forsgrgelses-
grundlag. Det kan enten veere i form af en offentlig tilbagetreekningsord-
ning eller egne opsparede midler.

Internationale sammenligninger understgtter, at der er en sammenhaeng
mellem de gkonomiske muligheder for tidlig tilbagetraekning, som de of-
fentlige ordninger giver anledning til, og eeldres tilbagetreekning fra ar-
bejdsmarkedet, jf. Velfeerdskommissionen (2005).

En veesentlig arsag til, at en stor del af den danske arbejdsstyrke forlader
arbejdsmarkedet i alderen 60-62 ar, er saledes, at efterlgnsordningen in-
debeerer en betydelig gkonomisk tilskyndelse hertil.

For det farste giver efterlannen en forholdsvis hgj daekning®’ i forhold til
tidligere indkomst. Flertallet af de, der ger brug af efterlgnsordningen, op-
lever ingen eller kun en begreenset nedgang, i forhold til den indkomst de
har, umiddelbart inden de gar pa efterlan, jf. figur 7.26.

| forhold til den gennemsnitlige Ignindkomst for ufagleerte i alderen 55-59
ar udgear efterlennen en daekningsgrad pa 60 pct. ved tilbagetraekning som
60-arig, stigende til knap 70 pct., hvis tilbagetreekningen udskydes til 62
ar. For personer med en videregaende uddannelse er den gennemsnitlige
deekningsgrad noget mindre, men den stiger til gengeeld mere fra 60 til 62

| dette afsnit ses alene pa daekningen far skat og far tildeling af offentlige tilleegsydelser,
som eksempelvis boligstatte. Begge forhold traekker i retning af, at deekningsgraderne er
undervurderet. Dels pa grund af progressiviteten i personindkomstbeskatningen, dels fordi
tilleegsydelserne som hovedregel er indkomstafheengige. Der er dog korrigeret for, at efter-
lon og pensionsudbetalinger ikke er arbejdsmarkedsbidragspligtige.
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ar, hvilket skyldes de strammere pensionsmodregningsregler ved tilbage-
treekning fer 62 ar, jf. figur 7.27.

Figur 7.26: Daekningsgrad i 2003 Figur 7.27: Efterlennens dak-
for personer, der gik pa efterlen i ningsgrad pa uddannelsesgrup-

2002 per ved hhv. 60 og 62 ar, 2003
Pct. Pct. Pct. Pct.
150 150 80 r 80
70 - + 70
100 100 60 + 60
50 - r 50
50 50 40 - r 40
30 - r 30
0 0 20 - - 20
1 2 3 4 10 - + 10
Kvartiler 0 0
B Efterlan og lgnindkomst, 2003 Ufagleert Fagleert  Vidg. udd.
W Efterlgn, 2003 W60 ar @62 ar

Anm.: Til figur 7.26: Deekningsgraden er malt i forhold til den personlige indkomst i 2001 og
efterlgnnen er opgjort i 2001-niveau. Modtagerne er inddelt i kvartiler efter den personlige
indkomst. Til figur 7.27:De uddannelsesbetingede daekningsgrader er beregnet som efter-
lenssatsen ved hhv. 60 og 62 ar sat i forhold til den gennemsnitlige lgn- og virksomheds-
indkomst for 55-59-arig i hver af de tre uddannelsesgrupper. | beregningen af den gen-
nemsnitlige lan- og virksomhedsindkomst indga ikke personer med en indkomst under
10.000 kr. Efterlanssatsen ved 60 ar er endvidere korrigeret for det gennemsnitlige pensi-
onsdepot ved 60 ar for hver af de tre uddannelsesgrupper.

Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprgve af befolkningen.

For det andet kan retten til efterlan sammenlignes med det at have en
pensionsopsparing, men med den meget afggrende forskel, at hvis udbe-
talingen af efterlgn ikke pabegyndes ved det 60. ar, sa falder den samlede
"efterlgnsformue”. Jo leengere tid man venter med at ga pa efterlgn, jo
mindre bliver den samlede udbetaling heraf. Det indebaerer i princippet en
ekstra skat pa at forblive erhvervsaktiv i stedet for at traekke sig tilbage.
Eksempelvis vil en 60-arig, der venter med at ga pa efterlgn til det 61. ar,
ga glip af ca. 100.000 kr. i efterlgn efter skat. Venter vedkommende til det
62. ar, stiger tabet til ca. 190.000 kr. i efterlan efter skat, jf. figur 7.28.

Problemet er ganske vist blevet mindre efter efterlansreformen fra 1999,
men er dog stadig markant. Tabet er navnlig blevet mindre, hvis tilbage-
treekningstidspunktet udskydes til det 62. ar eller senere. Det skyldes dels,
at modregningen for private pensioner er blevet skeerpet, hvis tilbagetraek-
ningen sker fgr det 62. ar, dels at det er muligt at optjene en skattefri
pramie, hvis tilbagetraekningen udskydes til efter det 62. ar'®. En person
med et pensionsdepot pa 1 mio. kr. gar saledes glip af 115.000 kr. i efter-
lgn efter skat ved at udskyde tilbagetraekningen til det 62. ar mod knap
200.000 kr. under den gamle ordning.

'® Endelig er efterlgnssatsen hgjere, hvis man venter med at g& pa efterlen som 62-arig
eller senere. | den gamle efterlgnsordning var satsen hgjere, hvis man ventede med at
treekke sig tilbage som 63-arig eller senere.
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Figur 7.28: Akkumuleret tab af efterlon efter skat, hvis overgangen
udskydes til efter 60 ar

1.000 kr. 1.000 kr.
600 - - 600
500 + - 500
400 - - 400
300 + - 300
200 + - 200
100 + - 100
0 - -0
61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar
Venter med at ga pa efterlon til:
B Gamle ordning @ Ny ordning (uden pensionsdepot)
B Ny ordning (med pensionsdepot)

Anm.: Der er antaget et pensionsdepot pa 1 mio. kr. Beregningerne er foretaget pa bag-
grund af efterlgns- og skattesatser i 2005. Modregning for pension er foretaget efter regler-
ne for pensioner, der ikke udbetales livsvarigt.

Kilde: Egne beregninger.

Den gradvise opbygning af arbejdsmarkedspensionerne eger dak-
ningsgraden ved tidlig tilbagetraakning

Opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne vil i de kommende 30-35 ar
betyde, at stadig flere vil kunne fa en veesentlig pensionsudbetaling af eg-
ne opsparede midler, jf. kapitel 5. Det geelder bade personer med og uden
ret til efterlgn.

| det fglgende ses alene pa de gennemsnitlige udbetalinger og daeknings-
grader i forhold til tidligere lgnindkomst som 55-59-arige, hvis udbetalin-
gen pabegyndes som hhv. 60- eller 62-arig.

For 2003 skgnnes det, at udbetalingen fra private pensioner, hvis udbeta-
lingen blev pabegyndt ved 60 ar, i gennemsnit ville have udgjort ca.
30.000 kr. om aret. | lyset af modningen af arbejdsmarkedspensionerne
skgnnes gennemsnittet at stige til ca. 90.000 kr. i 2039 i 2003-lgnniveau.
Malt i forhold til den gennemsnitlige lgnindkomst for personer i alderen 55-
59 ar svarer det til, at den gennemsnitlige deekningsgrad stiger fra godt 10
til godt 30 pct., jf. figur 7.29 og figur 7.30.

Den gennemsnitlige udbetaling daekker over en vis spredning pa uddan-
nelsesgrupper. For ufagleerte skennes gennemsnittet at ligge pa godt
75.000 kr. i 2039, mens gennemsnittet for personer med en videregaende
uddannelse skgnnes at ligge pa godt 100.000 kr. Den gennemsnitlige

338



Kapitel 7

daekningsgrad i forhold til tidligere Ignindkomst skgnnes derimod at veere
mere ens pa tvaers af uddannelsesgrupper — omkring 30-35 pct.

Figur 7.29: Gennemsnitlig udbe- Figur 7.30: Gennemsnitlig deek-
taling fra private pensioner, hvis ningsgrad af private pensioner,
udbetalingen pabegyndes ved 60 hvis udbetalingen pabegyndes

ar, 2003-lgnniveau ved det 60. ar
1.000 kr. 1.000 kr. Pct.
120 + r 120 40 A
100 | - 100 351
30 -
80 - 80 25
60 - + 60 20 -
40 - L 40 15 A
10
20 A F 20 5
0 - -0 0 -
Ufagleert  Fagleert Vidg. udd. Ufagleert Fagleert  Vidg. udd.
E2003 @2039 E2003 @2039

Anm.: Udbetalingerne er eksklusiv ATP. Det bemaerkes endvidere, at ca. halvdelen af de
gennemsnitlige udbetalinger i 2039 antages at vaere 10-arige ratepensioner, dvs. at udbe-
talingen kun Igber til og med det 69. ar. Deekningsgraden er opgjort i forhold til den gen-
nemsnitlige lgn- og ordinaere virksomhedsindkomst for alle 55-59-arige i hver af de tre ud-
dannelsesgrupper. Gennemsnit er beregnet for personer med en lgn- og virksomhedsind-
komst over 10.000 kr.

Kilde: Beregninger pa Lovmodellens livsforlgbsmodel baseret p& en 10 pct. stikprave af
befolkningen.

Modningen af arbejdsmarkedspensionerne vil ligeledes betyde en vaesent-
lig stigning i deekningsgraderne fra 2003 til 2039 for personer med ret til
efterlgn. For ufagleerte og fagleerte stiger de gennemsnitlige deekningsgra-
der med ca. 15 procentenheder ved 60 ar og ca. 25 procentenheder ved
62 ar. For personer med en videregdende uddannelse er daekningsgra-
derne stort set usendret, jf. figur 7.31 og figur 7.32.

Zndringen i deekningsgraderne fra 2003 til 2039 ved hhv. 60 og 62 ar er
et meget godt billede pa, at modningen af arbejdsmarkedspensionerne
medfgrer modsatrettede effekter i forhold den gkonomiske tilskyndelse til
tidlig tilbagetraekning.

Pa den ene side indebaerer den generelle stigning i deekningsgraderne en
gget tilskyndelse til at traekke sig tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet (ind-
komsteffekt). P4 den anden side stiger deekningsgraderne mere ved 62
end 60 ar, hvilket tilskynder til at udskyde tilbagetreekningstidspunktet
(substitutionseffekt). Den starre stigning ved 62 ar skyldes dels, at ar-
bejdsmarkedspensionerne er aktuariske, dvs. at den arlige pensionsudbe-
taling stiger, hvis udbetalingen udskydes til en senere alder'®. Dels de
strammere pensionsmodregningsregler i efterlgnsordningen ved tilbage-
treekning fer det 62. ar.

* Det geelder navnlig de livsvarige pensioner, hvor det forventede antal &r med udbetaling
reduceres, jo senere udbetalingen pabegyndes.
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Pa forhand er det vanskeligt at afgare hvilken af de to effekter, der vil do-
minere. Det er dog forventningen, at opbygningen af arbejdsmarkedspen-
sionerne samlet set vil indebaere en positiv nettoformueeffekt?® og dermed
forbedre de gkonomiske muligheder for tidlig tilbagetraekning under alle
omsteendigheder.

Figur 7.31: Gennemsnitlig dak- Figur 7.32: Gennemsnitlig dak-
ningsgrad af efterlen og private ningsgrad af efterlon og privat
pensioner, hvis udbetalingen pa- pension, hvis udbetalingen pa-

begyndes ved det 60. ar begyndes ved det 62. ar

Pct. Pct. Pct. Pct.

120 ~ r 120 120 + r 120

100 + + 100 100 + + 100
80 + r 80 80 + r 80
60 - r 60 60 - r 60
40 r 40 40 r 40
20 + r 20 20 + r 20

0 + 0 0+ + 0
Ufagleert  Fagleert Vidg. udd. Ufagleert  Fagleert Vidg. udd.
W2003 @2039 B 2003 @2039

Anm.: Daekningsgraderne er opgjort i forhold til den gennemsnitlige lan- og ordinzere virk-
somhedsindkomst for beskeeftigede i alderen 55-59 ar i hver af de tre uddannelsesgrupper.
Gennemsnit er beregnet for personer med en lgn- og virksomhedsindkomst over 10.000 kr.
Det er endvidere antaget, at personer med ret til efterlgn i gennemsnit har det samme pen-
sionsdepot, som gennemshnittet for alle i hver af de tre uddannelsesgrupper.

Kilde: Beregninger pa Lovmodellens livsforlabsmodel baseret pa en 10 pct. stikprave af
befolkningen samt egne beregninger p& en 33 pct. stikprave af befolkningen.

7.8 Fleksibel folkepension

En af udfordringerne i forhold til indretningen af fremtidens velfaerdssam-
fund vil afgjort veere, at velfeerdsydelserne i hgjere grad skal kunne img-
dekomme individuelle behov og gnsker.

Velfeerdskommissionen har derfor overvejet, om der bgr gives mulighed
for fartidig tilbagetraekning inden for rammerne af folkepensionssystemet. |
det fglgende omtalt som fleksibel folkepension.

| dag er det muligt at udskyde udbetalingen af folkepensionen til efter det
65. ar, mod at den arlige ydelse saettes op (opsat pension). Et oplagt ud-
gangspunkt for en fleksibel folkepension ville veere at udstraekke reglerne
for opsat pension til ogsa at geelde fgr 65 ar, men naturligvis med en lave-
re ydelse til falge, jf. boks 7.2.

Med en fleksibel folkepension vil den enkelte borger fa bedre mulighed for
at tilretteleegge tilbagetraekningstidspunktet efter egne behov og @gnsker.
En anden fordel kan veere, at tilbagetraekningen bliver mindre koncentreret

* Den gradvise stigning i arbejdsmarkedspensioner forventes delvist at fortreenge opspa-
ring i andre aktiver, herunder navnlig for personer med en ejerbolig.
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om et eller fa alderstrin, hvilket kan begraense tendensen til en ledigheds-
pukkel blandt de aldre, jf. afsnit 7.14 og Velfeerdskommissionen (2005).

Dette modvirkes dog af, at der vil vaere en gkonomisk tilskyndelse til at
blive pa andre indkomsterstattende ydelser, indtil den normale folkepensi-
onsalder, med henblik pa at optjene en hgjere folkepension. Den fertidige
folkepensionssats vil nemlig veere noget lavere end andre indkomsterstat-
tende ydelser som eksempelvis arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge
og kontanthjeelp.

Fleksibel folkepension indebzerer ogsa andre vaesentlige problemer.

For det farste er der risiko for, at den lavere ydelse vil fgre til, at der bliver
en gruppe af darligt stillede pensionister. Nogle vil formentlig benytte sig af
muligheden for at ga tidligt pa folkepension kombineret med udbetalingen
fra en ratepension. Hvis de stadig er i live, nar ratepensionen ophgrer, Vil
de derfor opleve en betydelig indkomstnedgang. Det strider mod, at folke-
pensionen grundlseggende skal fungere som en forsikring af forsgrgelses-
grundlaget i tilfeelde af et langt liv.

For det andet vil en fleksibel folkepension, som er baseret pa principperne
for opsat pension, ikke veere fuldt aktuarisk, jf. boks 7.2. Det betyder, at
der vil veere en gkonomisk tilskyndelse til tidlig tilbagetraekning, hvilket er
problematisk i forhold til et mal om at @ge tilbagetreekningsalderen. En
fuldt aktuarisk ydelse forudseetter imidlertid, at den fgrtidige folkepensi-
onssats skal veere endnu lavere, hvilket forsteerker fordelingsproblematik-
ken.

| lyset heraf har Velfaerdskommissionen derfor valgt ikke at foresla en flek-
sibel folkepension.
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Boks 7.2: Opsat pension og fleksibel folkepension

Muligheden for at udskyde udbetalingen af folkepension til efter det 65. ar (opsat
pension) blev indfert 1. juli 2004. Baggrunden herfor var at ggre det mere attraktivt
at blive pa arbejdsmarkedet noget lzengere. Virkningen af ordningen vil dog forment-
lig veere forholdsvis begreenset, sa lzenge en stor del af arbejdsstyrken allerede har
forladt arbejdsmarkedet inden det 65. ar.

Beregningen af den arlige opsatte pension er forholdsvis simpel, jf. (1). Hvis man
eksempelvis har udskudt udbetalingen i en periode, der svarer til halvdelen af ens
forventede middellevetid ved pensionering, forhgjes den arlige folkepension med 50
pct.

. . Antal & li i k k
(1) Opsat pension = Folkepen3|onssats><[1+ ntal &r udbetalingstidspunktet er udskudt J

Forventet middellevetid nar udbetalingen pabegyndes

Grundtanken i beregningen kan sammenlignes med det at have et pensionsdepot,
der udbetales som en livrente. Hvis man udskyder udbetalingen, sa reduceres det
forventede antal ar pensionen skal udbetales. Jo senere udbetalingen pabegyndes,
jo hgjere kan den arlige ydelse derfor blive. Faktisk indebzerer den konkrete bereg-
ningsformel, at den arlige pensionsydelse bliver lidt hgjere, end hvad der skal til for
at fastholde en ueendret "folkepensionsformue” far skat. Pa den anden side bliver
udbetalingen heraf fordelt pa feerre ar, hvilket gger den gennemsnitlige skattebeta-
ling. Hertil kommer, at en hgjere arlig pensionsydelse reducerer andre offentlige
ydelser, navnlig boligstatte. Nar samspillet med andre ydelser og skattesystemet
tages med i betragtning, er den nuveerende indretning af opsat pension derfor ikke
fuldt aktuarisk. De gunstige virkninger - i forhold beskeeftigelse og offentlige finanser
- af en fuldt aktuarisk opsat pension er dog hgjest usikre, ligesom en aktuarisk ydel-
se vil veere betydeligt mere kompliceret at beregne sammenlignet med den nuvee-
rende beregningsformel.

Beregningen af opsat pension kan nemt udstraekkes til ogsa at geelde, hvis udbeta-
lingen pabegyndes inden det 65. ar (fleksibel folkepension), jf. (2).

(2) Nedsat pension — Folkepensionssatsx(l; Antal &r udbetalingstidspunktet er fremrykket J

Forventet middellevetid nar udbetalingen pabegyndes

Den arlige ydelse bliver saledes lavere, nar udbetalingen pabegyndes fer det 65. ar.
Eksempelvis bliver den arlige folkepension knap 30.000 kr. lavere for en enlig, som
pabegynder udbetalingen som 60-arig i stedet for som 65-arig, jf. figur 7.33.

Figur 7.33: Eksempel pa fleksibel Ved at anvende principperne for op-

folkepension, 2005-niveau sat pension overtager den fleksible
1.000 kr. 1.000 kr. folkepension de samme problemer
200 r 200l med hensyn til ikke at veere fuldt ak-

50 | | 15o| tuarisk. Det skyldes, at den lavere
pensionsydelse medfgrer en lavere
100 ’% - 100] gennemsnitlig skattebetaling og hga-
jere tilleegsydelser. Der vil derfor vee-

re en gkonomisk tilskyndelse til tidlig
0 tilbagetreekning.

50 - 50

0

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
Gifte

Enlige

Anm.: Beregningen er foretaget pa baggrund af folkepensionssatserne i 2005 og dgdelig-
hedstavlerne for 2003:2004. | beregningen er antaget fuldt pensionstilleeg for bade enlige og
gifte.

Kilde: Egne beregninger.
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7.9 Indikatorer for efterlonsmodtagernes helbredstilstand

Efterlansordningen var som udgangspunkt tilteenkt nedslidte arbejdstage-
re, jf. bilag 7.3 for en naermere beskrivelse af baggrunden for at indfgre
efterlgnsordningen.

En raekke indikatorer for efterlgansmodtagernes helbredstilstand viser imid-
lertid, at efterlansmodtagernes helbred er naesten lige sa godt som blandt
de, der fortsaetter med at arbejde i efterlgnsalderen (60-64 ar). Derimod er
fartidspensionisternes helbredstilstand generelt darligere. | afsnittet ses pa
falgende indikatorer for helbredstilstanden: Forbruget af sundhedsydelser,
modtagelse af sygedagpenge, langvarig sygdom, selvvurderet helbred og
arsager til tilbagetraekning.

Forbruget af sundhedsydelser

Efterlansmodtagere har i gennemsnit stort set de samme udgifter til medi-
cin som beskeeftigede i efterlgnsalderen. Til sammenligning er fartidspen-
sionisternes gennemsnitlige medicinudgifter over 3 gange stgrre end efter-
lsnsmodtagernes, jf. figur 7.34.

Mgnsteret gentager sig bade med hensyn til det gennemsnitlige antal sen-
gedage pa hospital og antallet af konsultationer hos almen laege, jf. figur
7.35 og figur 7.36. Til gengeeld er der ikke sa stor forskel i de tre gruppers
gennemsnitlige brug af specialleege, om end det stadig er starst for far-
tidspensionister, jf. figur 7.37.

En analyse fra Statens Institut for Folkesundhed?* (SIF) bekreefter ligele-
des, at efterlgnsmodtagernes brug af sundhedsydelser ikke er meget hg-
jere end erhvervsaktive i efterlgnsalderen, hvorimod fartidspensionister
har et noget starre forbrug. Dog finder SIF, at andelen af kvindelige efter-
lsnsmodtagere, der har veeret til praktiserende leege indenfor de seneste
tre maneder, er noget hgjere end for erhvervsaktive kvinder i efterlgnsal-
deren.

2 Kjgller m. fl. (2005). Analysen er baseret pa SIF’s nationale interviewundersggelse fra
2000 om danskernes sundhed og sygelighed og om forhold af betydning herfor. Interview-
undersggelsen omfatter knap 17.000 personer, heraf 324 erhvervsaktive, 403 efterlgns-
modtagere og 243 fgrtidspensionister i alderen 60-64 ar.
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Figur 7.34: Gennemsnitlige udgif- Figur 7.35: Gennemsnitligt antal

ter til medicin pr. ar sengedage pa hospital pr. ar
1.000 kr. 1.000 kr. Antal Antal
5 -5 14 - - 14
4] L4 12 12
10 - 10
31 3 8 - -8
2 1 -2 61 -6
4 -4
1 A 1 5 | |
0 0 0 - 0
Kvinder Maend Kvinder Maend
W Efterlon @ Besk. @ Fortidsp. B Efterlon EBesk. B Fartidsp.

Figur 7.36: Gennemsnitligt antal Figur 7.37: Gennemsnitligt antal
konsultationer hos almen lage konsultationer hos specialleege

pr. ar pr. ar

Antal Antal Antal Antal
4 r4 1,5 4 r 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 - + 0,0

Kvinder Meend Kvinder Meend

B Efterlon B Besk. BFartidsp. B Efterlon @ Besk. @ Fartidsp.

Anm.: "Besk.” vedrgrer personer i alderen 60-66 ar, der var fuldt beskzaeftigede i 2002. "Far-
tidsp.” vedrarer personer i alderen 55-66 ar, der fik tilkendt fgrtidspension i 2002, mens
"Efterlan” vedrgrer personer i alderen 60-66 ar, der gik pa efterlgn i 2002. Udgifter til medi-
cin er opgjort til apotekets indkgbspriser.

Kilde: Egne beregninger pa Beskeaeftigelsesministeriets DREAM-register og 33 pct. stikpra-
ve af befolkningen.

Modtagelse af sygedagpenge og langvarig sygdom

Modtagelse af sygedagpenge i arene umiddelbart inden overgangen til
efterlan tyder ogsa pa, at efterlansmodtagernes har naesten lige s godt et
helbred, som de der fortsaetter pa arbejdsmarkedet i efterlgnsalderen®.
Derimod har flertallet af fartidspensionisterne modtaget sygedagpenge i
arene op til overgangen til fgrtidspension®®. Mgnsteret er det samme for
bade meend og kvinder, jf. figur 7.38 og figur 7.39.

?2.10 pct. af efterlgnsmodtagerne modtager overgangsydelse, umiddelbart inden de over-
gar til efterlgn. Overgangsydelsesmodtagere skal ikke sta til radighed for et arbejde, hvor-
for de ogsd ma forventes at modtage overgangsydelse i perioder med sygdom. Det kan
betyde, at efterlgnsmodtagernes modtagelse af sygedagpenge i arene inden overgangen til
efterlan er undervurderet en smule.

» En veesentlig arsag hertil er formentlig, at fgrtidspensionister generelt har et darligere
helbred end efterlgnsmodtagere og beskeeftigede i efterlgnsalderen, jf. ovenfor. En anden
arsag er, at der skal foretages en vurdering af arbejdsevnen (visitationsproces), inden der
kan tilkendes pension. Under afklaringsforlgbet vil den enkelte typisk modtage andre of-
fentlige ydelser, eksempelvis sygedagpenge. Endvidere indeholder sygedagpengelovgiv-
ningen en raekke muligheder for at fa forleenget varigheden af sygedagpenge ud over 1 ar.
Det geelder blandt andet personer, der har ansggt om fartidspension og som endnu ikke
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Den ovennaevnte analyse fra Statens Institut fra Folkesundhed viser lige-
ledes, at en lidt hgjere andel af efterlgnsmodtagere end erhvervsaktive i
efterlgnsalderen har en leengerevarende sygdom (varighed pa 6 maneder
eller derover). Det geelder bade meend og kvinder. Det er dog kun for
kvinder, at forskellen mellem efterlansmodtagere og erhvervsaktive er sta-
tistisk signifikant.

Figur 7.38: Antal uger med syge- Figur 7.39: Antal uger med syge-
dagpenge i de tre seneste ar in- dagpenge i de tre seneste ar in-
den overgang til efterlon eller for- den overgang til efterlen eller for-

tidspension i 2002, mand tidspension i 2002, kvinder
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 4 r 100 100 4 r 100
80 r 80 80 r 80
60 - r 60 60 - r 60
40 + r 40 40 + r 40
20 r 20 20 r 20
0 - 0 0 + 0
Ouger 1-12 12-24 25-40 41-52 0.52 Ouger 1-12 12-24 25-40 41-52 0. 52
uger uger uger uger uger uger uger uger uger uger
B Efterlon @ Besk. B Fartidsp. W Efterlon @ Besk. @ Fartidsp.

Anm.: "Besk.” vedrgrer personer i alderen 60-66 ar, der var fuldt beskaeftigede i 2002. "Far-
tidsp.” vedrgrer personer i alderen 55-66 ar, der fik tilkendt fartidspension i 2002. "Efterlgn”
vedrgrer personer i alderen 60-66 ar, der gik pa efterlgn i 2002.

Kilde: Egne beregninger pa Beskeaeftigelsesministeriets DREAM-register og 33 pct. stikpra-
ve af befolkningen.

Selvvurderet helbred og arsag til at forlade arbejdsmarkedet

Efterlansmodtagernes egen vurdering af deres helbred og arsager til at
forlade arbejdsmarkedet tyder ligeledes pa, at flertallet af efterlansmodta-
gere har et godt helbred.

Statens Institut for Folkesundhed finder i en interviewundersggelse fra
2000, at hovedparten af efterlgnsmodtagerne vurderer, at deres helbred er
godt. Blandt erhvervsaktive i efterlgnsalderen er andelen med et godt
selvvurderet helbred lidt hgjere end blandt efterlgnsmodtagerne, det geel-
der navnlig kvinder. Derimod er andelen veesentlig lavere blandt fgrtids-
pensionister. Til gengeeld faler efterlgnsmodtagere og fartidspensionister
sig mindre stressede end erhvervsaktive i efterlgnsalderen, jf. tabel 7.4.

Spagrgeskemaundersggelser foretaget af Socialforskningsinstituttet i 1997
0og 2002 viser endvidere, at kun 21 pct. af efterlansmodtagerne naevner
darligt helbred som en af arsagerne til at forlade arbejdsmarkedet, jf. tabel
7.5. Undersggelserne viser ligeledes, at der er mange forskellige arsager
til at g& pa efterlan. Den mest naevnte arsag er saledes "lysten til selv at
bestemme, hvad man skal foretage sig”, som 26 pct. naevner. Blandt far-
tidspensionisterne er det 84 pct., der naevner darligt helbred som en af ar-

har faet afgjort deres sag ved sygedagpengeperiodens udlgb, jf. § 22, stk. 1, nr. 5 i Be-
kendtgarelse af lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel.
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sagerne til at forlade arbejdsmarkedet. Andre arsager spiller kun en min-
dre rolle for fgrtidspensionisternes afgang fra arbejdsmarkedet.

Tabel 7.4: Helbredsrelateret livskvalitet blandt 60-64-arige. Alders-
standardiseret forekomst i procent

Maend Kvinder
Er- Efterlen  Fortids- Er- Efter-  Fortids-
hvervs- pension hvervs- lon pension
aktive aktive
Godt  selv-
vurderet hel- 83,1 76,2 54,1 92,0 76,8* 40,0
bred
Foler sig al- g7 g 89,6* 89,0 61,3 91,2 73,9
drig stresset
God ~fysisk 419  gpg 65,3 883 870 483
mobilitet
Gode kom-
munikations- 75,7 76,1 78,3 95,0 86,4 74,5
feerdigheder
Antal = svar- 50, 190 107 116 213 137
personer

Anm.: * angiver, at der er statistisk signifikant forskel mellem erhvervsaktive og efterlgns-
modtagere pa 5 pct. niveau.
Kilde: Kjgller m. fl. (2005).

Socialforskningsinstituttet har endvidere i en spgrgeskemaundersggelse
fra 1999 om tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet spurgt til, om tilbage-
treekningen er frivillig eller ufrivillig?*. Undersagelsen viser, at det kun er 21
pct. af efterlansmodtagerne — der efter eget udsagn — har trukket sig ufri-
villigt tilbage, mens det er 80 pct. af fartidspensionisterne.

Statens Institut for Folkesundhed (SIF) har ligeledes gennemfgrt en un-
dersggelse af arsagerne til tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet blandt sy-
geplejersker®. SIF finder blandt andet, at darligt helbred ikke generelt kan
siges at have betydning for sygeplejerskers tilbgjelighed til at g& pa efter-
lgn®.

* Specialudtreek p& baggrund af spagrgeskemaundersggelsen til rapporten: Quaade (2001).
Antallet af svarpersoner i specialudtraekket er 134, heraf 91 efterlansmodtagere og 43 far-
tidspensionister. Frivillig tilbagetreekning omfatter personer, der har trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet efter eget valg, mens ufrivillig tilbagetreekning omfatter personer, der har
veeret ngdt til det.

* Jf. Friis m. fl. (2005). Analysen er baseret p& data fra den danske sygeplejerskekohorte,
der omfatter alle danske kvindelige sygeplejersker over 44 ar, som er medlem af Dansk
Sygeplejerad. Indsamling af data til kohorten blev startet i 1993 og omfatter blandt andet
oplysninger om sygeplejerskernes helbredsforhold og forekomst af sygdomme. Til brug for
analysen om arsagerne til tilbagetraekning er oplysningerne fra kohorten blevet koblet med
registeroplysninger om sygeplejerskernes tilbagetraekningsadfeerd i perioden 1993 til 2002.
Studiepopulationen til analysen omfatter 5.538 personer.

% Af rapportens konklusion fremgéar blandt andet fglgende:

P& baggrund af undersggelsens resultater kan vi konkludere, at to ud af tre sygeplejersker
i dette studie gar pa efterlgn, og et stort antal af disse veelger at forlade arbejdsmarkedet,
allerede nar de fylder 60 ar. Vi finder ligeledes, at en stor andel af sygeplejersker, der gar
pa efterlan, vurderer deres helbred som godt eller meget godt, hvorfor man ikke generelt
kan tale om, at sygeplejersker forlader arbejdsmarkedet, fordi de er nedslidte.”
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Det meget brede udsnit af indikatorer for helbredstilstanden blandt efter-
lgnsmodtagere tyder klart pa, at efterlansmodtagernes helbred ikke adskil-
ler sig veesentlig fra de personer, der fortsaetter med at arbejde i efterlgns-
alderen. Det det oprindelige formal med at indfare ordningen synes der-
med ikke leengere at veere til stede.

Tabel 7.5: Arsag til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, pct.

Hvorfor er de holdt op med at arbejde? Efter-  Far-
lgn  tidspe
nsion
At de har lyst til selv at bestemme, hvad de skal foretage dem 26
Dérligt helbred 21
At de gerne vil have mere tid til familie og venner 18
At de gkonomisk har for lidt ud af at fortsaette 13

At de blev sagt op

For ikke at fa darligt helbred

At jeg ikke trivedes pa arbejdspladsen

@nske fra segtefeellen (f.eks. eegtefeellen selv holdt op)

Gode fratreedelsesvilkar pa arbejdspladsen

Andre familiemaessige grund (f.eks. sygdom)

Fast aldersgraense

At de falte dem presset af ledelsen

At de ikke kunne fa et lettere arbejde

For at give plads til unge

At de fglte dem presset af kollegerne

Andre grunde
Anm.: Spgrgeskemaundersggelse foretaget i 1997 og 2002. Tabellen vedrgrer personer
fedt i 1930, 1935 og 1940, som var pa efterlgn eller fartidspension i 1996 hhv. 2001 ifglge
Danmarks Statistik (Den sammenhaengende socialstatistik). Bemeerk, at det har veeret mu-
ligt at angive mere end en arsag til arbejdsophar, hvorfor andelene summer til mere end
100. Procentgrundlaget er 1551 for efterlansmodtagere og 658 for fartidspensionister.
Kilde: Specialudtreek fra Socialforskningsinstituttets seldredatabase og egne beregninger.
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Forslag 7.3: Udfasning af efterlensordningen

Som privatperson kan det naturligvis veere et betydeligt velfeerdsgode at
kunne forlade arbejdsmarkedet tidligt og fa mere tid til at dyrke andre inte-
resser. Men samfundsmaessigt skaber det store prioriteringsproblemer,
nar de erhvervsaktive skal finansiere velfeerdsordningerne for de, der ikke
er pa arbejdsmarkedet.

Med det udgiftspres, der falger af den aendrede befolkningssammenseet-
ning, vil en fastholdelse af muligheden for subsidieret tidlig tilbagetraekning
stille meget store krav til tilpasningen pa andre omrader.

Hvis vi skal imgdekomme fremtidens udfordringer bedst muligt, er det Vel-
feerdskommissionens klare holdning, at andre velfeerdsydelser er langt vig-
tigere end efterlgnsordningen. Det geelder eksempelvis et velfungerende
uddannelses- og sundhedssystem og bedre integration af indvandrere og
flygtninge.

Derfor foreslar Velfeerdskommissionen, at efterlansordningen udfases
over en arraekke. Konkret foreslas det, at den tidligste efterlansalder laftes
med 4 maneder om aret, startende 1. januar 2009.
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Det konkrete forslag er naermere beskrevet i afsnit 7.13.

7.10 Efterlensordningen har pavirket tilgangen til fertidspensi-
on

Selvom de ovenstaende analyser peger pa, at hovedparten af efterlgns-
modtagerne har et godt helbred og formentlig ville veere i stand til at fort-
seette pa arbejdsmarkedet i fraveer af efterlansordningen, sa er et mindre-
tal af efterlansmodtagerne det nok ikke pa grund af darligt helbred. Der er
saledes en reekke indikationer pa, at efterlgnsordningen kan have medvir-
ket til at reducere tilgangen til fartidspension for personer i eller teet pa ef-
terlgnsalderen og dermed andelen af de over 60-arige, der er pa fartids-
pension. Der er derfor grund til at tror, at en udfasning af efterlgnsordnin-
gen vil gge tilgangen til fartidspension.

Andel af befolkningen pa fertidspension

| lgbet af de seneste 20 ar er der sket et markant fald i fartidspensionsfre-
kvensen for personer over 55 ar. Det geelder navnlig kvinder. En mulig for-
klaring er muligheden for efterlen fra det 60. ar. Fglges en argang er det
saledes tydeligt, at tendensen til fartidspensionering bgjer af lidt far det
60. ar. For argangen, der var 47 ar 1. januar 1985 (de grenne kurver), steg
andelen af fgrtidspensionister fra det 47. til det 60. ar med 20 procenten-
heder for kvinder og 13 procentenheder for maend. Efter det 60. ar var an-
delen stort set ueendret, jf. figur 7.40 og figur 7.41.

Figur 7.40: Fortidspensionsfre- Figur 7.41: Fortidspensionsfre-
kvens pa 1-ars alderstrin, kvinder kvens pa 1-ars alderstrin, mand

Pct. Pct. Pct. Pct.
60 - , - 60) 25 - ! - 25
50 1 ! 50 20 E - 20
40 - i - 40 15 | | 15
30 - ' - 30 '
20 | | 50 10 A E - 10
10 - i L 10 51 i -5
0+ 1t 0 0++—r—rrrrrrrrrrtrrrr1t 0
47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65
1985 2004 Argang 1985 2004 Argang

Anm.: Den grgnne linje angiver udviklingen i fgrtidspensionsfrekvensen for de personer,
der var 47 ar den 1. januar 1985.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tilgang til fertidspension

De aldersspecifikke sandsynligheder for fartidspensionering indikerer og-
sa, at efterlgnsordningen kan have pavirket tilgangen til fartidspension.
Bade for maend og kvinder falder sandsynligheden for fartidspensionering
ved netop det 60. &r og er generelt lavere i 60-ars alderen end i slutningen
af 50-ars alderen, jf. figur 7.43 og figur 7.44.
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| de sidste 20 ar er der dog ogsa foretaget stramninger i reglerne for til-
kendelse af fartidspension, som formentlig har deempet tilgangen til for-
tidspension efter det 60. ar. Hertil kommer, at den tidligere fartidspensi-
onsordning indebar en gkonomisk tilskyndelse til at fa tilkkendt pensionen
inden det 60. ar, jf. boks 7.3. Med den nye fgrtidspensionsordning, som
tradte i kraft 1. januar 2003, er fgrtidspensionen ikke aldersdifferentieret
leengere.

Boks 7.3: Alderssammensatningsskift i tilgangen til fortidspension

I lgbet af de sidste 20 ar er der sket et betydeligt skift i alderssammensaetningen
blandt nye fartidspensionister. | 1984 var omkring 25 pct. af de, der fik tilkendt
fartidspension, i alderen 60-66 ar. | 2004 var andelen faldet til under 10 pct., jf.
figur 7.42. Skiftet i alderssammensaetningen kan skyldes den stigende tilgang til
efterlgnsordningen, men der kan ogsa veere andre forklaringer. For det farste blev
der i 1988 foretaget en reekke opstramninger af adgangskriterierne til behovsbe-
stemt fartidspension for aldersgruppen 50-66 ar. Det vil sige fartidspension, som

Figur 7.42: Aldersfordelt tilgang .. \un var tilkendt af helbreds-

til fertidspension, pct. maeessige arsager For det andet in-
Pct. pct| debar den tidligere fortidspensions-
100 100l  ordning en lavere ydelse, hvis far-
80 80 tidspensionen blev tilkendt efter det
60 60 fyldte 60. ar. (Forskellen mellem for-
40 40 hgjet almindelig og almindelig far-
20 20 tidspension). Under den gamle ord-
. . qing, var der'séledtoas .en rakonomisk
TV T ) e e e t|Isky.nde.Ise til at fa t:lkendt fartids-
W Under 30 & M30-30 & W 40-49 &r pension inden det 60. ar.
W50-59 & M 60-66 &r

Kilde: Ankestyrelsen

Sandsynligheden for fgrtidspensionering for 60-arige meend er kun faldet
ganske lidt over de sidste 20 ar, mens den er faldet ganske markant for
kvinder — fra godt 4 pct. i 1985 til under 1 pct. i 2004. Det kunne tyde pa,
at efterlgnsordningen allerede i 1985 var sldet stort set fuldt igennem pa
60-arige meends tilgang til fartidspension, mens det endnu ikke var tilfael-
det for kvinder. Sidstnaevnte haenger formentlig sammen med, at en stadig
starre andel af kvinderne har optjent ret til efterlgn i takt med kvindernes
stigende tilknytning til arbejdsmarkedet.

Sammenholdes 60-arige kvinders sandsynlighed for fgrtidspensionering
med sandsynligheden for efterlgn i arene 1985 til 2004, kan der da ogsa
konstateres en tydelig negativ sammenhaeng. | takt med at sandsynlighe-
den for fartidspensionering er faldet, er sandsynligheden for efterlgn ste-
get, jf. figur 7.45.
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Figur 7.43: Sandsynlighed for for- Figur 7.44: Sandsynlighed for for-
tidspensionering pa 1-ars alders- tidspensionering pa 1-ars alders-

trin, kvinder trin, mand
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Anm.: Sandsynligheden for fertidspensionering for n-arige er beregnet som tilgangen til
fartidspension af n-arige i ar t sat i forhold til antallet af n-1-arige eksklusiv antallet af n-1-
arige pa fertidspension primo ar t.

Kilde: Seerkgrsel fra Ankestyrelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er ogsa andre forhold, der tyder pa, at efterlgnsordningen pavirker til-
gangen til fartidspension. Andelen af nye fgrtidspensionister i 2004, som
tidligere var lgnmodtagere, er saledes klart lavere, blandt de der fik til-
kendt fagrtidspension i alderen 60-64 ar end i alderen 55-59 ar, jf. figur
7.46. Sammensaetningsskiftet haenger sandsynligvis sammen med, at en
stgrre andel af lgnmodtagere end selvsteendige har optjent ret til efter-
lgn?’.

Figur 7.45: Sammenhang mellem Figur 7.46: Andel af nye fortids-
tilgang til fortidspension og til- pensionister i 2004, som tidligere
gang til efterlen for 60-arige var lenmodtagere

kvinder, 1984-2003
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Anm.: Figur 7.46 vedrgrer kun nye fartidspensionister, som i de 5 ar for tilkendelse af far-
tidspension pa et eller andet tidspunkt har veeret i ordinzer beskaeftigelse.
Kilde: Seerkgrsel fra Ankestyrelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

" Blandt lgnmodtagere i alderen 55-59 &r er omkring 90 pct. medlemmer af en a-kasse,
mens det kun er omkring 75 pct. af de selvsteendige og topledere i samme aldersgruppe.
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7.11 Malretning af ordninger til personer med nedsat arbejds-
evne/svigtende helbred

Som tidligere afsnit har vist, er efterlansmodtagernes helbredstilstand nae-
sten lige s& god som blandt de, der fortseetter med at arbejde i efterlgns-
alderen. Samspillet mellem efterlgn og fartidspension indikerer dog, at
nogle af de personer, der gor brug af efterlensordningen, sandsynligvis
ikke er i stand til at fortsaette pa arbejdsmarkedet pa grund af darligt hel-
bred.

Hvis efterlgnsordningen indskreenkes eller afskaffes, er det naturligt at rej-
se det spgrgsmal, om der er behov for at indfgre malrettede ordninger el-
ler foretage tilpasninger af de eksisterende ordninger for at sikre nedslidte
personer i efterlgnsalderen en fartidig tilbagetraekningsmulighed.

Dette afsnit diskuterer mulighederne for at indfare malrettede ordninger
efter kvalifikationer uden visitation.

Selvom omfanget af nedslidning formentlig til en vis grad afhaenger af al-
der og antallet af ar pa arbejdsmarkedet, sa er det "at veere nedslidt” ikke
noget, der indtreeder pa et bestemt alderstrin eller efter et bestemt antal ar
pa arbejdsmarkedet. Nogle personer er allerede nedslidte i en tidlig alder,
mens andre er i stand til at arbejde til langt efter den normale pensionsal-
der.

Nedslidning er formentlig ogsa i et vist omfang erhvervsbetinget, men in-
den for ethvert erhverv vil der altid veere personer, der fgr den normale
pensionsalder ikke leengere er i stand til at arbejde. Samtidig skifter arsa-
gerne til nedslidning karakter i takt med udviklingen i arbejdsformer og ty-
per af arbejde.

Med andre ord vil det sandsynligvis veere vanskeligt at opstille kriterier, der
pa tilfredsstillende vis er malrettet gruppen, der bliver nedslidt og oplever
svigtende helbred.

Personer med svigtende helbred i 60-ars alderen — kan de indkred-
ses?

Det "at veere nedslidt” og ikke leengere veere i stand til at arbejde eller ar-
bejde pa fuld kraft kan have mange forskellige arsager. Det kan f.eks. vee-
re en darlig ryg, en hjerte- karsygdom, koncentrationsbesvaer som fglge af
laengere tids stresspavirkning osv. Den grundleeggende arsag ma dog i
stgrre eller mindre grad veere forbundet med, at helbredet er svigtende,
savel fysisk som psykisk.

Hvorvidt helbredet opleves at svigte, er naturligvis forskelligt fra person til
person. Der er dog grund til at tro, at personer, der oplever svigtende hel-
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bred, har et hgjere forbrug af sundhedsydelser end personer, som fgler
sig raske®.

| det felgende ses derfor nsermere pa, om det er muligt - ved hjeelp af kri-
terier som uddannelse, branchetilhgrsforhold og antal ar pa arbejdsmar-
kedet - at malrette en fartidig tilbagetraekningsordning til de, der har et hgit
forbrug af sundhedsydelser i alderen 60-64 ar og som var erhvervsaktive 5
ar tidligere.

Udgangspunktet for analysen er de 60-64-arige i 2002, som var pa ar-
bejdsmarkedet 5 ar tidligere, det vil sige i 1997. Denne gruppe udgjorde
74 pct. af de 60-64-arige i 2002. Personerne deles nu i to undergrupper,
de med et hgijt forbrug af sundhedsydelser og gvriggruppen. Undergrup-
pen med et hgijt forbrug af sundhedsydelser er udvalgt pa baggrund af de-
res forbrug af fglgende fire sundhedsydelser: medicin, hospitalsindlseggel-
se, kontakt til almen laege og specialleege. Undergruppen udger 15 pct. af
den samlede gruppe, jf. boks 7.4.

Analysen tyder pa, at det — uden visitation — er vanskeligt at malrette en
fortidig tilbagetraekningsordning til de, der i starten af 60-ars alderen ople-
ver svigtende helbred (har et hgjt forbrug af sundhedsydelser).

Sammenlignes undergruppen med et hgjt forbrug af sundhedsydelser med
gvriggruppen, er hverken ufagleerte, ansatte i industri og fremstilling eller
personer med et langt arbejdsliv bag sig specielt overrepreesenteret i
farstnaevnte. Eksempelvis udgar ufagleerte stort set den samme andel af
undergruppen med et hgijt forbrug af sundhedsydelser og @vriggruppen.
Derimod er andelen, der modtager sygedagpenge, fartidspension eller er i
fleksjob noget hgjere i undergruppen med darligst helbred end i gvrig-
gruppen, jf. tabel 7.7.

Analyserne understgtter med andre ord, at de eksisterende ordninger —
fartidspension, fleksjob og sygedagpenge — er bedre malrettet mod de
personer, som i starten af 60-ars alderen oplever svigtende helbred, end
ordninger, hvor adgangen er baseret pa kvalifikationer uden visitation.

% En interviewundersggelse fra 2000, foretaget af Statens Institut for Folkesundhed, viser
séledes, at personer i alderen 60-64 ar, der vurderer deres helbred som dérligt eller nogen-
lunde, oftere gar til laege, end de der vurderer deres helbred som godt eller virkelig godt i
samme aldersgruppe. Det geelder bade erhvervsaktive, efterlensmodtagere og fartidspen-
sionister. Kilde: Saerudtreek pa baggrund af Kjaller m. fl. (2005).
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Boks 7.4: Afgransning af gruppe med et hgjt forbrug af sundheds-
ydelser

Formalet med analysen er at vurdere, om det er muligt at malrette en fertidig til-
bagetraekningsordning til personer med et hgijt forbrug af sundhedsydelser uden
brug af visitation.

Udgangspunktet for analysen er de 60-64-arige i 2002, som 5 ar tidligere, det vil
sige i 1997, var erhvervsaktive eller selvforsgrgende pa anden vis. Denne gruppe
udgjorde 74 pct. af de 60-64-arige i 2002 og benaevnes i det falgende for hoved-
gruppen. | 2002 var 52 pct. af hovedgruppen stadig erhvervsaktive eller selvfor-
sgrget, mens 48 pct. modtog en indkomsterstattende ydelse. 5 pct. af gruppen
modtog enten pa fartidspension, sygedagpenge eller var visiteret til fleksjob, jf.
tabel 7.6.

Hovedgruppen opdeles i to undergrupper. Undergruppen med et hgijt forbrug af
sundhedsydelser og gvriggruppen. Undergruppen med et hgijt forbrug af sund-
hedsydelser er afgraenset pa baggrund af forbruget af falgende sundhedsydelser i
2002:

- Medicinforbrug (apotekets indkgbspris)
- Antal dage indlagt pa hospital

- Antal konsultationer hos almen leege

- Antal konsultationer hos speciallezege

Undergruppen udggr foreningsmaengden af de 5 pct. af hovedgruppen, der har
det hgjeste forbrug af hver af de fire sundhedsydelser. Undergruppen udggr 15
pct. af hovedgruppen.

Tabel 7.6: Arbejdsmarkedsstatus for de 60-64-arige i 2002, som var
erhvervsaktive eller selvforsgrgende i 1997.

Fordeling, pct.

Stadig erhvervsaktiv eller selvforsgrget 51,7
Fortidspension 3,6
Fleksjob 0,5
Sygedagpenge 1,0
Efterlgn 38,6
Anden indkomsterstattende ydelse 4.6
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Tabel 7.7: Malretning mod personer med et hgjt forbrug af sundheds-
ydelser, pct. af undergruppen

60-64-arige i 2002, som var
erhvervsaktive i 1997

Undergrup-  @vrig-  For-
pe med hgjt  grup-  hold

forbrug af pen stal
sundheds-
ydelser

Ufagleert 37,9 40,7 0,93
Fagleert 38,2 38,5 0,99
Personer med en videregdende uddannelse 23,9 20,7 1,15
(VU)
Ansat i industri/fremstilling 4,2 6,4 0,66
Ansat i undervisnings-/sundhedsektoren 14,2 14,3 1,07
Ufagleert i industri/ fremstilling 14 2,2 0,60
Pers. med VU i undervisnings- 7,4 6,9 1,07
/sundhedssektoren
Personer med mindst 40 ar pa arbejdsmarkedet 82,5 82,8 1,00
Efterlan 37,8 38,9 0,97
Fartidspension 7,7 2,9 2,70
Fleksjob 0,5 0,2 2,11
Sygedagpenge 2,9 0,5 5,33

Anm.: Afgreensningen af personer med mindst 40 ar pa arbejdsmarkedet er baseret pa
beregninger p& Lovmodellens livsforlgbsmodel. Livsforlgbene er opbygget pa baggrund af
lovmodelbefolkningerne i arene 1996-2002. For en nzermere beskrivelse af livsforlgbenes
opbygning se bilag 4.2. Det bemeaerkes, at livsforlgbene baserer sig pa perioden 1996-
2002, hvor ledigheden var lav. Det indebzerer formentlig, at ancienniteten pa arbejdsmar-
kedet er overvurderet. Metoden indebeerer ligeledes, at ancienniteten for kvinder er over-
vurderet, idet kvinders erhvervsdeltagelse over de sidste 40 ar er steget markant.

Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprave af befolkningen samt beregninger pa Lovmo-
dellens livsforlsbsmodel baseret pa en 33 stikprave af befolkningen.

7.12 Betingelserne for fortidspension og fleksjob

Med fagrtidspension og fleksjob er der allerede i dag offentligt finansierede
ordninger, som netop er tilteenkt de personer, der ikke laengere kan eller
kan bringes til at klare sig pa det ordinaere arbejdsmarked.

Betingelsen for at kunne fa tilkendt fartidspension eller blive visiteret til et
fleksjob er, at arbejdsevnen er varigt nedsat. Fgrtidspension er til perso-
ner, hvis arbejdsevne er nedsat i et sddant omfang, at de hverken kan be-
stride et job pa ordinaere vilkar eller et fleksjob, mens fleksjob er til de per-
soner, hvis arbejdsevne stadig muligger delvis selvforsgrgelse. Arbejdsgi-
vere, der anseetter personer i fleksjob, modtager saledes et lgntilskud for
at kompensere for den nedsatte arbejdsevne. Lantilskuddet kan enten ud-
gore Y eller 2/3 af den overenskomstmaessige mindstelgn, afhaengig af
graden af den nedsatte arbejdsevne, jf. boks 7.5 for en naermere beskri-
velse samt kapitel 9.
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Boks 7.5: Tilkendelse af fortidspension og visitation til fleksjob

Fartidspension og fleksjob omfatter personer i alderen 18 til 64 ar. Bade tilkendel-
se af fgrtidspension og visitation til et fleksjob forudseetter,

- at arbejdsevnen er varigt nedsat

- at de relevante aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt
andre foranstaltninger (fx omplacering pa arbejdspladsen) er afprgvet for
derved at dokumentere, om pageeldende er eller ikke er i stand til at for-
s@rge sig selv pa det ordineere arbejdsmarked. Undtaget herfra er tilfeel-
de, hvor det er abenbart formalslgst at gennemfare de naevnte foranstalt-
ninger forud for visitation (sakaldte glatsager).

Den forebyggende indsats er saledes helt afggrende, hvor den centrale indsats
bestar i at udvikle evnen til at kunne varetage et arbejde pa normale vilkar.

Det er endvidere en betingelse for at fa tilkendt fartidspension, at nedseettelsen af
arbejdsevnen er af et sddant omfang, at pagaeldende ikke vil vaere i stand til at
blive selvforsgrgende ved indteegtsgivende arbejde, herunder beskaeftigelse i
fleksjob. Der er ikke i lovgivningen angivet preecise graenser for, hvor meget ar-
bejdsevnen skal veere nedsat, fgr der kan tilkendes fartidspension. Den hgjeste
lantilskudssats i fleksjobordningen — pa 2/3 af den mindste overenskomstmaessi-
ge timelgn pa det aktuelle anseettelsesomrade — indikerer dog, at arbejdsevnen
skal veere nedsat med omkring 2/3.

Tilsvarende er der heller ikke angivet praecise graenser for arbejdsevnenedseettel-
sen i forhold til fleksjobordningen. Af Vejledning om fleksjob og ledighedsydelse
m.v. fremgar dog: ” Ved visitation til fleksjob sker der ikke en vurdering af omfan-
get af den nedsatte arbejdsevne. Denne vurdering foretages forst i forbindelse
med ansaettelsen i det konkrete fleksjob. Tilskuddet er ¥z eller 2/3 af lgnnen, af-
haengig af graden af den nedsatte arbejdsevne. Der vil ikke leengere kunne etab-
leres fleksjob med et tilskud pa 1/3 af lannen. Det forudseettes dog, at denne per-
sonkreds, som efter de tidligere regler kunne fa tiloud om fleksjob med 1/3 tilskud,
fremover som hovedregel vil kunne anseettes i job pa normale vilkar, herunder
efter overenskomsternes sociale kapitler, som fglge af den intensiverede revalide-
ringsindsats mv.” Det er med andre ord arbejdsmarkeds parter, der har ansvaret
for at fastholde personer med mindre begraensninger i arbejdsevnen pa arbejds-
markedet, herunder gennem anvendelse af overenskomsternes sociale kapitler.

Kilde: Vejledning om fgrtidspension fra 1. januar 2003 (af 23/10 2002) og Vejledning om
fleksjob og ledighedsydelse m.v. (af 13/6 2001).

Forud for tilkendelse af fgrtidspension eller visitation til fleksjob skal der
foreligge en vurdering af arbejdsevnen. Som led i udredningen heraf udar-
bejdes en sakaldt ressourceprofil, som bade indeholder en beskrivelse af
helbredet sdvel som en reekke sociale faktorer, jf. boks 7.6. | stort alle sa-
ger, hvor der tilkendes fgrtidspension, bliver der dog lagt vaegt pa hel-
bredsvurderingen i afggrelsen, jf. tabel 7.8.
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Tabel 7.8: Hvilke elementer i ressourceprofilen har kommunerne og
navnene lagt seerlig vagt pa ved beskrivelse af arbejdsevnen i sager
hvor fertidspension tilkendes, pct.

Elementer i ressourceprofil Alle 50-66-arige
Helbred 95 96
Arbejdsmarkedserfaring 30 29
Sociale kompetencer 24 22
Uddannelse 22 17
Indleeringsevne 20 16
Omstillingsevne 17 15
@vrige elementer 8 8

Kilde: Ankestyrelse (2004).

Boks 7.6: Arbejdsevnemetoden

Inden der kan tilkendelse fgrtidspension eller visiteres til fleksjob skal der foreta-
ges en vurdering af arbejdsevnen. Ved arbejdsevne forstas evnen til at kunne op-
fylde de krav, der stilles pa arbejdsmarkedet for at kunne udfare forskellige kon-
kret specificerede arbejdsopgaver med henblik pa at opna en indteegt til hel eller
delvis selvforsgrgelse.

Til at understgtte sagsbehandlingen, og fremme en mere ensartet sagsbehandling
af hensyn til borgerens retssikkerhed, er der udviklet en metode til beskrivelse,
udvikling og vurdering af arbejdsevne (arbejdsevnemetoden).

Det helt overordnede mal med metoden er at hjzelp ledige eller sygemeldte borge-
re med at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Arbejdsevnemetoden redegar bl.a.
for, hvordan sagsbehandleren kan beskrive borgerens ressourcer og eventuelle
barrierer i forhold til at kunne udfgre et arbejde. Den kommunale sagsbehandler
skal, i samarbejde med borgeren, Igbende vurdere borgerens ressourcer og bar-
rierer i forhold til, hvilke konkrete arbejdsfunktioner borgeren kan varetage pa ar-
bejdsmarkedet.

Beskrivelsen af borgerens ressourcer tager udgangspunkt i en ressourceprofil,
som er grundstammen i arbejdsevnemetoden. Ressourceprofilen er et redskab,
hvormed sagsbehandleren kan beskrive borgerens ressourcer ud fra fglgende 12
elementer: Uddannelse, arbejdsmarkedserfaring, interesser, sociale kompetencer,
omstillingsevne, indlaeringsevne, arbejdsrelevante gnsker, praestationsforventnin-
ger, arbejdsidentitet, bolig og gkonomi, sociale netveerk, helbred. Elementerne
omfatter emner i borgerens liv, som alle kan have relevans i forhold til de krav, der
stilles pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsevnemetoden skal ifglge lovgivningen anvendes i sager om revalidering,
fleksjob og fartidspension. For at fremme en systematisk og integreret brug af
arbejdsevnemetoden pa alle de arbejdsmarkedsrettede omrader opfordres kom-
munerne ogsa til at anvende metoden i sager om kontanthjeelp/aktivering og sy-
gedagpenge, hvor borgerens arbejdsevne vurderes at veere truet.

Kilde: Vejledning til bekendtggrelse om beskrivelse, udvikling og vurdering af ar-
bejdsevne (af 11/11 2002) og www.arbejdsevnemetode.dk.
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Forsorgelseshistorik inden fgrtidspension og fleksjob

Selvom de grundleeggende visitationsprincipper til fartidspension og
fleksjob umiddelbart forekommer fornuftige, sa bar der dog veere balance
mellem de ressourcer og den tid, der bruges pa at afdeekke og eventuelt
forbedre arbejdsevnen, og det antal ar den enkelte kan forventes at have
tilbage pa arbejdsmarkedet. Navnlig for personer, hvor arbejdsevnened-
seettelsen indtreeder fa ar far pensionsalderen, bar vejen til fgrtidspension
eller fleksjob veere forholdsvis kort.

Visitationsprocessen indebaerer naturligvis, at der i de fleste tilfelde vil ga
en periode fra den enkelte har veeret i ordinaer beskeeftigelse eller selvfor-
sgrgende pa anden vis, til der kan tilkendes fartidspension. Det er derfor
ikke overraskende, at hovedparten, der tilkendes fgrtidspension, ikke er i
beskeeftigelse, nar pensionen tilkendes. Af de, der overgik til fartidspensi-
on i 2003, var det kun 12 pct., der ikke modtog en indkomsterstattende
ydelse umiddelbart inden overgangen. Knap halvdelen modtog sygedag-
penge og knap en tredjedel kontanthjaelp. Tre ar far overgangen til fgrtids-
pension var billedet dog helt anderledes. Her var knap halvdelen i ordineer
beskeeftigelse eller selvforsgrgende pa anden vis, mens kun ca. 10 pct.
var pa sygedagpenge og 15 pct. pa kontanthjeelp, jf. figur 7.47.

For fleksjobbere er mgnsteret noget anderledes. Andelen, der er i ordineer
beskaeftigelse eller selvforsgrgende pa anden vis, umiddelbart inden visi-
tation til fleksjob, er omtrent 30 pct., mens knap halvdelen kommer fra sy-
gedagpenge, jf. figur 7.48. Den noget hgjere andel, der kommer i fleksjob
direkte fra selvforsgrgelse, skal formentlig ses i sammenhaeng med, at
fleksjobordningen i hgj grad anvendes som led i arbejdspladsfastholdelse,
jf. kapitel 9 for en naermere analyse af og forslag til aendringer i fleksjo-
bordningen.

Figur 7.47: Personer tilkendt for- Figur 7.48: Personer visiteret til
tidspension i 2003 fordelt efter fleksjob i 2003 fordelt efter ind-

indkomst for tilkendelse komst for visitation

Pct. Pct. Pct. Pct.

100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20

0 0 0 0
1uge for 1 &rfor 2 arfer 3 ar far 1uge for 1 &rfor 2 arfer 3 ar far

B Beskeeftigelse mv. B Sygedagpenge W Beskeeftigelse mv. B Sygedagpenge
@ Kontanthjeelp O Aktivering @ Kontanthjeelp O Aktivering
O Andet O Andet

Kilde: Egne beregninger pa Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register

Bade for fartidspension og fleksjob geelder det, at jo senere i livet visitatio-
nen sker, jo stgrre er andelen, der inden for de seneste to-tre ar har veeret
selvforsgrgende. For personer over 55 ar, der tilkendes fartidspension, er
det godt halvdelen, der var selvforsgrgende to ar fer tilkkendelsen, jf. figur
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7.49. For personer over 55 ar, der visiteres til fleksjob, er det over 60 pct.,
jf. figur 7.50.

Figur 7.49: Andel af personer til- Figur 7.50: Andel af personer vi-
kendt fortidspension i 2003, som siteret til fleksjob i 2003, som tid-

tidligere var selvforsgrgende ligere var selvforsgrgende
Pct. Pct. Pct. Pct.
70 - - 70, 100 - 100
60 - - 60 80 - 80
50 A - 50,
40 - 40, 60 - - 60
30 1 - 30 40 A - 40
20 | - 20, 5 5
10 - L 10 0 20
0 -0 0 -0
30-39 40-49 50-54 55-59 60-64 65-66 30-39 40-49 50-54 55-59 60-64 65-66
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
W1 uge for @1 &r for @2 &r for @3 &r far 1 uge for @1 &r for @2 &r for @3 &r for

Kilde: Egne beregninger pa Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.

Fordelingerne kan ogsa omsaettes til, hvor lang tid der i gennemsnit gar,
fra en person har veeret selvforsgrgende, til der tilkendes fartidspension
eller visiteres til fleksjob. Bilag 7.6 indeholder en neermere analyse heraf.
De veesentligste konklusioner fra analysen er fglgende:

e Den gennemsnitlige varighed fra selvforsgrgelse til fgrtidspension
eller fleksjob er svagt aftagende med alderen. Navnlig for personer,
der tilkendes fgrtidspension eller visiteres til fleksjob efter det 60.
ar, er forlgbene i gennemsnit noget kortere.

e Personer, der er pa kontanthjeelp, nar de tilkendes fartidspension,
har i gennemsnit veeret offentligt forsgrget i 5-6 ar inden de tilken-
des pension. Hovedparten af tiden har de veeret pa kontanthjeelp,
mens aktivering og revalidering kun udgar % ar i gennemsnit.

e Personer, der er pa sygedagpenge, nar de tilkendes fartidspensi-
on, har i gennemsnit vaeret offentligt forsarget i 2-2% ar, inden de
tilkendes pension. Aktivering og revalidering udger kun en meget
begreenset andel af det gennemsnitlige forlgb, mens modtagelse af
sygedagpenge udgar 1Y%2-2 ar heraf.

e For personer, der visiteres til fleksjob, er den gennemsnitlige perio-
de fra selvforsgrgelse til visitation generelt kortere end for fartids-
pensionister. Det gaelder ogsa, nar der korrigeres for, at en betyde-
lig del visiteres direkte fra selvforsgrgelse.

e Personer, der visiteres til fleksjob fra sygedagpenge, har i gen-
nemsnit vaeret offentligt forsgrget i 1%-2 ar, hvoraf modtagelsen af
sygedagpenge udgar hovedparten af forlgbet.
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e For personer, der visiteres til fleksjob fra andre ordninger end sy-
gedagpenge, gar der i gennemsnit 3-4 ar fra selvforsgrgelse til visi-
tation. Heraf udger aktivering og revalidering omkring 1 ar.

Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere, om den nuveerende balance mel-
lem forsgrgelseshistorik og alder pa visitationstidspunktet er rimelig. Af
hensyn til, at presset pa de varige forsgrgelsesordninger ikke bliver for
stort, er det vigtigt, at perioden med midlertidig forsgrgelse forud for tilken-
delse af fartidspension eller visitation til fleksjob ikke er alt for kort - med
mindre der er tale om en oplagt sag (en sakaldt glatsag®).

Det er ogsa vigtigt, at den forudgaende periode bruges aktivt til at afdaek-
ke og muligvis forbedre personens arbejdsevne, hvis helbredstilstand mv.
tillader det. Generelt tyder analysen p4, at den aktive indsats kun udggr en
meget begraenset del af den samlede forsgrgelseshistorik inden overgan-
gen til fartidspension eller fleksjob. Dette til trods for, at der i de senere ar
er foretaget opstramninger i kravene til den forudgaende aktive indsats, jf.
blandt andet socialreformen fra 1998. Det er saledes ogsa Ankestyrelsens
vurdering, at andelen af fagrtidspensionssager, hvor der ikke iveerkseettes
en arbejdsmarkedsrettet indsats, er for hgj*.

Det er endvidere bemeerkelsesveerdigt, at sygedagpengemodtagere, der
tilkkendes fartidspension eller visiteres til fleksjob, i gennemsnit modtager
sygedagpenge i langt mere end 1 ar, dvs. veesentlig laengere end den
normale varighedsgreaense. Det kan veere udtryk for en grundig visitering,
men skal formentlig ogsa ses i sammenhaeng med de mange forlaengel-
sesmuligheder i sygedagpengeloven.

Begraensning af brugen af fleksjob taet pa pensionsalderen

For personer, der neermer sig pensionsalderen, synes det mindre oplagt at
blive visiteret til fleksjob. For det farste ma det forventes, at pabegyndelse
af et fleksjob — som ethvert andet job — er forbundet med en vis indkg-
ringsperiode, hvis ikke fleksjobbet er led i en arbejdspladsfastholdelse. For
det andet kan det veere vanskeligt at finde fleksjob til personer, der naer-
mer sig pensionsalderen, jeevnfar den hgje ledighed pa det ordineere ar-
bejdsmarked, for personer der naermere sig efterlgnsalderen.

Den nuveerende visitationspraksis tyder pa, at kommunerne allerede er
opmaerksomme pa problemstillingen. For aldersgrupperne under 60 ar
udger tilgangen til fleksjob omkring 40 pct. af den samlede tilgang til far-
tidspension og fleksjob, mens det kun er godt 20 pct. for de 60-64-arige, jf.
figur 7.51.

* Det vil sige sager, hvor det vurderes at veaere abenlyst formalslgst at igangsaette aktive-
rende foranstaltninger

% Ankestyrelsen vurderer, at omkring 20 pct. af samtlige sager er sékaldte glatsager. Ande-
len af samtlige sager, hvor der ikke igangseettes en arbejdsmarkedsrettet ligger imidlertid
pa 38 pct. Kilde: Ankestyrelsen (2005).
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Figur 7.51: Fordeling af tilgang til Figur 7.52: Tilgang til fertidspen-
fortidspension, fleksjob og ledig- sion, fleksjob og ledighedsydel-

hedsydelse, 2004 se, 2004
Pct. Pct. 1.000 pers. 1.000 pers.
100 100 6 6
80 80 5 5
60 60 ;‘ 431
40 40 2 2
20 20 1 1
0 0 0 0
< O ¥ o0 9 0 < o < < o < [©2 TS )] < o <
N Q¥ ¥ 0w e a g o 9 ¥ ¥ v o e
o N O n O ;v O uw o o L0 o X9 o Lo o n o
N N O M < < v o © N N ™ ™ < < o wn ©
@ Fartidspension B Fartidspension
B Fleksjob og ledighedsydelse B Fleksjob og ledighedsydelse

Kilde: Ankestyrelsen og egne beregninger pa Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register.

| 2004 var det dog kun omkring 1.200 personer, der fik tilkendt fgrtidspen-
sion eller blev visiteret til fleksjob i alderen 60-64 ar, jf. figur 7.52. En afvik-
ling eller indskraenkning af efterlgnsordningen vil imidlertid indebaere, at
den potentielle modtagerkreds af fleksjob og fertidspension for personer
over 60 ar bliver noget starre end i dag og dermed ogsa problemets om-
fang.

En mulig lgsning kunne veere, at personer, som ellers under normale om-
steendigheder vil kunne varetage et fleksjob, far muligheden for at ga pa
fartidspension, hvis de visiteres til fleksjobordningen mindre end 1 ar far
den normale pensionsalder.

Lasningsmuligheden har dog ogsa en raekke ulemper. For det fgrste kan
det teenkes, at visitationsprocessen treekker ud for personer, der naermer
sig pensionsalderen. For det andet kan det ikke udelukkes, at der vil
komme et pres for at tilbyde alle fleksjobbere muligheden for at ga 1 ar
tidligere pa pension. En generel radighedsfritagelse vil imidlertid betyde en
de facto lavere pensionsalder og dermed et pres for at seenke alders-
graensen yderligere, hvis udgangspunktet er, at det ikke giver mening at
visitere teet pa pensionsalderen.

Under alle omsteendigheder, sa vil der veere god grund til at falge udviklin-
gen i fleksjob, ledighedsydelse og fartidspension, hvis efterlgnsordningen
afvikles eller indskreenkes.

7.13 Forslag pa tilbagetreekningsomradet

Kommissionens to hovedforslag pa tilbagetraekningsomradet er falgende:

e Levetidsindeksering af folkepensionsalderen. Konkret foreslas det,
at folkepensionsalderen lgftes med 1 maned om aret, startende 1.
oktober 2013. Der foretages jeevnligt en vurdering af, om indekse-
ringsniveauet er passende i forhold til levetidsudviklingen.
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e En gradvis udfasning af efterlgnsordningen. Konkret foreslas det,
at den tidligste efterlansalder lgftes med 4 maneder om aret, star-
tende 1. januar 2009, samt at tilgangen til ordningen lukkes, nar
den maksimale efterlgnsperiode er ét ar. | tilknytning hertil foreslas
det, at indbetalingen af efterlgnsbidrag stopper 1. januar 2009.
Personer, som allerede har indbetalt til efterlsnsordningen, men
som fylder 60 ar efter 31. august 2028, kan fa indbetalingerne ind-
sat pa en pensionsordning.

De to forslag betyder tilsammen, at tilgangen til efterlansordningen stop-
per 1. september 2028. De sidste, der far mulighed for at ga pa efterlgn, er
personer fadt 30. april 1963. Det vil sige personer, der i dag er 42 ar. End-
videre indebeerer forslaget, at folkepensionsalderen er tilbage pa 67 ar i
2036, jf. tabel 7.9.

Det forskudte starttidspunkt for udfasning af efterlgnnen og levetidsindek-
sering af folkepensionsalderen indebzerer, at den maksimale periode pa
efterlan ikke kommer til at overstige de nuveerende 5 ar.

Det bemeerkes endvidere, at de preecise aendringer af aldersgraenserne
afhaenger af, om de opggres pr. ar eller pr. argang, jf. boks 7.7.

Boks 7.7: Indekseringsniveau

Forslaget om levetidsindeksering af folkepensionsalderen indebaerer, at folkepen-
sionsalderen lgftes med 1 maned om aret - 1. oktober hvert ar - jf. tabel 7.9. Op-
gjort pr. argang svarer det til, at folkepensionsalderen lgftes med knap 1,1 maned.
En person, som er 50 ar i dag, kan ifelge forslaget ga pa folkepension, nar ved-
kommende er 65 ar og 8 maneder, mens en person, som er 39 ar i dag, kan ga
pa folkepension, nar vedkommende er 66 ar og 8 maneder. Det svarer til, at fol-
kepensionsalderen lgftes med 1 ar over 11 argange eller knap 1,1 maned pr. ar-

gang.

Tilsvarende betragtninger kan ggres i forhold til udfasningen af efterlgnsordnin-
gen. Idet eendringen i folkepensionsalderen og efterlgnsalderen pavirker de sam-
me datointervaller (se fgrste kolonne i tabel 7.9), lgftes efterlgnsalder ikke en
gang om aret, men hver 15. maned (se tredje kolonne i tabel 7.9). Det betyder i
princippet, at efterlgnsalderen kun Igftes med 3,2 maned pr. ar. Opgjort i forhold til
argange er der imidlertid tale om knap 4,4 maned pr. argang.
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Forslag 7.1: Levetidsindeksering af folkepensionsalderen

Forslaget om levetidsindeksering af folkepensionsalderen indebeerer en
arlig justering af pensionsalderen, der er varslet i meget god tid.

Troveerdigheden omkring levetidsindeksering gges klart, nar justeringerne
foretages hyppigt. Gar der for lang tid mellem justeringerne, kan det vaere
fristende at sla mekanismen fra — ikke mindst fordi justeringerne skal vaere
tilsvarende stgrre. Hyppige justeringer sikrer ogsa, at personer, som al-
dersmaessigt ligger teet, har nogenlunde den samme pensionsalder.

Udviklingen i middellevetiden svinger kraftigt over tid. Det er udviklingen i
de seneste 100 ar et tydeligt bevis pa. | perioder stiger levetiden staerkt,
mens den i andre perioder stort set ikke rykker sig. Der vil derfor veere be-
hov for en jeevnlig revurdering af indekseringsniveauet. Det er ikke tanken,
at indekseringsniveauet preecist skal afstemmes med udviklingen i leveti-
den ar efter ar. Det vil veere utrovaerdigt og skabe usikkerhed for den en-
kelte. Der er snarere tale om, at indekseringen skal indrettes efter den ge-
nerelle tendens over en leengere periode, f.eks. 10-15 ar.

Det vil derfor veere ngdvendigt med nogle retningslinier for, hvordan og
hvor hyppigt indekseringsniveauet skal revurderes, som pa den ene side
sikrer, at der skabes sikkerhed om pensionsalderen for den enkelte, her-
under at den er varslet i god tid, og pa den anden side sikrer, at udviklin-
gen i pensionsalderen fglger med den generelle tendens i levetidsudvik-
lingen set over en leengere periode.

Udformningen af sadanne retningslinier vil dog afheenge af den konkrete
indekseringsregel og -metode, hvorfor Velfeerdskommissionen ikke har
fundet det formalstjenligt at pege pa et bestemt sezet af retningslinier.

Forslag 7.2: Levetidsindeksering af aldersgransen for, hvornar ar-
bejdsmarkedspensioner, private pensioner mv. kan komme til udbe-
taling uden saerbeskatning

Arbejdsmarkedspensioner, private pensioner mv., der kommer til udbeta-
ling for det 60. ar, beskattes i dag med 60 pct. (jf. Pensionsbeskatningslo-
ven)*. For at understgtte den mekanisme, der indbygges i det offentlige
pensionssystem, foreslas det, at den tidligste alder, for hvornar udbetaling
af arbejdsmarkedspensioner, private pension mv. kan komme til udbeta-
ling uden saerbeskatning, falger indekseringsreglen for folkepensionsalde-
ren. Afstanden mellem de to aldersgreenser fastholdes saledes pa 5 ar.

® Ligningsradet kan dog give dispensation herfor.
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Forslag 7.3: Udfasning af efterlensordningen

Forslaget til en udfasning af efterlannen ma betegnes som forholdsvis
moderat. Ordningen udfases over en 20-arig periode. Flere hensyn taler

Q

for en gradvis udfasning frem for et brat stop af tilgangen inden for fa ar.

For det farste er der sandsynligvis mange personer i 50-ars alderen, som
dels har en forventning om at skulle pa efterlgn, dels har tilpasset deres
gkonomiske situation mv. med henblik herpa. Med den foreslaede model
vil en person, som i dag er 50 ar, kunne komme pa efterlgn i op til 3 ar.
Endvidere vil personer, der aldersmaessigt ligger teet, fa nogenlunde de
samme tilbagetraekningsmuligheder. Det vil ikke veere tilfeeldet, hvis til-
gangen til ordningen stoppes brat.

For det andet vil en gradvis udfasning gare tilpasningen pa arbejdsmarke-
det nemmere. Med en gradvis afvikling sikres det, at tilbagetreeknings-
mgnsteret kun eendrer sig langsomt og dermed ogsa den tilpasning, der vil
ske ude pa den enkelte arbejdsplads og i samfundsgkonomien som hel-
hed.

For det tredje varer det stadig en del ar far arbejdsmarkedspensionerne er
fuldt udbygget. | dag er det kun de feerreste, der har mulighed for at treek-
ke sig tilbage for egne midler. Med en gradvis udfasning sikres en mere
blid overgang fra skattefinansieret tilbagetreekning til tilbagetreekning for
egne midler, herunder at de, der matte gnske at treekke sig tilbage for eg-
ne midler far pensionsalderen, far god tid til at spare op.

Forslaget om at stoppe betalingen af efterlgnsbidrag fra 1. januar 2009 har
til hensigt at undga, at egenbetalingsandelen stiger markant i lgbet af fa
ar, og at ordningen dermed reelt lukker sig selv hurtigt. Et stop for betaling
af efterlgnsbidrag fra 1. januar 2009 betyder faktisk, at egenbetalingsan-
delen (far skat) vil veere stort set den samme som under den nuveerende
ordning frem til 2023. Herefter stiger den noget hurtigere. Men selv for de
sidste, der far mulighed for at ga pa efterlgn i 2028, vil efterlgnnen stadig
udggre mere end 3 gange de indbetalte efterlgnsbidrag, jf. boks 7.8.

Boks 7.8: Efterlonsbidrag

Med efterlgnsreformen i 1999 blev der indfart et efterlgnsbidrag, jf. bilag 7.2. Ret-
ten til efterlgn er betinget af, at der indbetales efterlansbidrag i 25 ud af 30 ar. Be-
talingen indferes dog gradvist, sdledes at de ferste, der har indbetalt i 25 ar, tid-
ligst gar pa efterlan i 2024. Det arlige efterlgnsbidrag udger 7 gange den maksi-
male daglige dagpengesats, svarende til 4.584 kr. om aret eller 114.600 kr. over
25 ar (2005-niveau). En person, som gar pa efterlan som 60-arig, vil maksimalt
kunne modtage 773.500 kr. i efterlgn over 5 ar (2005-niveau). Nar efterlgnsbidra-
get er fuldt indfart, vil egenbetalingsandelen (for skat) derfor svare til knap 15 pct.,
jf. figur 7.53. Som et element i Velfeerdskommissionens forslag om udfasning
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Figur 7.53: Egenbetalingsandel
for skat
Pct. pct.
40 r 40
30 - 30
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Nuveerende ordning
— VFK's forslag

Anm.: Egenbetalingsandelen er beregnet
for en person, der gar pa efterlgn 1. januar.
Under den nuveerende ordning er egenbe-
talingsandelen beregnet for en person, der
gar pa efterlan som 60-arig, mens egenbe-
talingsandelen under VFK’s forslag er be-
regnet for en person, der gar pa efterlgn
ved den tidligste efterlgnsalder, jf. tabel 7.9.
| beregningen er anvendt dagpengesatser-

af efterlannen indgar et stop for beta-
ling af efterlgnsbidrag fra 1. januar
2009. P& det tidspunkt vil antallet ar
med indbetaling af efterlgnshidrag
maksimalt kunne udgere knap 10 ar
— fra 1. april 1999 til 1. januar 2009.
Da udfasningen indebeerer en grad-
vis afkortning af den maksimale ef-
terlansperiode, vil egenbetalingsan-
delen stige gradvist. Den gradvise
stigning falger stort set profilen under
den nuveerende ordning frem til
2023. Herefter stiger egenbetalings-
andelen noget hurtigere. For de sid-
ste, der far mulighed for at ga pa ef-
terlgn i 2028, vil egenbetalingsande-
len (for skat) dog stadig veere under
30 pct. Eller sagt p& en anden méade:
efterlgnnen vil stadig udgegre mere
end 3 gange de indbetalte bidrag.

ne i 2005. Det er endvidere antaget, at per-
sonen ikke har en pensionsopsparing, der
giver anledning til modregning i efterlgnnen.
Kilde: Egne beregninger.

Det bemaerkes, at der i udfasningsperioden vil veere behov for at tage stil-
ling til en reekke elementer i den nuveerende indretning af efterlgnsordnin-
gen. Mange elementer afhaenger nemlig af, om overgangen til efterlgn
sker far eller efter det 62. ar. Det geelder blandt andet ydelsesstrukturen,
pensionsmodregningsreglerne og muligheden for at optjene en skattefri
preemie.

Forslag 7.4: Udfasning af fleksydelsesordningen

Fleksydelse er en efterlgnslignende ordning, for personer der er visiteret til
fleksjob. Baggrunden for at indfgre ordningen var blandt andet at sikre
fleksjobberne de samme tilbagetreekningsmuligheder som personer pa det
ordinzere arbejdsmarked, herunder fordi en del fleksjobbere pa et tids-
punkt har vaeret pa det ordinaere arbejdsmarked og haft en berettiget for-
ventning om at skulle pa efterlan. Hvis efterlgnsordningen udfases, ser
Velfeerdskommissionen ingen grund til at bevare fleksydelsesordningen.

Det foreslas, at fleksydelsesordningen udfases efter de samme principper
som efterlgnsordningen.

Forslag 7.5: Stop for tilgang til delpension

Delpension er en ordning, der giver lsnmodtagere og selvstaendige mulig-
hed for delvis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, hvor pensionen kom-
penserer for den nedsatte arbejdstid. Adgangen til ordningen forudseetter
ikke, at arbejdsevnen er nedsat. Interessen for ordningen har veeret for-
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holdsvis beskeden, hvilket formentlig skal ses i sammenhang med efter-
lgnsordningens eksistens. | dag er der kun omkring 1.200 delpensionister.

Fleksible tilbagetreekningsmuligheder for eeldre er vigtigt og navnlig i frem-
tiden, hvor de aeldre kommer til at udggre en stadig sterre del af befolk-
ningen. Velfeerdskommissionen ser imidlertid ingen grund til at bevare
delpensionsordningen, fordi den ikke er malrettet personer med nedsat
arbejdsevne.

Det foreslas, at tilgangen til delpensionsordningen stoppes 1. januar 2009.

Mulighederne for fleksibel tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet fgr den
normale pensionsalder — for personer der er raske og rgrige - er efter
Kommissionens opfattelse et anliggende for arbejdsmarkedets parter. En
mulighed er blandt andet at tilbyde mere fleksible udbetalingsformer af ar-
bejdsmarkedspensioner mv., saledes at de kan kombineres med en grad-
vis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

7.14 De forventede virkninger af de to hovedforslag

| dette afsnit beskrives de forventede virkninger af de to hovedforslag pa
tilbagetraekningsomradet - dvs. den gradvise udfasning af efterlansordnin-
gen og levetidsindeksering af folkepensionsalderen. Beskrivelsen er ho-
vedsagligt koncentreret om forslagenes forventede virkning pa arbejds-
styrke, beskeeftigelse og treekket pa andre overfgrselsordninger, jf. bilag
7.4 for en beskrivelse af de konkrete beregningsforudseaetninger.

De to hovedforslag indebaerer en gradvis reduktion i antallet af efterlgns-
modtagere og folkepensionister. | 2030, hvor efterlgnsordningen er fuldt
udfaset og folkepensionsalderen lgftet med ca. 1% ar, skannes antallet af
efterlansmodtagere og folkepensionister at veere reduceret med godt
240.000 personer tilsammen i forhold til grundforlgbet, jf. figur 7.54.

Det centrale spgrgsmal i forbindelse med de to forslag er naturligvis, hvor-
vidt kan forventes at bidrage veesentligt til arbejdsstyrke og beskeaeftigelse.

Séavel danske som udenlandske erfaringer tyder pa, at indskreenkninger i
tilbagetraekningsordninger gger arbejdsstyrke og beskeeftigelse. Eksem-
pelvis har der i Danmark veeret et teet tidsmaessigt sammenfald mellem
afviklingen af overgangsydelsen — som pabegyndte i 1996 — og en mar-
kant stigning i beskaeftigelsesfrekvenserne for personer i alderen 55-59 ar,
jf. figur 7.55. Et andet eksempel geelder New Zealand, hvor beskeeftigel-
sen for de 60-64-arige steg kraftigt i lgbet af 1990’erne, hvilket netop var
sammenfaldende med et lgft i pensionsalderen fra 60 til 65 ar jf. Velfeerds-
kommissionen (2005).
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Figur 7.54: Reduktion i antallet af efterlonsmodtagere og folkepensi-
onister som folge Velfaerdskommissionens forslag. Forskel til grund-
forleb
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Anm.: Reduktionen i antallet af efterlgnsmodtagere omfatter tillige et mindre antal modta-
gere af fleksydelse, som ogsa foreslas udfaset, jf. afsnit 7.13.
Kilde: Egne beregninger.

Samtidig er det veerd at heefte sig ved, at knap 2/3 af efterlansmodtagerne
faktisk er i beskeeftigelse, umiddelbart inden de gar pa efterlen. Og efter
2006 - nar overgangsydelsen er udfaset — er der grund til at tro, at andelen
vil stige. Dels har udfasningen af overgangsydelsen, som naevnt, veeret
sammenfaldende med en betydelig stigning i beskeeftigelsen blandt de 55-
59-arige. Dels var andelen ca. 10 procentenheder hgjere, inden over-
gangsydelsen blev indfart, jf. figur 7.56.

Figur 7.55: Udvikling i beskaefti- Figur 7.56: Efterlonsmodtagernes
gelsesfrekvenser for 55-59-arige i arbejdsmarkedstilknytning umid-
forbindelse med indfersel og ud- delbart inden de gar pa efterlgn
fasning af overgangsydelse

Pet. OGY  Udfasning Pct. Pct. pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, Arbejdsdirektoratet og egne beregninger.

367



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

Flere fortidspensionister, sygedagpengemodtagere og ledige

En forggelse af aldersgreenserne i de offentlige tilbagetraekningsordninger
kan dog ikke forventes at fa fuldt gennemslag pa arbejdsstyrke og beskaef-
tigelse. Blandt andet er omfanget af helbredsbetinget tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet stigende med alderen. Der ma derfor paregnes et sti-
gende antal fagrtidspensionister, hvis efterlgnnen udfases og folkepensi-
onsalderen saettes op.

En reekke analyser tyder pa, at omkring 20 pct. af efterlgansmodtagerne i
dag har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa grund af darligt helbred.
| beregningerne af tilbagetreekningsforslagene er det saledes antaget, at
20 pct. af efterlsnsmodtagerne i stedet vil veere p& fartidspension®, hvis
efterlgnsordningen udfases. Se bilag 7.5 for en uddybning af den anvend-
te antagelse om substitution mellem fartidspension og efterlgn.

Antagelsen medfarer en veaesentlig stigning i fgrtidspensionsfrekvensen.
Hvor der i 2003 var ca. 20 pct. pa fartidspension af de 64-arige, sa vil det
veere godt 30 pct. i 2030 givet de anvendte beregningsforudseetninger, jf.
figur 7.57a. Efter det 64. ar antages fartidspensionsfrekvensen i gennem-
shit at stige med godt 2% pct. enheder pr. alderstrin, i takt med at folke-
pensionsalderen seettes op.

Der er ogsa grund til at tro, at fartidspensionsfrekvensen i arene umiddel-
bart inden det 60. ar vil stige. | dag ses en afbgjning i tilgangen til fartids-
pension i slutningen af 50-ars alderen, jf. bilag 7.5. Det kan skyldes eksi-
stensen af efterlgnsordningen. Personer, som i slutningen af 50-ars alde-
ren oplever svigtende helbred eller nedsat arbejdsevne af andre arsager,
vil nok i mange tilfelde vente pd, at de kan fa efterlen frem for at skulle
igennem en sag om fartidspension. Derfor vil en afvikling af efterlgnsord-
ningen formentlig ogsa @ge andelen pa fartidspension fgr 60-ars alderen.

Der er endvidere grund til at forvente en stigning i antallet af sygedagpen-
gemodtagere. Dels vil en udvidelse af arbejdsstyrken i sig selv bidrage til
at gge antallet af sygedagpengemodtagere, dels er der en tendens til, at
sygedagfrekvensen (her antallet af sygedagpengemodtagere opgjort i for-
hold til antallet af personer i arbejdsstyrken) stiger med alderen. Derud-
over viser analyserne i afsnit 7.12, at en betydelig del af fartidspensioni-
sterne overgar fra sygedagpenge. Derimod er det f&, som gar pa efterlgn
eller folkepension fra sygedagpenge. Antagelsen om et stigende antal far-
tidspensionister ma derfor ogsa antages at pavirke antallet af sygedag-
pengemodtagere. Beregningsforudsaetningerne i forhold til sygedagpenge
indebeerer, at sygedagpengefrekvensen gradvist stiger med alderen, i takt
med at efterlgnnen udfases og folkepensionsalderen seettes op, jf. figur
7.57b.

* En del af de 20 pct. vil formentlig blive visiteret til fleksjob/ledighedsydelse i stedet for
fartidspension. | beregningerne er der ikke taget eksplicit stilling til en yderligere opdeling,
idet opdelingen ikke har veesentlig indvirkning pa de offentlige finanser.
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Figur 7.57: Beregningsforudsatningernes betydning for diverse al-
dersspecifikke frekvenser
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1) Opgjort i forhold til arbejdsstyrken.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af befolkningsregnskabet tii DREAM-modellen.

Antagelserne i forhold til fartidspension og sygedagpenge betyder, at er-
hvervsfrekvensen aftager med alderen, men der vil stadig veere tale om en
vaesentlig stigning i forhold til de aldersspecifikke erhvervsfrekvenser i
dag. Navnlig i perioden frem mod 2030, hvor efterlgnnen foreslas udfaset,
sker der er betydeligt skift i de 60-64-ariges erhvervsfrekvenser og dermed
et vaesentlig bidrag til arbejdsstyrken, jf. figur 7.57c.

Nar arbejdsstyrken udvides ma der imidlertid forventes en stigning i ledig-
heden. | tilknytning hertil kan det diskuteres, om ledigheden vil stige seerlig
meget, fordi udvidelsen af arbejdsstyrken omfatter de aeldre pa arbejds-
markedet. Det er sdledes kendetegnende for det aldersfordelte ledig-
hedsmgnster i dag, at ledighedsprocenten stiger markant i slutningen af
50-ars alderen for derefter at falde hurtigt igen pa den anden side af det
60. ar, jf. figur 7.57d.

En mulig forklaring kan dog veere, at ledighedsmansteret er pavirket af
tilbagetraekningsmgnsteret®®. En stor del af arbejdsstyrken forlader nemlig
arbejdsmarkedet som 60-arige, hvilket sandsynligvis pavirker bade ar-
bejdsgivernes og arbejdstagernes adfserd omkring dette alderstrin. Ar-
bejdsgiverne er nok mindre tilbgjelige til at ansatte ledige, der er teet pa de

* En del af merledigheden skyldes formentlig ogsa, at ledige i alderen 55-59 ar kan fa for-
leenget deres dagpengeperiode, jf. kapitel 8 og Velfeerdskommissionen (2005).
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60 ar, hvis de er usikre pa, om de snart vil ga pa efterlan. Samtidig vil de
ledige, som gnsker at ga pa efterlan, nok ikke laegge de store anstrengel-
ser i at finde et job for en kort periode.

Forklaringen understgttes af, at man ogsa i de gvrige nordiske lande ob-
serverer en "ledighedspukkel”, jf. figur 7.58. | Finland har der i flere ar ek-
sisteret en reekke muligheder for fertidig tilbagetraekning fra det 60. ar, jf.
Velfeerdskommissionen (2005). Her ses ledighedspuklen — ligesom i
Danmark — i arene umiddelbart inden 60 ar. | Sverige og Norge er tilbage-
treekning far pensionsalderen ikke neer s& udbredt som i Danmark og Fin-
land. Det er derfor bemeerkelsesveerdigt, at ledighedspuklen i de to lande
ligger teet op ad pensionsalderen, som er 65 ar i Sverige og 67 ar i Norge.

| lyset heraf er det saledes forudsat, at "ledighedspuklen” falger med den
tidligst mulige tilbagetraekningsalder, nar efterlgnnen udfases og folkepen-
sionsalderen lgftes®, jf. figur 7.57d.

Figur 7.58: Merledighed blandt zldre i de nordiske lande
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Anm: Danmark: Gennemsnit for arene 2000-2003. Sverige: Gennemsnit for arene 2001-
2004. Finland: 2001. Norge: 2004.

Kilde: Danmark: Danmarks Statistik (Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik). Sverige: Seer-
karsel fra Eurostat. Finland: OECD, Ageing and Employment Policies, 2004. Norge: Saer-
kersel fra Eurostat, Statiske sentralbyrd og oplysninger fra det norske arbejdsdirektorat
(AETAT).

% Det er dog ikke sikkert, at tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet i fremtiden vil veere naer
s& koncentreret om et bestemt alderstrin, navnlig ikke hvis efterlgnsordningen udfases.
Modningen af arbejdsmarkedspensionerne vil nemlig betyde, at stadig flere selv har sparet
op til pension og derfor har bedre mulighed for at tilrettelsegge tilbagetraekningstidspunktet
efter egne behov og gnsker. Det ma samtidig forventes, at merledigheden reduceres, hvis
den forlengede dagpengeret for 55-59-arige afskaffes.
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Samlet @&@ndring i "befolkningsregnskab”

Den samlede pavirkning af arbejdsmarkedstilknytningen i 2030 — i lyset af
de anvendte beregningsantagelser — ser nu saledes ud: Antallet af efter-
lsnsmodtagere og folkepensionister ventes tilsammen at blive reduceret
med godt 240.000 personer. Modstykket hertil er en stigning i beskeeftigel-
sen pa knap 150.000, mens de resterende godt 90.000 personer antages
at veere pa fertidspension, sygedagpenge eller ledige. Beregningsforud-
saetningerne indebaerer med andre ord, at ca. 60 pct. fortseetter i beskeef-
tigelse, mens ca. 40 pct. modtager en anden overfgrselsindkomst end ef-
terlan eller folkepension i 2030, jf. tabel 7.10.

Tabel 7.10: £ndring i befolkningsregnskab som folge af afvikling af
efterlon og levetidsindeksering af folkepensionsalder, 1.000 personer

2015 2030 2040
Efterlon mv." -37 -156 -132
Folkepension -9 -86 -125
Fartidspension 14 76 87
Sygedagpenge 2 9 10
Arbejdsstyrke? 28 155 158
Beskaeftigelse 27 147 150
Ledighed 1 8 8

1) Omfatter et mindre antal personer pa fleksydelse

2) AEndringen i arbejdsstyrken afviger en smule fra summen af eendringerne i overfarsels-
ordningerne, idet beskeeftigede fartidspensionister og beskeeftigede efterlansmodtagere
indgar i arbejdsstyrkebegrebet.

Beskeeftigelsesstigningen vil i de farste mange ar hovedsagligt veere dre-
vet af udfasningen af efterlansordningen. Virkningen af levetidsindekse-
ring vil dog gradvist fa starre og starre betydning, jf. tabel 7.11.

Tabel 7.11: Opdeling af bidrag til beskeaftigelse fra hhv. udfasning af
efterlon og levetidsindeksering af pensionsalder, 1.000 personer

2015 2030 2040
Bidrag fra udfasning af efterlgnnen 25 105 90
Bidrag fra levetidsindeksering 2 42 60

Anm.: Bidraget fra udfasning af efterlan er beregnet som beskeeftigelsesvirkningen for de
60-64-arige, mens bidraget fra levetidsindeksering af folkepensionsalderen er beregnet
som forskellen til den samlede virkning af at gennemfgre begge forslag, jf. tabel 7.11. Bi-
draget fra levetidsindeksering af folkepensionsalderen vil imidlertid have en veesentlig min-
dre effekt, hvis det sker uden at udfase efterlgnsordningen.

Det markante bidrag til beskaeftigelsen frem mod 2030 betyder, at det bli-
ver muligt at fastholde et overskud pa de offentlige finanser pa omkring 1
pct. af BNP, jf. figur 7.59 og figur 7.60. Isoleret set Igser de to tilbagetraek-
ningsforslag dermed den offentlige sektors holdbarhedsproblem. En frem-
tidssikring af det danske velfeerdssamfund handler imidlertid ikke kun om
senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Velfaerdssamfundet star ogsa
over for andre udfordringer end befolkningens aldring, jf. kapitel 1 og 2.
Kapitel 18 indeholder en naermere diskussion af virkningerne af Velfaerds-
kommissionens samlede forslagskatalog, herunder i relation til de offentli-
ge finanser samt en strategi for at sikre finanspolitisk holdbarhed.
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Figur 7.59: Stigning i beskaefti- Figur 7.60: Offentlig sektors sal-

gelse i forhold til grundforigb do, pct. af BNP
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Anm.: Befolkningen i alderen 60-64 ar er faldende fra omkring 2030 og frem til 2046. Det er
arsagen til, at bidraget til beskeeftigelsen er konstant i en arreekke efter fra 2030, selvom
beskeeftigelsesfrekvenserne fortseetter med at stige for aldersgruppen over 65 ar.

Kilde: Egne beregninger.

Danmark kommer blandt de lande med den hgjeste erhvervsdeltagel-
se for 60-64-arige

En afvikling af efterlansordningen vil betyde — givet de anvendte bereg-
ningsforudsaetninger — at Danmark rykker fra en placering omkring OECD-
gennemsnittet til en placering blandt de lande, der i dag har den hgjeste
erhvervsdeltagelse for 60-64-arige. For kvinders vedkommende stiger er-
hvervsfrekvensen til omkring niveauet i Sverige i dag. For mands ved-
kommende stiger erhvervsfrekvensen til omkring niveauet i Japan, jf. figur
7.61 og figur 7.62.

Figur 7.61: Erhvervsfrekvens for Figur 7.62: Erhvervsfrekvens for
60-64-arige kvinder i 2030 sam- 60-64-arige mand i 2030 sam-
menlignet med udvalgte OECD- menlignet med udvalgte OECD-

lande i 2003 lande i 2003
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Anm.: Oplysninger for Luxembourg og Island vedrgrer 2002. DK2 angiver Danmark i 2030.
Kilde: OECD, Labour Statistics og egne beregninger.

Fortidig tilbagetrakning for egne midler

Et usikkerhedsmoment i beregningsforudsaetningerne er omfanget af til-
bagetraekning for egne midler, i det tilfeelde at efterlansordningen afvikles
og folkepensionsalderen levetidsindekseres.
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| dag er det kun en mindre del af efterlansmodtagerne og folkepensioni-
sterne, som har en vaesentlig arbejdsmarkedspension eller anden pension
ved siden af de offentlige pensionsydelser. Med modningen af arbejds-
markedspensionerne vil dette billede aendre sig gradvist. Fremtidens &el-
dre forventes gradvist at fa bedre muligheder for at treekke sig tidligt tilba-
ge fra arbejdsmarkedet for egne midler, jf. afsnit 7.7.

| lgbet af de naeste 30-35 ar vil det dog kun vaere en mindre andel af be-
folkningen, der opnar en daekningsgrad ved det 60. eller 62. ar svarende til
mindst efterlennens deekningsgrad i dag. Hertil kommer, at de private
pensioner er aktuariske, dvs. at den arlige ydelse stiger, jo senere udbeta-
lingen pabegyndes. Det tilskynder til at udskyde tilbagetraekningen fra ar-
bejdsmarkedet. En veesentlig stagrre andel af arbejdsstyrken forventes dog
at opna en deekningsgrad ved det 65. ar svarende til mindst folkepensio-
nens deekningsgrad.

Det er med andre ord vanskeligt at vurdere, hvor mange som vil treekke
sig tidligt tilbage for egne midler, hvis efterlgnsordningen ikke eksisterer
og folkepensionsalderen saettes op. Som en fglsomhedsbetragtning er det
antaget, at 5 pct. af de 60-64-arige, som ellers ville have vaeret pa efter-
lgn, og 10 pct. af de over 65-arige, som ellers ville have faet folkepension,
forlader arbejdsmarkedet for egne midler.

Antagelserne indebeerer, at beskeeftigelsesvirkningen i 2030 reduceres
med ca. 20.000 personer, jf. figur 7.63. Den positive virkning pa de offent-
lige finanser reduceres med ca. 0,3 pct. enheder af BNP, jf. figur 7.64. De
offentlige finanser er generelt mindre sarbare over for tilbagetraekning for
egne midler end tilbagetraekning via offentlige ordninger. Det skyldes, at
det hovedsageligt kun er indteegtssiden, som bergres. Hertil kommer, at
tilbagetreekning for egne midler kan reducere presset pa fartidspension,
sygedagpenge mv®.

Figur 7.63: Stigning i beskeefti- Figur 7.64: Offentlig sektors sal-
gelse i forhold til grundforigb do, pct. af BNP
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Kilde: Egne beregninger.

Inkl. tilbagetr. for egne midler

* Det er der dog ikke taget hgjde for i beregningen.
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Stigning i de disponible indkomster og pensionsudbetalinger

Den positive beskaeftigelsesvirkning - af at udfase efterlgnnen og levetids-
indeksere folkepensionsalderen - forventes at bidrage til en positiv udvik-
ling i de disponible indkomster, jf. figur 7.65. | 2039 skgnnes de aekvivale-
rede, disponible indkomster i gennemsnit at stige med omkring 7.000 kr. i
2003-lgnniveau for aldersgruppen 60-66 ar. Kun i 1. indkomstdecil ventes
den disponible indkomst at falde. Det skyldes formentlig, at fgrtidspensi-
onssatsen for gifte/samlevende er lavere end efterlgnnen, som er en indi-
viduel ydelse, jeevnfar at der forventes en stigning i antallet af fgrtidspen-
sionister.

Den positive beskeeftigelsesvirkning ventes endvidere at gge de gennem-
snitlige udbetalinger fra private pensioner. Det skyldes hovedsageligt, at
indbetalingsperioden forventes at blive lsengere og udbetalingsperioden
kortere, nar tilbagetreekningstidspunktet udskydes. | 2039 skgnnes de
kvivalerede, private pensionsudbetalinger i gennemsnit at stige med
11.000 kr. i 2003-lgnniveau for alle over 67 ar, jf. figur 7.66.

Figur 7.65: /Endring i akvivale- Figur 7.66: Z£ndring i arlig udbe-
ret, disponibel indkomst for per- taling fra private pensioner for

soner i alderen 60-66 ar i 2039 personer over 67 ar i 2039
1.000 kr. 1.000 kr 1.000 kr. 1.000 kr.
40 40 40 - - 40
30 30
30 - 30
20 20
10 10 20 | - 20
0 0 10 - 10
-10 -10
123456 7 8 910 0 0
Deciler 123 456 7 8 910
Deciler
B /ndring i disponibel indkomst B /Andr. i udbetaling fra private pensioner

Anm.: Decilopdelingen er foretaget pa grundlag af den aekvivalerede, disponible indkomst
inden for aldersgruppen. For en beskrivelse af eekvivalensfaktor og sammenseetning af den
disponible indkomst se bilag 4.1.

Kilde: Beregninger pa Lovmodellens livsforlabsmodel baseret pa en 10 pct. stikprave af
befolkningen.

7.15 Hvad skal der til for at bevare en 5-arig efterlen?

Velfeerdskommissionens forslag indebeerer, at den tidligste efterlansalder
lzftes med 4 maneder om aret og folkepensionsalderen med 1 maned om
aret. Tilgangen til efterlgnsordningen stoppes i 2028, nar den maksimale
efterlansperiode er ndet ned pa 1 ar.

Det er naturligvis en mulighed at eendre pa veegtningen af de to forslag
under forudseetning af, at virkningen pa arbejdsstyrke, beskaeftigelse og
offentlige finanser skal veere omtrent den samme.
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Et oplagt spgrgsmal i den sammenhaeng er: Hvor meget skal aldersgraen-
serne lgftes med pr. ar, hvis en 5-arig efterlansperiode skal bevares. Det
vil sige en model, hvor efterlgnsalderen og folkepensionsalderen Igftes i
samme tempo.

Svaret er — givet de anvendte beregningsforudseetninger — at aldersgraen-
serne skal lgftes med omkring 2% maned pr. ar, jf. boks 7.9.

Boks 7.9: Beskaftigelsesvirkning og virkning pa de offentlige finan-
ser af at Iofte efterlens- og folkepensionsalder med 2%, maned pr. ar

Frem mod 2030 skgnnes beskeeftigelsesvirkningen at veere 10.000-15.000 lavere
end i Velfeerdskommissionens forslag, hvorefter billedet vender, jf. figur 7.67. Den
skennede virkning pa de offentlige finanser ligger derimod -1 procentenhed under
virkningen af Velfserdskommissionens forslag frem til 2040, jf. figur 7.68.

Arsagen til, at den positive virkning pa de offentlige finanser er lidt mindre end i Vel-
feerdskommissionens forslag — selvom beskaeftigelsesvirkningen er stgrre efter 2030
— er dels, at nettogaelden nedbringes lidt langsommere og dermed ogsa den offent-
lige sektors renteudgifter. Dels er der udgifter forbundet med at bevare efterlgnsord-
ningen, idet efterlgnssatsen er hgjere end folkepensionssatsen. Omvendt kan der
veere besparelser pa boligydelse mv.

Figur 7.67: Stigning i beskaefti- Figur 7.68: Offentlig sektors sal-

gelse i forhold til grundforigb do, pct. af BNP
1.000 pers. 1.000 pers. Pct. af BNP Pct. af BNP
200 200 4 r4
150 150 2 )
100 100
O T T T T 0
50 50
0 0 -2 -2
-50 -50 4 L 4
2004 2012 2020 2028 2036 2004 2010 2016 2022 2028 2034 2040
= Forskel Grundforlgb
— VFK's forslag — VFK's tilbagetreekningsforslag
—— Levetidsindeksering, 2% maned —— Levetidsindeksering, 2% maned

Kilde: Egne beregninger.

Implikationerne af at lgfte begge aldersgraenser med 2% maned pr. ar er
naturligvis, at folkepensionsalderen bliver veesentlig hgjere end i Vel-
feerdskommissionens forslag, jf. figur 7.69.

Hvis aldersgreenserne lgftes med 2% maned pr. ar, bliver folkepensionsal-
deren knap 70 ar, for personer der i dag er 40 ar. Det er 3 ar mere end i
Velfeerdskommissionens forslag. For yngre aldersgrupper bliver forskellen
naturligvis stgrre. For personer der i dag er 25 ar vil forskellen veere mere
end 5 ar. Det betyder faktisk, at den tidligste efterlgnsalder vil overstige
folkepensionsalderen ifglge Velfeerdskommissionens forslag.

Et scenarium, hvor aldersgreenserne lgftes i samme tempo, vil altsa navn-
lig gavne de, der i dag er over 35 ar, som optjener ret til efterlgn. Derimod
vil de yngre aldersgrupper ikke opna en tidligere tilbagetraekningsalder
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end i Velfeerdskommissionens forslag, samtidig med at de, der ikke har ret
til efterlan, skal vente veesentlig flere ar pa at kunne komme pa folkepen-
sion.

Figur 7.69: Sammenligning af folkepensionsalder i VFK’s forslag og
et scenarium, hvor aldersgranserne for efterlon og folkepension lgf-
tes med 2%z maned pr. ar

Ar Ar
8 - - 76
7 A - 74
6 - 72
5 - 70
4 - 68
3 - 66
2 A - 64
1 - 62
0 - - 60
65 60 55 50 45 40 35 30 25
Alder i 2006

[ Forskel i folkepensionsalder (vs. akse)

— VFK's forslag

—— Levetidsindeksering 2%2 maned
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Bilag 7.1: Den langsigtede aeldrebrok

Hvis det antages, at fadselsargangene er lige store, og der i gvrigt ses
bort fra vandringer, sa vil eeldrebrgken pa lang sigt - givet de aldersspeci-
fikke dgdeligheder i et bestemt ar — tendere mod en funktion af de alders-
betingede overlevelsessandsynligheder for en nyfadt, jf. (1).

99
Z Sandsynlighed for at en nyfadt er i live ved alder (i)

(1) Langsigtet &ldrebrogk = iZif’

ZSandsanighed for at en nyfedt er i live ved alder (i)
i=15

Den langsigtede eeldrebrgk svarer til arealet under den grgnne kurve
(Areal A) divideret med arealet under den rgde kurve (Areal B), jf. figur
7.70. Areal A angiver antallet af ar, en nyfadt kan forvente at leve efter det
65. ar, mens areal B angiver antallet af ar, en nyfadt kan forvente at leve
mellem det 15. og 65. ar.

Figur 7.70: De aldersbetingede overlevelsessandsynligheder for en
nyfedt - illustration af beregning af langsigtet seldrebrok

Pct. Pct.
100 - : - 100
80 -| - 80
60 - - 60
40 Areal B - 40
20 | Areal A 20
0 — T T T — =0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

——0-14 & —— 15-64 ar —— 65+ ar

Den langsigtede eeldrebrgk har generelt veeret stigende igennem det 20.
arhundrede — fra 17 pct. i 1903 til 28 pct. i 2000 — og forventes at fortsaette
den samme tendens i Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning,
jf. figur 7.71. | farste halvdel af 1900-tallet var udviklingen i den langsigte-
de eeldrebrgk hovedsageligt drevet af faldende dgdelighederne for perso-
ner under 65 ar, mens stigningen i sidste halvdel af 1900-tallet i hgjere
grad kan henfgres til faldende dgdeligheder for personer over 65 ar. |
fremskrivningen ventes den langsigtede aeldrebrgk hovedsageligt at veere
drevet af udviklingen i dadelighederne for personer over 65 ar, jf. figur
7.72.
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Figur 7.71: Langsigtet aldrebrgk Figur 7.72: Dekomponering af
og &ndring i langsigtet aldre- a@ndring i langsigtet seldrebrok
brak

Pct. Procentpoint Procentpoint
50 | 5 -1 12
]
| 2080-2100
0 : ] e
0 ' | s
0 i | e
10 : 1 1940-1960
0 o 1920-1940
1903-1920
1903 1940 1980 2020 2060 2100
-1 0 1 2 3 4
= /Endring (hj.akse) B Dadeligheder under 65
Langsigtet zeldrebrgk @ Dadeligheder over 65

Kilde: Danmarks Statistik, Velfserdskommissionens befolkningsfremskrivning og egne be-
regninger.

Udledning af indekseringsregel

Et muligt kriterium for levetidsindeksering kunne veere at lgfte pensionsal-
deren, sa den langsigtede aeldrebrgk holdes uaendret over tid. Hermed
neutraliseres den underliggende stigning i eeldrebrgken, som falger af sti-
gende levetid.

Nedenstadende betragtninger tager saledes udgangspunkt i den langsigte-
de eeldrebrgk, jf. (1). Hvis de aldersspecifikke dgdeligheder falder (leveti-
den stiger) forskydes kurven i figur 7.70 mod nordgst, og forholdet mellem
de to arealer — A og B — vil hgjst sandsynlig eendres. Lad os antage, at
forholdet mellem A og B stiger. Hvis forholdet skal veere det samme, som
for dedelighederne faldt, sa er det ngdvendigt at omrokere areal fra A til B.
Det gares ved at flytte "aldersgraensen” pa 65 ar opad.

Arealet, der skal omrokeres, er givet ved fglgende ligning:

A, — By — A -
A _PM-X Ly _ABioABy
Bl Bz+x A1+Bl

A; angiver teelleren i (1), B; angiver naevner i (1), og X er det areal, der skal
omrokeres, hvis forholdet skal veere usendret. Givet X er det muligt at be-
regne, hvor meget aldersgreensen skal flyttes. Idet de aldersspecifikke dg-
deligheder kun kendes pa ét ars aldersintervaller, kan den nye alders-
greense eksempelvis beregnes ved lineaer interpolation.

Givet udviklingen i dgdelighederne i sidste halvdel af det 20. arhundrede
findes det, at aldersgreensen stort set skal flyttes med udviklingen i middel-
levetiden for en 65-arig, hvis forholdet mellem de to arealer — den langsig-
tede eeldrebrgk — skal fastholdes, jf. figur 7.73. Resultatet er det samme,
hvis beregningen i stedet tager udgangspunkt i udviklingen i dgdelighe-
derne i Velfaerdskommissionens befolkningsfremskrivning, jf. figur 7.74.
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Figur 7.74: AEndring i alders-
grense, hvis langsigtet zeldre-
brok skal veere uzendret. 2002-

Figur 7.73: Andring af alders-
grense, hvis langsigtet ezldre-
bregk skal vaere uandret. 1951-

2001 2052
Ar Arl Ar Arl
72 72 72 72
70 70 70 70
68 68 68 68
66 66 66 66
64 64 64 ——— T 64
1951 1961 1971 1981 1991 2001 2002 2012 2022 2032 2042 2052
—— Middellevetid for 0-arig —— Middellevetid for 0-arig
—— Ueendret langsigtet aeldrebrok —— Ueendret langsigtet eeldrebrak
—— Middellevetid for 65-arig —— Middellevetid for 65-arig

Anm.: "Middellevetid for 0-arig” i figur 7.73 viser sendringen i middellevetiden for en 0-arig
siden 1951 tillagt 65. "Middellevetid for 65-arig” i figur 7.73 viser aendringen i middelleveti-
den for en 65-arig siden 1951 tillagt 65. Middellevetidsudviklingen er et simpelt gennemsnit

for meend og kvinder.
Kilde: Danmarks Statistik, Velfserdskommissionens befolkningsfremskrivning og egne be-

regninger.

Konklusionen er sdledes, at med den udvikling i dgdeligheden, der har
veeret i sidste halvdel af det 20. &rhundrede, og som forventes i VFK’s be-
folkningsfremskrivning, vil en fastholdt langsigtet eeldrebrgk kreeve, at
pensionsalderen fglger med udviklingen i middellevetiden af en 65-arig.
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Bilag 7.2: Adgangskriterier til de fortidige tilbagetraekningsordninger

Efterlannen blev indfart 1. januar 1979 for personer i alderen 60-66 ar dels
med henblik pa en omfordeling af arbejdet fra aeldre til yngre, dels for at
sikre nedslidte arbejdstagere bedre vilkar for fartidige tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet, jf. bilag 7.3 for en uddybende beskrivelse. Siden ordnin-
gen tradte i kraft, har der veeret gennemfart en raekke sendringer. De stgr-
ste aendringer blev gennemfart med efterlgnsreformen i 1998, hvor retten
til efterlan blandt andet blev betinget af, at der indbetales et bidrag til ord-
ningen i 25 ud af 30 ar. Farst i 2024 vil de farste, der har indbetalt i 25 ar,
kunne ga pa efterlgn. Samtidig blev ydelsesstrukturen og pensionsmod-
regningsreglerne aendret med henblik pa at tilskynde til senere tilbage-
treekning, ligesom det blev muligt at optjene en skattefri preemie ved ud-
skydelse af tilbagetraekningstidspunktet mere end 2 ar efter retten til efter-
lzn er opnaet. Med den nye ordning er der heller ingen begreensninger pa,
hvor meget der ma arbejdes samtidig med modtagelse af efterlgn. | dag er
adgangen til efterlgnsordningen betinget af falgende:

e erfyldt 60 ar

e har bopeel i Danmark eller et andet EJS-land

e har veeret medlem af en anerkendt arbejdslgshedskasse i mindst
25 ar ud af de sidste 30 ar

e har indbetalt efterlgnsbidrag i mindst 25 ar ud af de sidste 30 ar

o opfylder retten til dagpenge i tilfeelde af ledighed eller modtager
overgangsydelse

e har faet foretaget en opggrelse af pensionsformuen

Delpension blev indfart i 1987 for personer i alderen 60-66 ar. Ordningen
blev indfart for at understgtte seldres muligheder for at bevare kontakten til
arbejdsmarkedet. Lanmodtagere pa delpension skal nedseette deres ar-
bejdstid med mindst 7 timer om ugen eller mindst ¥ af den arbejdstid, de
har haft i de 9 seneste maneder far overgang. Den nedsatte arbejdstid
skal i gennemsnit udger mellem 12 og 30 timer om aret. Delpensionen
kompenserer modtageren for det antal timer, arbejdstiden nedseettes.
Kompensationen svarer til 72,50 kr. pr. time i 2005 (82 pct. af maksimal
dagpengesats). Retten til delpension for lsanmodtagere er endvidere betin-
get af fglgende:

e har fast bopeel i Danmark

e har arbejde i Danmark eller pa dansk skib

e har inden for de seneste 20 ar far overgang til delpension indbetalt
ATP bidrag som beskeeftiget, svarende til mindst 10 ars fuldt bidrag
for en fuldtidsbeskaeftiget

e har inden for de sidste 24 maneder fagr overgang til delpension ar-
bejdet svarende til gennemsnitligt 30 timer om ugen i 18 maneder

e har ikke opnaet eller udnyttet retten til at fa udstedt et efterlansbe-
Vvis

e har faet foretaget en opgarelse af pensionsformuen
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For selvsteendige geelder nogle lidt andre adgangsbetingelser. Dels er
kravet til arbejdstidsnedsaettelsen anderledes, dels er kravet til forudgaen-
de beskaeftigelse lempeligere end for lanmodtagere.

Den farste lov om fartidspension (Lov om invalideforsikring) gar helt tilba-
ge til 1. oktober 1921. Det var et krav, at erhvervsevnen var nedsat med
mindst 2/3 for at der kunne tilkendes pension. Op igennem det 19. arhund-
rede blev der foretaget en raekke aendringer af invalideforsikringsloven,
ligesom der i alderspensionslovgivning blev tilfgjet en reekke muligheder
for fartidig folkepension. | 1984 blev de forskellige fgrtidige pensionsord-
ninger samlet i en ordning (fartidspension). | 2000 blev der gennemfart en
stgrre reform af fgrtidspensionsordningen, som tradte i kraft 1. januar
2003. Med reformen blev der blandt andet indfart et nyt tilkendelseskriteri-
um, arbejdsevne, som erstattede erhvervsevne. Det nye tilkendelseskrite-
rium er mere fokuseret pa en persons muligheder frem for begreensninger.
Det nye tilkendelseskriterium understgttes af en ny sagsbehandlingsmeto-
de for at sikre stgrre ensartethed i sagsbehandlingen og dermed starre
retssikkerhed for borgerne. Endvidere blev ydelsessystemet omlagt fra fire
til kun ét ydelsesniveau og der blev indfgrt en forbedret pensionsopspa-
ringsordning for fertidspensionister. Efter fgrtidspensionsreformen er til-
kendelse af fgrtidspension betinget af,

e at arbejdsevnen er varigt nedsat

e at nedseettelsen er af et sddant omfang, at uanset mulighederne
for stgtte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder be-
skeeftigelse i fleksjob, vil vedkommende ikke veere i stand til at bli-
ve selvforsgrgende ved indteegtsgivende arbejde.

Endvidere kan en sag om fartidspension farst igangseettes, nar det er do-
kumenteret, at arbejdsevnen ikke kan forbedres gennem aktiverings-, re-
validerings- og behandlingsmeessige samt andre foranstaltninger, eller det
pa grund af saerlige forhold er abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbed-
res (sdkaldte glatsager). Retten til fartidspension er endvidere betinget af
en raekke kriterier vedrgrende indfgdsret, bopael og optjening.

Fleksydelse blev indfart 1. juli 2001 som led i fgrtidspensionsreformen fra
2000. Fleksydelse er en efterlgnslignende ordning for personer i alderen
60-64 ar, der er visiteret til fleksjob. Ligesom i efterlgnsordningen er der
krav om, at der indbetales et bidrag (fleksydelsesbidrag) i 25 ud af de sid-
ste 30 ar. Personer, der har indbetalt bidrag til efterlansordningen, kan
medregne disse, hvis de ikke er tilbagebetalt. | modseetning til efterlgns-
ordningen kan der dog ikke optjenes en skattefri preemie ved senere tilba-
getraekning, ligesom fleksydelsen er den samme uanset tilbagetreeknings-
alder.

Med nedseettelsen af folkepensionsalderen fra 1. juli 2004 er den gvre al-
dersgraense i de fartidige tilbagetraekningsordninger generelt blevet ned-
sat fra 66 til 64 ar.
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Bilag 7.3: Baggrunden for at indfere efterleansordningen

Efterlensordningen blev indfart 1. januar 1979 pa baggrund af den pa det
tidspunkt vanskelige beskeeftigelsessituationen. | slutningen af 1970’erne
var ledigheden blandt arbejdslgshedsforsikrede saledes over 10 pct. og
navnlig ungdomsarbejdslgsheden var hgj. For blandt andet at sikre en
bedre fordeling af det eksisterende arbejde nedsatte den daveerende rege-
ring udvalget af 1977 om fordeling af arbejdet. Udvalgets farste opgave
var at stille forslag om en efterlgnsordning for aeldre a-kassemedlemmer
for at gare plads til de unge pad arbejdsmarkedet. Af lovforslagets® almin-
delige bemaerkninger fremgik blandt andet:

"Efterlgnsordningen skal primaert ses som en arbejdsmarkedspolitisk for-
anstaltning, der sigter mod en omfordeling af arbejdet, idet aeldre lgnmod-
tageres tilbagetraekning fra arbejdsstyrken giver mulighed for at beskeefti-
gelse af yngre arbejdslgse.”

Muligheden for at foretage en omfordeling af det eksisterende arbejde hvi-
lede pa en forudseetning om, at meengden af arbejde er konstant. De efter-
falgende erfaringer med arbejdsmarkedets funktionsmade har imidlertid
vist, at dette ikke er tilfeeldet, men at beskeeftigelsen varierer med udbud-
det af arbejdskraft. Det er et robust resultat, som man finder i samtlige
OECD-lande, jf. blandt andet Velfeerdskommissionen (2005). Disse erfa-
ringer har ogsa veeret grundlaget for en reekke veesentlige reformer i
1990’erne, der netop har haft til hensigt at gge arbejdsudbuddet, herunder
efterlgnsreformen i 1999%".

Et andet veesentligt formal med efterlgnsordningen var at sikre nedslidte
arbejdstagere bedre muligheder for tidlig tilbagetreekning, herunder navn-
lig bedre gkonomiske vilkar. Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgik
endvidere:

"Samtidig vil efterlgnsordningen fa stor betydning for nedslidte arbejdsta-
gere, der gennem en arreekke har veeret beskaeftiget ved seerligt fysisk
eller psykisk kreevende arbejde. Denne gruppe far nu mulighed for at for-

% Jf. Forslag til Lov om andring af lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring
m.v. (Efterlgn). Fremsat den 13. april 1978.

¥ Jf. eksempelvis falgende tekstuddrag af de almindelige bemaerkninger i Lovforslag nr.
174, fremsat 5. februar 1999: "I de kommende ar, hvor antallet af seldre vokser, bliver ud-
viklingen i tilbagetraekningsmgnsteret af central betydning for udviklingen i arbejdsstyrken.
Hvis en fortsat stigende andel af 60- til 66-arige valgte at ga pa efterlgn, ville det, sammen-
holdt med det stigende antal eeldre, medfare bade stigende problemer pa arbejdsmarkedet
med at imgdekomme private og offentlige virksomheders efterspargsel efter arbejdskraft
og et dobbelt pres pa de offentlige finanser i form af ggede udgifter og faldende skatteind-
teegter. En sadan udvikling rejser en raekke langsigtede problemer i forhold til den gkono-
miske udvikling og videreudviklingen af velfaerdssamfundet. Det er derfor ngdvendigt at
@ge andelen af befolkningen i arbejdsstyrken. En af maderne hertil er at aendre tilbage-
treekningsordningerne, sa de lidt zeldre bliver leengere pa arbejdsmarkedet”.
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lade arbejdsstyrken nogle ar far pensionsalderen uden at skulle opleve en
meget stor indteegtsnedgang som i dag.”

Argumentet om, at efterlgnsordningen navnlig var en forbedring af de
gkonomiske vilkar ved tidlig tilbagetraekning var saledes ogsa afspejlet i
de bagvedliggende konsekvensberegninger til lovforslaget. Heri var det
blandt andet forudsat, at knap halvdelen af efterlgnsmodtagerne ville vaere
personer, der uden efterlgnsordningen ville have modtaget fartidspension
(fartidig folkepension), samt at % af nettoudgiften til efterlgnsordningen
ville veere merudgifter til den gruppe.

Pa tidspunktet for indfgrelsen af efterlgnsordningen var ydelserne pa de
fartidige pensionsordninger saledes ogsa veesentlig lavere end efterlan-
nen, jf. boks 7.10. | dag er der ikke leengere veesentlig forskel i den gko-
nomiske daekning som efterlgnsmodtager eller fgrtidspensionist. Efterlgn-
nen varierer som hovedregel mellem 91 og 100 pct. af maksimale dag-
penge. Indbetaling af efterlgnsbidrag vil endvidere betyde, at den effektive
efterlgnssats pa sigt bliver mindre. Til sammenligning udger fertidspension
for enlige 100 pct. af maksimale dagpenge og 85 pct. heraf for gif-
te/samlevende. Hertil kommer, at en raekke tilleegsydelser begunstiger far-
tidspensionisterne. Det geelder blandt andet boligstgtte.
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Boks 7.10: Fartidige pensionsordninger ved efterlensordningens ind-
forsel

Ved efterlgnsordningens indfgrsel eksisterede der allerede en reekke muligheder
for fartidig pension, som ogsa omfattede personer i efterlgnsalderen:

- Fortidig folkepension
- Invalidepension
- Enkepension

Faortidig folkepension kunne oppebeeres af personer i alderen 55-67 ar. For per-
soner i alderen 60 til 67 ar kunne fartidig folkepension tilkendes, nar svigtende
helbred eller andre seerlige omsteendigheder, herunder sociale og arbejdsmaessi-
ge arsager, talte derfor. Enlige kvinder i alderen 62 til 67 ar var dog generelt be-
rettiget til fartidig folkepension.

Invalidepension kunne oppebeeres af personer i alderen 18 til 67 ar med nedsat
erhvervsevne, dog kunne invalidepension ikke tilkendes efter det fyldte 60. ar,
medmindre erhvervsevnen helt var mistet, eller der kun var en ubetydelig er-
hvervsevne i behold.

Enkepension kunne oppebeeres af kvinder i alderen 45 til 67 ar. Kvinder der var
fyldt 55 ar, kunne fa enkepension, hvis de havde veeret gift i mindst 5 &r og var
blevet enke efter det fyldte 45. ar.

| de bagvedliggende konsekvensberegninger til lovforslaget om en efterlgnsord-
ning var det beregningsteknisk antaget, at knap halvdelen af efterlansmodtagerne
vil veere personer, der ellers ville fa tilkendt fartidspension (fartidig folkepension).
Baggrunden for skgnnet var, at omtrent halvdelen af de 6-7.000 personer, der
arligt fik tilkendt fartidig folkepension inden efterlgnsordningen tradte i kraft, var
medlemmer af en a-kasse. Den betydelige substitution fra fartidig folkepension til
efterlgn skulle dels ses pa baggrund af, at efterlgnsordningen ikke forudsatte visi-
tation, dels at efterlannen pa daveerende tidspunkt gav en veesentlig stgrre gko-
nomisk kompensation end fartidig folkepension, jf. tabel 7.12. Boligydelse til pen-
sionister blev dog indfgrt samtidig med efterlgnnen, hvilket reducerede forskellen i
den gkonomiske kompensation noget.

Tabel 7.12: Kompensation i forhold til maksimale a-dagpenge (efter
skat) ved efterlennens indfarsel, pct.

Efterlgn:

De farste 2% ar 100
De neeste 2 ar 82,2
Derefter 64,4
Fortidig folkepension:

Enlige 50,3
Samgifte pensionister 37,7
Gifte pensionister 44,2 /75,4

Kilde: Udvalget af 1977 om fordeling af arbejdet (1978) samt egne beregninger.
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Bilag 7.4: Beregningsforudsatninger i forhold til forslag om udfas-
ning af efterlensordningen og levetidsindeksering af folkepensions-
alderen

Beregningerne tager udgangspunkt i Velfaerdskommissionens grundforlgb
og indebaerer hovedsageligt en omrokering af efterlansmodtagere og fol-
kepensionister til fartidspension, sygedagpenge, ledighed og beskaeftigel-
se. Der sker dog ogsa mindre omrokeringer i aldersgruppen 55-59 ar. Be-
regningen tager udgangspunkt i figur 7.75, som viser hvordan den tidligste
efterlgnsalder og folkepensionsalderen stiger over tid.

Fortidspension

| takt med at den tidligste efterlgnsalder lgftes, reduceres antallet af efter-
lsnsmodtagere, jf. Areal A i figuren. | forhold til Areal A er antaget, at 20
pct. af efterlansmodtagerne kommer pa fartidspension. Samtidig med at
den tidligste efterlgnsalder lgftes, lgftes ogsa folkepensionsalderen. Det
reducerer antallet af folkepensionister. | en overgangfase — frem til 2029 —
vil efterlgnsordningen imidlertid omfatte personer i alderen 65-66 ar, jf.
Areal B i figuren. Det er valgt at fordele befolkningen i Areal B i henhold til
overfarselsfrekvenserne for de 64-arige i grundforlgbet. Nar efterlgnsord-
ningen er udfaset, fortseetter folkepensionsalderen med at stige, jf. Areal C
i figuren. | forhold til Areal C er det antaget, at ca. 45 pct. af de 65-arige
folkepensionister® i grundforlgbet i stedet vil veere pa fartidspension,
hvorefter andelen antages at stige med ca. 2-3 pct. enheder pr. alderstrin.

Endelig er det antaget, at fartidspensionsfrekvensen stiger med 1 pro-
centenhed for 57-arige, 2 procentenheder for 58-arige og 3 procentenhe-
der for 59-arige i forhold til grundforlgbet.

Sygedagpenge

De aldersspecifikke sygedagpengefrekvenser (antallet af sygedagpenge-
modtagere malt i forhold til arbejdsstyrken) forventes at stige i takt med, at
den tidligste tilbagetraekningsalder stiger. Konkret er det gjort ved gradvist
at forskyde de aldersspecifikke sygedagpengefrekvenser (malt i forhold til
befolkningen) fra 57 ar og opefter. Nar den tidligste tilbagetreekningsalder
er lgftet med 1 ar, betyder det, at sygedagpengefrekvensen for de 58-
arige (malt i forhold til befolkningen) svarer til sygedagpengefrekvensen
for de 57-arige i grundforlgbet, at sygedagpengefrekvensen for 59-arige
svarer til sygedagpengefrekvensen for de 58-arige i grundforlgbet osv.
Ved at benytte frekvenserne opgjort i forhold til befolkningen sikres det, at
frekvenserne opgjort i forhold til arbejdsstyrken stiger med alderen, idet
erhvervsfrekvensen er aftagende med alderen. Se i gvrigt figur 7.57b.

Ledighed

Merledigheden for aldersgruppen 55-59 ar antages gradvist at rykke opef-
ter, i takt med at den tidligste tilbagetreekningsalder stiger. Nar tilbage-

* vedrarer alene folkepensionister i grundforlgbet, som ikke er beskeeftigelse.
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treekningsalderen er 61 ar, antages ledighedsprocent for 60-arige at svare
til ledighedsprocenten for de 59-arige i grundforlgbet, ledighedsprocenten
for 59-arige at svare til ledighedsprocenten for 58-arige i grundforlgbet
osv. Se i gvrigt figur 7.57d.

Restgruppen — det vil sige de, der ikke omfattes af sygedagpenge, ledig-
hed eller fartidspension — antages at veere i beskaeftigelse.

Figur 7.75: Stigning i tidligste efterlensalder og folkepensionsalder
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Bilag 7.5: Substitution mellem efterlen og fertidspension

Som forventet ved efterlansordningens indfgrsel er der flere indikationer
pa, at ordningen har pavirket tilgangen til fartidspension, jf. afsnit 7.10.

Med den nye fartidspensionsordning, som tradte i kraft 1. januar 2003, er
greenserne, for hvornar der kan tilkendes fartidspension, principielt set
blev indsnzevret. De feerre tilkendelser til fgrtidspension ventes saledes
opvejet af en stigning i tilgangen til fleksjobordningen. En afvikling af efter-
lznsordningen ma derfor forventes bade at pavirke antallet af fartidspensi-
onister og antallet af personer visiteret til fleksjob.

En substitutionseffekt p& op mod 50 pct. mellem efterlan og fartidspensi-
on/fleksjob — som antaget beregningsteknisk ved efterlgnnens indfarsel, jf.
bilag 7.3 — er dog hgjst sandsynlig en overvurdering.

Navnlig indikatorerne for forbruget af sundhedsydelser tyder pa, at flertal-
let af efterlansmodtagere har et helbred, der er naesten lige sa godt som
blandt de beskaeftigede i efterlgnsalderen, jf. afsnit 7.9. Forskellige spar-
geskema- og interviewundersggelser tyder ogsa pa, at kun et mindretal af
efterlgansmodtagerne treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa grund af
darligt helbred. Undersggelserne antyder en substitutionseffekt i starrel-
sesordenen 20 pct., jf. tabel 7.4 og tabel 7.5. Det er dog ikke givet, at hel-
bredstilstanden blandt de efterlansmodtagere, der forlader arbejdsmarke-
det pa grund af darligt helbred, gar dem berettiget til fartidspension eller
fleksjob. Omvendt er der ogsa andre faktorer end helbred, der indgar i
vurderingen af arbejdsevnen og dermed afggrelsen om fartidspension og
fleksjob, jf. afsnit 7.12.

En anden mulighed for at vurdere substitutionseffektens stgrrelse er at se
pa sammenhaengen mellem sandsynligheden for fgrtidspensionering hen-
holdsvis sandsynlig for at ga pa efterlan. | Igbet af perioden 1984-2003 er
sandsynligheden for fartidspensionering for 60-arige kvinder faldet fra godt
4 pct. til under 1 pct. | samme periode er sandsynligheden for efterlgn ste-
get fra under 15 til godt 30 pct. for 60-arige kvinder. Den statistiske sam-
menhaeng antyder en substitutionseffekt pa 17 pct., jf. figur 7.45.

En tredje tilgangsvinkel er at estimere sandsynligheden for fartidspensio-
nering i tilfeelde af, at efterlansordningen ikke eksisterede. Det kan blandt
andet gagres ved at estimere den individspecifikke sandsynlighed for for-
tidspensionering, for de der i dag er pa efterlgn. Den metode har Det @ko-
nomiske Rad (DGR) anvendt i deres forarsrapport fra 2005. DGR finder en
substitutionseffekt p& 11 pct.®, jf. boks 7.12.

Alternativt kan estimatet tage udgangspunkt i funktionsformen for de al-
dersspecifikke sandsynligheder for fgrtidspensionering og fleksjob, jf. figur

¥ D@R’s analyse indeholder ikke sandsynligheden for at blive visiteret til fleksjob, hvorfor
den ma antages at undervurdere substitutionseffekten.
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7.76 og figur 7.77. Fra omkring midten af 30-ars alderen og frem til midten
af 50-ars alderen stiger sandsynlighederne saledes eksponentielt og er
teet korreleret med de aldersspecifikke dgdeligheder. En sddan sammen-
heeng er ogsa forventelig, da tilgangen til fleksjob og navnlig fartidspensi-
on er helbredsbestemt. Hvis den teette korrelation med dgdelighederne
ogsa antages at geelde efter midten af 50-ars alderen — i en situation hvor
efterlgnsordningen ikke eksisterer - er det saledes muligt at beregne virk-
ningen pa antallet af fartidspensionister og personer visiteret til fleksjob.
En s&dan beregning antyder en substitutionseffekt pa 14 pct., jf. boks
7.11.

Figur 7.76: Andel der tilgik for- Figur 7.77: Andel der kom i
tidspension i 2004, pct. fleksjob i 2004, pct.
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18 24 30 36 42 48 54 60 66 18 24 30 36 42 48 54 60 66
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Anm.: Tilgangsfrekvensen angiver tilgangen til ordningen af n-arige i &r 2004 i forhold til
befolkningen primo 2004 i alderen n-1 ekskl. antallet af personer pa ordningen i alderen n-
1. Tilgangen til fleksjobordningen er ekskl. personer, der kommer i fleksjob fra ledigheds-
ydelse.

Kilde: Ankestyrelsen og egne beregninger pa Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register.

Boks 7.11: Sken for stigning i antallet af fertidspensionister, perso-
ner i fleksjob og modtagere af ledighedsydelse, i en situation hvor
efterlensordningen ikke eksisterede

Fra omkring midten af 30 ars alderen og til midten af 50 ars alderen er de alders-
specifikke tilgangsfrekvenser for hhv. fartidspension og fleksjob teet korreleret
med de aldersspecifikke dgdeligheder. De aldersspecifikke dgdeligheder kan sa-
ledes forklare 96 pct. af variationen i de aldersspecifikke tilgangsfrekvenser for
fleksjob og 98 pct. af variationen i de aldersspecifikke tilgangsfrekvenser for far-
tidspension, jf. figur 7.78 og figur 7.79, hvor funktionsformen er givet ved:

Log(tilgangsfrekvens,ger) = Log (dgdelighed,qer) + konstantled
for alder=35, ...,56.

Efter midten af 50 ars alderen bgijer tilgangsfrekvenserne af, hvilket formentlig i
hgj grad skyldes substitution til efterlgnsordningen. Med udgangspunkt i de esti-
merede funktioner for aldersgruppen 35-56 ar og de aldersspecifikke dadelighe-
der fra det. 57. ar er det saledes muligt at skenne over tilgangsfrekvenserne efter
det 56. ar, i en situation uden efterlansordningen, jf. figur 7.78 og figur 7.79.
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Figur 7.78: Fertidspension Figur 7.79: Fleksjob
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Pa baggrund af de forudsagte tilgangsfrekvenser for aldersgruppen 57-64 ar skan-
nes 10.500 flere at veere pa fartidspension og 5.600 flere i fleksjob. Sk@nnene er
baseret pa en simpel tilgangsmodel, hvor befolkningen holdes konstant. Med en
antagelse om en ledighedsprocent pa 20 vil antallet af ledighedsydelsesmodtagere
veere 1.400 hgjere. Samlet set svarer det til en stigning i antallet af personer pa far-
tidspension, ledighedsydelse og i fleksjob pa 17.500. Sammenholdes det med antal-
let af efterleansmodtagere i 2004 i alderen 60-64 ar, svarer det til en substitutionsef-
fekt pa 14 pct., jf. tabel 7.13. Der kan argumenteres for, at effekten maske er over-
vurderet, idet det ikke kan udelukkes, at tilgangsfrekvensen bgjer af et par ar far
folkepensionsalderen. | dag topper frekvenserne saledes ved det 56. ar — det vil sige
nogle ar far den tidligste efterlansalder. Det bemaerkes endvidere, at resultatet er af
beregningen er stort set upavirket af, om den foretages saerskilt for meend og kvin-
der eller samlet.

Tabel 7.13: Sken for stigning i antallet af 60-64-arige pa fertidspension,
fleksjob og ledighedsydelse i 2004, hvis efterlensordningen var afskaf-
fet

Fortidspension 10.500
Fleksjob 5.600
Ledighedsydelse 1.400
| alt 17.500
Efterlen (60-64 ar), 2004 127.000
Skgn for substitutionseffekt 14 pct.

Anm.: Der er antaget en ledighedsprocent pa 20 for personer i fleksjob.
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De forskellige tilgangsvinkler antyder en substitutionseffekt pA mellem 10
og 20 pct. Spredningen i analyseresultaterne viser, at det er vanskeligt at
komme med et meget sikkert skgn. Af forsigtighedshensyn er det dog
valgt at benytte en substitutionseffekt pa 20 pct. i beregningen af forslaget
om udfasning af efterlgnsordningen, jf. afsnit 7.14. En substitutionseffekt
pa 20 pct. ma ogsa anses for at veere forholdsvis pessimistisk i lyset af, at
flere af fremtidens zeldre far mulighed for at treekke sig tilbage for egne
midler, jf. afsnit 7.7.

Bade Finansministeriet og Det @konomiske Rad (D@R) har tidligere fore-
taget en vurdering af, hvor stor en andel af efterlgnsmodtagerne, som i
fraveer af efterlgnsordningen ville veere pa fartidspension. Skennene for
substitutionseffekten varierer mellem 10-35 pct. Den seneste vurdering fra
begge institutioner ligger dog pa 20 pct. eller derunder. Det @konomiske
Rad (DGR) skenner i deres forarsrapport 2005, at substitutionseffekten
ligger mellem 10 og 15 pct., mens Finansministeriet i et svar til skatteud-
valget fra marts 2005 angiver en substitutionseffekt pa 20 pct., jf. boks
7.12.
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Boks 7.12: Forskellige institutioners bud pa substitutionseffektens
storrelse

Seneste har Det @konomiske Rad (DZR) i deres forarsrapport 2005 skennet, at
omkring 10-15 pct. af de fremtidige potentielle efterlansmodtagere kan forventes
at overga til fartidspension, hvis efterlannen afskaffes. D@R’s skan bygger dels
pa efterlansmodtagernes omfang af leegekonsultationer og forbrug af sygedag-
penge sammenlignet med fertidspensionister. Dels en statistisk model, der pa
baggrund af en reekke baggrundsvariable vurderer den individuelle sandsynlighed
for fgrtidspensionering for personer i alderen 55-66 ar. Den statistiske model om-
fatter blandt andet forbruget af sygedagpenge, leegebesgg, boligform, uddannel-
sesniveau, lgnniveau og bopeel. Pa baggrund af den statistiske model sk@nner
D@R, at de, som overgik til efterlgn i 2002, i gennemsnit havde en sandsynlighed
for fgrtidspensionering pa 11 pct.

| et svar til skatteudvalget fra marts 2005 skgnner Finansministeriet, at en afskaf-
felse af efterlansordningen vil betyde, at 20 pct. af de, der ville have gaet pa efter-
len, vil overga til fartidspension og 5 pct. vil treekke sig tilbage for egne midler.

| Finansredeggrelse 2002 er det forsggt at estimere den helbredsbetingede tilba-
getreekningssandsynlighed for personer i alderen 59-66 ar. Finansministeriet ud-
leder ikke direkte en substitutionseffekt, men naevner blandt andet, at arbejdsstyr-
ken i aldersgruppen 60-66 ar ville have vaeret omkring 115.000 starre i 1999, hvis
tilbagetraekningen blandt de 60-66-arige alene afhang af sundhedstilstand og far-
tidspension. Sammenholdt med, at antallet af efterlansmodtagere i 1999 var om-
trent 150.000, svarer det til en substitutionseffekt pa knap 25 pct. Finansministeri-
et sammenholder endvidere nettotilgangsfrekvensen til efterlon med nettotil-
gangsfrekvensen til fartidspension for 60-66-arige i perioden 1989 til 1998. | den
naevnte periode steg nettotilgangsfrekvensen til efterlan med ca. 4,75 procenten-
heder, mens nettotilgangsfrekvensen til fartidspension faldt med ca. 1,75 procent-
enheder. Hvis faldet i nettotilgangsfrekvensen til fgrtidspension antages udeluk-
kende at kunne forklares af stigningen i nettotilgangsfrekvensen til efterlgn, svarer
det til en substitutionseffekt pa godt 35 pct. Faldet i tilgangen til fgrtidspension for
de 60-66-arige kan dog neeppe kun tilskrives efterlgnsordningen, jf. boks 7.3.

Tabel 7.14: Andre institutioners skon over substitutionseffekten

Skgn
Det @konomiske Rad (2005) 10-15 pct.
Finansministeriet (2005) 20 pct.
Finansministeriet (2002) 25-35 pct.
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Bilag 7.6: Gennemsnitlig varighed fra selvforsgrgelse til fleksjob og
fortidspension

For personer, der tilkendes fgrtidspension i alderen 35-39 ar, gar der i
gennemsnit godt 4 ar fra de ophgrer med at veere i ordineer beskaeftigelse
eller selvforsgrgende pa anden vis til de tilkendes pension. For personer,
der tilkendes fartidspension i alderen 55-59 ar, gar der i gennemsnit knap
3 ar. Hvis der ses bort fra sager, hvor fartidspensionisten var selvforsgr-
gende umiddelbart inden overgangen til fartidspension, stiger lsengden af
det gennemsnitlige forlab en smule. Det gennemsnitlige antal ar er gene-
relt lidt hgjere for kvinder end meend, jf. figur 7.80 og figur 7.81.

Det gennemsnitlige forlab deekker imidlertid over forskellige typer af forlgb
fra selvforsgrgelse til fartidspension. Personer, som tilkendes fgrtidspen-
sion, kommer hovedsageligt fra enten sygedagpenge eller kontanthjeelp, jf.
figur 7.47. En reel vurdering af det gennemsnitlige forlgb, herunder om der
er sammenhang mellem alder og forlgbets leengde, forudseetter derfor, at
der skelnes imellem fgrtidspensionister, der kommer fra kontanthjeelp
henholdsvis sygedagpenge.

Figur 7.80: Gennemsnitlig varig- Figur 7.81: Gennemsnitlig varig-
hed fra selvforsgrgelse til for- hed fra selvforsergelse til for-

tidspension, meaend tidspension, kvinder
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54 5 54 5
4 - 4 4 - 4
3 3 3 3
2 2 2 2
14 1 14 1
0 ‘ ‘ ‘ ‘ - 0 0 ‘ ‘ ‘ ‘ - 0
35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66
— Alle forlgb — Alle forlgb
—— Uden tilgang fra selvforsgrgelse —— Uden tilgang fra selvforsgrgelse

Anm.: Vedrgrer personer, der fik tilkendt fgrtidspension i 2004. Selvforsgrgelse er her defi-
neret som mindst 4 sammenhaengende uger uden offentlig forsgrgelse.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register og egne beregninger.

For de fartidspensionister, som var pa kontanthjeelp umiddelbart inden
overgangen til fgrtidspension, gar der i gennemsnit 5-6 ar fra selvforsgr-
gelse til fartidspension. Alder spiller kun en begraenset rolle for den gen-
nemsnitlige leengde. Dog er perioden lidt kortere for kontanthjeelpsmodta-
gere, der tilkendes pension efter det 60. ar. Aktivering og revalidering ud-
gor kun omkring ¥ &r af det gennemsnitlige forlab*, hvilket m& betegnes
som forholdsvis begreenset af et samlet forlgb pa 5-6 ar.

For de fartidspensionister, som var pa sygedagpenge umiddelbart inden
overgang til fartidspension, gar der i gennemsnit i 2-2% ar fra selvforsgr-

“° Det bemeerkes dog, at arbejdspravning mv. godt kan ske uden, at personen er registreret
som aktiveret.
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gelse til fartidspension. Alder spiller en lidt starre rolle for den gennemsnit-
lige leengde end for kontanthjeelpsmodtagere*'. Derimod udger aktivering
og revalidering kun en meget lille andel af det gennemsnitlige forlgb. Ar-
sagen kan formentlig veere, at helbredstilstanden ikke muliggere et aktivt
forlgb.

Af det gennemsnitlige forlab pa 2-2%: ar udggr den gennemsnitlige periode
med sygedagpenge mellem 1% og 2 ar. Det er bemeerkelsesvaerdigt i ly-
set af, at varighedsgreensen for modtagelse af sygedagpenge som ud-
gangspunkt er 1 ar. En forklaring kan vaere, at en del genoptjener retten til
en ny sygedagpengeperiode, men det er nok en mere sandsynlig forkla-
ring, at hovedparten far forlaenget deres sygedagpengeperiode i medfgr af
en eller flere af de forleengelsesmuligheder, der eksisterer i sygedagpen-
gelovgivningen. Det kan ogsa veere udtryk for en grundig visitation.

Figur 7.82: Gennemsnitlig varig-
hed fra selvforsgrgelse til for-
tidspension for personer, der
umiddelbart for overgang til for-
tidspension var pa kontanthjalp

Figur 7.83: Gennemsnitlig varig-
hed fra selvforsgrgelse til for-
tidspension for personer, der
umiddelbart fer overgang til for-
tidspension var pa sygedagpen-

ge
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6 of |3 3
5 5
4 a2 )
3 3
2 2 1 1
L 1
0 0 0 0

35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66

B Sygedagpenge B Kontanthjeelp | Syq6d§gpenge B Kontanthjeelp

@ Aktivering @ Andet @ Aktivering @ Andet

Anm.: "Aktivering” omfatter bade aktivering og revalidering. "Andet” omfatter blandt andet
ordinzer uddannelse, dagpenge og perioder, hvor personen har veeret selvforsgrgende i
mindre end 4 uger sammenlagt.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.

For personer, der visiteres til fleksjob, er det gennemsnitlige antal ar fra
selvforsgrgelse til visitation generelt kortere end for fagrtidspensionister.
For personer, der visiteres til fleksjob i alderen 35-39 ar, gar der i gen-
nemsnit godt 2 ar, mens det er godt 1 ar for personer, der visiteres til
fleksjob efter det 60. ar. Det gennemsnitlige antal ar er dog omtrent ¥ ar
hgjere, hvis der ses bort fra de sager, hvor personen er selvforsgrgende
umiddelbart inden visitation. Endvidere er det gennemsnitlige antal ar ge-
nerelt lidt hgjere for kvinder, jf. figur 7.84 og figur 7.85.

Hovedparten af fleksjobberne kommer enten fra selvforsgrgelse eller sy-
gedagpenge, jf. figur 7.48. For sygedagpengemodtagere, der visiteres til

“* Aldersafhaengigheden kan maske skyldes, at der er aldersafhaengighed i diagnosesam-
menszaetningen, og at andelen af sékaldte glatsager er stigende med alderen
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fleksjob, gar der i gennemsnit omkring 2 ar fra selvforsgrgelse til visitation.
Den gennemsnitlige leengde aftager en smule med alderen pa visitations-
tidspunktet og er navnlig lidt kortere for personer, der visiteres efter det 60.
ar. Aktivering og revalidering udger kun en meget begreenset del af det
samlede forlgb, mens den gennemsnitlige periode med sygedagpenge
stort set udger hele forlgbet.

Figur 7.84: Gennemsnitlig varig- Figur 7.85: Gennemsnitlig varig-
hed fra selvforsorgelse til visita- hed fra selvforsorgelse til visita-

tion til fleksjob, maend tion til fleksjob, kvinder
Ar Ar Ar Ar
4 - 4 4 4
34 3 3 3
24 2 2 2
14 1 1 1
0 ‘ ‘ ‘ ‘ 0 0 - ‘ ‘ ‘ ‘ 0
35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66
—— Alle forlgb —— Alle forlgb
—— Uden tilgang fra selvforsgrgelse —— Uden tilgang fra selvforsgrgelse

Anm.: Omfatter personer, der i 2004 blev visiteret til fleksjob, dvs. enten kom i fleksjob eller
pa ledighedsydelse. Personer, der kom i fleksjob fra ledighedsydelse indgar ikke i opgarel-
sen.

Kilde: Beskeaeftigelsesministeriets DREAM-register.

Omkring 20 pct. af de, der visiteres til fleksjob, kommer fra andre ordnin-
ger end sygedagpenge jf. figur 7.48. For denne gruppe er den gennem-
snitlige periode fra selvforsgrgelse til visitation til fleksjob pa 3-4 ar. Den
gennemsnitlige periode aftager med alderen og navnlig efter det 60. ar. |
modseetning til fleksjobbere, der visiteres fra sygedagpenge, har denne
gruppe i langt hgjere grad veeret i aktivering og revalidering — i gennemsnit
1ar.

Figur 7.86: Gennemsnitlig varig- Figur 7.87: Gennemsnitlig varig-
hed fra selvforsorgelse til visita- hed fra selvforsorgelse til visita-
tion til fleksjob for personer, der tion til fleksjob for personer, der
umiddelbart for visitationen var umiddelbart for visitationen var

pa sygedagpenge pa andre ordninger end syge-
dagpenge
Ar Ar Ar Ar
3 3 5 5
4 4
2 2 3 3
1 1 2 2
1 1
0 0 0 0
35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-66
B Sygedagpenge B Kontanthjeelp B Sygedagpenge B Kontanthjeelp
@ Aktivering O Andet @ Aktivering @ Andet

Kilde: Beskeeftigelsesministeriet DREAM-register.
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Kapitel 7
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