Kapitel 6
Hurtigere og bedre gennem uddannelses-
systemet

6.1 Indledning og sammenfatning

| uddannelsessystemet skabes en vigtig del af grundlaget for vores tilvee-
relse.

Folkeskolen er elevernes farste mgde med uddannelsessystemet, og her
skabes forudseetningerne for efterfglgende ungdomsuddannelse. Ung-
domsuddannelserne forbereder enten de unge til efterfglgende beskeefti-
gelse eller videregaende uddannelser med henblik pa efterfalgende ar-
bejdsmarkedsdeltagelse. En god uddannelse, som kan omseettes i be-
skeeftigelse og deltagelse i arbejds- og samfundslivet er bade for den en-
kelte og for samfundet den bedste garanti for velstand og tryghed. For den
enkelte kan uddannelse medvirke til at sikre beskeeftigelses-, indkomst- og
aktive udfoldelsesmuligheder gennem hele livet. Hgj beskaeftigelse og
indkomst er et steerkt fundament for velfserdssamfundet, og uddannelse
mindsker risikoen for social udst@dning og dermed ogsa presset pa de so-
ciale ordninger. Uddannelse er en investering bade for den enkelte og
samfundet.

Uddannelsessystemet har en lang reekke vigtige opgaver ud over at give
eleverne faglige kundskaber og feerdigheder, der har veerdi for det gvrige
uddannelsessystem og arbejdsmarkedet. Grundskolen er - sammen med
familien - med til at sikre, at de feelles principper, veerdier og den kulturelle
arv, det danske samfund bygger pa, videregives til kommende generatio-
ner. Svigtes denne opgave, opstar der grobund for parallel-samfund og
polarisering. Et velfungerende demokrati forudseetter borgere, der selv-
steendigt og kritisk kan tage stilling til komplekse problemstillinger. Grund-
skolen har en vigtig rolle at spille i forhold til bgrn og unges holdnings- og
erkendelsesmeessige udvikling. Samtidig skal uddannelsessystemet med-
virke til at skabe mere lige muligheder og nedbryde den sociale arv. Det
har hidtil vaeret en saerskilt uddannelsespolitisk malsaetning, at alle uanset
social baggrund kan uddanne sig. Danmark skal ogsa i fremtiden have et
rummeligt uddannelsessystem.

Uddannelsessystemet vil i fremtiden blive udfordret fra flere sider.

Pa alle niveauer skal de danske uddannelser veere i top og give gode mu-
ligheder pa arbejdsmarkedet. Globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling vil sandsynligvis indebeere, at efterspgrgslen efter veluddannet ar-
bejdskraft stiger — sadan er det i hvert fald gaet historisk. Det giver pa den
ene side gode job- og indteegtsmuligheder for den veluddannede del af
arbejdsstyrken, men kan ogsa betyde forvaerrede beskaeftigelses- og ind-
komstmuligheder for personer med en uddannelse, som ikke matcher kra-
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vene pa arbejdsmarkedet. Pa fremtidens arbejdsmarked er der selvfglge-
lig ogsa behov for personer med kortere uddannelser, da eksempelvis fle-
re eeldre skal have personlig pleje og omsorg.

Et velfungerende uddannelsessystem, hvor flere afslutter en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, bliver en endnu mere afggrende forud-
seetning for den danske samfundsmodel. Det bliver i fremtiden en saerskilt
udfordring at styrke tilknytningen til uddannelsessystemet blandt indvan-
drere og efterkommere, hvor omkring halvdelen af en ungdomsargang al-
drig afslutter en ungdomsuddannelse. | fremtiden vil indvandrere og efter-
kommere udggre en stigende andel af befolkningen.

Med forskydningerne i befolkningssammensaetningen og den stigende le-
vetid er det ngdvendigt, at den enkelte tilbringer flere ar pa arbejdsmarke-
det end i dag. At tage en uddannelse er bade en offentlig og privat inve-
stering, og det er vigtigt, at uddannelsen bruges pa arbejdsmarkedet som
grundlag for den enkeltes forsgrgelse og finansieringen af velfserdssam-
fundet.

Der er ogséa behov for at ruste finansieringen af det danske uddannelses-
system til globaliseringen. En hgjere mobilitet af hgjtuddannet arbejdskraft
i fremtiden betyder, at den danske made at finansiere uddannelser pa —
over skatterne — kommer under pres. Vederlagsfri uddannelse og hgj ud-
dannelsesstgtte til de uddannelsessggende skal finansieres med mange
ars skattebetaling. @get udvandring kan betyde, at velfserdssamfundet ri-
sikerer at st tilbage med ubetalte "uddannelsesregninger”.

Udfordringernes tyngde skal ses i lyset af, at uddannelsessystemet pa en
reekke omrader ikke leverer de ngdvendige resultater.

Sammenligninger af faerdigheder mellem lande placerer danske skoleele-
ver i et midterfelt — en placering, som ikke afspejler, at den danske folke-
skole er blandt verdens dyreste. Opggrelserne viser, at 15-20 pct. af ele-
verne i 9. klasse i folkeskolen ikke besidder de ngdvendige leesefeerdighe-
der for at fortseette i ungdomsuddannelsessystemet. Isaer er det bekym-
rende, at op mod halvdelen af indvandrere og efterkommere i folkeskolen
mangler funktionelle laesefaerdigheder.

Den danske grundskole er den darligste i Norden til at bryde den sociale
arv, og andelen af en argang med ungdomsuddannelse er ikke impone-
rende, hverken i nordisk eller europeeisk sammenhaeng. Det er fortsat ca.
20 pct. af en ungdomsargang, som ikke afslutter en ungdomsuddannelse.
Blandt indvandrere og efterkommere geelder det neesten hver anden. Fra-
faldet pa erhvervsuddannelserne er hgijt, isaer blandt efterkommere, hvor
over halvdelen ikke fuldfarer en pdbegyndt uddannelse.
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Det er ogsa tankeveekkende, at uddannelse pabegyndes og afsluttes me-
get sent i Danmark. F.eks. er hver fierde dreng otte ar ved skolestart. Over
halvdelen af en ungdomsargang veelger at forleenge folkeskolen med 10.
klasse eller et ar pa efterskole. | dag er kun hver anden student fra gym-
nasiet under 20 ar. Gennemsnitsalderen blandt studerende ved de videre-
gaende uddannelser er en af de hgjeste i verden. Samtidig overhales de
yngre generationer uddannelsesmaessigt af unge i stadig flere lande.

| dette kapitel fremleegges en raekke analyser af det danske uddannelses-
system, og der stilles en reekke forslag til, hvorledes uddannelsessystemet
kan mgde de aktuelle og fremtidige udfordringer. Samlet vurderes forsla-
gene at kunne bidrage til at styrke den langsigtede arbejdsstyrkeudvikling
med ca. 20.000 personer.

Velfseerdskommissionen anbefaler, at der satses betydligt pa at nedbringe
andelen af unge, der ikke far en erhvervsforberedende uddannelse. Ud-
gangspunktet for Kommissionens forslag pa folkeskoleomradet er, at den
danske folkeskole kan og skal lgse sine opgaver bedre end i dag. Udfor-
dringen er at gge det faglige niveau uden at forringe de styrker, som den
danske folkeskole uomtvisteligt har.

Der skal veere starre veegt pa faglighed og professionalisme i laererstan-
den, og folkeskoleeleverne skal i hgjere grad have faerdigheder, der ruster
dem til ungdomsuddannelserne.

Velfaerdskommissionen anbefaler ogsa en fremrykning af skolestarten, sa
0. klasse bliver obligatorisk og far et stgrre fagligt indhold. Obligatoriske,
nationale tests i udvalgte fag pa en raekke klassetrin med malrettet opfalg-
ning er en god idé.

Den nuveerende 10. klasse skal i hgjere grad malrettes mod de unge, der
ikke har opnaet de ngdvendige faerdigheder i forlgbet fra 0.-9.klasse til at
pabegynde en ungdomsuddannelse.

Der skal ggres en seerlig indsats for at stimulere sprogudviklingen blandt
to-sprogede bgrn allerede i farskolealderen. Bgrn, der fortsat har proble-
mer med sprogudviklingen i 6-ars alderen, skal deltage i seerlige danskun-
dervisningsforlgb i bgrnehaveklassen. | grundskolen indfgres undervisning
og lektiehjeelp uden for skoletid til dem med behov, samt foreeldrekurser
for foreeldre til tosprogede bgrn og unge. Lektiehjeelp uden for skoletid bar
ogsa tilbydes i ungdomsuddannelsessystemet. En laengere skoledag for
de yngste klasser — "heldags-" eller "trekvartdagsskolen” - kunne veere
rammen om denne indsats.

En bedre folkeskole vil give den enkelte bedre forudsaetninger for den vi-
dere vej i ungdomsuddannelserne. Specielt inden for erhvervsuddannel-
serne er det ogsa afggrende, at der i fremtiden skaffes flere praktikpladser
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— iseer for efterkommere. Det er en forudsaetning for at nedbringe frafaldet
pa ungdomsuddannelserne.

Velfeerdskommissionen har ikke gennemarbejdet konkrete modeller for at
skabe flere praktikpladser. Men hvis der fortsat er mangel pa praktikplad-
ser, anbefales, at virksomheder, der ikke opretter praktikpladser, betaler til
virksomheder, som ggar. | praksis kan finansieringen ske via Arbejdsgiver-
nes Elevrefusion.

Det er ngdvendigt, at de unge faglger mere direkte veje i uddannelsessy-
stemet. | gennemsnit er "forsinkelsen ” for alle unge i uddannelsessyste-
met pa ca. 5 ar. Kommissionens analyser viser, at den udbredte forsinkel-
se i meget hgj grad afspejler en forsinkelseskultur, som gar pa tveers af
uddannelser og sociale skel. Det er denne kultur, som gnskes sndret.
Unge uddannelsessggende er en ressourcestaerk gruppe, som godt kan
mgdes med krav. Kommissionens analyser viser ogsd, at den sene stu-
diealder formentlig er en medvirkende forklaring pa, at mange ikke afslut-
ter en pabegyndt videregdende uddannelse.

Med henblik pa at sikre tidligere studiestart og -afslutning foreslar Kom-
missionen en omlaegning af SU til studerende ved de videregaende ud-
dannelser. Omlaegningen indebeerer en hgjere SU-sats til unge, som star-
ter en videregaende uddannelse hurtigt efter afslutning af studiekompe-
tencegivende uddannelse. Samtidig belgnnes hurtig studieafslutning ved
bacheloruddannelserne ved udbetaling af uudnyttede SU-klip. For meget
sene studiestartere omlaegges det sakaldte fjumrear til en laneramme.

Samlet set er forslaget en preemieringsordning. Ingen studerende vil ople-
ve "negative” gkonomiske sanktioner i forhold til ordningerne i dag, sa-
fremt de ikke udskyder deres uddannelsesstart i det videregdende uddan-
nelsessystem med mere end tre ar. Studerende, der starter tidligere, og
studerende, der gennemfarer studier hurtigt, vil fa fordel af forslaget. For-
slaget er derfor ogsa forbundet med merudgifter, som foreslas finansieret
ved at afskaffe SU til hjemmeboende elever i ungdomsuddannelsessy-
stemet. Der findes ingen gode uddannelsespolitiske argumenter for de sa-
kaldte café-penge. En fremrykket skolestart og en malretning af 10. klasse
vil i gvrigt bidrage til at vende de senere ars tendens til, at elever i ung-
domsuddannelsessystemet bliver aeldre og aeldre og dermed ogsa beretti-
get til café-penge.

Derudover er det vaesentligt at ggre det danske uddannelsessystem mere
robust over for nogle af de andringer, som globaliseringen formentligt vil
bringe med sig.*

1 Med hensyn til de fremtidige behov for om- og opkvalificering gennem voksen- og efter-
uddannelse har Kommissionen valgt ikke at komme med anbefalinger, men i stedet afvente
resultatet af trepartsdrgftelserne vedrgrende voksen- og efteruddannelsesindsatsen, som
afsluttes i foraret 2006.
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| det danske uddannelsessystem bygger finansieringen pa en implicit kon-
trakt, dvs. en underforstaet aftale, mellem den uddannelsessggende og
samfundet: For den enkelte er uddannelse stort set gratis, og afdragene
pa "uddannelsesregningen” betales ved efterfalgende arbejde og skatte-
betalinger. Modellen udfordres i en mere globaliseret verden, hvor en star-
re og starre andel af iseer de hgjtuddannede ma forventes at blive mere
mobile og vandre over greenserne. Den fremadskridende internationalise-
ring af uddannelserne og nedbrydningen af kulturelle og sproglige barrie-
rer gar, at det bliver lettere at bryde den implicitte kontrakt: Efter at have
afsluttet en lang, offentligt finansieret uddannelse i Danmark kan det veere
fristende at flytte til et land med lavere skat.

Det skal veere attraktivt at studere i Danmark for danskere og udleendinge
og at bruge uddannelsen her i landet - og selvfalgeligt ogsa i udlandet i en
passende arraekke.

For at sikre dette foreslas en ny finansieringsmodel for den afsluttende del
(kandidatdelen) af de lange videregaende uddannelser. Modellen omfatter
3 elementer: 1) en brugerbetaling pa 15.000 kr. pr. semester, der kan |&-
nefinansieres, 2) SU'en til denne del af uddannelsen ggres tilbagebeta-
lingspligtig 3) Afdrag pa brugerbetalingslan svarende til normeret studietid
og tilbagebetalingspligtiy SU modtaget pa kandidatdelen eftergives efter
studieafslutning over en op til 15-arig periode som nedslag i skatten gen-
nem et beskeeftigelsesfradrag.

Forslaget betyder, at personer, som efter afsluttet lang videregaende ud-
dannelse veelger at bo og arbejde i udlandet i lzengere tid, skal tilbagebe-
tale SU og brugerbetalingslan modtaget i forbindelse med kandidatdelen.
For personer, der afslutter en lang videregdende uddannelse og opnar til-
knytning til det danske arbejdsmarked, aendrer forslaget kun pa indkomst-
forholdene, hvis de overskrider den normerede studietid og dermed skal
tilbagebetale en vis brugerbetaling, som der ikke efterfalgende ydes ned-
slag i skatten for.

6.2 En staerkere folkeskole
6.2.1 Sammenfatning

Folkeskolen skaber grundlaget for videre uddannelse i ungdomsuddannel-
serne og det videregdende uddannelsessystem. Folkeskolen har imidlertid
en lang reekke vigtige opgaver ud over at give eleverne faglige kundskaber
og feerdigheder, der har veerdi for det gvrige uddannelsessystem og er-
hvervslivet. Folkeskolen er - sammen med familien - med til at sikre, at de
feelles principper, veerdier og den kulturelle arv, det danske samfund byg-
ger pa, videregives til kommende generationer. Et velfungerende demo-
krati forudseetter borgere, der selvstaendigt og kritisk kan tage stilling til
komplekse problemstillinger. Grundskolen har en vigtig rolle at spille i for-
hold til bgrn og unges holdnings- og erkendelsesmeessige udvikling, her-
under deres socialisering ind i de feelles veerdier og kulturen.

251



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

| forhold til disse vigtige opgaver, som grundskolen skal veere med til at
lofte, er der en raekke advarselslamper, der blinker:

e PISA-undersggelserne har dokumenteret, at danske folkeskoleele-
ver klarer sig middelmadigt sammenlignet med elever i mange an-
dre lande

e 15-20 pct. har mangelfulde laesefeerdigheder - blandt indvandrere
og efterkommere er det halvdelen

e Andelen af en argang uden ungdomsuddannelse er ikke impone-
rende i nordisk sammenhaeng. Iseer unge indvandrere og efter-
kommere udggr en stor andel af gruppen uden ungdomsuddannel-
se (restgruppen).

Udgangspunktet for Kommissionens forslag pa folkeskoleomradet er, at
den danske folkeskole kan og skal lgse sine opgaver bedre end i dag.
Kommissionens samlede anbefalinger pa folkeskoleomradet er sammen-
fattet i boks 6.1.

Udfordringen er at gge det faglige niveau uden at forringe de styrker, som
den danske folkeskole uomtvisteligt har. Eksempelvis viser den sakaldte
medborgerskabsanalyse, at danske elever ligger i top med hensyn til vi-
den om samfundsforhold og demokratiopfattelse. Endvidere viste under-
sagelsen af sakaldte tveerfaglige kompetencer i forbindelse med PISA-
2000, at danske elever er motiverede og har tillid til egne faglige evner —
langt videre tillid end de faktiske evner berettiger til. Hvad angar lyst til
samarbejde og konkurrence ligger de danske elever helt i front.

Boks 6.1: Forslag pa folkeskoleomradet

Forslag 6.1: Tidligere skolestart - obligatorisk bgrnehaveklasse med stgrre fagligt
indhold

Forslag 6.2: Seerlig danskundervisning for indvandrere og efterkommere

Forslag 6.3: Flere sikre leesere i en tidlig alder (fremrykket specialundervisning
mv.)

Forslag 6.4: Obligatorisk lektiehjeelp for elever med saerlige behov

Forslag 6.5: Heldagsskolen indfares for de 6-9-arige finansieret ved en omleeg-
ning af bagrnefamilieydelsen

Forslag 6.6: Specialisering af leereruddannelsen med henblik pa forbedret indlee-
ring

Forslag 6.7: Styrket evalueringskultur (tests, obligatoriske afgangsprgver)
Forslag 6.8: Bedre vejledning i praktikpladssggning
Forslag 6.9: Foreeldrekurser om det danske uddannelsessystem

Forslag 6.10: Malretning af 10. klasse mod de svageste elever
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6.2.2 Grundskolen — forslag og motivation

For at mindske restgruppen og mere generelt gge elevernes muligheder i
det videre uddannelsessystem foreslas en raekke initiativer, der skal sikre,
at flere far et tilstreekkeligt grundlag med fra grundskolen. Forslagene sig-
ter mod at fa en tidligere og mere glidende skolestart, forbedre evalue-
ringskulturen og gge leerernes faglige specialisering. Herudover er der for-
slag, der retter sig specifikt mod indvandrere og efterkommere, da disse
grupper i dag ikke far en tilstreekkelig faglig ballast i grundskolen.

En raekke af Velfeerdskommissionens forslag pa grundskoleomradet ligger
pa linje med og i forleengelse af bl.a. forslag fra Udvalget til forberedelse af
en national handlingsplan for leesning (benaevnt "lseseudvalget” i det fal-
gende), jf. Undervisningsministeriet (2005a), af Globaliseringsradet, jf.
www.globalisering.dk og af regeringsgrundlaget "Nye Mal”, jf. VK Regerin-
gen Il (2005).

Over halvdelen af en ungdomsargang gar i 10. klasse. Danmark er det
eneste land, der har en valgfri overbygning pa grundskolen. 10. klasse kan
veere en veerdifuld "bagstopper” i grundskolen, hvis den er i stand til at
samle de elever op, der ikke har faet et tilfredsstillende fagligt udbytte i
grundskolen og gge deres muligheder for at starte og gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Det er imidlertid problematisk, hvis den store sgg-
ning til 10. klasse er udtryk for, at de farste 9 ar i grundskolen kun giver
knap halvdelen af en argang et tilstraekkeligt fundament for videre uddan-
nelse. Og under alle omsteendigheder er det vigtigt at forholde sig til ud-
byttet af 10. klasse, da 10. klasse ikke repreesenterer "den lige vej”’ i ud-
dannelsesforlgbet og derfor forsinker eleven i uddannelsessystemet.

Kommissionens forslag er, at 10. klasse forbeholdes de elever, der er fag-
ligt svagest og/eller mangler andre veesentlige kompetencer for at klare sig
videre uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet. En indskreenkning af
adgangen til 10. klasse skal ses i sammenhaeng med forslaget om tidlige-
re skolestart, der reelt gger det obligatoriske skoleforlgb til 10 ar. Et pejle-
maerke for visitation til 10. klasse kunne veaere de 15-20 pct. af en 9. klas-
se, der ifglge PISA-undersggelsen har mangelfulde funktionelle leesefeer-
digheder.

Det kan overvejes at gare 10. klasse til et brobygningsforlgb til erhvervs-
uddannelserne. De elever, der visiteres til et ekstra ar i grundskolen med
baggrund i bl.a. svage faglige resultater, har sandsynligvis bedst mulighed
for at opna en erhvervsuddannelse. Dette skal selvfglgelig ikke udelukke
muligheden for at fortsaette i eksempelvis det almene gymnasium efter 10.
klasse.
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Forslag 6.1: Tidligere skolestart - obligatorisk bernehaveklasse med
storre fagligt indhold

Den nuveerende bgrnehaveklasse gares obligatorisk og far gradvist gen-
nem skolearet et starre fagligt indhold, men undervisningen gives overve-
jende i form af leg og andre udviklende aktiviteter. Reelt bliver det fremti-
dige obligatoriske grundskoleforlgb dermed 10 ar. Formalet er bl.a. at gare
indskolingen mere glidende og derved fa en bedre sammenhaeng mellem
de to farste klassetrin.

At gare bgrnehaveklassen obligatorisk bergrer kun nogle fa hundrede ele-
ver, da kun 0,4 pct. ud af en argang pa ca. 67.000 bgrn i 1. klasse ikke har
gaet i barnehaveklassen. Ved at ggre bgrnehaveklassen obligatorisk er
det imidlertid muligt at gge det faglige indhold, herunder iseer den leesefor-
beredende undervisning. For at stgtte og identificere de svage elever er
det ngdvendigt, at sprogstimuleringen far starre veegt i bgrnehaven, og at
der indfgres sprogscreening i 3- og 6-ars alderen.

Forslag 6.2: Sarlig danskundervisning for indvandrere og efterkom-
mere

Indvandrere og efterkommere skal beherske det danske sprog inden sko-
lestart, hvis de skal kunne fglge undervisningen i samme omfang som an-
dre bgrn. | dag er det derfor obligatorisk for tosprogede bgrn at deltage i
sprogstimulering fra 3-arsalderen og indtil skolestart, hvis bagrnene efter en
sagkyndig vurdering har behov for det. Regeringen vil endvidere indfgre
sprogscreening ved starten af den obligatoriske bgrnehaveklasse.

Det foreslas, at bgrnehaveklassen skal gare en seerlig indsats for barn,
som viser sig at have svage danskkundskaber ifglge sprogscreeningen, sa
de kan deltage med normalt udbytte i den almindelige undervisning fra
dag et i farste klasse.

Forslag 6.3: Flere sikre laesere i en tidlig alder

Leeseudvalget leegger veegt pa at styrke leesefeerdighederne bredt, dvs.
bade at gare gode lzesere til bedre leese og reducere gruppen med lese-
vanskeligheder. Malsaetningen skal bl.a. nas ved, at bgrn leerer at laese
forholdsvis tidligt i skoleforlgbet; 90 pct. af eleverne skal veere sikre leesere
ved udgangen af den nuveerende 1. klasse og endnu flere ved udgangen
af 2. klasse. Ambitionsniveauet i lsesning heeves ved, at de fremtidige
trinmal i 1. klasse kommer til at svare til det nuvaerende trinmal i 2. klasse.
Malet skal bl.a. nas ved en ekstra dansktime i 1. klasse.

Specialundervisningen i dansk for elever med svage laesefeerdigheder
fremrykkes til anden halvdel af 1. klasse og 2. klasse. Specialundervisnin-
gen skal s& vidt muligt ikke tage undervisningstid fra andre fag.
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Forslag 6.4: Obligatorisk lektiehjalp for elever med szerlige behov

Unge indvandrere og efterkommere har som helhed darligere faglige
kundskaber end elever af dansk oprindelse. PISA-undersggelsen viser
saledes, at indvandrere og efterkommere har ringere faerdigheder i lees-
ning, matematik og naturvidenskab end danske unge. Sammenligninger af
prgvegennemsnit viser ligeledes, at disse elever opnar et lavere karakter-
gennemsnit ved folkeskolens afgangspreve i dansk og matematik end
danske elever. Disse faglige problemer er en medvirkende arsag til, at un-
ge med anden etnisk baggrund har meget hgit frafald pa de erhvervsfagli-
ge uddannelser.

Det foreslas pa denne baggrund, at der i grundskolen indfgres obligatorisk
undervisning og lektiehjeelp uden for normal skoletid for de elever, der
vurderes at have behov for det.? Elevens behov kan bl.a. vurderes p&
grundlag af de nationale obligatoriske tests i laesning, matematik, engelsk
og naturfag, som regeringen vil indfgre fra og med skolearet 2006/2007, jf.
boks 6.2. Tiltaget sigter mod elever med behov herfor.

Forslag 6.5: Trekvart-dagsskolen indfgres for de 6-9-arige finansieret
ved en omlagning af bernefamilieydelsen

Det ggede fokus pa tidlig indlzering for alle elever samt behovet for en
seerlig indsats rettet mod indvandrere og efterkommere i grundskolen gar
det ngdvendigt at kunne disponere over mere tid, end der er til radighed i
selve grundskolen. Derudover kan det give en bedre balance mellem tid til
leering, fysisk udfoldelse og leg, hvis der er mulighed for i Igbet af dagen at
veksle mellem de forskellige aktiviteter. Mulighed for indleering om kost er
ogsa til stede. Dette kan lade sig gare ved at indfgre en gratis skole-
fritidsordning for de 6-9-arige, som herved kan ggres obligatorisk. Det
ager ogsa muligheden for at skabe gode rammer for den obligatoriske lek-
tiehjeelp for elever med seerlige behov. Endvidere giver heldagsskolen mu-
lighed for at saette ind mod den tiltagende fedme blandt bgrn ved at gge
bgrnenes muligheder for fysisk udfoldelse. Betydningen af gget motion for
indleeringen ma heller ikke undervurderes.

Trekvart-dagsskolen for 0-3. klassetrin vurderes at koste ca. fire mia. kr.
Heraf vedrgrer ca. 3,6 mia. kr. merudgiften til at gge daekningsgraden fra
de nuveerende ca. 68 pct., der benytter SFO, og deekke den nuvaerende
foreeldrebetaling, som udggar ca. 27 pct. af bruttoudgifterne. De sidste 400
mio. kr. afseettes til at opkvalificere personale mv.

Udgiften pa fire mia. kr. finansieres ved at seenke og harmonisere bgrne-
familieydelsen til ca. 7.500 kr. pr. ar for alle bgrn uafhzengigt af alder.
Ydelsen er fortsat skattefri og indkomstuafhaengig. | bilag 1 til dette kapitel
er finansieringen uddybet. Arssatserne i 2005 udger 13.480 kr. for 0-2 &ri-
ge, 12.184 kr. for 3-6 arige og 9.584 kr. for 7-17 arige.

2 Fra den 1. oktober 2005 skal supplerende undervisning i dansk som andetsprog i grund-
skolen normalt placeres uden for elevens almindelige timer.
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Begrundelsen for en ensartet ydelsesstruktur er, at der ikke er s store
forskelle i omkostningerne til forsgrgelse af bgrn i forskellige aldre, som
variationen i de nuveerende satser antyder. Endvidere kan en del af de
samlede udgifter anvendes mere malrettet til gavn for barnene.

Forslag 6.6: Specialisering af lereruddannelsen med henblik pa for-
bedret indlaering

Tankerne om at specialisere leereruddannelsen er ikke nye, jf. bl.a. Under-
visningsministeriet (2004) samt Danmarks Evalueringsinstitut (2003).
Baggrunden for forslaget om gget specialisering er, at en lang raekke un-
dersggelser, bade danske og internationale, viser, at leerere, der er i stand
til at afstemme deres undervisning efter forskellige elevers behov og med
undervisningens mal og rammer, opnar bedre resultater.

En specialisering kan opnas ved at malrette uddannelsen i bestemte fag
efter elevernes alder ud fra en tanke om, at undervisning pa de yngre og
eeldre klassetrin stiller forskellige krav til peedagogik, didaktik og faglighed.
En anden specialiseringsmulighed vedrgrer fagdimensionen, eksempelvis
ved at stramme de faglige krav i linjefagene og reducere deres antal.

Leeseudvalget har ligeledes en raekke forslag til, hvordan leereruddannel-
sen og efteruddannelsen kan styrkes, sa laererne bliver bedre til at laere
eleverne at laese tidligt, herunder hurtigt at kunne identificere og hjeelpe
svage laesere. Bl.a. foreslas et nyt obligatorisk grundfag, laesning, i lzerer-
uddannelsen, hvor tosprogethed indgar som dimension i undervisningen.

Forslag 6.7: Styrket evalueringskultur

Evaluering er ikke kun relevant for undervisningssektoren, men er i forhold
til en lang raekke offentlige serviceydelser forudsaetningen for at kunne af-
gere, om man “far nok for pengene”, jf. kapitel 17.

Af folkeskoleloven fremgar, at der som led i undervisningen lgbende skal
foretages bedgmmelse af elevernes udbytte, og at eleverne og foraeldrene
regelmaessigt skal underrettes om skolernes evaluering. Skolebestyrelsen
fastseetter retningslinjer herfor. Skolernes tilbagemelding sker f.eks. ved
skole-hjem samtaler og for de eeldste elevers vedkommende i form af
standpunktskarakterer i skolens provefag. Evalueringen er forudseetnin-
gen for, at undervisningen kan varieres, sa den svarer til den enkelte elevs
behov og forudseetninger.

| Danmark er der ikke tradition for en evalueringsform, der er baseret pa,
at leereren i samarbejde med eleven skriftligt formulerer mal, som der ef-
terfglgende fglges op pa. Danmarks Evalueringsinstitut (2004) papeger, at
indsatsen med lgbende evaluering i den danske grundskole ikke lever op
til seks kendetegn for god evalueringspraksis, herunder at lgbende evalu-
ering udgar en integreret del af undervisningsopgaven, og at resultatet af
evalueringen fastholdes i form af skriftlig eller visuel dokumentation.
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OECD (2004) papeger det problematiske i, at leereruddannelsen og efter-
uddannelsen af lzererne ikke leegger tilstreekkelig veegt pa bedgmmelse af
elevernes udvikling og pa betydningen af feedback om, hvordan eleverne
forbedrer sig.

Systematisk gennemfgrte evalueringer indebaerer en raekke fordele, men
forudseetter ogsd, at en raekke betingelser er opfyldt. For det farste skal
der veere klarhed om malene for undervisningen, og for det andet kreeves,
at testresultaterne samles og analyseres i sammenhang med skolernes
undervisning. Kun herved er det muligt at afggre, hvordan det star til med
elevernes feerdigheder samt udvikle grundskolen ved at fa identificeret de
bedste laeringsmiljger og -metoder, som kan danne inspiration for andre.

Kommissionen bakker op om en styrket evalueringskultur, dvs. en dyna-
misk proces, hvor der formuleres mal for den enkelte elev, og hvor der fgl-
ges op pa, om malene nas. Indfarelse af obligatoriske afgangspraver og
nationale test i folkeskolen, som er aftalt mellem regeringen, Socialdemo-
kratiet og Dansk Folkeparti d. 23. september 2005 er et skridt i denne ret-
ning, jf. boks 6.2. Hovedreglen om, at testresultaterne er fortrolige ma dog
ikke sta i vejen for, at det bliver muligt at udpege de skoler, der har de
bedste resultater.

Boks 6.2: Aftale af 23. september 2005 om obligatoriske afgangspro-
ver og nationale test i folkeskolen.

Der indfgres nationale test i udvalgte fag pa bestemte klassetrin: i dansk med fo-
kus pa leesning i 2., 4., 6. og 8. klasse, i matematik i 3. og 6. klasse, i engelsk i 7.
klasse samt i fysik/kemi, geografi og biologi i 8. klasse. Det vil sige, at eleverne
testes 10 gange i alt i Igbet af ni ars skolegang. Resultaterne af de enkelte test er
fortrolige og til brug for lzererens dialog med eleverne og foreeldrene. Det fremgar
dog af bemeerkningerne til lovforslaget, at skoler, kommuner og Undervisningsmi-
nisteriet m.fl. vil kunne f& adgang til resultaterne - opgjort pa forskellige niveauer
afhaengig af opgavevaretagelsen.

Folkeskolens afgangspragver gares obligatoriske med virkning fra foraret 2007.
Det vil sige, at alle elever skal afleegge skriftlige praver i dansk og matematik samt
mundtlige praver i dansk, engelsk og fysik/kemi. Herudover skal eleverne aflaegge
to prover, som udveelges ved lodtreekning blandt prgvefagene.

Der er belaeg for, at nationale test haever det faglige niveau i grundskolen,
hvis der er klarhed om formalet med undervisningen, jf. Fuchs og Woess-
mann (2004) og diskussionen i Velfaerdskommissionen (2005).

Alt for mange unge indvandrere og efterkommere far som tidligere naevnt
ikke en ungdomsuddannelse, iseer fordi de afbryder deres uddannelse.
Nedenfor beskrives integrationstiltag i uddannelsessystemet, som bl.a.
skal forbedre indvandreres og efterkommeres danskkundskaber inden
skolestart, styrke deres faglige kundskaber i grundskolen samt bidrage til,
at flere unge kommer i praktik pa erhvervsuddannelserne.
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Forslag 6.8: Bedre vejledning i praktikpladssegning

Mangel pé praktikpladser i virksomhederne er et problem for de unge pa
erhvervsuddannelserne. Problemet ggr sig i seerlig grad geeldende for ind-
vandrere og efterkommere, der derfor i hgjere grad end danske unge er i
skolepraktik. | 2001 pabegyndte en ud af tre erhvervsuddannede med ind-
vandrerbaggrund saledes uddannelsen i skolepraktik. Blandt alle i er-
hvervsuddannelse var den tilsvarende andel én ud af ti.

Det foreslas, at elever med bade dansk og udenlandsk baggrund tilbydes
en bedre vejledning i praktikpladsggning. Vejledningen skal sikre, at ele-
verne aktivt sgger en praktikplads ogsa uden for deres foretrukne erhverv.
Vejledningen skal endvidere omfatte hjeelp til at formulere ansggninger og
bearbejde eventuelle afslag. Interviewundersggelser foretaget af bl.a. AKF
viser, at unge indvandrere og efterkommere er tilbageholdende, nar det
handler om at sgge en praktikplads, og at nogle elever har problemer med
at skrive ansggninger.

Forslag 6.9: Foreeldrekurser om det danske uddannelsessystem

Interviewundersggelser viser, at foreeldre til tosprogede barn og unge har
mindre viden om uddannelsessystemet end danske foreeldre, jf. Undervis-
nings- og Integrationsministerierne (2005). Foreeldrene erkender selv de-
res mangel pa viden, men opsgger i mindre grad information end danske
foraeldre. De tosprogede bgrn og unge er dermed darligere stillede end de
fleste danske unge, der kan fa stgtte fra deres foreeldre i spgrgsmal om
uddannelsesvalg og -forlgb. Det foreslas pa denne baggrund, at der etab-
leres kurser for foreeldre til tosprogede bgrn og unge. Foraeldrekurserne
kan omfatte emner som opbygningen af uddannelsessystemet samt ud-
valgte uddannelsers og jobfunktioners indhold, beskeeftigelsesmuligheder
og lgnninger. Foreeldrekurserne kan seaerligt behandle fremtidsmuligheder-
ne inden for erhvervsuddannelserne. Interviewundersggelsen viser nem-
lig, at foraeldre til tosprogede bgrn og unge i mindre grad end danske for-
eeldre er interesserede i, at deres bgrn tager en erhvervsuddannelse.

Det skal veere frivilligt at deltage i foreeldrekurserne, som foregar uden for
normal arbejdstid. For de foreeldre, der modtager indkomstoverfgrsler, vil
kurset kunne supplere aktive tilbud.

6.2.3 10. klasse - forslag og motivation

10. klasse er et bindeled mellem grundskolen og ungdomsuddannelsen,
og derfor skal justeringer af 10. klasse ses i sammenhaang med reformer
af grundskolen og ungdomsuddannelserne.

Med de udfordringer, som uddannelsessystemet star overfor, er det hen-
sigtsmeessigt, at 10. klasse i hgjere grad rettes imod den fagligt svage del
af eleverne. Det vil give bedre mulighed for at malrette undervisningen
mod disse grupper, og det vil ggre uddannelsesvejen for de fagligt sikre
unge mere direkte.
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Elever i 10. klasse har i dag meget forskellig faglig baggrund. Ca. 2/3 af
alle usikre leesere (niveau 1 eller derunder) veelger 10. klasse, jf. tabel 6.1.
| gruppen af sikre leesere (niveau 4-5) er det ca. halvdelen, der veelger at
ga i 10 klasse. Det er yderst tankevaekkende, at 10. klasse-andelen ikke
adskiller sig mere blandt de svageste og de sikreste laesere. Hvorfor gar
stort set ikke alle usikre leesere i 10. klasse, og hvilket fagligt udbytte far
en sa stor andel af de sikre lzesere i 10. klasse?

Tabel 6.1: Laesefaerdigheder og valg af 10. klasse
Under niv.1 Niv.1 Niv.2 Niv.3 Niv.4 Niv.5

Fuldfart 10. klasse 66 62 74 66 53 40
Afbrudt 10. klasse 3 5 3 2 1 0
Ikke gaet i 10. klasse 31 33 23 31 46 59
| alt 100 100 100 99 100 99

Anm.: Leesere under niveau 1 har en langsom og fragmenteret lzesning, der kun vanskeligt
farer til en forstaelse af en tekst. De vil have vanskeligt ved at anvende deres leesning som
et redskab i deres fortsatte uddannelse og i deres fremtidige arbejde. Leesere pa niveau 5
har en udbygget leesekompetence, og de kan ud fra ukendte og komplicerede tekster dan-
ne deres egen mening og selvsteendigt vurdere tekstens indhold og budskab.

Kilde: Andersen (2005).

Forslag 6.10: Malretning af 10. klasse mod de svageste elever

Den nuveerende valgfrie 10. klasse omleegges til et malrettet forlab for de
fagligt svageste 15-20 pct. af en argang med henblik p& at give dem de
bedste forudsaetninger for videre uddannelse. Formalet er at malrette res-
sourcerne mod dem med stgrst behov. Unge, der allerede har de faglige
forudseetninger, bar saledes straks efter 9. klasse ga i gang med en ung-
domsuddannelse.

Ved at omleegge den nye 10. klasse til et malrettet forlgb for de fagligt
svageste vil man sandsynligvis undga at tiltraekke elever, der umiddelbart
har forudsaetningerne for at ga videre i uddannelsesforlgbet. Hvis man al-
ternativt visiterer til 10. klasse, gges malretningen af indsatsen i 10. klasse
yderligere.

Det kan overvejes at gagre den nye 10. klasse til et indslusningsforlgb til
erhvervsuddannelserne. Det kan indebaere samlokalisering mellem 10.
klasse og erhvervsuddannelserne. Forslaget forudseetter, at de personer,
der har behov for et ekstra ar i grundskolen, som det mest realistiske vide-
re uddannelsesforlgb veelger en erhvervsuddannelse. Dette skal selvfglge-
lig ikke udelukke muligheden for at fortseette i eksempelvis det almene
gymnasium efter 10. klasse.
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6.3 Erhvervsuddannelserne® - en mindre restgruppe
6.3.1 Sammenfatning

Restgruppen uden en ungdomsuddannelse er pa ca. 20 pct. af en argang,
og der er ikke tegn pd, at restgruppen af sig selv bliver mindre i fremtiden.
Unge, hvis foreeldre er ufagleerte eller kommer fra et ikke-vestligt land, er
kraftigt overrepreaesenteret i restgruppen. Hvis de unge i restgruppen kun-
ne sikres en erhvervsuddannelse, ville der veere betydelige gevinster for-
bundet dermed.

Hovedparten af de unge i restgruppen er faldet fra en erhvervsuddannel-
se. Frafaldet skyldes bl.a. darlige basis-faerdigheder, dvs. mangelfuldt ud-
bytte fra grundskolen, og mangel pa praktikpladser i virksomhederne. De
tidligere forslag om at styrke grundskolen vil mindske restgruppen. Hvis
det ikke lykkes at skabe flere praktikpladser, foreslar Velfeerdskommissio-
nen, at virksomheder med praktikanter far tilskud. Tilskuddet finansieres af
virksomheder med ingen eller fa praktikanter.

6.3.2 Restgruppen og gevinsten ved en erhvervsuddannelse

Hovedparten af alle unge — 95 pct. — pabegynder en studie- eller er-
hvervskompetencegivende ungdomsuddannelse. At ca. 20 pct. af en ar-
gang alligevel ender uden en ungdomsuddannelse, skyldes derfor iseer
frafald. Unge, der afbryder en ungdomsuddannelse, starter imidlertid ofte
pa en anden uddannelse. Derfor kan der ga en del ar, fgr det definitivt kan
afggres, om en person far en ungdomsuddannelse eller ej. Personer uden
ungdomsuddannelse omtales ofte som restgruppen, og denne betegnelse
vil ogsa blive brugt her.

| tabel 6.2 er argangen, der i 1989 forlod 9. klasse, fulgt i uddannelsessy-
stemet frem til 2004, hvor de er ca. 30 ar gamle. Af de knap 21 pct., der
ikke havde opnaet en ungdomsuddannelse, havde over halvdelen afbrudt
en erhvervsuddannelse, mens godt ¥4 slet ikke var kommet i gang med en
uddannelse efter grundskolen. Resten har afbrudt en gymnasieuddannel-
se eller bade en gymnasie- og erhvervsuddannelse. Baggrunden for langt
hovedparten af restgruppen er derfor en afbrudt erhvervsuddannelse eller,
at de ikke er kommet i gang med en uddannelse siden de forlod grundsko-
len. Frafaldet pa de studiekompetencegivende uddannelser (det almene
gymnasium) er ca. pa 10 pct., mens det er noget stgrre pa erhvervsud-
dannelserne — 25-30 pct.

3 Erhvervsuddannelser bruges som overordnet betegnelse for de grundleeggende er-
hvervsrettede uddannelser. De grundleeggende erhvervsrettede uddannelser bestar af ud-
dannelser inden for fire hovedomrader: Erhvervsuddannelserne, social- og sundhedsud-
dannelserne, landbrugsuddannelserne og erhvervsgrunduddannelsen (egu).
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Tabel 6.2 Fordeling af ungdomsuddannelser for 9. klasse i 1989 og
2003 (prognose)

1989 2003
Med ungdomsuddannelse 79,1 80,3
Afsluttet gymnasie 36,3 43,3
Afsluttet EUD 31,2 25,8
Afsluttet begge 11,6 11,2
Uden ungdomsuddannelse 20,9 19,8
Afbrudt gymnasie 2,0 2,4
Afbrudt EUD 11,5 12,2
Afbrudt begge 15
Kun grundskole 5,9 5,2
| alt 100,0 100

Anm: Tallene for 2003 er prognose, jf. teksten. Personer i restgruppen i 2003 er fordelt pa
den ungdomsuddannelse, de fgrst har afbrudt.
Kilde: Egne beregninger for 1989 og UNI-C Statistik & Analyse (2003).

| sagens natur ved vi ikke, hvordan uddannelsesmgnsteret for den argang,
der forlod 9. klasse i 2003, vil udvikle sig. Det er imidlertid muligt at lave en
forudsigelse baseret pa de 15-40-arige i 2003 og deres aktuelle placering i
uddannelsessystemet. ldeen er at afleese uddannelsesadfeerden for de
15-arige — hvilke uddannelser er de i gang med, har de i lgbet af aret fuld-
fart en uddannelse, har de afbrudt en uddannelse, har de pabegyndt en ny
- og tilsvarende for de 16-arige, de 17-arige osv. Prognosen er baseret pa,
at eleverne, der forlader 9. klasse i 2003, vil falge samme mgnster i de
falgende 25 ar, dvs. i 2003 vil de have samme adfaerd som de 15-arige i
2003, i 2004 vil de have samme adfaerd som de 16-arige i 2003 osv. Re-
sultatet af fremskrivningen er vist i tabel 6.2, hgjre sgijle.

Det fremgar, at der stort set ikke sker noget med mgnsteret for ungdoms-
uddannelser for den argang, der forlod 9. klasse i 2003, i forhold til 9.
klasse argang 1989. Restgruppen bliver marginalt formindsket, flere far en
gymnasial uddannelse og feerre far en erhvervsfaglig uddannelse.

Der er en raekke forhold, der er med til at afggre, om en elev far en ung-
domsuddannelse eller havner i restgruppen. Foreeldrebaggrunden spiller
en betydelig rolle. | figur 6.1 er vist, hvornar 9. klasseeleverne fra 1989 far
en ungdomsuddannelse og dermed forlader restgruppen. | diagrammet til
venstre er skelnet mellem elever, hvis foreeldre er fadt i et ikke-vestligt
land, og elever, hvis foreeldre enten er af dansk oprindelse eller fadt i et
vestligt land. | diagrammet til hgjre er skelnet mellem elever, hvis foreeldre
selv tilhgrer restgruppen, og elever, hvis foreeldre har en uddannelse ud
over grundskolen.

Det ses, at halvdelen af bgrn af foreeldre fadt i et ikke-vestligt land er i
restgruppen i 2004, mens det for elever med foraeldre af dansk herkomst
kun er 20 pct. For elever, hvis foreeldre tilhgrer restgruppen, er over 35
pct. ogsa selv i restgruppen. For elever, hvis foraeldre har en uddannelse
ud over grundskolen, er det kun 16 pct., der er i restgruppen.
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Figur 6.1: Afgang fra restgruppen for 9. klasse argang 1989 afhangig
af foraldres oprindelse og uddannelsesbaggrund, ar efter grundsko-
len

Pct. Pct. Pct. Pct.
100 r 100 100 r 100
80 r 80 80 r 80
60 r 60 60 r 60
40 - 40 40 + 40
20 r 20 20 r 20
0O+ 71—+ 0 0O+ 7+ 71—+ 0
1 3 5 7 9 11 13 15 1 3 5 7 9 11 13 15
Kun grundskole Indvandrer eller efterkommer

Mere end grundskole @vrige

Kilde: Egne beregninger.

De to figurer viser ikke de isolerede effekter af forseldrenes oprindelse og
uddannelse, da mange foreeldre med indvandrerbaggrund er ufagleerte,
ligesom mange ufagleerte ogsa er indvandrere. Hertil kommer en reekke
andre forhold, der kan spille ind pa sandsynligheden for at ende i rest-
gruppen. | bilag 3 til dette kapitel er beregnet den saerskilte betydning af
foreeldrenes oprindelse og uddannelse samt andre mulige faktorer for
sandsynligheden for at ende i restgruppen. Bgrn af forseldre med uden-
landsk baggrund har knap 20 pct.point starre sandsynlighed for at ende i
restgruppen end bgrn af foreeldre med anden baggrund. Hvis foraeldrene
er ufagleerte, gger det sandsynligheden med 10-15 pct.point for, at eleven
ender i restgruppen i forhold til, hvis forseldrene har en uddannelse: knap
10 pct. point i forhold til at have en erhvervsuddannelse stigende til knap
16 pct. for en lang videregdende uddannelse. En anden faktor, der betyder
noget i forhold til at ende i restgruppe, er elevens kgn: drenge har 5
pct.point stgrre sandsynlighed for at ende i restgruppen end piger.

Det er vigtigt at fa minimeret restgruppen, da uddannelsesbaggrunden har
indflydelse pa erhvervstilknytningen, jf. figur 6.2:. Personer med kun
grundskolen som uddannelsesbaggrund klarer sig darligere end unge, der
har taget en naesten hvilken som helst uddannelse: Godt halvdelen er i
beskaeftigelse, ca. 20 pct. er ledige eller under aktivering, mens neesten 10
pct. er pa fartidspension. Hvis der sammenlignes med personer med en
erhvervsuddannelse - som ma siges at veere det mest oplagte videreud-
dannelsesalternativ for restgruppen — sa er billedet helt anderledes. 85
pct. er i beskeeftigelse, og 7-8 pct. er ledige. Der vil derfor veere store ge-
vinster forbundet med at lgfte personer ud af restgruppen og give dem en
erhvervsfaglig uddannelse.

Figuren ma imidlertid ikke overfortolkes. Personer i restgruppen uden
ungdomsuddannelse adskiller sig pa en reekke omrader fra personer med
en ungdomsuddannelse — udover at de ikke har gennemfgrt en uddannel-
se efter grundskolen. Den hgje andel af fgrtidspensionister i restgruppen
afspejler i et stort omfang alvorlige sygdomme og ulykker, som ogsa kan
have forhindret de pageeldende i at fuldfgre en ungdomsuddannelse. Det

262



Kapitel 6

er misvisende at tro, at man i naevneveerdig grad kan bruge uddannelse til
at pavirke andelen af unge fgrtidspensionister. En retvisende kvantificering
af betydningen af uddannelse skal derfor tage hgjde for disse forskelle
mellem personer.

Figur 6.2: Uddannelsesbaggrund og sociogkonomisk status

Pct. Pct.
100 ~ - 100
80 ~ - 80
60 - - 60
40 ~ - 40
20 ~ - 20
0 - ‘ ‘ -0
Rest GYM  EUD/KVU  MVU Bac LVU

B Beskeeftiget @ Ledig mv. B Fgrtidspension B Under uddannelse

Anm.: Kategorien erhvervsuddannelser omfatter i denne opggrelse ogsa korte, viderega-
ende uddannelser (KVU). Den sociogkonomiske status er her opgjort 14 ar efter eleverne i
1989 forlod 9. klasse.

Kilde: Egne beregninger.

Dette er forsggt i en reekke beregninger, der preesenteres nedenfor. Be-
regningerne belyser, hvilket afkast samfundet far over et livsforlgb (livs-
indkomst), nar en person i restgruppen afslutter en erhvervsuddannelse,
idet der tages hgjde for forskelle mellem personerne i restgruppen og
gruppen af erhvervsuddannede med hensyn til

e Kgn

e Herkomst

e Civilstand

e Antal bgrn

e Niveau for grunduddannelse

e Helbred (som indikator herfor anvendes antal kontakter hos prakti-
serende laege)

Beregningerne viser, at livsindkomsten (indkomst for skat og eksklusive
overfgrsler summeret over et arbejdsliv) forgges fra 8,2 mio. kr. til 10,5
mio. kr., hvis en person i restgruppen opnar en erhvervsuddannelse, jf.
tabel 6.3. Stigningen pa 2,3 mio. kr. svarer til 28,5 pct. Beregningerne ta-
ger hgjde for omkostningerne til uddannelsen (driftsudgifter og indkomst-
tab under studietiden). Hovedparten af afkastet skyldes, at beskeeftigel-
sesomfanget @ges, nar personer fra restgruppen opkvalificeres med en
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erhvervsfaglig uddannelse. Fuldtidsbeskeeftigelsen gges fra 26 ar til 33,1
ar. Til gengeeld @ges arslannen kun 4.-5.000 kr. Dette afspejler, at bedre
uddannelseskvalifikationer primzert slar ud i bedre beskaeftigelsesmulig-
heder, mens den sammenpressede danske lgnstruktur betyder, at lgn-
fremgangen ikke er sa stor. Skat og overfgrsler indgar ikke i det sam-
fundsgkonomiske afkast, men en reduktion af restgruppen er positiv for de
offentlige finanser, da skatten gges med 0,8 mio. kr. og overfarslerne
mindskes med 1 mio. kr.

Tabel 6.3: Samfundsgkonomisk afkast af at give en person i rest-
gruppen en erhvervsuddannelse

Antal ar i

Livsind- beskaf- Over-

komst tigelse Lon Skat forsler

Mio. kr. Ar 1.000 kr. Mio. kr. Mio. kr.

Restgruppe 8,2 26,0 315 4,0 4.0
Erhvervsfaglig 10,5 33,1 319 4.8 3,1
Absolut afkast 2,3 7,1 5 0,8 -1,0
Procentvis afkast 28,5 27,4 1,5 20,3 -23,9

Anm: | livsindkomsten for de erhvervsfagligt uddannede er udgifter til uddannelsesinstituti-
onen fratrukket. Antal &r i beskaeftigelse over livsforlgbet er opgjort i fuldtidsbeskaeftigelse.
Kilde: Beregninger foretaget af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.

Selvom beregningerne oven for nok overvurderer veerdien af en ung-
domsuddannelse — datamaterialet muliggar ikke skelnen mellem perso-
nernes evner belyst ved eksempelvis karakterer fra grundskolen — er star-
relsesforholdene alligevel betydelige.

Det er derfor veesentligt at fa identificeret de barrierer, der forhindrer per-
soner fra restgruppen i at f4 en erhvervsuddannelse. En ny undersggelse
peger pa, at isaer unges leesefaerdigheder og deres faglige selvvurdering
har betydning for deres muligheder for at gennemfgre en uddannelse efter
grundskolen, jf. Andersen (2005).* Derfor vil et lgft af det faglige niveau i
grundskolen med fokus pa at gere stort set alle til sikre leesere ved ud-
gangen af 2. klasse veere medvirkende til at formindske restgruppen.

Et andet forhold, der har indflydelse pa restgruppen, er frafaldet pa er-
hvervsuddannelserne, herunder manglen pa praktikpladser.

6.3.3 Erhvervsuddannelserne — en beskrivelse®

De erhvervsfaglige uddannelser omfatter erhvervsuddannelserne, social-
og sundhedsuddannelserne, psedagogisk grunduddannelse, gvrige ud-
dannelser inden for landbrug, skovbrug, sgfart mv. samt erhvervsgrund-
uddannelsen (EGU). Uddannelserne giver adgang til job i bestemte er-
hverv og forbereder ogsa til videre uddannelse.

4 Disse forhold spiller selvfglgelig sammen med de karakteristika for restgruppen, der er
papeget ovenfor, dvs. herkomst og foreeldres uddannelsesbaggrund.

5 Afsnittet er bl.a. baseret p& materiale fra www.uvm.dk og www.globalisering.dk.
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De erhvervsfaglige uddannelser er vekseluddannelser, hvor skoleforlgb
veksler med praktik i en virksomhed. Uddannelserne varierer i lsengde
mellem 14 maneder (social- og sundhedshjeelperuddannelsen) til 5 ¥ ar
(visse erhvervsuddannelser). Som tommelfingerregel bruges mellem 1/3
og halvdelen af tiden pa skole og resten pa en virksomhed. For de fleste
uddannelser geelder som hovedregel, at eleven starter uddannelsen pa en
skole — der er dog indfart praktiske indgange, jf. senere. De faglige forud-
saetninger for optagelse er, at undervisningspligten efter folkeskoleloven er
opfyldt. Den videre gennemgang vil fokusere pa erhvervsuddannelserne
(EUD), da de uddanner hovedparten af de unge, der sgger en af de er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser.

Der er 126 erhvervsuddannelser. Uddannelserne bygger pa et individuelt
forlsb med udgangspunkt i den personlige uddannelsesplan. Uddannel-
serne bestar af et grundforlgb, som de fleste starter pa, og et hovedforlgb.
Grundforlgbet, hvor der er fri adgang, gennemfgres pa en erhvervsskole,
mens hovedforlgbet gennemfares vekslende mellem skoleophold og prak-
tik hos en arbejdsgiver.

EUD har 7 indgange til grundforlgbet: Merkantil, Teknologi og kommunika-
tion, Bygge og anlaeg, Handveerk og teknik, Jord til bord, Mekanik, trans-
port og logistik samt service. Grundforlgbet er feelles inden for hvert af de
syv overordnede omrader.

De fleste elever pa erhvervsuddannelserne gennemfgrer den praktiske del
af uddannelsen pa en virksomhed. Virksomhederne er imidlertid ikke for-
pligtet til at oprette praktikpladser. Virksomhedernes udbud af praktikplad-
ser afhaenger bl.a. af konjunktursituationen, leerlingelgnningerne og star-
relsen af ungdomséargangen, jf. Albaek (2005). Konjunktursituationen har
betydning for antallet af praktikpladser, fordi virksomhederne i en ned-
gangskonjunktur med vigende efterspgrgsel i farste omgang vil undlade at
ansaette nye medarbejdere - f.eks. nye laerlinge - frem for at afskedige
medarbejdere.

En vigtig del af en erhvervsuddannelse er praktik i en virksomhed. Det lyk-
kes dog ikke alle at finde en praktikplads. Pa 40 ud af 126 uddannelser
kan der tilbydes skolepraktik. Skolepraktikordningen skal bl.a. sikre, at der
i perioder med svag veekst bliver uddannet tilstraekkeligt mange unge i for-
hold til de mere langsigtede behov. Nar undervisningsministeren fastleeg-
ger, at en uddannelse ikke skal udbydes som skolepraktik, vil det fgrst og
fremmest veere forhold som beskaeftigelsesmuligheder efter uddannelsen,
en vurdering af praktikpladssituationen inden for uddannelsesomradet
samt antallet af elever pa uddannelsen, der vil veere afgarende.

Eleverne skal dog for at kunne gennemfgre deres uddannelse med skole-
praktik bade ved optagelsen og under hele skolepraktikforlgbet opfylde
egnethedsbetingelserne, de sakaldte Emma-kriterier. De indebeerer, at
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eleverne skal vaere egnede til uddannelse, geografisk og fagligt mobile
samt aktivt praktikpladssggende.

Elever pa erhvervsuddannelserne aflannes med elevign, nar de har ind-
gaet en uddannelsesaftale, og denne er tradt i kraft. Lannen er hgijere, jo
laengere de unge er naet i uddannelsen. Nar eleverne er pa skole, far ar-
bejdsgiveren lgnnen refunderet af Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER).
AER finansieres af bidrag fra arbejdsgiverne. Den enkelte arbejdsgivers
bidrag beregnes i forhold til antallet af fuldtidsansatte i virksomheden. Med
virkning fra 4. kvartal 2005 udbetaler AER en praemie til arbejdsgivere, der
i et preemieringsar tager flere elever ind, end arbejdsgiveren gennemsnit-
ligt har haft i de 3 foregaende preemieringsar. Preemien udggr 20.000 kr.
pr. ekstra elev i et ar.

Der blev i forbindelse med aftalen om finansloven for 2004 indgaet en af-
tale med det mal at nedbringe antallet af elever i skolepraktik. Aftalen in-
debar, at lsngodtggrelsen i skolepraktik blev nedsat, at kravene til elever-
nes faglige og geografiske mobilitet blev skeerpet, og at listen med uddan-
nelser (negativlisten), der ikke udbydes med skolepraktik, blev udvidet.
Skolerne fik ogsd en gget gkonomisk tilskyndelse til at skaffe ordinzere
praktikpladser til eleverne. Det seerlige praktikpladstaxameter, der praemi-
erer skoler for at finde ordinaere praktikpladser til deres elever, udggr over
3.000 kr. pr. aftale.

Ved udgangen af 2003 og 2004 manglede 10-11.000 unge en ordinaer
praktikplads, jf. tabel 6.4, heraf var ca. 7.000 i skolepraktik. | lgbet af det
sidste ars tid er der imidlertid sket en forbedring af situationen: Fra sep-
tember 2004 til september 2005 er antallet af unge uden praktikplads re-
duceret til ca. 7.300, hvoraf knap 5.000 er i skolepraktik. Antallet af prak-
tikpladssggende uden skolepraktik — som er den gruppe, der er veerst stil-
let - har dog ikke aendret sig seerlig meget i perioden. Fra knap 2.000 ulti-
mo 2003-4 til godt 2.000 september 2005.

Der er i lgbet af de senere ar gennemfart forskellige aendringer af er-
hvervsuddannelserne, bl.a. for at give mere fleksibilitet og give mindre
bogligt mindede unge mulighed for at tage en faglig uddannelse. De fulde
virkninger af disse forslag har endnu ikke vist sig. Der er udviklet 21 nye
korte erhvervsuddannelser, der varer to ar eller mindre. Endvidere kan
unge, der har taget en kort erhvervsuddannelse, som er opdelt i trin, vael-
ge at bygge ovenpa med det sakaldte EUD+, der er et afslutningsforlab.
EUD+ har saledes udelukkende betydning for den made, som uddannel-
sen gennemfgres pa. En af betingelserne for at kunne benytte ordningen
er, at eleven i en periode pa mindst 6 maneder efter det fgrste trin i ud-
dannelsen skal have haft relevant og lgnnet beskeeftigelse. Endelig er der
i forbindelse med den nyligt vedtagne integrationspakke "En ny start til al-
le” kommet praktiske indgange til erhvervsuddannelserne, sa praktisk ori-
enterede unge enten kan starte 3-6 maneder i forpraktik (praktikadgangs-
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vejen) eller 1 ar i en virksomhed (ny mesterleere) far skoleforlgbene star-
ter.

Tabel 6.4: Praktikpladssituationen

2003 2004 2004 2005

december december september september
lgangveerende aftaler 55038 54723 55459 57337
Indgaede aftaler ar til dato 26170 27975 22610 24638
Elever i gang med skolepraktik 7562 6938 7591 5115
Elever optaget i skolepraktik ar til dato 6476 5371 4376 2325
Elever i gang med uddannelse med
skolebaseret praktik 0 0 0 497
Elever optaget i uddannelse med
skolebaseret praktik ar til dato 0 0 0 666
Sggende i karensperioden 2139 1907 478 153
Nettosggende 9231 8748 10166 7124
- heraf ne_ttoszgende uden for 1749 1874 2672 2200
skolepraktik
- heraf nettosggende i skolepraktik 7482 6874 7494 4924
Bruttosggende i alt 11370 10655 10644 7277

Anm.: Tilgangstallet for skolepraktik er nytilgang af elever, der i forbindelse med en given
uddannelse ikke tidligere har veeret i skolepraktik. Bruttosggende er praktikpladssggende
elever uden igangveerende eller fremtidig praktikaftale. Nettosggende er bruttosggende
med grundforlgb, der er afsluttet for mindst 2 maneder siden (svarende til 2 maneders ka-
rensperiode for skolepraktik).

Kilde: www.uvm.dk og Uni-C Statistik og Analyse.

6.3.4 Hvordan sikres flere praktikpladser?

Som naevnt er der flere initiativer, der netop er — eller er ved at blive -
ivaerksat for at gge antallet af unge, der opnar en erhvervsfaglig uddan-
nelse. Initiativerne seetter ind pa flere fronter:

¢ uddannelsesmuligheder med praktisk indgang fremmes for at tilgo-
dese fagligt svage unge

e virksomheder og tekniske skoler belgnnes for at oprette og finde
nye praktikpladser

e de unge tilskyndes til at veere mere fagligt mobile (emma-kriterier),
bl.a. ved at indskreenke mulighederne for skolepraktik og gere det
gkonomisk mindre attraktivt at veere i skolepraktik.

Samtidig arbejder to udvalg i Undervisningsministeriet pd henholdsvis at
modernisere erhvervsuddannelserne og fremskaffe flere praktikpladser.

Den moderniserede beskeeftigelses- og integrationsindsats, jf. kapitel 8,
betyder imidlertid, at der i fremtiden bliver behov for endnu flere praktik-
pladser. | gjeblikket er der ca. 50.000 kontanthjeelpsmodtagere i alderen
18-29 ar, der ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse. Ca.
10.000 af disse unge skgnnes at veere arbejdsmarkedsparate og skal ifgl-
ge Velfeerdskommissionens forslag have ret til en ungdomsuddannelse.

6 Den nye mesterleere indfgres i 2006. Der indfgres ligeledes praktiske indgange til SOSU-
uddannelserne og den paedagogiske grunduddannelse i 2007.
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Pa sigt skal der selvfglgelig sikres uddannelse til faerre end 11.000 perso-
ner, da dette tal repraesenterer en "ophobning” fra 12 argange i alderen
18-29 ar.

Forslag 6.11: Arbejdsgivernes Elevrefusion skal bruges mere offen-
sivt for at skaffe praktikpladser

Velfeerdskommissionen har ikke gennemarbejdet konkrete modeller for at
skabe flere praktikpladser. Men hvis der fortsat er mangel pa praktikplad-
ser, anbefaler kommissionen, at AER-bidraget heeves vaesentligt, sa virk-
somheder, der ikke opretter praktikpladser, betaler til virksomheder, som
gar.

Kommissionen har diskuteret en raekke andre muligheder for at skaffe fle-
re praktikpladser uden at tage konkret stilling. En mulighed er at justere i
erhvervsuddannelserne, sa der eendres pa vaegten mellem tid pa skole og
tid hos virksomheden. Herved kan der opsta flere praktik-abninger. Skole-
praktik finansieret ved AER-bidrag kan saledes aflgse en del af tiden hos
virksomhederne, men det er vaesentligt, at der fortsat er knyttet praktik hos
en virksomhed til forlabet for at ggre uddannelsen sa erhvervsrelevant
som muligt. Skolepraktik kan sjeeldent sta alene.

Der er i dag mulighed for skolepraktik pa 40 ud af 126 omrader, som er
kendetegnet ved gode beskeeftigelsesmuligheder og mangel pa praktik-
pladser. Velfserdskommissionen foreslar, at skolepraktik ogsa anvendes til
at lgbe vekseluddannelsessystemet (skole/praktik) i gang i nye brancher,
hvor der endnu ikke er tradition for klassiske laerlingeforlgb.

Endelig foreslas det at knytte en periode med forpraktik forud for indgaelse
af praktikpladsaftaler for at forebygge det store frafald og afstemme par-
ternes forventning til hinanden. Forpraktikken skal veere en slags introduk-
tionsperiode pa f.eks. 1 maned, hvor leerling og virksomhed kan se hinan-
den an, inden der eventuelt indgas en aftale om praktikplads. Lennen er i
denne periode pa SU-niveau og deles mellem virksomheden og det offent-
lige.

6.4 Omlzaegning af SU, ny finansiering af de videregaende ud-
dannelser

6.4.1 Sammenfatning

Unge i Danmark er forholdsvis gamle, nar de forlader uddannelsessyste-
met. Det geelder bade i forhold til unge i andre lande og i forhold til, hvor
hurtigt de kunne have gjort sig feerdige med deres uddannelse ved at fglge
en mere direkte vej - fra folkeskolen over ungdomsuddannelserne til det
videregdende uddannelsessystem og til arbejdsmarkedet. | gennemsnit er
“forsinkelsen ” for alle unge i uddannelsessystemet pa ca. 5 ar.
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"Forsinkelsesproblemet” stiller uddannelsespolitikken i et dilemma. Ud-
dannelsessystemet skal pa den ene side sikre, at flest muligt afslutter en
uddannelse, som giver et solidt grundlag for efterfalgende beskeeftigelse.
Det er ogsa en malsaetning, at der skal vaere fri og lige adgang til uddan-
nelse, sa negativ social arv kan nedbrydes gennem uddannelse.

Pa den anden side er det ngdvendigt, at iseer flere feerdiguddannede med
gode kvalifikationer i fremtiden er aktive pa arbejdsmarkedet. Det er
grundlaget for velstand for bade den enkelte og for samfundet. De meget
store uddannelsesinvesteringer, som i Danmark naesten udelukkende be-
tales af det offentlige, er kun en samfundsgkonomisk styrke, hvis de om-
seettes i produktiv beskeeftigelse i en lang arreekke.

Med henblik p& at sikre tidligere studiestart og —afslutning foreslar Kom-
missionen en omlaegning af SU til studerende ved de videregaende ud-
dannnelser. Omleegningen indebeerer en hgjere SU-sats til unge, som
starter pa en videregaende uddannelse hurtigt efter afslutning af den stu-
diekompetencegivende uddannelse. Samtidig belgnnes hurtig studieaf-
slutning ved bacheloruddannelserne ved udbetaling af uudnyttede SU-klip.
For meget sene studiestartere omlaegges det sakaldte fijumrear til en lane-
ramme.

Samlet set er forslaget en preemieringsordning. Ingen studerende vil ople-
ve "negative” gkonomiske sanktioner, safremt de ikke udskyder deres ud-
dannelsesstart i det videregdende uddannelsessystem med mere end tre
ar. Studerende, der starter tidligere, og studerende, der gennemfarer stu-
dier hurtigt, vil f& fordel af forslaget. Forslaget er derfor ogsa forbundet
med merudgifter, som foreslas finansieret ved at afskaffe SU til hjemme-
boende elever i ungdomsuddannelsessystemet. Der findes ingen gode
uddannelsespolitiske argumenter for de sakaldte café-penge. En fremryk-
ket skolestart og en malretning af 10. klasse vil i gvrigt bidrage til at vende
de senere ars tendens til at elever i ungdomsuddannelsessystemet bliver
eeldre og aeldre og dermed ogsa berettiget til café-penge.

Forslaget giver den enkelte unge god tid til personlig afklaring, inden det
endelige studievalg skal traeffes. Der er bade plads til en sabbatperiode
inden studiestart, et studieskift, hvis man finder ud af, at man har valgt for-
kert, eller mindre overskridelser af den normerede studietid. Forudsaetnin-
gen er blot, at man ikke udskyder studiestart mere end tre ar efter afslut-
ningen af studieforberedende uddannelse. Unge, der starter hurtigere, vil
opleve bedre muligheder for SU, mens unge, der starter senere vil opleve,
at det eksisterende fijumrear i SU-systemet omlaegges til et lan.

Kommissionen foreslar ogsa, at der indfgres begraenset brugerbetaling pa
de videregaende uddannelsers afsluttende del. Samtidig foreslar Kommis-
sionen, at SU til studerende pa afsluttende del af lange videregaende ud-
dannelser tildeles som lan. Udgifter til den foreslaede brugerbetaling sva-
rende til normeret studietid kan ligeledes finaniseres som lan. | takt med
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betalingen af afdrag og renter pa lanet ydes et tilsvarende beskeeftigelses-
fradrag.

Forslagene ggr finansieringen af uddannelsessystemet mere robust over-
for stigende udvandring af iseer hgjtuddannet arbejdskraft, idet det alene
vil bergre personer, som efter uddannelsesafslutning i Danmark veelger at
bo og arbejde i udlandet i en laengere periode. Personer, som efter endt
uddannelse forbliver og arbejder i Danmark, bergres kun af forslaget, hvis
de overskrider den normerede studietid og dermed skal betale en vis bru-
gerbetaling, som der ikke efterfglgende ydes nedslag i skatten for.

Kommissionens analyser viser, at den udbredte forsinkelse i meget hgj
grad afspejler en forsinkelseskultur, som gar pa tveers af uddannelser og
sociale skel. Det er denne kultur, som gnskes a&ndret. Den danske studie-
stgtte er hgj og indebaerer i kombination med de gratis uddannelser bety-
delige subsidier til personer, som efter uddannelsesafslutning, opnar for-
holdsvis hgje livsindkomster. Unge uddannelsessggende er en ressource-
steerk gruppe, som godt kan mgdes med krav. Kommissionens analyser
viser ogsa, at risikoen for at falde fra en pabegyndt videregdende uddan-
nelse er vaesentlig stgrre, for personer med mange "sabbatar”. Tidligere
studiestart kan derfor formentlig ogsa medvirke til at reducere frafaldet pa
de videregaende uddannelser.

De foreslaede eendringer skal afspejle, at det at modtage en kraftigt subi-
dieret uddannelse bygger pa en forpligtelse til at starte og slutte tidligere i
uddannelsessystemet end i dag og til at blive laengere tid p& arbejdsmar-
kedet. Det er ikke malet - og det er ikke realistisk - at al forsinkelse i ud-
dannelsessystemet kan fjernes, men forsinkelsen kan nedbringes.

Kommissionen forventer, at forslagene pa sigt vil kunne nedbringe den
gennemsnitlige forsinkelse med %-1 ar — fra knap 5 ar til knap 4 ar. | takt
med, at forslagene medvirker til hurtigere studieafslutning og indtreeden pa
arbejdsmarkedet, vil der komme et veesentligt finansieringsbidrag gennem
hgjere beskeeftigelse af veluddannede og dermed hgjere produktion, skat-
ter og afgifter.

Boks 6.3 indeholder en samlet oversigt over Kommissionens forslag til
omleegning af SU og brugerbetaling mv. Neden for gennemgas farst en
reekke analyser om de unges uddannelsesmgnstre, hvorefter forslagene
uddybes.
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Boks 6.3: Forslag om omlagning af SU og indforelse af brugerbeta-
ling

Kommissionen foreslar, at:

Forslag 6.12: SU omleegges, sa tidligt studiestart ved videregdende uddannelse
belgnnes. Fjumrearet omlaegges til l1an for studerende, der begynder viderega-
ende uddannelse mere end 3 ar efter afslutningen af studiekompetencegivende
uddannelse.

Forslag 6.13: Studerende der afslutter bachelor-uddannelser far udbetalt ubrugte
SU-Klip.

Forslag 6.14: SU til hemmeboende personer i ungdomsuddannelse (café-penge)
afskaffes.

Forslag 6.15: SU pa afsluttende del af de lange videregaende uddannelser om-
lzegges til 1an. Lanet afdrages i 10 lige store arlige rater inden for de farste 15 ar
efter afslutningen af kandidatuddannelsen. | takt med betalingen af afdrag og
renter pa lanet ydes et tilsvarende nedslag i skattebetalingen.

Forslag 6.16: Der indfares brugerbetaling pa afsluttende del af de lange vider-
gedende uddannelser. Brugerbetalingen fastseettes til 15.000 kr. pr. semester.
Der stilles en lanefacilitet til radighed til finansiering af brugerbetalingen. Lanet
afdrages i 10 lige store arlige rater inden for de farste 15 ar efter afslutningen af
kandidatuddannelsen. | takt med betalingen af afdrag og renter pa lanet, som
skyldes brugerbetaling inden for normeret studietid, ydes et tilsvarende nedslag i
skattebetalingen.

Forslagene forudszaetter generelt, at den sakaldte Bologna-proces er implemente-
ret, sa alle lange videregaende uddannelser er opdelt efter faelles retningslinier i
en Bachelor-del og en overbygningsdel. Det er den senest i 2010.

6.4.2 Baggrund - forsinkelse i uddannelsessystemet

Nedenfor foretages en kortlaegning af de unges vej gennem uddannelses-
systemet.

Sammenfattende viser kortlaegningen en betydelig samlet forsinkelse i ud-
dannelsessystemet. Personer, som afslutter en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse, har i gennemsnit brugt 5 ar mere end, hvis de havde
fulgt en direkte uddannelsesvej fra folkeskolens 9. klasse.

Den starste kilde til forsinkelse er lange ventetider far pabegyndelse af
uddannelse, men herudover bruger mange studerende tid pa uddannelser,
som de aldrig gennemfgrer, eller overskrider de normerede studietider pa
uddannelser, der afsluttes.

Tid brugt pa 10. klasse indgar som forsinkelse i analysen. Ogsa dobbelt-
uddannelse bidrager isoleret set til den samlede forsinkelse. Samtidig er
der dog en klar tendens til, at dobbeltuddannelse gennem meritoverfgrsel
reducerer uddannelsestiden pa efterfalgende uddannelser.

Foreeldres uddannelsesbaggrund spiller fortsat en rolle for de unges valg
af uddannelse. Der er samtidig en tendens til, at bgrn af foreeldre med be-
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skeden uddannelsesbaggrund bruger lidt laengere tid pa at opna en given
uddannelse. Fgrst og fremmest er der dog en tendens til, at alle uanset
foraeldrebaggrund bruger lzengere tid pa at afslutte deres uddannelse end
ngdvendigt.

| det fglgende anvendes en raekke begreber og definitioner til at beskrive
uddannelsesforsinkelsen, jf. boks 6.4, som ogsa beskriver datagrundlaget
for analysen.

Boks 6.4: Begreber og definitioner

Uddannelsesforsinkelse: den tid, der bruges pa at afslutte en erhvervskompen-
tencegivende ud over "den direkte vej” fra 9. kl. over eventuel studieforberedende
uddannelse (alment gymnasium, erhvervsgymnasium eller HHX) til afslutning af
erhvervskomptencegivende uddannelse (EUD, KVU, MVU, BAC eller LVU).

Dobbeltuddannelse: den tid, der bruges pa at afslutte en uddannelse, som ikke er
nagdvendig for at fglge "den direkte vej’. Eksempler kan veere: tid brugt pa at blive
student forud for afslutning af erhvervsuddannelse; tid brugt pa at tage en mellem-
lang videregdende uddannelse fer afslutning af en kandidatuddannelse ved en
lang videregdende uddannelsesinstitution.

Afbrudstid: Tid brugt pa en uddannelse, der afbrydes uden at vaere gennemfart.

Ventetid: Tid forud for afslutningen af en erhvervskompetencegivende uddannel-
se, som ikke er brugt pa uddannelse. Ventetid kan bade deekke over perioder
med udlandsrejser, hgjskoleophold, beskeaeftigelse, ledighed eller perioder med
anden offentlig forsgrgelse.

Normoverskridelse: tid brugt pa afsluttede uddannelser p& "den direkte vej’ ud-
over normeret uddannelsestid. Eksempler: omgaengerar i gymnasiet for personer,
der afslutter videregdende uddannelser; tid brugt pa 10. klasse, studietid pa de
videregdende uddannelser ud over normeringen.

| opgarelserne anvendes fglgende forkortelser for hovedomraderne i uddannel-
sessystemet: Erhvervsudannelser=EUD; Korte videregaende uddannelser= KVU;
Mellemlange videregaende uddannelser=MVU; Lange videregdende uddannel-
ser=LVU; 1. del pa kandidatuddannelser=BAC; Forskeruddannelser=Forsk; Alle
videregaende uddannelser=VU (KVU+MVU+BAC+LVU+FORSK).

Analyserne af forsinkelse i uddannelsessystemet er baseret pa oplysninger om
uddannelsesvejen og en raekke baggrundsvariable for knap 63.000 personer, som
afsluttede en erhvervskompetencegivende uddannelse i studiearene 2002-03
henholdsvis 1998-99 (her ca. 57.000 personer). Der er i princippet tale om total-
populationer, dog er personer, hvis uddannelsesvej ikke kan fglges tilbage til fol-
keskolen, udeladt. | opgarelserne er valgt at se bort fra personer, som pa tids-
punktet for uddannelsesafslutning var 40 ar eller derover (med mindre andet er
anfart).

Data omfatter bl.a. oplysninger om erhverveskompetencegivende uddannselse pa
meget detaljeret niveau, forudgaende afsluttede og afbrudte uddannelsesforlab,
pabegyndelses- og afslutningsaldre, karaktergennemsnit for eventuel studenter-
eksamen mv. Herudover er ved registersammenkgaringer tilfgjet en raekke bag-
grundsvariable, bl.a. oplysninger om kgn, herkomst, arbejdsmarkedstilknytning,
foreeldrebaggrund, eventuelle bgrn inden uddannelsesafslutning, erhvervs- og
overfarselsindkomst ar for ar bade far og efter uddannelsesafslutning mv.
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Den “direkte vej” til en erhvervskompetencegivende uddannelse er den
hurtigste made at opna den pageeldende uddannelse. Den “direkte vej” er
som hovedregel uddannelsesspecifik, men der er klare feellestraek og for-
holdsvis beskeden variation inden for uddannelsessystemets hovedomra-
der. 10. klasse indgar ikke i "den direkte vej ” for nogen erhvervskompe-
tencegivende uddannelser, hvorfor tid brugt pa 10. klasse altid vil teelle
som uddannelsesforsinkelse.

Samlet forsinkelse

Den samlede forsinkelse i forhold til den direkte vej for studerende, der
afsluttede en kompetencegivende uddannelse i studiedret 2002/2003, ses
af figur 6.3. Forsinkelserne fordeler sig pa et bredt interval, hvor hovedpar-
ten af de unge forsinkes med 1-5 ar, men der ses 0gsa et relativt stort an-
tal studerende, der forsinkes over 10 ar, bade ved erhvervsuddannelserne
og de vidergaende uddannelser.

En yderligere opdeling pa hoveduddannelsesomrader viser, at der forsin-
kes pa alle uddannelsesomrader, men at forsinkelsen har en forskellig
sammensaetning.

Personer, som afslutter en EUD, KVU eller MVU, har hovedparten af de-
res uddannelsesforsinkelse uden for uddannelsessystemet som ventetid,
far den endelige uddannelse pabegyndes. Pa de lange videregaende ud-
dannelser betyder forsinkelse som fglge af ventetider lidt mindre, mens
forsinkelse som fglge af studietidsoverskridelser betyder mere. P& alle ud-
dannelsesomrader bruger studerende stort set lige lang tid pa uddannel-
ser, som de aldrig afslutter — ca. %-% ar, jf. figur 6.3.

Figur 6.3: Forsinkelse i uddannelsessystemet

Pct. VU gns. 4.8 &r Pct. Ar Ar
25 4 s 25 6 6
EUD gns. 4,8 ar 5 5
20 - F 20 4 4
3 3
15 4 15 5 5
10 - - 10 1 1
0 0
5 - -5 [a) o) o) T o) N
) > > Q > %]
0 - L o 1] X S g 2 g
N O N < © 0 O N < © 0o V LL
I - T TR B Ventetid B Normoverskridelse
®VU BEUD Ar @ Uafsluttet udd.

Kilde: Egne beregninger, jf. boks 6.4.

Opggrelsen viser ogsa, at studerende pa lange videregdende uddannelser
ikke blot overskrider tidsnormeringerne frem til afslutningen af uddannel-

7 En tilsvarende opggrelse for studiedret 1998-99 viser gennemsnitlige forsinkelsestider pa
lige over 5 &r for de to uddannelsesomrader. Dansk Arbejdsgiverforening har tidligere op-
gjort den gennemsnitlige forsinkelse til godt 5 ar. jf. Dansk Arbejdsgiverforening (2004). |
en undersggelse fra Undervisningsministeriet opggres den gennemsnitlige forsinkelse til
fire ar, jf. Undervisningsministeriet (2005b).
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sernes fagrste del (BACH), men i et betydeligt omfang overskrider norme-
ringerne pa afsluttende del. Det bekreeftes af en mere detaljeret opggrelse
af forsinkelsen i det lange videregaende uddannelsessystem. Forsinkelsen
er vaesentligt hgjere pa de humanistiske uddannelser end pa de @vrige,
mens omvendt forsinkelsen er veesentligt mindre pa de tekniske uddan-
nelser, jf. figur 6.4.

Figur 6.4: Forsinkelse pa LVU

Ar Ar Ar Ar
6 - r6 6 - r 6
4 m4 4 -4
2 4 F 2 5 | L
0 0 . m . m -

0 4 0

HUM NAT SAMF TEKN SUND
B Uafsluttet udd. B Normoverskridelse
@ Ventetid @ Forsinkelse pa kandidatdel

HUM NAT SAMF TEKN SUND

Kilde: Egne beregninger, jf. boks 6.4.

Sammenszaetningen af uddannelsesforsinkelsen - bade mellem hovedom-
raderne og inden for de enkelte omrader — viser, at den kan nedbringes ad
flere veje. Der kan saettes ind imod de lange ventetider, tid brugt pa uaf-
sluttede uddannelser og normoverskridelser, herunder forsinkelse bade pa
bachelordelen og kandidatdelen pa de lange videregaende uddannelser.
Kommissionens forslagspakke indeholder forslag som pavirker alle disse,
jf. tabel 6.5.

Tabel 6.5: Forsinkelse — mal og midler

Forsinkelse Initiativ til reduktion af forsinkelse

Ventetid Omlaegning af SU, som belgnner tidlig studie-
start

Studieskift Feerdiggerelsesbonus, omleegning af fiumrear
til 1an

Normoverskridelse Malretning af 10. klasse, feerdiggarelsesbo-
nus, brugerbetaling pa afsluttende del af kan-
didatuddannelserne

10. klasse

Kommissionens forslag om en malretning af 10. klasse sigter bade imod at
styrke undervisningen af elever, der har behov for et ars ekstra indlaering
af grundleeggende feerdigheder og imod at lede unge uden behov herfor
hurtigere over i ungdomsuddannelserne, jf. afsnit 6.2.

Malretningen af 10. klasse vil derfor bidrage til at reducere den samlede
uddannelsesforsinkelse. Andelen af en ungdomsargang, som veelger 10
klasse, har igennem en arreekke svinget omkring 50 pct., og en betydelig
del af den samlede uddannelsesforsinkelse kan derfor forklares af tid
brugt pa 10. klasse.
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Forsinkelse som fglge af 10. klasse bidrager lidt mere til den samlede for-
sinkelse blandt personer, som afslutter erhvervsuddannelser eller korte og
mellemlange videregaende uddannelser end blandt personer, som afslut-
ter hele eller dele af lange videregaende uddannelser, jf. figur 6.5. Det skal
ses i lyset af, at flere med 10. klassebaggrund veelger disse uddannelser.

Figur 6.5: Forsinkelse som folge af 10. klasse

Ar Ar
6 - -6
5 -5
4 - -4
3 -3
2 A -2
1 -1
0 0
EUD KVU MVU BACH LVU FORSK
W 10.klasse E@vrig uddannelsesforsinkelse

Kilde: Egne beregninger, jf. boks 6.4.

Dobbeltuddannelse

En del af arsagen til den samlede uddannelsesforsinkelse skyldes "dob-
beltuddannelse”, dvs. det forhold at studerende afslutter flere uddannelser
end ngdvendigt for at gennemfgre den senest afsluttede erhvervskompe-
tencegivende uddannelse.

Forsinkelse som fglge af dobbeltuddannelse, udgger ikke samme slags
problem som forsinkelse, der skyldes lange ventetider, studiefrafald og
lange gennemfarselstider.

For det farste afspejler noget dobbeltuddannelse bevidste malsaetninger
om, at uddannelsessystemet skal understgtte fleksibiliteten pa arbejds-
markedet ved at tilbyde muligheder for faglig omkvalificering (f.eks. opret-
telsen af meritlaererordningen og voksenlaerlingeordningen). Statistisk op-
gjort forsinkelse som fglge af denne form for dobbeltuddannelse er ikke et
uddannelsespolitisk problem, men et eksempel pa, at uddannelsespoliti-
ske og arbejdsmarkedspolitiske malseaetninger lgbende skal afbalanceres

For det andet kan dobbeltuddannelse medvirke til at reducere efterfglgen-
de uddannelsestid, hvis der i gvrigt er sammenhaeng i uddannelsesvalget
og hensigtsmeessige muligheder for meritoverfarsler.
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Det er Kommissionens vurdering, at det fremlagte forslag til en omlaegning
af SU-reglerne tager hgjde for disse forhold. En del dobbeltuddannelse
sker i ungdomsuddannelsessystemet og bergres derfor ikke af de foresla-
ede @endringer. For dobbeltuddannelse i det videregdende uddannelses-
system eksisterer der regler for meritoverfgrsel, som ogsa er afspejlet i
SU-reglerne.

Specielt pa EUD- og MVU-omraderne bidrager dobbeltuddannelse isoleret
set til det samlede forsinkelsesomfang, men det er formentlig ogsa pa dis-
se omrader, at mulighederne for efterfglgende meritoverfgrsel er bedst, jf.
figur 6.6.

Figur 6.6: Forsinkelse som folge af dobbeltuddannelse

Ar Ar
6 - -6
5 -5
4 -4
3 -3
2 A -2
1A -1
0 0
EUD KVU MVU BACH LVU FORSK
B Dobbeltudd. B @vrig studieforleengelse

Kilde: Egne beregninger, jf. boks 6.4.

Social arv og andre forklaringer pa uddannelsesforsinkelse

Den "sociale arv” afspejles farst og fremmest i, at bgrn af foraseldre med
beskeden uddannelsesbaggrund har en starre sandsynlighed for ikke at
afslutte en erhvervskompetencegivende uddannelse, jf. afsnit 6.3.

Det er ogsa muligt at undersgge sammenhangen mellem uddannelses-
forsinkelse og en reekke individuelle, sociogkonomiske baggrundsvariable,
herunder foreeldres uddannelsesbaggrund, jf. boks 6.5.

Estimationer af den beskrevne model viser — pa tveers af uddannelsesom-
rader — et forholdsvis ensartet forsinkelsesmgnster. 10. klasse bidrager til
den samlede forsinkelse, men i et mindre omfang end lsengden af et 10.
klasseforlgb umiddelbart tilsiger. En typisk 10. klasse giver saledes anled-
ning til 5-8 maneders forsinkelse, nar uddannelsessystemet forlades. For-
sinkelseseffekten som fglge af 10. klasse er mindst for personer, der af-
slutter en erhvervsuddannelse, kort videregaende uddannelse eller mel-
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lemlang videregaende uddannelser. Til gengeeld er der en naesten 1:1
sammenhaeng mellem tid brugt pa 10. klasse og forsinkelse i forbindelse
med en bachelor-, kandidat- eller forskeruddannelse.

Boks 6.5: Estimation af uddannelsesforsinkelsen

Med henblik pa at belyse sammenhaengen mellem en raekke sociale baggrunds-
indikatorer og den samlede uddannelsestid estimeres en multipel regressionsmo-
del. Den afheengige variabel er forsinkelse i forholdt til den direkte vej gennem
uddannelsessystemet malt i maneder. Modellen er givet ved

o
Y, :a+2ﬂhxih + &
ho

H

Z X, = (maneder i 10.klasse), + GYM; + (EUD/KVU); + (MVU /LVU / PHD); + (et barn); +
h=1

(mere end et barn), +indskolingsalder, + (enlig forsgrger), + mand, +indvandrer / efterkommer,

Tid brugt pd 10. klasse er opgjort i maneder. De tre efterfglgende led beskriver
foraeldrenes hgjeste uddannelsesbaggrund. En person med ufagleerte foreeldre er
"referenceperson”. Variablene "et barn” og "mere end et barn” angiver om den
enkelte feerdiguddannede pa tidspunktet for afslutning af erhvervskomptencegi-
vende uddannelse havde et eller flere bgrn. "Referencepersonen” har ingen bgrn.
Variablen for indskolingsalder er konstrueret som den enkelte elevs alder ved af-
slutning af 9. klasse fratrukket den gennemsnitlige 9. klasses-afslutningsalder.
Variablen "enlig forsgrger” indikerer, om eleven i 9. klasse boede i hjem med en
eller to foraeldre. Referencepersonen havde samboende foraeldre. Vedrgrende
kon og etnicitet er referencepersonen en kvinde med dansk oprindelse eller op-
rindelse i et vestligt land.

Ved estimationen er forsggt tilfgjet variable for geografisk bopael i 9 klasse, men
disse variable gav ikke signifikante effekter.

De estimerede effekter kan fortolkes som bidraget fra den enkelte forklarende
variable til den samlede uddannelsesforsinkelse, opgjort i maneder. Konstantled-
det kan tolkes som den gennemsnitlige forsinkelse pa det pageeldende uddannel-
sesomrade, som ikke kan forklares ved de gvrige variable, jf. tabel 6.6.

Modellen er estimeret for personer, der i studiedret 2002-03 afsluttede uddannel-
ser inden for henholdsvis EUD-, KVU-, MVU, BAC-, LVU og forskeromraderne.
For at undga skeevvridning af resultaterne indgar pa EUD-omradet kun elever, der
pa afslutningstidspunktet var under 30 ar. Pa de gvrige omrader er aldersgraen-
sen sat til under 40 ar pa afslutningstidspunktet. Datagrundlaget er det samme
som beskrevet i boks 6.4.

Der er ogsa en klar tendens til, at unge fra hjem, hvor foraeldrenes hgjeste
uddannelsesbaggrund er grundskolen, bruger lidt leengere tid pa at opna
et givet uddannelsesniveau end andre unge. For alle uddannelser opgjort
under ét bruger bgrn fra "ufagleerte” hjem saledes 7 maneder mere end
bagrn af foreeldre, hvor mindst den ene har afsluttet gymnasiet og ca. 3-4
maneder mere end bgrn af foreeldre med en erhvervsuddannelse eller en
vidergadende uddannelse. Der er nogen variation mellem de enkelte ud-
dannelsesomrader, men tendensen malt ved bade fortegnet og starrelsen
af de estimerede parametre er forholdsvis klar, jf. tabel 6.6.
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Tabel 6.6: Estimationsresultater
Alle EUD KVU MVU BACH LVU FORS

Konstant 45,5 43,0 39,3 50,3 39,7 52,0 50,9
10. klasse 0,6 0,6 0,5 0,5 0,8 0,8 1,1
Foreeldrebaggrund:

GYM -7,4 -6,5 -0,8 -12,4 -6,4 -6,4 8,4
EUD/KVU -3,7 -3,6 1,3 -5,0 -2,0 -2,7 -6,9
MVU/LVU/PHD -3,6 -1,0 2,4 -8,0 -4,2 -4,8 2,6
Antal bgrn

Et barn 50,6 74,0 28,6 35,7 46,5 24,7 16,8
Mere end et barn 99,3 122,5 33,9 80,2 77,9 47,5 40,0
Indskolingsalder -0,6 -0,4 -0,4 -0,8 -0,5 -0,9 -0,6
Enlig forsgrger 3,9 2,3 4.4 5,9 4,2 6,2 0,6
Mand -5,8 -12,4 1,0 9,0 0,4 -1,9 -0,3
Herkomst -15,0 -14,7 -9,8 -22,4 2,8 -15,2 -23,9
N 55638 23656 4591 12110 7894 7025 363
R2 0,4 0,52 0,07 0,39 0,21 0,21 0,26

Anm.: De estimerede parametre angiver en effekt i maneder pa den samlede forsinkelse.
Parametre, som er angivet med fed er statistisk signifikante pad minimum 5 pct.’s niveau. |
estimationen overvurderes betydningen pa den direkte studieforsinkelse af at fa barn, fordi
mange har faet deres bgrn inden studiestarten. Estimationer, der sgger at korrigere for
dette ved alene at omfatte tidlige studiestartere (og hvor sandsynligheden for at et evt. barn
er fgdt under uddannelse derfor er stor) viser typisk, at familieforagelse i studietiden bidra-
ger med 12-18 mdr.s forsinkelse.

Kilde: Egne beregninger, jf. boks 6.4 og boks 6.5.

Estimationerne viser ogsa — og ikke overraskende — at studerende, som
stifter familie enten fgr de pabegynder studierne eller under studierne,
bruger veesentligt leengere tid end gvrige.

Der er samtidig en tendens til, at unge som pa afslutningstidspunktet for 9.
klasse er lidt eeldre end deres kammerater faglger en lidt hurtigere uddan-
nelsesvej — i gennemsnit "indhenter” de ca. 60 pct. af aldersforskellen frem
til studieafslutningen. Effekten kan afspejle, at de lidt seldre elever i folke-
skolen skynder sig mere med at feerdiggere efterfglgende uddannelse.
Dette resultat giver saledes en indikation af, at der er greenser for, hvor
meget det endelige uddannelsestidspunkt kan fremrykkes ved f.eks. tidli-
gere skolestart.

Der er en tendens til, at barn af enlige foraeldre bruger 3-6 maneder ekstra
pa at na et givet uddannelsesniveau. Selv om effekten er beskeden er den
statistisk signifikant og geelder pa tveers af uddannelsesomrader.

Til gengeeld er der ikke meget systematik mellem kan og uddannelsesfor-
sinkelse. Maend er som hovedregel lidt hurtigere til at feerdiggere en er-
hvervsuddannelse end kvinder, men bruger til gengeeld leengere tid pa at
feerdiggare mellemlange videregaende uddannelser.

Endelig er der en - maske overraskende — tendens til at indvandrere og
efterkommere fra mindre udviklede lande falger veesentlig mere direkte
uddannelsesveje end den gvrige befolkning. Dette resultat skal ses i lyset
af to forhold. For det farste er der meget fa indvandrere og efterkommere i
datamaterialet, hvilket afspejler, at en meget stor andel af denne befolk-
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ningsgruppe aldrig afslutter en erhvervskompetencegivende uddannelse.
Dette er naermere beskrevet i afsnit 6.3. For det andet — og i forleengelse
heraf - er gruppen af indvandrere/efterkommere, som rent faktisk afslutter
en erhvervskompetencegivende uddannelse, forholdsvis ressourcesteerk
og malrettet og derfor ogsa hurtige til at afslutte deres uddannelse.

Det er sdledes muligt at forklare en raekke sammenhaenge mellem indivi-
duelle baggrundskarakteriska og individuel uddannelsesadfserd. Samlet
set forklarer disse forhold imidlertid kun en beskeden del af den samlede
uddannelsesforsinkelse. Konstantledet, der opsamler uforklaret variation i
den estimerede model, opfanger langt hovedparten af uddannelsesforsin-
kelsen inden for alle uddannelsesomrader, jf. figur 6.7.

Figur 6.7: Forklaringsbidrag til samlet forsinkelse

Maneder Maneder
70 - - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 ~ - 40
30 - - 30
20 ~ - 20
10 - - 10
0 ‘ ‘ -0
EUD KvU MVU Bach LVU
B Konstant @10. klasse B @vrige varible

Kilde: Egne beregninger, jf. boks 6.4 og boks 6.5.

Dette resultat kan tolkes som udtryk for, at uddannelsesforsinkelsen i
overvejende grad afspejler en ungdomskultur, som bade gar pa tveers af
uddannelsesomrader og sociale skel. Det er en central begrundelse for at
s@ge at pavirke de unges uddannelsesadfaerd i retning af at pAbegynde og
afslutte deres endelige uddannelse hurtigere end i dag. Det er "forsinkel-
seskulturen”, som skal eendres, men der skal fortsat veere plads til, at de
unges forskellige behov som fglge af variationer i social baggrund og fami-
lieforhold mv. imgdekommes.

Sabbatar og uddannelsesfrafald

En anden central begrundelse for at skabe klarere tilskyndelser til tidlig
studiestart er at nedbringe det store frafald ved de mellemlange og lange
videregaende uddannelser.
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Pa de mellemlange videregdende uddannelser (de sékaldte professions-
bachelorer) har det gennemsnitlige frafald i en arraekke ligget pa knap 20
pct., men er de senere ar steget til ca. 25 pct. P4 bacheloruddannelserne
ved de lange videregdende uddanniser er frafaldet endnu hgjere, nemlig
over 30 pct., jf. figur 6.8.

Figur 6.8: Frafald ved BAC og MVU (professionsbachelorer)
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Kilde: Undervisningsministeriets nggletalsdatabase.

Det store uddannelsesfrafald er ikke alene en medvirkende forklaring pa,
at mange unge bruger meget lang tid pa at pabegynde og afslutte deres
endelige uddannelse. Meget tyder pa, at det hgije frafald til dels kan veere
et resultat af de lange ventetider fgr uddannelsesstart.

En opggrelse af sammenhaengen mellem antallet af "sabbatar” og risikoen
for at falde fra en uddannelse viser saledes, at sene studiestartere i gen-
nemsnit har langt hgjere frafaldprocenter end personer, der starter tidlige-
re. Tendensen er tydeligst pA MVU og BAC. Pa MVU stiger risikoen for
frafald iseer for personer, der har ventet mere end tre ar med at pabegyn-
de deres uddannelse. For denne gruppe er frafaldsrisikoen naesten 10
pct.point stgrre end for personer, der ikke har taget sabbatar. P4 BAC-
uddannelser vokser frafaldsrisikoen derimod gradvist med antallet af sab-
batar, sa den for personer med tre eller flere sabbatar er naesten 50 pct.
stgrre end for personer, der ikke har taget sabbatar, jf. figur 6.9.

Opgarelsen siger intet om arsagen til den observerede sammenhaeng
mellem antal sabbatar og frafaldsrisko. Det kan pa den ene side naturlig-
vis ikke udelukkes, at personer med mange sabbatar og hgj frafaldsrisiko
ogsa ville have en hgij frafaldsrisiko, hvis de fremrykkede deres studiestart.
Pa den anden side er det sandsynligt, at mange sabbatar kan bidrage til
gget frafald, hvis man f.eks. kommer ud af studievaner, veenner sig til en

280



Kapitel 6

hgjere indkomst, end man typisk har som studerende, stifter familie mv.
Opggarelsen er uddybende beskrevet i bilag 4 til dette kapitel.

Figur 6.9.: Sabbatar og frafaldsrisiko
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Anm.: For MVU-opggrelsen er det alene Anm.: For MVU-opggrelsen er det alene
effekten af mere end tre sabbatar, som er effekten af mere end tre sabbatar, som er
statistisk signifikant. statistisk signifikant.

Kilde: Se bilag 6.4. Kilde: Se bilag 6.4.

6.4.3 Forslag til omlagning af SU og indferelse af brugerbetaling —
uddybende beskrivelse

Forslag 6.12: SU afhaengig af starttidspunkt

Kommissionen foreslar en omlaegning af SU, sa tidlig studiestart og hurtig
studieafslutning begnnes.

Forholdsvis fa studerende pabegynder en videregdende uddannelse som
19-, 20- eller 21-arige, dvs. i umiddelbar eller teet tilknytning til det tids-
punkt, hvor de fleste afslutter adgangsgivende ungdomsuddannelse. Pa
de korte videregaende uddannelser var knap 25 pct. af de nystartede stu-
derende under 22 ar i 2003, pa de mellemlange uddannelser var andelen
ca. 20 pct. pa bachelor-uddannelserne ca. 45 pct.

For hver 1.000 personer i en argang, der kommer pa den foreslaede nye,
haje 2-arige SU-ydelse, vil statens udgifter til SU stige ca. 25 mio. kr. (fgr
skat) og det halve for hver 1.000 personer, der kommer pa hgje 1-arige
SU-ydelse. Den umiddelbare merudgift som fglge af forslaget opggares til
knap 300 mio. kr. Hertil kommer merudgifter afledt af, at en stagrre andel af
de studerende som faglge af de nye regler forventes at starte tidligere og
dermed blive berettiget til hgjere SU end med geeldende regler. Hvis
10.000 studiestartere fremrykker deres studiestart, s de bliver berettiget
til den hgje sats i to ar og yderligere 10.000 fremrykker deres studiestart,
sa de bliver berettiget til satsen i et ar, affader dette en merudgift pa yder-
ligere knap 400 mio. kr. arligt.

For den enkelte studerende vil den hgjere ydelse indebaere en stigning i
indkomsten pa godt 20 pct. (malt far skat og i forhold til SU-satsen for en
udeboende ved geeldende regler). Studielan beregnes som i dag pa bag-
grund af udbetalt SU, dvs. inklusiv de nye tilleeg.
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Studerende, som inden studieafslutning opbruger deres SU-klip, og som
far deres fjumrear omlagt til en laneordning, fordi de starter meget sent pa
uddannelsen, vil ikke umiddelbart opleve et likvidtetstab. Deres indkomst
fra SU vil de sidste ar i stedet veere lan, som efter studieafslutning skal
tilbagebetales. Omleegningen fra uddannelsesstgtte til 1an kan maksimalt
udgare et ars uddannelsesstgtte efter geeldende regler, dvs. ca. 50.000 kr.
Den enkelte studerende kan imidlertid fraveelge denne gkonomiske sank-
tion ved at starte tidligere pa en videregdende uddannelse, jf. nedensta-
ende eksempler pa SU-omlaegningens virkninger for unge med forskellig
uddannelsesadfaerd.

Forslaget sigter mod at pavirke de unges beslutning om, hvornar en ud-
dannelse pabegyndes — ikke om den skal pdbegyndes. Forslaget giver et
synligt signal i form af en forhgjet SU-sats, som understgttes af omlseg-
ningen af flumrearet for sene studiestartere til Ian. Personer, der alligvel
starter senere, kan undga den negative sanktion ved hurtig (dvs. norme-
ret) studiegennemfgrelse uden studieskift.

Ved udmgntning af forslaget ma neermere overvejes, hvilke regler, der
skal geelde for personer hvis studiestart forrykkes markant som fglge af
"udefrakommende” begivenheder, f.eks. barsel, militeertieneste og evt.
leengerevarende sygdom.

Forslag 6.13: Bonus for hurtig studieafslutning

For studerende, der afslutter baceholerdelen ved en lang eller mellemlang
videregaende uddannelse, og som ved uddannelsesafslutningen har
ubrugte SU-klip, gives der mulighed for, at ubrugte klip kan anvendes til
afdrag pa studielan eller udbetales. Forslaget indebeerer en kontant be-
lgnning af hurtige studieafsluttere. Studieafslutning pa normeret tid vil ud-
lzse en bonus pa 10 mdrs. SU eller knap 50.000 kr safremt der ikke er an-
vendt klip i forbindelse med forudgdende studieaktiviteter.

Forslag 6.14: Afskaffelse af cafe-penge

Som finansiering af den beskrevne SU-reform foreslar Kommissionen de
sakaldte cafe-penge til elever pa 18 ar eller derover ved ungdomsuddan-
nelserne afskaffet. Foreslaget udmgntes ved at nulstille SU-satsen til
hjemmeboende ved ungdomsuddannelserne. Der ydes fortsat statte til
ungdomsuddannelse til udeboende, herunder den gruppe af voksne, som i
dag benytter studenterkurser mv. til at erhverve en studentereksamen.

Bortfaldet af SU til hjiemmeboende i ungdomsuddannelse vil indebeaere en
besparelse pa godt 900 mio. kr. arligt, jf. SUstyrelsen (2004), som anven-
des til finansiering af de udgiftskreevende elementer af den foreslaede om-
laegning af SU for studerende ved videregaende uddannelse. | alt 119.000
i ungdomsuddannelse modtog i 2003 SU. Heraf var 62 pct. hjemmeboen-
de. Af de hjemmeboende SU-modtagere var knap 75 pct. 21 ar eller der-
under.
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Forslaget skal ses i sammenhang med Kommissionens forslag om en
malretning af 10. klasse. Dette forslag vil medvirke til, at tilgangen til ung-
domsuddannelserne — isaer de gymnasiale — i stigende grad sker direkte
fra 9. klasse. Det vil i sig selv treekke i retning af faerre over 18-arige elever
i ungdomsuddannelse, hvilket automatisk vil reducere antallet af modtage-
re af cafe-penge.

Med forslaget sker der en reel gkonomisk ligestilling af alle hjemmeboen-
de i ungdomsuddannelse. Forslaget indebeerer endvidere, at der ikke
leengere vil veere et gkonomisk incitament til at forleenge folkeskolen med
10. klasse i forventning om som hjemmeboende at kunne modtage SU i
en (leengere) del af et efterfglgende gymnasieforlgb.

| lzbet af de seneste 10-15 ar har ungdomsuddannelserne aendret karak-
ter til mere at veere rettet imod voksne end mod unge. Specielt alders-
sammensaetningen blandt personer, der afslutter en ungdomsuddannelse,
har sendret sig meget. Fra 1991 til 1999 faldt andelen af studenter fra det
gymnasiet pa under 20 ar saledes fra 70 pct. til 50 pct., jf. figur 6.10.

Figur 6.10: Andel 18-19 arige som afslutter ungdomsuddannelse
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

| de senere ar har andelen dog igen veeret svagt stigende, men den er
fortsat lav og vaesentlig lavere end i 1991.
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Forslag 6.15-16: Kandidatuddannelserne - SU ydes som lan, ny bru-
gerbetaling®

Kommissionen foreslar, at SU til studerende pa den afsluttende del af de
lange videregaende uddannelser tildeles som lan. Samtidig foreslar Kom-
missionen, at der indfgres begraenset brugerbetaling pa de videregaende
uddannelsers afsluttende del. Udgifter til den foreslaede brugerbetaling
svarende til normeret studietid finansieres over samme laneramme som
SU’en. | takt med betalingen af afdrag og renter pa bade SU-lan og bru-
gerbetalingslan til uddannelse pa normeret tid ydes et tilsvarende beskeef-
tigelsesfradrag. Lanet afdrages i 10 lige store arlige rater inden for de far-
ste 15 ar efter afslutningen af kandidatuddannelsen.

Kommissionen har ikke forholdt sig til den praecise udformning af et sa-
dant beskeeftigelsesfradrag. Det vigtige er, at fradraget sikrer, at personer,
som efter afsluttet uddannelse bliver beskeeftiget i Danmark, ikke belastes
wkonomisk af de foresldede eendringer om SU og brugerbetaling (inden for
normeret tid) pa kandidatuddannelsernes afsluttende del. Herudover fore-
kommer det naturligt, at give personer med en videregdende uddannelse
fra udlandet — bade danskere og udleendinge — et tilsvarende fradrag, nar
de indvandrer og arbejder i Danmark. Uddannelse i udlandet er et veerdi-
fuldt supplement til uddannelse i Danmark, og bar fremmes yderligere.

Brugerbetalingen kan fastsaettes til 15.000 kr. for hvert pdbegyndt seme-
ster pa kandidatuddannelserne. Det er veesentligt lavere end de faktiske
omkostninger pa de fleste uddannelser, som f.eks. er givet ved de uddan-
nelsesspecifikke undervisningstaxametre. | takt med at der gares erfarin-
ger med brugerbetalingen, kan det overvejes, om den skal forhgjes.

Forslagene ggr finansieringen af uddannelsessystemet mere robust over-
for stigende udvandring af iseer hgjtuddannet arbejdskraft, idet det alene
vil bergre personer, som efter uddannelsesafslutning i Danmark veelger at
bo og arbejde i udlandet. Forslagene indebaerer, at personer, som efter
endt lang videregdende uddannelse veelger at bo og arbejde i udlandet i
leengere tid, skal tilbagebetale SU modtaget i forbindelse med feerdigge-
relsen af afsluttende del samt brugerbetaling for undervisning. For perso-
ner, der afslutter en lang videregaende uddannelse og opnar tilknytning til
det danske arbejdsmarked, aendrer forslaget kun pa indkomst- eller likvidi-
tet i forhold til i dag, safremt studietiden pa kandidatdelen overskrider den
normerede tid og dermed udlgser den begreensede brugerbetaling uden
efterfglgende fradragsret. Derudover vil egenbetalingen alene kunne udlg-
ses, safremt nyuddannede i en meget lang periode ikke optjener erhvervs-
indkomst, som der kan gives skattenedslag i. Samtidig giver indfgrelsen af
brugerbetaling en klar tilskyndelse til at afslutte kandidatdelen p& normeret
tid og vil dermed ogsa bidrage til at reducere den samlede forsinkelse i
uddannelsessystemet.

® Dette forslag er ogsa beskrevet i rapportens kapitel 10, Uddannelse, forskning og udvik-
ling.
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Der indfgres dispensationsmuligheder for personer, som mister erhvervs-
evnen og overgar til fertidspension mv. Ved udmentning af forslaget ma
naermere overvejes, hvilke regler, der skal gaelde for personer hvis studie-
tid pa afsluttende del forrykkes markant som fglge af "udefrakommende”
begivenheder, f.eks. barsel, militeertjeneste og evt. leengerevarende syg-
dom.

Det er en forudseetning, at alle kandidatuddannelser er opdelt i sammen-
lignelige bachelor- og kandidatforlgb, jf. den igangveerende implemente-
ring af Bolognha-processen.

Omlagningens virkninger - eksempler

Forslagene vil fgrst og fremmest betyde en praemiering af studerende,
som pabegynder videregdende uddannelse i teet tilknytning til afslutningen
af deres studiekompetencegivende ungdomsuddannelse, og som gen-
nemfarer deres uddannelse pa normeret tid. Omvendt vil meget sen stu-
diestart og studietidsoverskridelse pa afsluttende del af en lang viderega-
ende uddannelse betyde en hgjere studiegeeld end ved geeldende regler.
Endelig vil det veere forbundet med gget geeld, hvis man efter uddannel-
sesafslutning flytter til udlandet for at bo og arbejde i en laengere arraekke,
jf. tabel 6.7, som giver en oversigt over konsekvenserne af den samlede
omlaegning i forhold til geeldende regler.

Tabel 6.7: Virkninger af SU-omlagning mv.

Samlet &ndring, kroner Indkomst Lan
SU-omlaegning

Ingen udskydelse af studiestart 1) 24000 12000
Studiestart udskydes:

1ar 12000 6000
2 ar 0 0
3 ar eller mere, ingen yderligere forsinkelse 0 0
3 ar eller mere, studieforsinkelse 1 ar eller mere -46180 46180
Gennemforelsesbonus 2)

Hgjeste bonus 46180 0
Brugerbetaling pa afsluttende del 3)

Normeret studietid 0 0
1 semesters forsinkelse 0 15000
2 semestres forsinkelse 0 30000
3 semestres forsinkelse 0 45000
Tilbagebetaling ved varig udvandring 4)

SU - pa afsluttende del 0 110832
Brugerbetaling pa afsluttende del 0 60000

Anm.: 1) Ved hurtig studiestart forhgjes SU med 1.000 kr. i 24 md. eller 12 mdr. Mulighe-
den for studiel&n gges med det halve. Ved to ars udskudt studiestart ydes SU efter samme
regler som i dag. Udskydes studiestart i mere end 3 &r omleegges fjumrearet til lan. Det vil
dog kun bergre personer, som overskrider den normerede studietid. 2) Den hgjeste bonus,
der kan udbetales, er 10 mdr.’s SU. 3) De anfgrte belgb svarer til brugerbetalingen ud over
den normerede tid. Ogsa dette belgb kan lanefinansieres, men skal afdrages uden nedslag
i skatten. 4) Det anfarte belgb angiver det maksimale tilbagebelingsbelgb som fglge af de
foreslaede regeleendringer, jf. eksempel 5 i boks 6.6.

Hvordan den enkelte studerende bliver bergrt af den foreslaede omlaeg-
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ning afhaenger helt af den individuelle studieadfeerd. | boks 6.6 er beskre-
vet en raekke konkrete eksempler.

Boks 6.6: Virkningen af de nye regler - eksempler

Eksempel 1: En person starter pa BAC-delen af en lang videregaende uddannel-
se i umiddelbar forleengelse af studentereksamen. BAC-uddannelsen afsluttes pa
normeret tid, hvorefter kandidatdelen pabegyndes og afsluttes, ogsa pa normeret
tid. Personen opnar derefter varig beskaeftigelse pa arbejdsmarkedet. Den tidlige
studiestart udlgser forhgjet SU de ferste to ar af studiet pa i alt 24.000 kr. Afslut-
ningen af BAC pa& normeret tid udlgser en gennemfgrelsesbonus pa 10 mane-
ders SU, dvs. 46.000 kr. Brugerbetaling pa afsluttende del og det nye SU-lan
tilbagetales efter studieafslutning og med tilsvarende nedslag i skatten. Personen
opnér saledes netto i sin studietid en samlet indkomstfremgang p& 70.000 kr. (far
skat) i forhold til gaeldende regler.

Eksempel 2: En person tager et ars pause efter studentereksamen, som bruges
pa en lang rejse og arbejde som ufagleert. Herefter pabegyndes BAC-delen pa
en lang videregaende uddannelse. Efter det farste semester finder personen ud
af, at uddannelsen ikke er den rigtige og pabegynder derefter en helt anden
BAC-uddannelse den efterfalgende sommer, som afsluttes pa normeret tid. Pa
den efterfglgende kandidatdel bruger personen et ar mere end normeret. Efter
studieafslutning opnar personen varig beskaeftigelse. Pa sin farste uddannelse
modtager personen SU med hgj sats i 6 mdr. som fglge af den forholdsvis tidlige
studiestart, dvs. en gevinst pa 6.000 kr. Den anden uddannelse gennemfgres pa
normeret tid og udlgser derfor gennemfarelsesbonus. Da personen imidlertid
allerede har brugt 6 ekstra SU-klip bliver den bonus imidlertid kun pa godt 18.000
kr. Studietidsoverskridelsen pa afsluttende udlgser til gengaeld brugerbetaling pa
30.000 kr., som der ikke gives fradrag for i forbindelse med tilbagebetalingen. |
forhold til geeldende regler oplever den studerende derfor en samlet gkomisk be-
lastning pa& 6.000 kr. (fer skat) i forhold til geeldende regler.

Eksempel 3: En person pabegynder MVU fire ar efter studentereksamen. Ud-
dannelsen afsluttes pa normeret tid med efterfglgende varig beskeaeftigelse pa
arbjedsmarkedet. Som fglge af den sene studiestart har personen ikke uforbrug-
te SU-klip, der kan udbetales som som gennemfgrelsesbonus. Personen vil ikke
opleve andringer i sin gkonomi i forhold til geeldende regler.

Eksempel 4: Efter at have forladt ungdomsuddannelsessystemet uden en eksa-
men afslutter en person studentereksamen som 25-arig pa VUC og pabegynder
umiddelbart herefter en MVU, som afsluttes pa normeret tid. Denne person vil de
farste 2 ar i MVU fa den hgje SU-sats og vil ogsa modtage gennemfarelsesbo-
nus ved afslutningen af sin uddannelse — i alt en gkonomisk fremgang pa 70.000
kr. (far skat) i forhold til gaeldende regler.

Eksempel 5: En person fglger den lige vej fra gymnasiet til afslutning af LVU
uden forsinkelse. Efter studieafslutningen finder personen arbejde i udlandet og
udvandrer permanent. Den tidlige studiestart og BAC-afslutning udlgser hgj SU
de farste 2 ar, dvs. 24.000 kr., og gennemfarelsesbonus pa 46.000. Disse ekstra
midler tilfalder den studerende. Som fglge af varig udvandring kan fradrag for
afdrag pa SU pa kandidatdelen og brugerbetaling pa kandidatdelen imidlertid
ikke udnyttes, dvs. der skal tilbagebetales to ars SU og brugerbetaling for 4 se-
mestre, i alt ca. 170.000 kr. Nettobetalingen bliver dermed 100.000 kr. (170.000
kr. minus 70.000 kr.)
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Samlede effekter

Det forventes, at SU-omleegningen kan bidrage til en reduktion af den
gennemsnitlige forsinkelse pa ¥2-1 ar. Hertil kommer virkningen af en mere
malrettet 10. klasse, som vil kunne nedbringe forsinkelsen med yderligere
ca. 1/4 ar. Samlet set forventes forsinkelsen saledes at kunne nedbringes
med ca. 1 ar. Set i lyset af det samlede forsinkelsesomfang kan dette
umiddelbart synes uambitigst. Det er dog vigtigt at understrege, at uddan-
nelsessystemet bgr give de unge plads til at kunne veelge om, hvis det
farste uddannelsesvalg viser sig at veere forkert. For nogle kan det ogsa
veere positivt at have en vis erfaring med fra arbejdsmarkedet inden stu-
diestart eller ved at kombinere uddannelse med studierelevant studiear-
bejde, som i nogen grad kan forsinke studierne.

Ved opggrelsen af SU-omlaegningens virkning er det lagt til grund, at ca.
27.000 personer hvert ar afslutter en lang eller mellemlang videregaende
uddannelse med en gennemsnitlig forsinkelse pa ca. 5 ar (BAC-
afslutninger indgar ikke i dette tal, da hovedparten fortseetter videre pa
kandidatdelen). Den langsigtede bruttogevinst i forhold til arbejdstyrke og
beskaeftigelse bliver dermed ca. 13-27.000 personer. Studerende indgar
imidlertid i veesentligt omfang i arbejdsstyrken bade fgr og under studier-
ne. Derfor vil den reducerede forsinkelse ogsa reducere arbejdsomfanget
blandt studerende®. Netto forventes reduktionen i forsinkelsen derfor at
kunne give anledning til en langsigtet veekst i arbejdsstyrken pa 3-7.000
personer. Det er dog ogsa en vaesentlig pointe, at arbejdsstyrken ikke blot
bliver stgrre, men ogsa — i gennemsnit - bedre uddannet, fordi den enkelte
bruger en starre del af sin tid som feerdiguddannet frem for som studeren-
de eller som ufagleert far studiestart.

Malretning af 10 klasse, sa andelen af unge, der veelger 10. klasse falder
fra aktuelt godt 50 pct. til 20 pct., forventes pa sigt at give anledning til en
tilsvarende arbejdsstyrkegevinst. Det preecise omfang afheenger bl.a. af i
hvilket omfang mindre forsinkelse i 10. klasse "substitueres” med anden
forsinkelse, jf. ovenstadende estimation.

Endelig vil en mindre restgruppe uden ungdomsuddannelse — isaer blandt
den voksende gruppe af efterkommere til indvandrere - bidrage til gget
arbejdsstyrke. Det vurderes forsigtigt, at denne effekt pa meget langt sigt
vil kunne give anledning til en vaekst i arbejdsstyrken pa 15.000 personer

| alt forudseettes de tre forslag at fare til en langsigtet arbejdsstyrkevaekst
pa ca. 20.000 personer, nar de nedre vaerdier i ovennavnte intervaller
laegges til grund for vurderingen, jf. figur 6.11. Sk@nnet er saledes forsig-

9 | Globaliseringsradet (2005) naevnes, at erhvervsdeltagelsen i venteperioder far studie-
start er ca. 75 pct.

10 Konkret forudseettes, at forskellen mellem erhvervsfrekvensen blandt efterkommere fra
mere udviklede lande og mindre udviklede lande halveres. Forslaget har en meget lang
indfasningstid”, fordi de fulde effekter farst vil blive realiseret, nar ungdomsargangene har
gennemlgbet et fuldt uddannelsesforlgb helt fra starten i en styrket folkeskole.
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tigt sat. Den fulde effekt nas ferst efter en lang arraekke, hvilket afspejler,
at de fulde gevinster af en styrket folkeskole og reduceret restgruppe hga-
stes efter en meget lang arraekke.

Figur 6.11: Arbejdsstyrkeeffekt af forslag.

1.000 personer 1.000 personer
20 ~ - 20
15 - 15
10 - - 10
5 4 -5
0 T T T T T T 0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Anm.: "Knaekkene” pa kurven afspejler forudseetninger om indfasningen, f.eks. forudsaettes
en bedre folkeskole farst at have fuld effekt pa de argange, der forlader uddannelsessy-
stemet i 2035.

En vaesentlig begrundelse for at anvende de nedre veerdier er, at der for-
ventes at veere et ganske betydeligt overlap mellem malgruppen for ud-
dannelsesindsatsen og isser Kommissionens forslag til en moderniseret
beskeeftigelses- og integrationsindsats, jf. kapitel 8.

6.5 Afkastet af uddannelse
6.5.1 Sammenfatning

En hovedmalszetning for uddannelsespolitikken er, at uddannelsesniveau-
et i fremtiden styrkes. Det er i den forbindelse vaesentligt, at alle uanset
social baggrund kan om- og opkvalificere sig. Det vil derfor fortsat veere
ngdvendigt med et betydeligt offentligt engagement i uddannelsespolitik-
ken og store offentlige investeringer i uddannelse.

Med forskydningerne i befolkningssammensaetningen og den stigende le-
vetid er det samtidig ngdvendigt, at den enkelte i fremtiden tilbringer flere
ar pa arbejdsmarkedet end i dag. Leengere tid pa arbejdsmarkedet efter
afsluttet uddannelse vil ogsa bidrage til en stgrre samfundsgkonomisk ge-
vinst af de store uddannelsesinvesteringer.

| dette afsnit belyses nogle virkninger af hurtigere gennemslgbstider i ud-
dannelsessystemet, af senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet og af
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Kommissionens forslag til lempelser i personbeskatningen for det privat-
og samfundsgkonomiske afkast af uddannelse.

Opggrelserne viser, at de gevinster, som den enkelte kan opna ved hurti-
gere indtraeden pa og senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, er vee-
sentlig mindre end de samlede gevinster for samfundet. Det afspejler et
kompliceret samspil mellem indkomstoverfgrsler, lgnstrukturer pa ar-
bejdsmarkedet, pensionsopsparing og skattesystem og geelder for alle
personer uanset uddannelsesbaggrund.

De forholdsvis beskedne privatgkonomiske gevinster er medvirkende til, at
de fulde gevinster af uddannelsesindsatsen ikke ngdvendigvis realiseres.
Kommissionens forslag, der skal medvirke til hurtigere gennemlgbstider i
uddannelsessystemet og senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, vil
imidlertid bidrage til at gge tiden pa arbejdsmarkedet. Afkastet af den ud-
dannelsespolitiske indsats bliver dermed starre.

Ogsa forslagene om lempelser i beskatningen af arbejdsindkomst vil — om
end i beskedent omfang — bidrage til starre gevinster ved hurtig uddannel-
sesafslutning og senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Farst og
fremmest vil lempelserne i beskatningen af arbejdsindkomst give en mar-
kant gget tilskyndelse til at veelge en leengerevarende uddannelse — eller
mere generelt: uddannelser med gode lgn- og beskaeftigelsesmuligheder.

6.5.2 Hurtigere studieafslutning

Der er i dag kun forholdsvis beskedne gkonomiske incitamenter for den
enkelte unge til at falge en mere direkte vej gennem uddannelsessyste-
met. Det fremgar af en beregning, hvor det forudsaettes, at en person med
en given uddannelsesbaggrund forlader uddannelsessystemet og treeder
ind pa arbejdsmarkedet et ar tidligere end i dag. For en person, der afslut-
ter uddannelse, vil gevinsten opgjort som disponibel indkomst udgare
knap 2 pct. malt over et livsforlab. Den samfundsgkomiske gevinst ved
tidligere studieafslutning og hurtigere indtreeden pa arbejdsmarkedet er
imidlertid veesentlig starre, nemlig knap 3 pct., jf. figur 6.12 og boks 6.7.

Opgijort i kroner er veeksten i bade privat- og samfundsgkonomisk ind-
komst som fglge af hurtig uddannelsesafslutning stigende med uddannel-
sesniveauet. Det skyldes, at den ekstra arbejdsindkomst generelt er sti-
gende med uddannelseslaengden. Det geelder endvidere — og ogsa uaf-
heaengigt af uddannelsesniveau - at den samfundsgkonomiske gevinst op-
gjort i kroner er vaesentlig starre end den privatakonomiske. For en person
med f.eks. LVU svarer den privatgkonomiske indkomstfremgang til godt
290.000 kr., mens den tilsvarende veaekst i den samfundsgkonomiske ind-
komst er over 420.000 kr.
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Figur 6.12: Gevinster ved et ars tidligere studieafslutning
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B Veekst i privatgkonomisk indkomst B Vaekst i samfundsgkonomisk indkomst

Anm.: Beregningsteknisk forudseettes uddannelse pabegyndt og afsluttet et ar tidligere, sa
der bliver et ar mere som erhvervsaktiv. Beregningen viser hermed effekten af et ars korte-
re ventetid fgr studiestart. Tid som pensionist/tilbagetrukket er usendret.

Kilde: Beregningerne er uddybende beskrevet i bilag 6.5.

Boks 6.7: Privat- og samfundsgkonomiske gevinster ved uddannelse

For den enkelte er uddannelse ofte en vej til en hgjere indtaegt, nar indkomsten
males over hele livet. Det skyldes, at uddannelse som hovedregel er forbundet
med hgjere lgn og bedre beskeeftigelse. For samfundet afspejler gevinsten. at
uddannelse giver anledning til hgjere produktivitet og beskeeftigelse og dermed
stgrre samlet velstand.

Gevinsterne for individ og samfund kan veere forskellige pga. beskatning af Ign,
og fordi individet ikke ngdvendigvis far hele produktivitetsgevinsten afspejlet i sin
bruttolan som falge af eksternaliteter. | det omfang uddannelsesniveauet pavirker
sandsynligheden for at modtage indkomsterstattende overfarsler, pavirker disse
ogsa det privatekonomiske afkast ved uddannelse.

De veesentligste uddannelsesomkostninger omfatter dels selve uddannelsesom-
kostningerne — f.eks. malt ved udgiften pr. arselev pa en uddannelse - dels ind-
komsttabet for den enkelte under uddannelse, hvor indkomsten typisk er mindre,
end hvis man havde veeret beskeeftiget.

Omkostninger for individ og samfund bestemmes bl.a. af, om uddannelserne er
offentligt eller privat finansieret og af, om der er gives indkomstoverfarsler til stu-
derende i form af SU mv.

Forskellen pa den privatakonomiske og den samfundsgkonomiske gevinst
ved tidligere uddannelsesafslutning afspejler et kompliceret samspil mel-
lem indkomstoverfarsler, lgnstrukturer pa arbejdsmarkedet, pensionsop-
sparing og skattesystem.

En person, som afslutter uddannelse et ar hurtigere, gger sin erhvervsind-
komst som feerdiguddannet med et ar ekstra, hvilket treekker i retning af at
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gge den privatgkonomiske gevinst. En del af indkomstfremgangen gar
imidlertid til skattebetalinger, og samtidig bortfalder et ars indkomst under
eller far studierne, som typisk er SU, anden overfgrselsindkomst eller ind-
komst fra ufagleert deltidsarbejde. Disse effekter traekker i retning af at re-
ducere indkomstfremgangen. Ved opggrelsen af det samfundsgkonomi-
ske afkast medregnes alene gevinsten som fglge af @gget erhvervsind-
komst, dvs. der modregnes ikke for skattebetalinger af indkomstfremgan-
gen eller bortfald af indkomstoverfarsler far og under uddannelse. Derfor
bliver den samfundsgkomiske gevinst stgrre end den privatgkonomiske.
En vaesentlig del — mellem 8 og 15 pct. afhaengig af uddannelse — af den
privatakonomiske gevinst har form af gget pensionsopsparing.

| opgarelsen indgar effekten af de foreslaede nedszettelser af arbejdsind-
komstbeskatningen. Effekterne er dog forholdsvis sma — 0,1-0,2 pct. point-
- og viser dermed, at selv store skattelettelser isoleret set ikke har den sto-
re virkning pa tilskyndelsen til at afslutte uddannelse hurtigt. | opgarelsen
indgar SU pa baggrund af geeldende regler og beregnet pa baggrund af en
"gennemsnitlig” uddannelsesadfzerd for studerende pa de forskellige ud-
dannelsesomrader.

Med Kommissionens forslag om en omlaegning af SU-reglerne mv. styrkes
den privatgkonomiske gevinst langt mere markant. En hurtig uddannel-
sesvej kan indebzere en indkomstfremgang pa ca. 70.000 kr. (far skat),
mens sen studieafslutning omvendt kan indebaere et fald i indkomsten pa
over 50.000 kr. ved lang eller mellemlang videregaende uddannelse. En
maksimal fremgang pa 120.000 kr. svarer stort set til forskellen til forskel-
len i samfunds- og privatakonomisk gevinst ved 1 ars hurtigere studieaf-
slutning.

6.5.3 Uddannelsesgevinst ved senere tilbagetraekning fra arbejds-
markedet

En tilbagetreekningsordning som efterlgn reducerer den privatgkonomiske
gevinst ved at blive pa arbejdsmarkedet i forhold til afkastet for samfundet.
Herved opstar der en forskel mellem det tidspunkt for tilbagetreekning, der
er foretrukket for den enkelte (tidligt) og samfundet (senere). Det er uklart,
hvilke uddannelsesgrupper forvridningen er starst for. P4 den ene side
giver sadanne ydelser typisk en forholdsvis stor kompensation til lavere
uddannede — og dermed lavtlannede — grupper. P& den anden side inde-
beerer tidlig tilbagetraekning blandt hgjtuddannede et stgrre samfundsgko-
nomisk tab i form af lavere produktivitet. Det er dog givet, at tidlig tilbage-
treekning reducerer afkastet af uddannelse. Velfeerdskommissionens for-
slag om gradvis udfasning af efterlgnnen vil derfor ggre det til en bedre
investering for samfundet at uddanne borgerne.

Det forholder sig anderledes med tilbagetreekningsordninger, der har ka-
rakter af "opsat” indkomst — dvs. ordninger, hvor den samlede sum, der
udbetales, ikke afhaenger af tilbagetraekningstidspunktet. Disse ordninger
diskriminerer ikke mellem den samfunds- og privatgkonomiske tilskyndel-
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se til at treekke sig tilbage. Eksempler pa sadanne ydelser er opsparings-
baserede pensionsordninger og den nye folkepension.

6.5.4 Det privatokonomiske incitament til uddannelse

Kommissionen foreslar en reekke lempelser i personbeskatningen. Lem-
pelserne sigter bl.a. mod at ggre det mere attraktivt at arbejde og bosaette
sig i Danmark, jf. kapitel 11. Lempelserne styrker imidlertid ogsa incita-
mentet til overhovedet at tage en uddannelse. Det fremgar af en opgarel-
se af skattelempelserne for personer med forskellig uddannelsesbag-
grund.

Beregningerne er foretaget for hele livsforlgb. For personer med en given
uddannelsesbaggrund er fremgangen i disponibel indkomst som fglge af
skattelempelsen sammenholdt med fremgangen for personer, der med
hensyn til en reekke baggrundskarakteristika ligner personer i den pageel-
dende uddannelsesgruppe, blot har de ikke afsluttet en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Afkastforskellen kan hermed fortolkes som ud-
dannelsens betydning for indkomst.

Den disponible indkomst for en person med EUD vil over et livsforlgb blive
foraget med godt 4 pct. Bade for personer med KVU og MVU ligger for-
agelsen pa ca. 5 pct., og for LVU’er knap 7 pct. | alle kategorier er frem-
gangen stgrre for personer med uddannelse end for personer uden ud-
dannelse, afspejlende, at skattelempelserne generelt styrker incitamentet
til uddannelse, jf. figur 6.13. Det er isaer LVU’erne, der far gget tilskyndel-
se til uddannelse.

Figur 6.13.: Fremgang i disponibel indkomst med lavere personskat
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Kilde: Beregningerne er uddybende beskrevet i bilag 6.5 til dette kapitel.
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Opggrelsen er baseret pa "gennemsnitsopggrelser” inden for hvert ud-
dannelsesomrade, da data i denne analyse ikke tillader en yderligere op-
deling af uddannelserne. Inden for de enkelte uddannelsesomrader er der
imidlertid stor variation i indkomstforholdene, jf. Det @konomiske Rad
(2003), hvilket afspejler forskellige lgn- og beskaeftigelsesmuligheder mel-
lem de enkelte uddannelser. Skattelempelserne vil selvsagt give den star-
ste indkomstfremgang til uddannelser med gode lgn- og beskeeftigelses-
forhold. Dermed styrkes ikke blot incitamentet til at tage en uddannelse,
men ogsa til at vaelge uddannelser inden for de fire hovedomrader, som
har de bedste anvendelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet.
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Bilag 6.1: Finansiering af heldagsskole for 0.-3. klasse

Forslaget om en integreret heldagsskole for 0.-3. klassetrin indebaerer, at
skolefritidsordning, fritidshjem og lignende pasningsordninger for bgrn i 0.
til 3. klasse inddrages i den egentlige skoledag, saledes at skoledagen
kan ggres bade leengere og mere afvekslende, og der dermed skabes en
bedre balance imellem tid til at leere, tid til fysisk udfoldelse og tid til at le-

ge.

For at kunne fastholde princippet om, at samfundet gratis stiller grundsko-
leundervisning til radighed for alle, afskaffes foreeldrebetalingen for delta-
gelse i SFO mv. Herved styrkes bgrnefamiliernes incitamenter til beskeef-
tigelse, fordi forskellen imellem den disponible indkomst ved hhv. ledighed
og beskeeftigelse forgges, nar der ikke er pasningsudgifter, som ngdven-
digvis ma afholdes, nar foraeldrene er beskaeftigede, men kan spares ved
ledighed.

Statens og kommunernes udgifter til undervisning og dagpasning af bar-
nene i 0.-3. klasse vil naturligvis blive forgget, nar skoledagen bliver leen-
gere, og pasning far og efter skoletid samtidig stilles gratis til radighed for
foreeldrene. Men finansieringen kan tilvejebringes igennem en mere mal-
rettet anvendelse af de ressourcer, der anvendes pa bgrnefamilierne.

| 2005 er de samlede offentlige udgifter til pasning af bgrn i 0.-3. klasse
ca. 7,4 mia. kr. jf. tabel 6.8. Foreeldrenes egenbetaling udggr godt 2,1
mia. kr. Der er ikke noget loft for, hvor stor en andel af pasningsudgifterne
til skolefritidsordninger, kommunerne kan opkraeve i foreeldrebetaling, men
i praksis yder alle kommuner frivillige tilskud, saledes at foraeldrebeta-
lingsandelen udggr ca. 41,4 pct. far eventuelle fripladsandele og ca. 27
pct. inkl. fripladsandele, jf. tabel 6.9 og beskrivelsen i boks 6.8.

Tabel 6.8: Udgifter til dagpasning af bern i 0.-3. klasse, 2005
Faktisk foraldrebetaling

Off. Foreeldres

Bruttoudgift, brut- i pct. af
Pasningsordning mia. kr. totakst i pct. bruttoudgift i mia. kr.
SF, folkeskolen 50 100 27 1,3
SF, privatskoler 0,2 - 63 0,3
Fritidshjem 1,3 30 18 0,2
Al, 6-10 ar 0,8 30-33 19 0,2
| alt 7,4 - 28 2,1

Anm.: Den offentlige bruttoudgift er ekskl. aflgftet moms, som udger ca. 5 pct. af bruttoud-
gifterne. Statistikken pa omradet er indrettet efter institutionstype og bgrnenes alder. Fal-
gende er anvendt: 6-10 arige bgrn i aldersintegrerede institutioner samt 5-10 arige bgrn i
gvrige institutionstyper. Valget afspejler, at nogle 5-arige bgrn gar i 0. klasse, og nogle 10-
arige barn gar i 3. klasse, dels fordi skolearet er forskudt i forhold til kalenderaret, dels pga.
forsinket skolestart. Afgreensningen skal sikre, at udgifterne svarer til antallet af bgrn pa de
fire relevante klassetrin.

Kilde: Finansloven for 2005, Finansministeriets daginstitutionsmodel samt Den sociale
Ressourceopggrelse.
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Boks 6.8: Kommuners tilskud til dagpasningsudgifter og foraeldres
nettoudgifter

Den sakaldte bruttotakst, som er den maksimale andel af bruttoudgifterne til dag-
pasning, som kommunerne kan paleegge forzeldrene at betale, udger i dagpleje,
vuggestue og bgrnehave hhv. 33 pct. i kommuner med pladsgaranti og 30 pct. i
gvrige. Fra 1.1.2006 henholdsvis 1.1.2007 falder andelen til 25 pct. som resultat
af finanslovsaftalerne for 2005 og 2006). Andelen er 30 pct. i fritidshjem og 100
pct. i skolefritidsordninger. Hertil kommer, at kommunerne kan give frivillige tilskud
— hvilket mange ggr — og i praksis er den gennemsnitlige bruttotakst i skolefritids-
ordninger saledes ca. 41,4 pct.

Kommunerne er endvidere pligtige til at yde 3 slags yderligere rabatter:

Sgskendemoderation: Der betales fuld pris for den dyreste plads og halv pris for
alle efterfglgende barns pladser. Rabatten omfatter ikke sakaldte klubtilbud.

@konomisk friplads: Der gives tilskud til foreeldrebetalingen i forhold til husstan-
dens indkomster. Overstiger indkomsten ikke 127.601 kr. (2005-niveau) gives fuld
gkonomisk friplads, og fripladstilskuddet aftrappes ganske langsomt, saledes at
en enlig forsgrger kan modtage en lille rest tilskud samtidig med, at vedkommen-
de betaler topskat.

Paedagogisk friplads skal tilbydes i tilfeelde, hvor det af hensyn til barnets udvikling
er altafggrende, at det er i dagpasning, eksempelvis pga. handicap eller truende
sociale omsteendigheder. Stgrrelsesmaessigt er paedagogisk friplads langt mindre
vigtig end de to gvrige tilskudsformer.

Nar der tages hensyn til de beskrevne, frivillige og lovpligtige tilskud, udger netto-
foraeldrebetalingsandelen mellem 18 og 63 pct.

Til sammenligning udger foreeldrenes egenbetaling vedr. dagpasning af
farskolebgrn gennemsnitligt en lavere andel af de samlede udgifter, jf.
tabel 6.9, end det er tilfeeldet mht. skolebgrnenes pasning. Som led i fi-
nanslovsaftalerne for hhv. 2005 og 2006 seenkes foraeldrebetalingens
bruttotakstandele saledes fra 33 til 25 pct. pr. hhv. 1.1.2006 (0-2 arige
bgrn) og 1.1.2007 (3-5 arige bgrn). Seenkelsen af foreeldrebetalingen for
dagpasning finder bl.a. sted for at styrke incitamentet til beskeeftigelse i
smabgrnsfamilierne. Det vil vaere hensigtsmaessigt, at foraeldrebetalingen
for pasningen af starre bgrn ligeledes seenkes, for derigennem yderligere
at styrke bgrnefamiliernes tilskyndelse til beskeeftigelse.

Forggelsen af de offentlige udgifter forbundet med at tilbyde gratis pas-
ningsordninger for bgrn i 0.-3. klasse er sammensat af aflgftningen af den
nuveerende foraeldrebetaling og 100 pct. finansiering af den pakreevede
udvidelse af pasningsomfanget der skal til for at nd en daekningsgrad om-
kring 100, jf. tabel 6.11. Det er i beregningen antaget, at de ca. 22 pct. af
bgrnene i aldersgruppen, som ikke deltager i pasningstilbud, vil fordeles
proportionalt pa de eksisterende pasningstyper svarende til den nuveeren-
de fordeling.

Ca. 78 pct. af bgrnene pa 0.-3. klassetrin benytter pasningsordninger, jf.
tabel 6.10.
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Tabel 6.9: Foraeldrebetalingsandele i pasningstyper, 2005
Faktisk foreeldrebetaling

Faktisk brutto- i pct. af

takst i pct. bruttoudgift i mia. kr.
Vuggestue 30-33 23 0,4
Dagpleje 30-33 28 15
Bgrnehave 30-33 23 15
Al, 0-5 ar 30-33 24 1,7
Skolefritidsordning, folkeskolet 100 27 1,3
Skolefritidsordning, privatskole - 63 0,3
Fritidshjem mv. 30 18 0,2
Al, 6-9 ar 30 19 0,2

Anm.: Foreeldres bruttotakst i pct. er den ved lovgivning fastsatte andel af kommunernes
bruttoudgifter inkl. moms, der ma opkraeves hos foreeldrene. 1) Bruttotakstandelen er 33
pct. i kommuner, der opfylder pladsgarantien, 30 pct. i gvrige kommuner. Fra 1.1. 2006 er
den maksimale bruttotakstandel 25 pct. i vuggestuer og dagpleje. Fra 1.1.2007 er den
maksimale bruttotakstandel i bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner (3-5 ar) ligele-
des 25 pct. 2) Der er ikke loft over den maksimale bruttotakstandel i skolefritidsordninger. |
praksis yder alle kommuner dog frivillige tilskud som indebaerer, at den faktiske bruttotakst-
andel udgar ca. 41,4 pct. 3) Det statslige tilskud til pasningsordninger i privat- og friskoler
udger i 2005 9.314 kr. pr. barn pr. &r. Kommunerne yder ikke tilskud. Den enkelte skolebe-
styrelse fastseetter foraeldrebetalingens stgrrelse. Den faktiske foreeldrebetaling, netto, er
lavere end bruttotaksten, fordi kommunerne er forpligtede til, i nogle tilfeelde at yde hel eller
delvis friplads af hhv. gkonomiske og peedagogiske grunde, samt til at yde sgskenderabat.
Kilde: Finansministeriets Daginstitutionsmodel.

Tabel 6.10: Andel af bern i 0.-3. klasse, der er i dagpasning, 2003

Antal Dakningsgrad i pct.
SF, folkeskolen 148.947
SF, privatskoler 21.035
Fritidshjem mv. 29.454
Al 17.917
| alt 217.353 78,47
6-9 arige barn i alt 277.002

Anm.: Daekningsgraden er beregnet som forholdet imellem antallet af barn i én af de rele-
vante pasningsordninger og antallet af bgrn i alt i alderen 6-9 ar. Der kan kun blive tale om
et skan, idet nogle af bgrnene i de relevante pasningsformer er hhv. 5 eller 10 ar pga. dels
forskudt skoleér, dels forsinket skolestart, mens nogle af de 6 arige ikke er skolesggende
af de samme to arsager.

Kilde: Den sociale Ressourceopggrelse og befolkningsstatistikken.

Tabel 6.11: Offentlige merudgifter ved gratis og obligatorisk dagpas-
ning pa 0.-3. klassetrin

Merudgift ved

100 pct. off.

Offentlig udgift, finansiering,

Nuvarende fordeling af barnene mia. kr. mia. kr.
Offentlig passet 7,2 1,7
Privat passet 0,2 0,4
Ej passet - 1,5
| alt 7,4 3,6

Kilde: Egne beregninger.

Samlet set vil den offentlige merudgift forbundet med gratis og obligatorisk
pasningstilbud til bgrn p& 0.-3. klassetrin udgere 4,1 mia. kr. i 2005-
niveau. Hertil kommer udgifter til at sikre et relevant fagligt og paedagogisk
indhold i den forggede skoledag, herunder opkvalificering af leerere og
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paedagoger i hhv. indskolingen og pasningsordningerne. Det skgnnes at
dreje sig om ca. 0,5 mia. kr. pr. ar.

Finansieringen kan tilvejebringes gennem en harmonisering og nedseettel-
se af bgrnefamilieydelsens satser, jf. diskussionen i kapitel 13. |1 2005 ud-
ger bgrnefamilieydelsen arligt 9.584 — 13.480 kr. pr. barn, afhzengig af
barnets alder, jf. tabel tabel 6.12. Ydelsen er skattefri og indkomstuathaen-
gig. Den samlede udgift til bgrnefamilieydelse udgar i 2005 knap 13 mia.
kr. Det er ikke velbegrundet, at ydelsen varierer med barnets alder, og
samtidig er bgrnefamilieydelsen ikke en saerlig malrettet anvendelse af
ressourcer pa barn og bagrnefamilier.

Tabel 6.12: Bornefamilieydelsens satser, 2005

Alder Kr. pr. ar
0-2 &r 13.480
3-6 ar 12.184
7-17 ar 9.584

Det foreslas derfor, at ydelsen fra 2006 til 2009 gradvist omleegges for i
2009 at udggre 7.500 kr. pr. ar pr. barn, uanset alder. Besparelsen vil i
2009 udggre ca. 4 mia. kr. i 2005-p/l niveau. Fuldt indfaset udger de of-
fentlige merudgifter til gratis pasning ca. 3,6 mia. kr. De resterende 400
mio. kr. afseettes til opkvalificering af personale i sfo’er, indskolingsklasser
mv.

Forlaengelsen af skoledagen pa 0.-3. klassetrin og den hermed forbundne
bedre integrering med gratis og obligatorisk pasningstilbud forberedes i
2006-2008, eventuelt gennem lokale forsggsordninger, for at treede i kraft
fra og med skolearet 2009-2010. Der sikres herigennem raderum til en
gradvis indfasning af de lavere satser i bgrnefamilieydelsen, jf. tabel 6.13.

Tabel 6.13: Bornefamilieydelsens satser, 2006-2009, 2005 p/I

Alder 2007 2008 2009
kr. pr. ar

0-2 ar 11.490 9.490 7.500

3-6 ar 10.620 9.060 7.500

7-17 &r 8.890 8.190 7.500

Samlet arlig besparelse, mia. kr. 1,32 2,65 3,97

Kilde: Egne beregninger.

Der er, pa laengere sigt, ingen fordelingsvirkninger af forslaget, fordi forael-
drene modtager det samme belgb i subsidium til bgrnenenes pasning, nar
disse er i alderen 6-9 ar, som det belgb de mister som falge af den lavere
bagrnefamilieydelse til bgrnene fra det 0. til og med det 17. ar. Forslaget
har derimod implikationer for den offentlige beskeeftigelse, idet der fra og
med 2009 flyttes 4 mia. kr. fra overfgrsler til offentlig service. Denne effekt
er behandlet i kapitel 18 i forbindelse med den samlede gennemgang af
makrovirkningerne af Velfserdskommissionens forslag.
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Bilag 6.2: Hvad er effekten af at ga i 10. klasse?

| dette afsnit gennemgas resultaterne af tre undersggelser af virkningen af
at ga i 10. klasse pa a) det faglige udbytte, b) overgangen fra grundskole
til ungdomsuddannelse samt c) sandsynligheden for at gennemfare en
pabegyndt ungdomsuddannelse

Effekten af 10. klasse pa ungdomsuddannelserne indgar i bredere analy-
ser af forhold, der er med til at pavirke sandsynligheden for, hvem der pa-
begynder ungdomsuddannelser og hvem der fuldfarer en pabegyndt ud-
dannelse.

| forhold til analyserne af effekten af 10. klasse skal man veere opmeerk-
som pa det sdkaldte selektions-problem. Hvis elever, der veelger at ga i
10. klasse, har faglige, motivationsmaessige eller sociale problemer i for-
hold til elever, der efter 9. klasse gar direkte i gang med en ungdomsud-
dannelse, kan en analyse af 10. klasse, der ikke tager hgjde for disse for-
skelle mellem de to grupper af elever, komme til at tegne et utilsigtet nega-
tivt billede af 10. klasse. Den ene af de tre analyser har gode indikatorer
for elevernes faglige, motivationsmaessige og sociale ressourcer, mens de
to andre analyser er mere mangelfulde pa dette punkt. Resultaterne af
disse to analyser skal derfor tages med et gran salt.

Den farste undersggelse® belyser, om 10. klasse forbedrer de feerdighe-
der, der males i PISA-undersggelsen, i forhold til testresultater for 9. klas-
se. ldeelt set skulle undersggelsen veere foretaget ved at teste elever i 10.
klasse og sammenholde med testresultaterne aret far i 9. klasse. PISA-
undersggelsen er imidlertid ikke designet, s& det er muligt.'? | stedet sam-
menlignes i 2003 15Y:-arige, der gar i 9 klasse, med de 16%-arige, som
gar i 10. klasse i samme ar. De to grupper er forskellige, da der kan vaere
en seerlig motivationsmeessig baggrund, en anderledes modenhedsmaes-
sig baggrund og en anderledes social baggrund for de to grupper af folke-
skoleelever i 9. og 10. klasse. De to fgrstnaevnte baggrunde kan PISA ikke
afdeekke, men det er muligt at korrigere for sociale baggrunde for de to
grupper. Det betyder, at denne undersggelse lider af et selektionsproblem.

Forskellene i de ukorrigerede testresultater for lsesning, matematik og
problemlgsning er signifikante og gar i retning af, at 9. klasse klarer sig
bedre end 10. klasse pa alle tre omrader. For naturfag ser der ud til at vee-
re en forskel i 10. klasses favar, men forskellen er ikke statistisk signifi-
kant.

Der er imidlertid ogsa signifikante forskelle pa de to gruppers sociale bag-
grund. Bgrn i 9. klasse har foreeldre med hgjere erhvervsmaessig bag-

" Undersggelsen er foretaget af professor Niels Egelund, DPU, for Velfaerdskommissionen
og er omtalt i Velfeerdskommissionen (2005).

> PISA-undersggelsen foretages hver 3. ar. For Danmarks vedkommende farste gang i
2000, dernaest i 2003 og neeste gang i 2006.
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grund, og hjemmet er i mindre grad tosprogede end hjemmet hos elever i
10. klasse. Endvidere er der forskelle blandt eleverne i de to grupper hvad
angar kan.

Ved korrektion for disse forhold — foraeldrenes hgjeste erhvervsmeessige
niveau, tosprogethed i hjemmet samt kgn — viser det sig, at kun pa ét af
de fire omrader, naturfag, er der en signifikant forskel, og den gar i retning
af, at 10. klasserne har et lidt hgjere niveau end 9. klasse.*®

Alt i alt bliver konklusionen, at der pa det givne grundlag ikke findes klart
beleeg for, at et ar mere i skolen — med de givne vilkar og rammer - frem-
mer de kundskaber, som PISA maler.

Den anden undersggelse er en forlgbsundersggelse, hvor ca. 8.000 unge
i alderen 17-25 &r i 1997 blev bedt om at besvare et spgrgeskema om en
reekke uddannelsesmaessige forhold, herunder deres egen opfattelse af
evner samt interesse for det boglige og muligheden for at videreuddanne
sig, jf. Jensen m.fl. (1997). Fra administrative registre er endvidere tilknyt-
tet oplysninger om de unges sociale baggrund, herunder foraeldreoplys-
ninger. Oplysningerne fra de pagaeldende personer bruges til at evaluere
effekten af 10. klasse pa sandsynligheden for at starte pa en ungdomsud-
dannelse og gennemfagre den. | sagens natur bliver evalueringen rettet
mod 10. klasse i sidste halvdel af 1980’erne og ferste halvdel af
1990’erne. Undersggelsens styrke er, at den tager hgjde for forskelle i
elevernes selvoplevede motivation, interesse og mulighed for videreud-
dannelse. Disse forhold ma formodes at have indflydelse pa, om eleverne
veelger 10. klasse eller e}, og derved tages hgjde for veesentlige dele af
selektionsproblemet.

| en lang reekke tilfaelde er der ingen effekt af 10. klasse, hvis der korrige-
res for forskelle i gvrigt mellem eleverne: Der er ikke umiddelbar forskel
pa, hvor mange der gar i gang med en ungdomsuddannelse efter 9. og
efter 10. klasse. De unge, som har gaet i 10. klasse, har ikke mindre ten-
dens til at afbryde en almen gymnasial ungdomsuddannelse end unge,
der forlader grundskolen efter 9. klasse. Tilsvarende geelder, at 10. klasse
ikke pavirker sandsynligheden for at afbryde en erhvervsuddannelse. Un-
ge, der forlader 10. klasse uden den udvidede afgangsprgve, har endda
starre sandsynlighed for at falde fra en erhvervsuddannelse. Kun i fa til-
feelde kan der ses en positiv effekt. Det er stort set kun unge, der tager
den udvidede afgangsprave i 10. klasse, og som efterfglgende starter pa
en erhvervsuddannelse, der har gavn af 10. klasse. Generelt er unge, der
tager 10. klasse med den udvidede afgangsprave, bedre stillet end unge,
som forlader 10. klasse uden den udvidede afgangsprgve — dette kan dog

* Regressionsanalyser for de fire testfag viser i gvrigt naesten ensartede resultater, hvor
foraeldrenes hgjeste erhvervsmaessige niveau har den hgjeste forklaringsandel i forhold til
de faglige resultater pa 3-4 pct. af variationen, fulgt af sprog talt i hjemmet og (med undta-
gelse af problemlgsning) ken. | alt opnas, at 4-5 pct. af variationen forklares af de inddrag-
ne sociale baggrundsvariable.
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skyldes, at eleverne med de bedste faglige forudsaetninger veelger at gen-
nemfare 10. klasse med prgve. Men kun i fa tilfelde er unge med 10. klas-
ses udvidede afgangsprgve bedre stillet end unge, der kun har 9. klasse.

Den tredje undersggelse er Velfeerdskommissionens opdatering af den
netop beskrevne forlgbsanalyse pa en veesentlig starre stikprgve. Analy-
sen er foretaget pa registerdata omfattende alle personer, der feerdiggjor-
de 9. klasse i 1989. Personerne er fulgt frem til 2003. Undersggelsen er
imidlertid kun baseret pa registeroplysninger, dvs. der indgar ikke de un-
ges egne vurderinger af evner, interesser og mulighed for at uddanne sig.
Det gar, at undersggelsen lider af selektionsproblemer.

| undersggelsen vurderes, om en raekke karakteristika hos de unge og de-
res foreeldre pavirker valget af ungdomsuddannelse og muligheden for at
fuldfgre. Det relevante karakteristikum for diskussionen her er selvfalgelig,
om vedkommende har géet i 10. klasse eller ej, men ogsa en lang reekke
andre forhold spiller ind. Det rapporteres, hvorledes sandsynligheden for
at bevaege sig fra en tilstand til en anden (f.eks. fra ikke at veere i gang
med en uddannelse til at pAbegynde en uddannelse) pavirkes af aendrin-
ger i personlige karakteristika i forhold til en referenceperson.

Referencepersonen er en kvinde af dansk oprindelse, hvis foreeldre er
ufagleerte, bor sammen og havde en samlet indkomst pa 350.000 kr. i
1990. Hun har ikke géet i 10. klasse, og den skole hun forlod i 9. klasse
var beliggende i et omrade, hvor mindre end halvdelen af befolkningen bor
i bymaessig bebyggelse. Foreeldrenes gkonomiske forhold i 1990 er ind-
draget, fordi det gnskes vurderet, om de gkonomiske forhold i opveeksten
har betydning for uddannelsesvalget.

Referencepersonens sandsynlighed for at pabegynde en gymnasial ud-
dannelse er 53,1 pct., og sandsynligheden for at pabegynde en erhvervs-
uddannelse er 42,6 pct. **

Tallene i tabel 6.14 angiver aendringen i sandsynlighed for at pabegynde
hhv. en almen gymnasieuddannelse og en erhvervsuddannelse, nar refe-
rencepersonens karakteristika aendres enkeltvis. Tal med fed skrift bety-
der, at effekten er signifikant pa 5 pct. niveau.

En ung, hvis foreeldre har en gymnasial eller videregdende uddannelse,
har stgrre sandsynlighed for at pabegynde en gymnasial uddannelse end
referencepersonen, hvis foreeldre er ufagleerte. Derimod er der markant
mindre sandsynlighed for, at barn af foreeldre med en videregaende ud-
dannelse pabegynder en erhvervsfaglig uddannelse. Sandsynligheden er

* Alle, der padbegynder en ungdomsuddannelse i aldersgruppen, er medtaget. Derfor vil en
person, der f.eks. forst starter pa en gymnasial uddannelse og derefter skifter til en er-
hvervsuddannelse, bade optraede i analysen af de gymnasiale uddannelser og i analysen
af erhvervsuddannelserne.
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31,1 pct. point mindre, hvis foraeldrebaggrunden er en lang videregaende
uddannelse sammenlignet med referencepersonens baggrund. Starrelsen
af familiens indkomst spiller ligeledes ind. Hvis foreeldreindkomsten er
50.000 kr. stagrre end referencepersonens 350.000 kr., gget det sandsyn-
ligheden for at pabegynde en gymnasial indkomst med 2,4 pct.point, mens
det svagt forringer sandsynligheden for at pabegynde en erhvervsuddan-
nelse med 0,3 pct.point. Geografiske forhold pavirker svagt valget af ung-
domsuddannelse. Mgnsteret er, at beboere i byer inklusive hovedstaden
har starre sandsynlighed for at pabegynde en gymnasial uddannelse og
mindre sandsynlighed for at pAbegynde en erhvervsuddannelse.

Tabel 6.14: Pavirkning af sandsynligheden for at pabegynde en gym-
nasial eller erhvervsuddannelse, alle elever i 9. klasser 1989

Gymnasial Erhvervsuddannelse
Foreeldrebaggrund
Gymnasie 33,7 -18,2
EUD 14,9 2,3
KvU 25,3 -6,7
MVU 33,4 -19,5
LVU 40,2 -31,1
Foreeldre ikke samboende 7,3 -7.1
Indkomst 2,4 -0,3
Bopeel
Kgbenhavn 21 -4,6
Storby 4.1 -3,3
By 3,2 -0,6
Individkarakteristika
Mand -20,6 12,3
Indvandrer/efterkommer -5,2 -23,2
10. klasse -15,2 13,8
10. klasse og indv./eft. 18,9 0,8

Anm.: Tallene angiver sendringen i sandsynligheden for at pdbegynde en gymnasial eller
erhvervsuddannelse, nar referencepersonens karakteristika sendres enkeltvist. Referen-
cepersonen er en kvinde af dansk oprindelse, hvis foraeldre er ufagleerte, bor sammen og
havde en samlet indkomst p& 350.000 kr. i 1990. Hun har ikke gdet i 10. klasse, og den
skole hun forlod i 9. klasse var beliggende i et omrade, hvor mindre end halvdelen af be-
folkningen bor i bymaessig bebyggelse. Referencepersonens sandsynlighed for at pabe-
gynde en gymnasial uddannelse er 53,1 pct., og sandsynligheden for at pabegynde en
erhvervsuddannelse er 42,6 pct.

Kilde: Egne beregninger.

Meend har stgrre sandsynlighed for at veelge en erhvervsuddannelse og
mindre sandsynlighed for at veelge en gymnasial uddannelse end kvinder.
Indvandrere og efterkommere har mindre sandsynlighed for at pabegynde
savel en gymnasial uddannelse som — isaer — en erhvervsuddannelse end
referencepersonen af dansk oprindelse. Personer, der har taget en 10.
klasse, har mindre sandsynlighed for at pabegynde det almene gymnasi-
um og @get sandsynlighed for at starte pa en erhvervsuddannelse. Som
tidligere naevnt afspejler denne effekt nok ogsa, at der er forskel mellem
eleverne mht. motivation, modenhed og evner. Det er imidlertid interes-
sant, at en indvandrer/efterkommer, der tager 10. klasse, har 18,9 pct. po-
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int stgrre sandsynlighed for at pabegynde gymnasiet. For denne afgreen-
sede gruppe virker 10. klasse som indslusning til det almene gymnasium,
mens det ikke er tilfaeldet for gruppen som helhed, der vaelger at ga i 10.
klasse.

Referencepersonens sandsynlighed for at fuldfgre en pabegyndt gymna-
sial uddannelse er 92 pct., og sandsynligheden for at fuldfare en pabe-
gyndt erhvervsuddannelse er 64,5 pct.

Foraeldrenes uddannelsesmeessige baggrund har ogsa indflydelse pa
sandsynligheden for at fuldfgre en pabegyndt uddannelse, jf. tabel 6.15,
om end pavirkningen er noget mindre end af sandsynligheden for at pabe-
gynde en uddannelse. Sandsynligheden for at fuldfgre det almene gymna-
sium er lidt stgrre, hvis foreeldrene har mere end en ufagleert baggrund.
Sandsynligheden for at fuldfare en pabegyndt erhvervsuddannelse bliver
stagrre, hvis foreeldrene selv har en erhvervsuddannelse eller en kort vide-
regdende uddannelse. Det er bemzerkelsesveerdigt, at barn af foreeldre
med en lang videregdende uddannelse har forringet sandsynligheden for
at gennemfgre en erhvervsuddannelse med 5 pct.point i forhold til en
ufagleert foreeldrebaggrund. Hvis foraeldrene ikke bor sammen, mindsker
det sandsynligheden for at gennemfgre savel det almen gymnasium som
— iseer - en erhvervsuddannelse. @get foreeldreindkomst har en lille positiv
effekt pa sandsynligheden for at fuldfare.

Indvandrere og efterkommere har 5,1 pct.point lavere sandsynlighed for at
gennemfgre det almene gymnasium og 26,6 pct.point lavere sandsynlig-
hed for at fuldfgre en erhvervsuddannelse end referencepersonen af
dansk oprindelse. Iseer for erhvervsuddannelserne har oprindelse stor be-
tydning. 10. klasse pavirker sandsynligheden for at gennemfgre det alme-
ne gymnasium negativt, mens der er en lille positiv pavirkning af gennem-
farelsen af erhvervsuddannelserne. Ogsa pa dette punkt kan 10. klasse-
effekten maske snarere afspejle andre forskelle mellem eleverne. Indvan-
drere og efterkommere pavirkes ikke anderledes af 10. klasse end grup-
pen som helhed. Sandsynligheden for at fuldfgre en erhvervsuddannelse
afhaenger endvidere af den valgte retning — retningerne bygge og anleeg,
jern og metal samt levnedsmiddel mv. har lavere gennemfgrselssandsyn-
lighed, mens social og sundhed har veaesentlig hgjere sandsynlighed end
referenceretningen, der er handel og kontor.
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Tabel 6.15: Pavirkning af sandsynligheden for at fuldfere en pabe-
gyndt gymnasial uddannelse eller erhvervsuddannelse, alle elever i
9. klasser 1989

Gymnasial Erhversuddannelse
Foreeldrebaggrund
Gymnasie 2,1 -3,1
EUD 1,5 6,7
KvU 2,7 6,1
MVU 2,7 0,8
LVU 3,6 -5,0
Foreeldre ikke samboende -1,8 -6,5
Foreeldreindkomst 0,3 0,6
Bopeel
Kgbenhavn -4,0 -4,0
Storby 0,0 -3,5
By -0,2 0,1
Individkarakteristika
Mand -1,8 7,6
Indvandrer/efterkommer -5,1 -26,6
10. klasse -7,7 2,5
10. klasse og indv./eft. -0,5 2,0
EUD-hovedretning
Bygge og anlaeg * -4,3
Jern og metal * -5,3
Teknik og industri * 1,9
Levnedsmiddel mv. * -4,8
Social og sundhed * 17,5

Anm.: Tallene angiver sendringen i sandsynligheden for at fuldfgre en pabegynde gymna-
sial eller erhvervsuddannelse, nar referencepersonens karakteristika aendres enkeltvist.
Referencepersonen er en kvinde af dansk oprindelse, hvis foreeldre er ufagleerte, bor
sammen og havde en samlet indkomst pa 350.000 kr. i 1990. Hun har ikke gaet i 10. klas-
se, og den skole hun forlod i 9. klasse var beliggende i et omrade, hvor mindre end halvde-
len af befolkningen bor i bymaessig bebyggelse. Referencepersonens vedrgrende er-
hvervsuddannelserne er startet pa en handels- eller kontoruddannelse mv. Referenceper-
sonens sandsynlighed for at fuldfgre en pabegynde gymnasial uddannelse er 92 pct., og
sandsynligheden for at fuldfgre en pabegyndt erhvervsuddannelse er 64,5 pct.

Kilde: Egne beregninger.

Sammenfattende viser den sidste analyse — med forbehold for selektions-
problemer - at elever, der har taget 10. klasse, i hgjere grad veelger er-
hvervsuddannelser og i mindre grad det almene gymnasium end elever,
der kun har taget 9. klasse. Det er imidlertid interessant, at indvandrere og
efterkommere, der har taget 10. klasse, har betydelig starre sandsynlighed
for at komme i det almene gymnasium. 10. klasse har negativ effekt pa
sandsynligheden for at fuldfare det almene gymnasium, men der er en lille
positiv effekt pa fuldfarelse af erhvervsuddannelserne. Indvandrere og ef-
terkommeres udbytte af 10. klasse malt ved sandsynligheden for at fuldfg-
re er ikke anderledes end udbyttet for elever af dansk oprindelse.
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Bilag 6.3: Hvad pavirker sandsynligheden for at ende i restgruppen?

Tabel 6.16: Pavirkning af sandsynligheden for at ende i restgruppen i
2004, alle elever i 9. klasser 1989

Restgruppe
Foreeldrebaggrund
Gymnasie -12,1
EUD -9,9
KvU -13,0
MVU -14,0
LVU -15,8
Indkomst -2,0
Enlig forsgrger 0,3
Geografi
Kgbenahvn 3,7
Storby 0,4
By -1,3
Individkarakteristika
Mand 5,4
Indvandrer/efterkommer 19,2
10. klasse 1,7
10. klasse og ind./eft. -3,1

Anm.: Tallene angiver aendringen i sandsynligheden for at ende i restgruppen, nar referen-
cepersonens karakteristika aendres enkeltvist. Referencepersonen er en kvinde af dansk
oprindelse, hvis foreeldre er ufagleerte, bor sammen og havde en samlet indkomst pa
350.000 kr. i 1990. Hun har ikke gaet i 10. klasse, og den skole hun forlod i 9. klasse var
beliggende i et omrade, hvor mindre end halvdelen af befolkningen bor i bymeessig bebyg-
gelse. Referencepersonens sandsynlighed for at ende i restgruppen er 25,2 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 6.4: Sen studiestart og frafald ved de videregaende uddannel-
ser.

Sammenhaengen mellem sen studiestart og sandynligheden for at gen-
nemfgre den pabegyndte uddannelse er tidligere blevet undersggt i Det
@konomiske Rad (2003). Man fandt her, at tilbgjeligheden til at fuldfgre en
allerede pabegyndt uddannelse farst og fremest blev pavirket af tre for-
hold: eksamenskvotienten fra den studieforberedende uddannelse (LVU),
egenindkomst under studierne (MVU- og LVU) samt antallet af sabbatar
(LVU) inden studiestart. Hagjere eksamenskvotient, lavere egenindkomst
og feerre sabbatar bidrog saledes til hgjere gennemfarelsessandsynlighed.

Pa baggrund af et dataseet, som detaljeret fglger hele 9.klasse-argangen
fra 1989/90 gennem uddannelsessystemet frem til 2004 er gennemfart en
tilsvarende opgearelse, jf. nedenstaende tabel.

De estimerede parametre angiver den ekstra veekst i gennemfgrelses-
sandsynligheden malt i pct.-point for hver enkelt variabel malt i forhold til
en referenceperson. Referencepersonen er pa alle tre uddannelsesomra-
der: et barn af ufagleerete foraeldre med en indkomst pa 350.000 kr, bosi-
dende i en landregion i 9. klasse, kvinde, af dansk oprindelse, har ikke ga-
et i 10. klasse, har pabegyndt videregdende samfundsvidenskabelig ud-
dannelse umiddelbart efter afslutningen af studieforberedende uddannel-
se, som er afsluttet med mellem 7 og 8 i karaktergennemsnit.

Parametrene er estimeret ved en logistisk regression. Parametre, som er
signifikate pa 5 pct.-niveau er angivet med fed. | estimationen indgar ikke
uafsluttede uddannelsesforlgb, jf. tabel 6.17
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Tabel 6.17: Estimation af gennemforselssandsynligheder

KvU MVU BACH
Foreeldrebaggrund
GYM 0,4 0,9 -4
EUD 1,5 0,3 -1,5
KvU 2,8 0,0 -0,7
MVU 1,9 0,5 2,6
LVvVU 0,5 0,1 4,9
Indkomst 0,1 0,0 0
Geografi
KBH -4,9 -0,3 -1,9
Storby -2,2 -0,3 -2
By -2,8 -0,1 -0,9
Individ karakteristika
Mand -1,8 -1,7 0,1
Indvandrer/Efterkommer -6,7 -3,6 -3,4
Tiklasse 1,2 -0,3 -2
Hhx 5,2 -0,3 -8,1
Hf/studenterkursus -4,3 -5,4 -19,4
Et sabbat ar -0,4 -0,1 -7
To sabbat ar 0 -0,4 -10,1
Tre sabbat ar -3,3 -0,2 -20,2
Mere end tre sabbat ar -28,2 -8 -50,9
Ingen karakter oplysning -4,3 -0,7 5,2
Karakter mellem 6 og 7 -6,7 -0,4 -7,6
Karakter mellem 8 og 9 -1,5 0,3 8
Karakter mellem 9 og 10 11 0,3 10,5
Karakter over 10 0,8 -2 12,6
Uddannelse
Paedagogisk -1
Humanistisk -2,6
Sundhedsvidenskabelig 1,6 -4,5 3,9
Teknisk 3,5 -8,3 -50,6
Naturvidenskabelig -12,1
@vrige 6,8 -3 2,1
Antal personer 6310 11421 8692
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Bilag 6.5: Privat- og samfundsgkonomisk afkast af uddannelse

Danske og internationale undersggelser tegner et billede af, at uddannel-
se har positive gkonomiske effekter for bade den enkelte og samfundet.

For den enkelte er uddannelse ofte en vej til hgjere indtsegt, fordi uddan-
nelse som hovedregel er forbundet med hgjere lgn og et hgjere beskeefti-
gelsesomfang. Ogsa for samfundet afspejler den positive effekt, at uddan-
nelse giver anledning til hgjere produktivitet og beskeeftigelse og dermed
stgrre samlet velstand. Fra en gkonomisk synsvinkel skal de privat- og
samfundsgkonomske gevinster holdes op imod de omkostninger, som er
forbundet med uddannelse. De veaesentligste uddannelsesomkostninger
omfatter dels selve uddannelsesomkostningerne — f.eks. malt ved udgiften
pr. arselev pa en uddannelse - dels indkomsttabet for den enkelte under
uddannelse, hvor indkomsten typisk er mindre, end hvis man havde veeret
beskeeftiget.

Gevinsterne for individ og samfund kan veere forskellige pga. beskatning
af lan, og fordi individet ikke ngdvendigvis far hele produktivitetsgevinsten
afspejlet i sin bruttolgn som fglge af eksternaliteter. | det omgang uddan-
nelsesniveauet pavirker sandsynligheden for at modtage indkomsterstat-
tende overfarsler, pavirker disse ogsa det privatgkonomiske afkast ved
uddannelse.

Omkostninger for individ og samfund bestemmes bl.a. af, om uddannel-
serne er offentligt eller privat finansieret og af, om der er gives indkomst-
overfarsler til studerende i form af SU mv. De individuelle og samfunds-
gkonomiske omkostninger kan derfor ogsa vaere forskellige.

En lang reekke undersggelser har sggt at opgare hele eller dele af de indi-
viduelle og samfundsmaessige uddannelsesafkast, jf. bl.a. DR (2003) og
Velfeerdskommissionen (2005). Typisk opggres afkastet af uddannelse
enten ved estimation af lgnrelationer, hvor effekten af uddannelse isoleres
i forhold til betydningen af andre baggrundsvariable, ved beregning af ind-
komster over hele livsforlgb for personer med og uden uddannelse.

Selv om de fleste undersggelser viser, at uddannelse bidrager positivt til
indkomstdannelsen for bade den enkelte og samfundet, er der store for-
skelle med hensyn til den preecise stgrrelsesorden af de enkelte effekter:
Det skyldes til dels metodemaessige forskelle, men ogsa problemer med at
male, identificere og adskille alle de mulige gevinster og omkostninger ved
uddannelse. Det er derfor ogsa vanskeligt at drage entydige konklusioner
om "optimalt” uddannelsesomfang og niveauet for hensigtsmaessig offent-
lig subsidiering mv.

| det fglgende opggres de privat- og samfundsgkonomiske afkast af ud-
dannelse med udgangspunkt i en livsindkomstmodel.
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Metode™

Opggarelsen tager udgangspunkt i beregnede livsindkomster for personer,
der tager en uddannelse og beregninger af, hvad den pagaeldendes livs-
indkomst ville have veaeret, hvis den pageeldende ikke havde taget uddan-
nelsen. | praksis foreligger der naturligvis ikke oplysninger om, hvad liv-
sindkomsten ville have vaeret, safremt en faerdiguddannet person ikke
havde afsluttet sin uddannelse. Der er derfor benyttet en sakaldt propensi-
ty score matching-metode til at danne en kontrolgruppe for hver uddannel-
sesgruppe. Kontrolgruppen har sa vidt muligt samme karakteristika (kan,
herkomst, familietype mv.) som de, der rent faktisk tager uddannelsen. Det
er livsindkomsten for denne kontrolgruppe, der sammenlignes med, nar
uddannelsesafkastet beregnes. | kontrolgruppen er saledes kun personer,
der enten har grundskole eller en ungdomsuddannelse som den hgjeste
fuldfgrte uddannelse.

Grundideen i matching-metoden er, at man for hver person, der har taget
den pagaeldende uddannelse, finder en kontrolperson, der ikke har taget
en erhvervskompetencegivende uddannelse, men har samme sandsynlig-
hed for at have taget uddannelsen. Med "propensity score matching” fore-
tages der for hver uddannelsesgruppe (og for forskellige aldersintervaller)
en logistisk regression, der beskriver, hvorledes en reekke personlige ka-
rakteristika pavirker sandsynligheden for at have afsluttet en given uddan-
nelse. Der medtages kun personer, der enten har afsluttet den pageelden-
de uddannelse eller personer, der ikke har en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse og samtidig ikke er under uddannelse. Matchningen er fo-
retaget med foglgende variable: Alder, kgn, antal hjemmeboende bgrn, par
/enlig, herkomst (danskere, efterkommere, indvandrere fra mindre udvik-
lede lande samt indvandrere fra mere udviklede lande) samt oplysninger
om afsluttet gymnasial uddannelse, antal ydelser/kontakter leveret af prak-
tiserende leege aret for (lsegehenvendelse, der skyldes barns sygdom, er
ikke medtaget). Da analysen er foretaget pa baggrund af en stikprgve af
befolkningen, er der ikke tilstreekkeligt datagrundlag til at foretage estima-
tionen pa 1-ars alderstrin. Matchingen er derfor foretaget indenfor falgen-
de aldersgrupper: 18-28 ar, 29-34 ar, 35-49 ar, 50-66 ar og 67-80 ar.

Der er pa tilsvarende vis dannet livsindkomster for de enkelte uddannel-
sesgrupper og de tilhgrende kontrolgrupper for personer, der er under ud-
dannelse.

Datagrundlag

Beregningerne er baseret pd modelbefolkningerne i Lovmodellen for det
senest tilgeengelige ar, som er 2003. Der er anvendt en stikprgve pa 3,3
procent af befolkningen. Livsindkomsten er afgreenset som indkomsten i
18-80 ars alderen.

* Opggrelserne er lavet i samarbejde med Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, som har
udviklet og implementeret den beskrevne metode. Metoden blev ogsd anvendt i Det @ko-
nomiske Rad (2003).
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De centrale indkomstmal i opgerelserne er den disponible indkomst (pri-
vatgkonomisk indkomstmal) samt erhvervsindkomst inkl. bidrag til ar-
bejdsgiveradmihnistrerede pensionsordninger og malt fgr skat (samfunds-
gkonomisk indkomstmal). For personer, der bor i ejerbolig er imputeret en
veerdi af ejerboligen, som indgar i den privatgkonomsike disponible ind-
komst. | de bagvedliggende opggrelser er den samlede indkomst fordelt
pa en reekke komponenter, herunder Ignindkomst, virksomhedsindkomst,
overfgrselsindkomst, kapitalindkomst, bidrag til arbejdsgiveradministrere-
de pensionsordninger, skattebetalinger mv. Opdelingen ggr det muligt at
definere private heholdsvis samfundsgkonomiske indkomstmal og med-
regne effekter fra skatte- og overfgrselssystemet pa afkastet af uddannel-
se.

Indkomsterne er fremskrevet til 2005-niveau efter fglgende retningslinjer:
indkomstoverfgrsler er fremskrevet med satsreguleringsprocenten; Indbe-
talinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger er antaget at sti-
ge med 14,9 procent fra 2003 til 2005, svarende til Skatteministeriets se-
neste skan. @vrige indkomster er fremskrevet med Skatteministeriets se-
neste skgn over stigningen i grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget (3,1
procent i 2004 og 3,6 procent i 2005).

Pa baggrund af de fremskrevne indkomster beregnes falgende skatter:
Kommuneskat, amtsskat, kirkeskat, bund-, mellem- og topskat samt ar-
bejdsmarkedsbidrag ved anvendelse af skattesystemet 2005. @vrige skat-
ter er fremskrevet med stigningen i grundlaget for arbejdsmarkedsbidra-
get.

Virkningerne af Kommissionens forslag til lempelser i personbeskatningen
fremgar af figur 6.13.

Omkostninger til erhvervskompetencegivende uddannelse forudseaettes
alene betalt af det offentlige svarende til de gennemsnitlige driftsomkost-
ninger til uddannelsesinstitutionerne pr. arselev og baseret pa tal fra Un-
dervisningsministeriet. Med hensyn til uddannelseslaengde er gennemsnit-
lige uddannelsesleengder samt start- og slutaldre beregnet pa baggrund af
det i boks 6.4 beskrevne datamateriale. Ved opggrelsen af uddannelses-
laengden indgar alene gennemfgrselstid pa den afsluttede uddannelse,
men ikke tid brugt pa andre uddannelser eller venteperioder.

Livsindkomster og uddannelsesafkast

Malt over et livsforlab er indkomsten hgijere for alle fire uddannelsesgrup-
per end for de tilharende kontrolgrupper. Det er kun i de allertidligste ar,
inden uddannelserme er afsluttet, at personer i kontrolgruppen har en hg-
jere indkomst end personer i uddannelsesgruppen®, jf. figur 6.14.

'® Data i denne analyse tillader ikke en yderligere opdeling af uddannelserne udover de fire
kategorier. Inden for de enkelte uddannelsesomrader kan der veere stor variation i uddan-
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Figur 6.14: Privatokonomiske indkomstprofiler
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Anm: Indkomsterne er udglattet som glidende gennemsnit over 3 etars-aldersintervaller. De
bla kurver angiver indkomsten for personer med uddannelse (referencegruppen). De rgde
kurver angiver indkomsten for personer uden uddannelse (kontrolgruppen). Imputeret veer-
di af ejerbolig er ikke medtaget i figuren.

Tilsvarende opggrelser af den samfundsgkonomiske indkomst er vist i
figur 6.15.

| tabel 6.18 og tabel 6.19 er vist beregninger af henholdsvis det privatgko-
nomiske og det samfundsgkonomiske uddannelsesafkast. Det "samlede”
afkast er beregnet som forholdet mellem livsindkomsterne for personer i
reference- og kontrolgruppe. Endvidere er beregnet en intern rente for ud-
dannelsesinvesteringerne pa baggrund af indkomstprofilerne og uddan-
nelsesomkostningerne.

Uddannnelser pa EUD-omradet har de laveste samlede afkast, men sam-
tidig de hgjeste interne renter. Det skyldes bl.a., at de privateskonomiske
uddannelsesomkostninger til disse korterevarende uddannelser begreen-
ses af uddannelsernes forholdsvis korte leengde. Samtidig udbetales der
som hovedregel leerlingelgn.

Selv om opgarelserne bygger pa detaljerede data og avancerede metoder
afspejler de ogsa en del af de usikkerheder, som er forbundet med opge-
relser af uddannelsesafkast. Forudseetninger om diskontering, fordelingen

nelsesafkastene. Inden for gruppen af leengevarende uddannelser finder DR (2003) f.eks.
privatekonomiske afkast pad mellem 5 pct. (humaniora) og godt 15 pct. (naturvidenskab),
nar afkastet beregnes ved den interne rentes metode.
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og starrelsen af uddannelsesomkostninger, betydningen af eksternaliteter

mv. kan sendre meget pa resultaterne.

Figur 6.15: Samfundsgkonomiske indkomstprofiler
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Anm: Indkomsterne er udglattet som glidende gennemsnit over 3 aldersintervaller. De bla
kurver angiver indkomsten for personer med uddannelse (referencegruppen). De rgde kur-
ver angiver indkomsten for personer uden uddannelse (kontrolgruppen).

Tabel 6.18: Privat skonomisk afkast af uddannelse

Sammenlig-
Livsindkomst ningsgruppe Samlet afkast  Intern rente
1.000 kr. Pct.
EUD 9822 8922 10,1 83,9
KVU 10809 9532 13,4 43,2
MVU 11642 9530 22,2 12,7
LVU 15114 11268 34,1 12,2
Tabel 6.19: Samfundsgkonomisk afkast af uddannelse
Sammenlig-
Livsindkomst ningsgruppe Samlet afkast  Intern rente
1.000 kr. Pct.
EUD 8920 7268 22,7 54,5
KVU 10330 8477 21,9 18,2
MVU 10711 8589 24,7 9,4
LVU 15385 10332 48,9 9,4

311



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

Litteratur
Albzek, K. (2005): Om Leerepladsspgrgsmalet, Nationalgkonomisk tids-
skrift 2005, Nr. 1, juni.

Andersen, D. (2005): 4 ar efter grundskolen. 19-arige om valg og veje i
ungdomsuddannelserne. AKF-forlaget, maj 2005.

Carneiro. P. og Heckman, J. (2003): Human Capital Policy, NBER Work-
ing Paper no. 9495, NBER, Cambridge.

Danmarks Evalueringsinstitut (2003): Laereruddannelsen, rapport.

Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Lgbende evaluering af elevernes
evaluering af undervisningen i folkeskolen, rapport.

Dansk Arbejdsgiverforening (2004): Arbejdsmarkedsrapport 2004.
Det @konomiske Rad (2003): Dansk @konomi. Efterar 2003.

Fuchs, T. and L. Woesmann (2004): What Accounts for International Dif-
ferences in Student Performance? A Re-examination using PISA Data,
CESifo Working Paper No. 1234.

Globaliseringsradet (2005): Bilag om danske unges tidsforbrug til uddan-
nelse. Tilgeengelig pd www.globalisering.dk

OECD (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004, Under-
visningsministeriet.

Sustyrelsen (2004): SU-stgtte & SU-geeld 2003.

Undervisningsministeriet (2004): Redeggrelse til Folketinget om psedagog-
og leereruddannelsen.

Undervisningsministeriet (2005a): Rapport fra udvalget til forberedelse af
en national handlingsplan for lsesning.

Undervisningsministeriet (2005b): Spildtid i uddannelsessystemet. Notat
pa www.uvm.dk.

Undervisnings- og Integrationsministerierne (2005): Foreeldre og vejled-
ning. Foreeldre til tosprogede barn. Maj 2005.

UNI-C Statistik & Analyse (2003): Profil af en argangs uddannelse.

312



Kapitel 6

Velfeerdskommissionen (2005): Fremtidens velfeerd — sadan ger andre
lande, Analyserapport.

VK Regeringen Il (2005): Nye mal. Regeringsgrundlag. Tilgeengelig pa
www.stm.dk.

313



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

314



