Kapitel 18

De samlede makrogkonomiske konse-
kvenser af forslagspakken

18.1 Indledning og sammenfatning

| de kommende ar eendres befolkningssammensaetningen. Antallet af per-
soner i den erhvervsaktive alder falder frem mod 2040, mens antallet af
pensionister vokser i samme periode. Med uaendret politik vil andelen af
befolkningen i beskeeftigelse derfor veere faldende.

En vigtig makrogkonomisk malseetning med Velfserdskommissionens for-
slag er netop at reducere dette fald i antallet af beskeeftigede. Samtidig
skal reformerne veere med til at sikre, at beskeeftigelsen har en tilstraekke-
lig hgj kvalitet til, at Danmark ogsa i fremtiden vil veere et land med en hgj
materiel velstand.

Det har endvidere veeret en central overvejelse bag forslagene, at refor-
merne pa den en side skal annonceres i s& god tid, at befolkningen har
mulighed for i tide at indrette sig efter dem. Pa den anden side er det vig-
tigt, at reformerne ikke kommer for sent. En reformvej, der afbgder det for-
ventede fald i arbejdsstyrken og beskeeftigelsen i de farste 20 ar, vurderes
at afbalancere de to hensyn.

Som en anden central makrogkonomisk malsaetning skal Velfeerdskom-
missionens forslag sikre, at det fremtidige velfeerdssamfund kan finansie-
res. Det er forudsaetningen for, at velfeerdssamfundet kan skabe den ngd-
vendige tryghed for borgerne. Forslagene skal medvirke til, at den offentli-
ge gkonomi bade pa kort og pa leengere sigt udvikler sig i en fornuftig ret-
ning.

Det er en malsaetning for Velfeerdskommissionen, at forslagene har en ba-
lance ogsa pa tveers af generationer. Nulevende generationer skal ikke
spare op, for at fremtidige generationer kan have et lseengere otium. Om-
vendt skal fremtidige generationer ikke finansiere nutidens velfeerd gen-
nem en offentlig geeldsoptagelse.

Velfeerdskommissionens samlede reformpakke er derfor udformet, sa den
makrogkonomisk set opfylder en meget simpel regel for den mellemfriste-
de gkonomiske politik. Den nuveerende plan for geeldsafviklingen fasthol-
des indtil nettogeelden er afviklet. Derefter sikres — f.eks. over en ti-arig
periode — balance pa de offentlige budgetter, sa den offentlige sektor for-
bliver geeldfri. Denne simple regel for den mellemfristede gkonomiske poli-
tik forudseetter langsigtede reformer, der imgdegar den demografiske ud-

913



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

vikling og sikrer den forngdne stigning i beskaeftigelsen. Planen forudseet-
ter sdledes, at reformerne vedtages inden for neermeste fremtid.

Det er ogsa en vigtig malsaetning for Velfeerdskommissionen, at reformer-
ne gennemfgres i den rigtige reekkefaglge. Reformer, der gger kagbekraften
i samfundet, skal ga hand i hand med reformer, der gger arbejdsudbuddet.
Ellers risikerer reformerne at fare til ungdigt pres pa arbejdsmarkedet.

Samtidig skal reekkefglgen af reformerne polstre befolkningens privatgko-
nomi, s& den enkelte har mulighed for at tilpasse sig de nye vilkar. Det har
veeret centralt for Velfaerdskommissionen, at timingen i f.eks. de foreslae-
de skatteomleegninger er sadan, at lempelserne kommer fagr stramninger-
ne. Derved sgges det sikret, at radighedsbelgbet for stort set alle katego-
rier af beskeeftigede og personer, der star permanent uden for arbejds-
markedet, som minimum fastholdes.

Hovedresultaterne af Velfseerdskommissionens samlede forslag indebeerer:

e Faldet i arbejdsstyrken udskydes og reduceres. Arbejdsstyrken
fastholdes pa stort set samme niveau fra 2003 og frem til 2025.
Der er 187.000 flere personer i arbejdsstyrken i 2040 med Vel-
feerdskommissionens forslag end i fremskrivningen uden sendrede
regler.

e Der eri 2040 ca. 225.000 flere beskeeftigede personer med Vel-
feerdskommissionens forslag end i fremskrivningen.

o Beskeeftigelsesomfanget vokser i 2040 med et niveau, der svarer til
252.000 personer malt ved det gennemsnitlige arbejdsudbud i
fremskrivningen.

e Den offentlige nettogeeld afvikles.
¢ Den samlede offentlige saldo stabiliseres omkring budgetbalance.

e En teet sammenknytning af middellevetid og pensionsalder sikrer,
at de offentlige finanser bliver robuste over for sendringer i middel-
levetiden.

18.2 Beskaeftigelsesvejen

Velfseerdskommissionens prioritering af en gget indsats for at sikre uddan-
nelse og beskaeftigelse til flest muligt indebaerer, at det er ngdvendigt at
seette ind med en bred indsats.

Udgangspunktet er at forbedre indleeringen i grundskolen og at tage fat
allerede i farskolealderen. Der skal ggres en saerlig indsats for tosproge-
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de. | Igbet af en 10-arig periode er det malsaetningen, at de elever, der for-
lader grundskolen, har et bedre udgangspunkt end i dag for at starte pa en
uddannelse. Det er sdledes et mal, at den andel af en argang, der ikke far
en uddannelse, reduceres. Det er seerligt vigtigt for gruppen af efterkom-
mere, som i dag dels har en meget hgj frafaldsprocent pa erhvervsuddan-
nelserne og dels udgar en voksende andel i befolkningen. Denne indsats
er vigtig for den fremtidige beskeeftigelse og dennes kvalitet. Men det er et
langt treek. Det varer 15 ar, fgr en argang har veeret igennem det forbed-
rede skolesystem. Det varer derfor endnu laengere tid, far indsatsen far en
udbredelse, sa den deekker en betydende del af arbejdsstyrken. De bety-
dende effekter pa beskeeftigelsen af denne indsats ligger derfor fgrst om-
kring 2030.

De, der i dag er i grundskolen, skal tilskyndes til at tage en uddannelse, til
at starte tidligt pa den og til at afslutte den uden ungdig forleengelse. Det
betyder, at de studerende kommer tidligere ud pa arbejdsmarkedet — vel
og meerke med en uddannelse. En betydelig del af den forsinkelse, der i
dag er i uddannelsessystemet, anvendes pa ufagleert beskaeftigelse. Det
er ikke hensigtsmaessigt. Effekten af den tidligere studieafslutning pa den
samlede beskeeftigelse kommer ogsa farst efter en arraekke, fordi den op-
treeder argang for argang i uddannelsessystemet. Det kan derfor tage op
mod 10 ar far dette far fuld effekt pad den samlede arbejdsstyrke.

De, der i dag er i den erhvervsaktive alder, gives ggede incitamenter til
beskeeftigelse, dels i form af et generelt beskaeftigelsesfradrag og dels ved
en arbejdsmarkedsreform, der sikrer mere fokus pa beskaeftigelse. De be-
skaeftigede far en lavere marginalskat af indkomst, hvilket giver bedre inci-
tamenter til uddannelse, omstilling og mobilitet samt til at yde en ekstra
indsats (gget arbejdstid, mindre ferie etc.). Skattelettelserne gives grad-
vist, ligesom der er en gradvis indfgrelse af arbejdsmarkedsreformen. Be-
skeeftigelsesvirkningen af disse dele af reformen kommer derfor hurtigere
end effekterne af uddannelsesdelen, men det ma alligevel forventes, at
der gar en 5-6 ar, far forslagene har fuld effekt.

Det sidste omrade, hvor Velfeerdskommissionen foreslar reformer, der
gger beskeeftigelsen, er tilbagetreekningsalderen. Det er vigtigt for Vel-
feerdskommissionen, at personer teet pa en tilbagetreekningsalder planlagt
i tillid til de geeldende regler ikke pludseligt star overfor veesentligt sendre-
de betingelser. Det er endvidere vigtigt for Velfserdskommissionen, at for-
slaget sikrer en balance, sdledes at personer med nogenlunde samme
alder har nogenlunde samme pensionsmuligheder. Derfor laegger Kom-
missionen vaegt pa, at eendringerne i tilbagetreekningsordningerne sker
gradvist.

Det foreslas, at folkepensionsalderen stiger med 1 maned om aret, star-
tende i 2013. Det vil fgre til en stigning i beskaeftigelsen pa langt sigt, men
den kommer meget langsomt. Tankegangen bag dette forslag er, at det
skal sikre, at fremtidige stigninger i levetiden farer til en forggelse af bade
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tiden som tilbagetrukket og den periode af livet, der anvendes pa ar-
bejdsmarkedet.

Samtidig foreslas, at efterlgnsalderen forages med fire maneder om aret
startende i 2009. Efterlgnsordningen vil veere usendret for argange fadt far
1948 (57-arige i dag). Endvidere vil efterlennen veere udfaset for argange
fadt i 1963 eller senere (42-arige i dag). Det betyder samlet set, at efter-
lensperioden reduceres med 1 ar hver 3. - 4. ar. En stor del af den samle-
de pakkes umiddelbare beskeeftigelsesvirkninger kommer derfor fra reduk-
tionen i tilgangen til efterlgn.

Samspillet mellem disse tiltag og den tidsmaessige effekt pa beskeeftigel-
sen er vigtig set i forhold til det gradvise fald i arbejdsstyrken frem til 2040.
Effekterne pa arbejdsudbuddet modvirker den underliggende demografi-
ske tendens til et faldende arbejdsudbud.

Velfeerdskommissionens forslag betyder samlet set, at arbejdsstyrken vok-
ser med 5.000 personer i 2009, jf. figur 18.1. Effekten af forslagene bliver
gradvist stagrre, og nar 83.000 personer i 2020. | samme periode ville ar-
bejdsstyrken ved fravaer af reformer vaere faldet med 68.000 personer. P&
trods af Velfeerdskommissionens forslag @ges arbejdsstyrken derfor kun
meget begreenset fra 2009 til 2020. Den samlede reformpakke er netop
tilstraekkeligt til at fastholde arbejdsstyrken de naeste 20 ar, dvs. fastholde
2003-niveauet til omkring 2025. Herefter aftager arbejdsstyrken frem mod
2040. | 2040 er arbejdsstyrken med Velfeerdskommissionens forslag 2,6
mio. personer. Det er 140.000 lavere end i 2003, men 187.000 hgjere end
ved fraveer af reformer.

Velfaerdskommissionen udskyder saledes faldet i arbejdsstyrken med ca.
20 ar. Endvidere reduceres styrken i faldet, nar det seetter ind.

Den positive effekt pa antallet af beskaeftigede af Velfeerdskommissionens
forslag er starre end effekten pa arbejdsstyrken. Det skyldes dels, at re-
formforslagene vedrgrende beskeeftigelsesfradrag og arbejdsmarkedsre-
formerne herunder forkortelse af dagpengeperioden vil reducere struktur-
ledigheden i gkonomien. Og dels at indvandrernes merledighed reduceres
gennem forslagene til integrationseksamen, aendrede betingelser for ind-
vandring (pointsystem) og de @vrige integrationstiltag. Faldet i strukturle-
digheden farer til, at antallet af beskeeftigede personer forventes at vokse
med 226.000 personer frem til 2040, som fglge af Velfeerdskommissio-
nens forslag.

Samtidig betyder seerligt skattereformen og forhgjelsen af beskeaeftigelses-
fradraget, at arbejdsudbuddet malt i timer pavirkes i positiv retning. Males
effekten pa beskeeftigelsesomfanget ved den gennemsnitlige arbejdstid i
fremskrivningen uden forslag, svarer stigningen til en forggelse af beskaef-
tigelsen pa 252.000 personer.
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Figur 18.1: Udviklingen i arbejdsstyrken med og uden Velfeerdskom-
missionens forslag
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Timingen i pavirkningen af arbejdsstyrke og beskeeftigelse er vigtig for den
samlede virkning pa arbejdsmarkedet og den overordnede reformstrategi.
Hvis enkelte elementer tages ud af det samlede forslag, er der risiko for, at
savel effekterne for den enkelte som for samfundsgkonomien bliver uhen-
sigtsmaessige.

18.3 Udviklingen i makrogkonomien

Den gradvist ggede beskeeftigelse, der folger af Velfeerdskommissionens
forslag, farer til, at veeksten i gkonomien frem mod 2040 er hgjere end den
ville have veeret uden forslagene. Med Velfeerdskommissionens forslag
sk@nnes det reale BFI, at vokse med 91,3 pct. frem 2003 til 2040, jf. tabel
18.1. Heraf kan knap 20 pct. — svarende til 17,5 pct. point — tilskrives Vel-
feerdskommissionens reformforslag. Det svarer til en gennemsnitlig arlig
merveekst pa 0,36 pct. i perioden fra 2010 til 2040.

Velfeerdskommissionens reformforslag indebaerer ogsa en betydelig stig-
ning i det private forbrug. Det private forbrug stiger med gennemsnitligt
0,18 pct. ekstra pr. ar i perioden fra 2010 til 2040 som fglge af reformfor-
slagene. Nar stigningen i forbruget er mindre end stigningen i produktio-
nen skyldes det, at en betydelig del af de ekstra beskaeftigede alternativt
ville have modtaget overfarselsindkomst i form at SU, dagpenge, kontant-
hjeelp, efterlan eller folkepension.

Bade den private og den offentlige beskeeftigelse stiger som fglge af Vel-
feerdskommissionens forslag. Den private beskeeftigelse i de konkurren-
ceudsatte erhverv falder imidlertid forsat frem mod 2040, men faldet er
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reduceret til 8,8 pct. i 2040 malt i forhold til 2003. Uden Velfaerdskommis-
sionens forslag vil faldet i samme periode veere pa 20,5 pct.

Med Velfeerdskommissionens forslag vokser den offentlige beskeeftigelse
med 5 pct. fra 2003 til 2040 — uden forslagene falder den med 1 pct. Arsa-
gen til merbeskeaeftigelsen i den offentlige sektor er grundleeggende den
samme som i den private sektor, nemlig at Ignstigningerne reduceres som
falge af Velfeerdskommissionens forslag. Det er drevet af, at arbejdsstyr-
ken ikke falder s& markant som i fremskrivningen uden forslag. Den offent-
lige opgavelgsning bliver som fglge heraf mere arbejdskraftintensiv.

Tabel 18.1: Makrogkonomisk udvikling med velfeerdskommissionens
forslag

2003 2003 2010 2015 2020 2030 2040

Mia. Kr, -=----=-=------ Indeks i faste priser, 2003=100-----------
Privat forbrug 552,6 100,0 119,4 1325 146,2 176,3 208,0
BFI real 1210,6 100,0 112,3 1243 137,3 164,6  191,3
Arbejdslgshed* 5,9 5,9 4,6 3,0 2,9 3,0 2,9
Beskaeftigelse** 800,0 100,0 98,9 1004 1011 100,2 96,0
@vrig privat** 497,1 100,0 97,5 98,6 99,1 97,1 91,2
Byggeri** 58,8 100,0 100,7 106,7 108,3 104,6 98,6
Offentlig** 2441 100,0 101,3 102,6 103,5 105,5 105,0
Fordringer pa
udlandet*** -178,0 -12,7 16,2 30,7 43,9 72,2 98,3

*Niveauet er i procent.

**Niveauet et i 1.000 pers.

***|ndekset er fordringer som pct. af BNP.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Ledigheden vil som naevnt falde som falge af beskeeftigelsesfradragets
forhgjelse, arbejdsmarkedsreformen herunder dagpengeperiodens lseng-
de og tendensen til lavere merledighed blandt indvandrere. | samme ret-
ning treekker bade forslaget om integrationseksamen og forslaget om op-
leeringsstillinger til indvandrere. Forslagene betyder tiisammen, at struktur-
ledigheden reduceres med omkring 2 pct.point, saledes at ledigheden om-
kring 2040 kan na ned pa omkring 3 pct.

18.4 De offentlige finanser

Beskeaeftigelsesstrategien virker ved at gge specielt den private beskaefti-
gelse og samtidig reducere antallet af overfgrselsindkomstmodtagere. Der
er derfor en dobbelt positiv virkning pa den offentlige sektors budget, fordi
den bade gger skatteindteegterne og reducerer udgifterne til overfarsels-
indkomst.

Velfeerdskommissionens forslag indebaerer, at de offentlige udgifters andel
af BNP forbliver pa et forholdsvist konstant niveau frem til 2030, jf. tabel
18.2 og figur 18.2. Forslagene er dermed tilstreekkelige til at modvirke ef-
fekterne af den demografiske udvikling pa det offentlige udgifters andel af
BNP. Fra 2003 til 2040 stiger udgifternes andel af BNP alene med 1,2
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pct.point af BNP. Det er kun knap 20 pct. af stigningen pa 6,8 pct. point
ved fraveer af reformer. Effekten af Velfeerdskommissionens forslag deek-
ker over et fald i udgifterne til overfgrselsindkomster. Ved fraveer af refor-
mer vokser overfgrselsindkomsterne med 1,6 pct.point af BNP fra 2003 til
2040, mens udgifterne med Velfeerdskommissionens forslag falder sva-
rende til 1,6 pct.point af BNP.

Tabel 18.2: Offentlige udgifter og indtaegter i pct. af BNP med Vel-
feerdskommissionens forslag
2003 2003 2010 2015 2020 2030 2040

Mia. kr. Pct. af BNP
Udgifter 710,1 50,7 50,9 50,1 50,0 50,5 51,9
Off. overf.-
indkomster 243,0 17,3 16,6 16,0 15,9 15,6 15,7
Individuelt off.
forbrug 255,4 18,2 18,3 18,0 18,0 18,8 20,1
Kollektivt off.
forbrug 115,1 8,2 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Andre udg. 96,6 6,9 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6
Indteegter 736,9 52,6 51,3 49,7 50,0 51,0 52,2
Primaert

budgetoverskud 26,8 1,9 0,4 -0,3 0,0 0,4 0,4
Renteudg. netto 27,7 2,0 0,2 0,2 0,3 0,1 0,0
Samlet

budgetoverskud -1,0 -0,1 0,2 -0,6 -0,2 0,3 0,3
Nettogeeld 240,1 17,1 4.5 4.7 5,6 2,7 0,2
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

De offentlige serviceudgifters andel af BNP vokser mindre med Velfeerds-
kommissionens forslag end ved fraveer af reformer. Selv om forslaget om
beskeden brugerbetaling pa serviceydelser begreenser vaeksten i udgifter-
ne, er udviklingen primaert drevet af den mervaekst i BNP, som forslagene
i kraft af stigningen i beskeeftigelsen giver anledning til, jf. tabel 18.2.

@gede udgifter til forskning (og til administration af den forggede aktive
arbejdsmarkedsindsats) betyder, at det kollektive offentlige forbrugs andel
af BNP vokser med 0,5 pct.point af BNP i forhold til grundforlgbet.
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Figur 18.2: Offentlige udgifter og indtaegter i pct. af BNP med Vel-
feerdskommissionens forslag
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Indteegternes andel af BNP falder som falge af Velfserdskommissionens
forslag. Det geelder bade i forhold til fremskrivningen og i forhold til ud-
gangspunktet i 2003. Det skyldes fgrst og fremmest reduktionen af ind-
komstskatterne og den markante forggelse af beskeeftigelsesfradraget.

Velfeerdskommissionens skatteforslag er finansieret pa falgende made:
Fjernelse af mellemskatten, forskydningen af topskattegreensen og seenk-
ningen af den hgjeste marginalskat er finansieret ved at forgge boligskat-
ten. Det er centralt for Kommissionen, at denne finansiering gennemfgres
sa lempeligt som muligt. Stigningen i ejendomsveerdiskattesatsen indfases
derfor over 20 ar fra 2010 til 2030. Det betyder, at eksisterende boligejere
kun meget langsomt vil fA heevet deres boligudgifter. Samtidig vil de indfa-
sede skattelettelser komme forholdsvis hurtigt — dvs. over 5 ar — saledes
at boligejerne vil opleve lempelserne i (primaert) indkomstskatten tidligere
end stigningerne i boligomkostningerne.

Velfeerdskommissionen har prioriteret denne timing for at sikre, at indkom-
sterne efter skat og boligudgifter vokser — ogsa i den periode, hvor om-
lzegningerne i skattesystemet finder sted. Konsekvensen — som Kommis-
sionen har valgt at acceptere — er, at denne del af reformen er underfinan-
sieret i farste del af indfasningsperioden. Det er medvirkende til et mindre
underskud pa det primeere offentlige budget i perioden fra 2010 til 2020,
hvor ejendomsveerdiskattesatsen er lav.

Den gkonomisk dyreste del af skattelettelsen er den betydelige stigning i
beskeeftigelsesfradraget. Ogsa denne lempelse er timet, sd den er indfart
for den fulde effekt af finansieringsdelen er slaet igennem. Det provenu,
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som fremkommer som fglge af den tidligere start pa arbejdsmarkedet og
som fglge af omlaegningerne i arbejdsmarkedspolitikken, anvendes til del-
vis finansiering af forggelsen af beskeeftigelsesfradraget. Disse reformer
far derved en dobbelt virkning pa beskeeftigelsen. Dels fordi de i sig selv
leder til foraget beskeeftigelse og dels ved, at de bidrager til at gge gevin-
sten ved beskeeftigelse for specielt lavere lgnnede.

Forggelse af gevinsten ved beskeaeftigelse opfattes af Velfeerdskommissio-
nen som en vigtig del af den langsigtede strategi. P& leengere sigt rustes
kommende generationer gennem bedre uddannelse til bedre at kunne kla-
re sig pa arbejdsmarkedet. For ogsa at @ge gevinsten ved beskaeftigelse
for de generationer, der allerede er i arbejdsstyrken, har Kommissionen
vurderet, at det er vigtigt, at beskeeftigelsesfradraget farer til en tilstraekke-
lig stor reduktion i beskatningen for de beskaeftigede pa det laveste skatte-
trin. | denne forbindelse har malretning af beskeeftigelsesfradraget veeret
overvejet.

En made, hvorpa beskeeftigelsesfradraget kan malrettes mod lavtlannede,
er via indkomstaftrapning af fradraget. Kommissionen frarader en sadan
aftrapningsmodel. Ulempen ved aftrapning er, at den sammensatte margi-
nalskat i aftrapningsintervallet bliver forgget. Dermed forringes tilskyndel-
sen til beskaeftigelse for personer i dette interval, og nogle vil veelge at ga
ned i arbejdstid. Eftersom Ignspredningen er ganske lille i Danmark, vil der
vaere mange personer i dette "mellemlgnindkomstinterval”. Endvidere vil
aftrapning af beskeeftigelsesfradraget modvirke den stigning i incitamentet
til at tage erhvervsuddannelse, der fglger af afskaffelsen af mellemskatten.

Det er derfor besluttet, at beskeeftigelsesfradraget ikke aftrappes, men sti-
ger med indkomsten op til topskattegreensen. Fradraget reducerer dermed
marginalskatten for alle personer med indkomst under topskattegraensen.

Konsekvensen af at give et sadant generelt beskaeftigelsesfradrag er, at
provenuvirkningen pa de offentlige indteegter er betydelig. Sikring af gget
beskeeftigelse for lavere Ignnede er vigtig, dels fordi globaliseringen bety-
der, at der vil komme gget konkurrence om denne type job i den private
sektor, og dels fordi indvandrere og efterkommeres stigende andel af be-
folkningen i de kommende ar vil treekke i retning af at reducere den ten-
dens til fald i andelen af en argang, som ikke opnar kompetencegivende
uddannelse, som ellers har veeret normen i de seneste ar.

En del af det foresldede beskeeftigelsesfradrag finansieres ved det prove-
nu, der fremkommer fra sendringerne i tilbagetreekningsreglerne. Denne
finansieringsform er valgt, fordi alternativet synes mindre attraktivt: Alter-
nativet til at sikre en forggelse af gevinsten ved at arbejde via et beskeefti-
gelsesfradrag er at ssenke satserne i dagpengesystemet og kontant-
hjeelpssystemet. Det er Velfserdskommissionens opfattelse, at en saenk-
ning af satserne i dagpengesystemet bade vil have uhensigtsmaessige
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konsekvenser for dagpengesystemets rolle som forsikringssystem og for
indkomstfordelingen.

Med beskeeftigelsesfradraget veelger Kommissionen derimod en strategi,
hvor gevinsten ved arbejde forgges uden, at indkomstgrundlaget for over-
farselsindkomstmodtagerne dermed reduceres.

Provenuet fra tilbagetreekningsdelen af reformen er herudover anvendt til
at deekke det finansieringsproblem, som den offentlige sektor far som fgl-
ge af de demografiske forandringer primaert drevet af den forggede levetid
savel historisk som fremadrettet.

Fremadrettet kan stigningen i folkepensionsalderen stort set finansiere bi-
draget fra den fremtidige veekst i middellevetiden. Imidlertid er den danske
pensionsalder ikke reguleret siden 1957, nar der ses bort fra indfgrelsen af
efterlgnsordningen i 1979 — der reducerer tilbagetreekningsalderen — og
nedszettelsen af pensionsalderen til 65 ar (med virkning fra 2004) i forbin-
delse med efterlgnsreformen i 1998.

| de sidste 50 ar er den formelle pensionsalder blevet reduceret samtidig
med, at middellevetiden er vokset. Det har kunnet lade sig ggre at finan-
siere dette misforhold pa grund af den seerlige befolkningsmaessige udvik-
ling, med en stor og voksende andel af befolkningen i den erhvervsaktive
alder.

| 1957 var pensionsalderen 67 ar og middellevetiden for maend var 70, ar.
| 2030, nar efterlgannen er afskaffet, er pensionsalderen igen ca. 67 ar,
men middellevetiden for maend er 77 ar. Den gradvise afskaffelse af efter-
lgnnen og stigningen i pensionsalderen bringer saledes pensionsalderen
tilbage pa niveauet fra 1957. Men samtidig er middellevetiden vokset med
7 ar. Det vil sige, at forholdet mellem den del af livet, man er erhvervsak-
tiv, og den del af livet, hvor man er pensionist, er veesentligt forskudt til
fordel for pensionstilveerelsen.

Man kan derfor sige, at den gradvise afskaffelse af efterlgnnen og stignin-
gen i pensionsalderen kompenserer for, at pensionsalderen er blevet
saenket historisk: Samlet set betyder eendringen, at de fremtidige pensio-
nister far en laengere periode pa folkepension, da levetiden er steget siden
1957, mens folkepensionsalderen lander pa samme niveau.

| det nye folkepensionssystem fastholdes den andel af livet, man er pensi-
onist pa det niveau, der er opnaet i 2013. Denne mekanisme er med til at
sikre, at de offentlige udgifter i fremtiden ikke er sa afheengige af udviklin-
gen i levetiden, som tilfeeldet er i dag.
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18.5 Offentligt overskud og geeld

Den samlede buket af forslag fra Velfeerdskommissionen bryder tenden-
sen til, at den sendrede befolkningssammensaetning gradvist forveerrer
den offentlige sektors samlede budgetsaldo.

Med Velfserdskommissionens forslag stabiliseres den samlede budgetsal-
do pa den made, at der er budgetbalance ved en offentlig nettogeeld pa
nul.

Velfeerdskommissionens prioritering af at sikre en positiv udvikling i de di-
sponible indkomster efter boligudgifter betyder, at Kommissions forslag i
den 10-arige periode fra 2013 til 2023 leder til offentlige budgetunderskud,
der nar sit hgjeste niveau med % pct. af BNP i 2015. | takt med, at stignin-
gen i ejendomsveerdiskatten indfases, opnas budgetbalance, jf. figur 18.3.

Figur 18.3: Samlet offentlig budgetsaldo med Velfaardskommissio-
nens forslag og i fremskrivningen

Pct. af BNP Pct. af BNP
4 - - 4
3 -3
2 | -2
14 -1
0 ‘ : — 0
_EQO3 2009 2033 2040 1
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-3 - - -3
-4 - L4

—— Offentlig saldo med velfeerdskommissionens forslag
— Offentlig saldo uden reform

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Indfasningen af skatteomleegningen betyder ogsa, at hastigheden pa
geeldsafviklingen stoppes i 2010, hvor nettogeelden udgar 4,5 pct. af BNP.
Herefter falger en gradvis og meget langsom reduktion af den offentlige
nettogeeld igennem perioden frem til 2040, hvor den offentlige nettogaeld
er nul, jf. figur 18.4.

Da politikken stabiliserer bade den offentlige nettogeeld og det offentlige
budget pa nul, er der selvsagt ikke noget holdbarhedsproblem pa langt
sigt.
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Figur 18.4: Den offentlige nettogaeld med og uden Velfeerdskommis-
sionens forslag
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50 - 50
40 ~ - 40
30 - 30
20 + - 20
10 - - 10
0 T T T T T T T T T 0
2003 2007 2011 2015 2019 2023 2027 2031 2035 2040
-10 - - -10
— Nettogeeld uden forslag
— Nettogeeld med velfaerdskommissionens forslag

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Det er vigtigt at bemeerke, at Velfserdskommissionens forslag kun lgser
det finansieringsproblem, der er knyttet til den aendrede befolkningssam-
mensaetning. Det underliggende velstandsdilemma, som treekker i retning
af gget efterspgrgsel efter offentlig service og gget fritid, er ikke lgst med
de forslag, der er fremlagt i denne publikation.

Fremtidige generationer skal selv finansiere yderligere reduktioner i deres
arbejdstid samt veekst i serviceydelser og overfgrsler udover den generelle
vaekst i gkonomien.

18.6 Robusthed

Udviklingen i de offentlige finanser er pavirket af flere faktorer, herunder
ikke mindst udviklingen i befolkningens sammenseetning samt rente og
vaekst. | en situation, hvor der ikke gennemfares aendringer i de eksiste-
rende regler, er udviklingen i de offentlige finanser meget falsom over for
udviklingen i disse starrelser, jf. kapitel 3.

Med Velfeerdskommissionens forslag reduceres denne fglsomhed betyde-
ligt. Forslaget om, at pensionsalderen fglger med middellevetiden, er et
vigtigt element i denne robusthedsstrategi. Hvis tilbagetraekningsalderen
ikke fglger med middellevetiden, stabiliseres de offentlige finanser ikke. En
fordobling i middellevetidsveeksten med uaendret pensionsalder betyder, at
tendensen til en stadigt aftagende offentlig budgetsaldo (som findes i
fremskrivningen uden forslag) genskabes efter 2030 selv med Velfeerds-
kommissionens gvrige forslag. Det er derfor helt centralt for robustheden,
at koblingen mellem middellevetid og pensionsalder forbliver teet, jf. figur
18.5.
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Malt ved den finale finanspolitiske holdbarhed fgrer den ekstra vaekst i
middellevetiden — uden tilsvarende regulering af pensionsalderen — til et
finanspolitisk holdbarhedsproblem, der kraever en permanent stramning pa
4,8 pct. af BNP fra 2080.* Uden kobling mellem pensionsalder og middel-
levetid er sidstneevnte fortsat af afggrende betydning for den fremtidige
finansiering af velfeerdssamfundet.

Betydningen af usikkerhederne med hensyn til rente og vaekst er ikke fuldt
ud neutraliseret med Velfeerdskommissionens forslag. Renteafthaengighe-
den er reduceret, fordi den offentlige sektors formue er nul, men ikke fjer-
net, fordi de offentlige indteegter (og udgifter) afheenger af udbetalingerne
fra de opsparingsbaserede pensioner, som pavirkes af renteudviklingen.
En permanent rentestigning pa Y4 pct.point farer til en svag tendens til
gradvist stigende samlet budgetoverskud. Malt ved den finale finanspoliti-
ske holdbarhed farer dette til at finanspolitikken kan lempes permanent
med knap 0,8 pct. af BNP fra 2080.

Figur 18.5: Robustheden af udviklingen i den samlede budgetsaldo
med Velfeerdskommissionens forslag

Pct. af BNP Pct. af BNP
3 - -3
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14 -1

—— VFK forslag ved hgjere middellevetid
—— VFK forslag ved hgjere veekst

— VFK forslag ved hgijere rente

— VFK forslag

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Omvendt fgrer en stigning i veeksten (og dermed et fald i den veekstkorri-
gerede realrente) til en svag tendens til gradvist stigende budgetunder-
skud. | dette tilfeelde fgrer dette til et finalt finanspolitisk holdbarhedspro-
blem som indebeerer et permanent stramningsbehov pa 1,3 pct. af BNP
fra 2080.

! Uden Velfserdskommissionens forslag ville en middellevetidsvaekst som forudsat af FN
fare til et finalt holdbarhedsproblem som indebar et stramningsbehov pa 11,6 pct. af BNP i
2080.
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Det er ogsa de opsparingsbaserede pensionsudbetalinger, der er hoved-
forklaringen pa, at aendringer i veeksten pavirker udviklingen i den offentli-
ge saldo. Det skyldes, at gget veekst — for given rente — farer til en reduk-
tion i pensionsudbetalingers andel af BNP og dermed forveerrer den of-
fentlige budgetsaldo.

Modstykket til de opsparingsbaserede pensioners negative effekt pa ro-
bustheden med hensyn til rente og veekst er, at de spiller en central rolle i
forhold til at sikre robustheden med hensyn til middellevetiden.

18.7 Opdeling af de samlede makrogkonomiske effekter pa
elementer i reformpakken

| dette afsnit opdeles den samlede makrogkonomiske effekt af Velfeerds-
kommissionens samlede forslag i en reekke enkeltdele. Den samlede ef-
fekt seges opdelt pa effekter af forslag fra falgende omrader: Uddannelse,
arbejdsmarked, indvandring og integration, tilbagetraekning, skat og reste-
rende forslag herunder tvungen pensionsopsparing og omlaegning af fol-
kepensionsydelser samt en styrket forskningsindsats.

Gennemgangen fokuserer pa effekten pa beskeeftigelsesomfanget og pa
den offentlige sektors samlede budgetsaldo. Det bemaerkes, at starrelses-
ordenen af effekterne fra de enkelte delomrader ikke er uafhaengig af den
raekkefalge som delomraderne behandles. Det skyldes, at der er et poten-
tielt samspil mellem de enkelte forslag. De resultater, der preesenteres i
dette afsnit kan derfor afvige fra de tilsvarende resultater praesenteret i
afsnittene, hvor de enkelte forslag behandles. Som den maske kvantitativt
mest betydende afhaengighed af reekkefglgen kan naevnes effekten af
skattesendringer. | denne gennemgang vurderes stgrrelsen af beskeefti-
gelseseffekten af skatteforslagene i en situation, hvor savel uddannelses-,
arbejdsmarkeds-, integrations- og tilbagetraekningsforslag er introduceret.
Det betyder, at de skattemaessige incitamenter til f.eks. gget timeudbud,
der fglger af de reducerede marginalskatter, virker pa en starre arbejds-
styrke, end hvis skatteforslagene indfartes isoleret — saledes som det er
antagelsen i analysen i kapitel 11.

18.7.1 Uddannelsesforslag

Uddannelsesforslagsdelen i de makrogkonomiske beregninger bestar af
tre forslag: Visitering og malretning af 10. klasse, en omleegning af SU sy-
stemet, der farer til, at en del af de studerende kommer hurtigere gennem
uddannelsessystemet, og endelig en styrkelse af grundskolen blandt an-
det gennem indfgrelse af obligatorisk og gratis skolefritidsordninger, der
skal bruges til at styrke faglighed og lektiehjeelp til de svagere grupper
herunder ikke mindst to-sprogede.

Visitering og malretning af 10. klasse. Der er ikke indregnet nogen bespa-
relse af forslaget, selvom det forudseettes, at andelen af en argang, der
gar i 10. klasse reduceres. Det forudsaettes med andre ord, at de sparede
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ressourcer anvendes til styrkelse af folkeskolen i gvrigt. Den makrogko-
nomiske effekt af forslaget er saledes primeert, at forsinkelsen i uddannel-
sessystemet reduceres. Det antages at fare til, at erhvervsfrekvensen sti-
ger gradvist for de 17 til 30-arige. Effekten kommer gradvist og er farst
fuldt "indfaset”, nar en hel 9. klasse argang har forladt det ordinaere ud-
dannelsessystem, dvs. efter 10-15 ar.

Omlaegningen af SU-reglerne forudsaettes at veere udgiftsneutral. Der er
saledes ikke indregnet hverken besparelser eller merudgifter i forbindelse
med dette. Ogsa denne omleegning har som primeer makrogkonomisk ef-
fekt, at erhvervsfrekvensen for de yngre aldersgrupper stiger. | dette til-
feelde antages, at erhvervsfrekvensen for de 23 til 34-arige stiger. Som
ved den ovenstaende beregning kommer effekten gradvist med en argang
af gangen. Det varer derfor ogsa i dette tilfeelde mere end ti ar inden for-
slaget har fuld effekt pa arbejdsstyrken. Forslagets arbejdsstyrkeeffekt be-
greenses af, at en betydelig del af de studerende har beskeeftigelse ved
siden af deres studie.

Styrkelse af grundskolen med seerligt henblik pa bade bogligt svage og
tosprogede elever medfagrer en meromkostning dels som faglge af, at egen-
betalingen til skolefritidsordningen bortfalder, og dels som faglge af en for-
gget ressourceindsats. Denne merudgift finansieres ved en reduktion i
barnefamilieydelsen, saledes at der er tale om en omleegning fra overfar-
selsindkomst til individuelt offentligt forbrug. Den makrogkonomiske effekt
kommer hovedsageligt i form af et bedre uddannelsesniveau for efter-
kommere fra mindre udviklede lande og en heraf fglgende hgjere er-
hvervstilknytning for denne befolkningsgruppe. Effekten kommer imidlertid
meget langsomt, idet farste argang, som har vaeret igennem hele den fo-
resldede omleegning af grundskolen, fgrst kan forventes at have faet en
uddannelse fra omkring 2030. Indtil da m& man forvente en gradvis for-
bedring af erhvervstilknytningen for fra en argang til den naeste. Den ma-
krogkonomiske effekt pa hele arbejdsstyrken er fgrst pa fuldt niveau i sid-
ste halvdel af arhundredet.

Beskeeftigelseseffekten af de tre elementer i uddannelsesforslagene er
begraenset og kommer langsomt. Farst omkring 2025 er beskaeftigelses-
omfanget vokset med hvad der svarer til 10.000 beskeeftigede med et
gennemsnitligt timetal, jf. figur 18.6. Frem mod 2040 stiger beskeeftigel-
seseffekten yderligere til knap 17.000 beskeaeftigede med et gennemsnitligt
timetal. Der er som naevnt fortsat vaekst efter 2040 ogsa.
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Figur 18.6: Beskaftigelse i Figur 18.7: Samlet offentlig saldo
grundforleb og forlgb inkl. for- i grundforleb og forlgb inkl. for-
slag om uddannelse, 2003-2040 slag om uddannelse, 2003-2040
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Den begraensede beskaeftigelseseffekt indebeerer, at ogsa effekten pa den
offentlige sektors samlede budgetsaldo er begreenset. Frem til 2040 kom-
mer der en gradvis forbedring, som betyder, at underskuddet pa det sam-
lede budget er pa 3,0 pct. af BNP i 2040, jf. figur 18.7. Det er 0,4 pct.point
lavere end i fremskrivningen.

Der er ikke indlagt nogen effekt som fglge af, at det privatgskonomiske af-
kast af uddannelse stiger som konsekvens af skatteforslagene. Der er hel-
ler ikke indregnet en positiv effekt pa beskeeftigelsen af indsatsen for at
skaffe flere praktikpladser gennem en gget anvendelse af AER ordningen.
Endelig er der ogsa set bort fra positive beskeeftigelseseffekter som faglge
af omskolingsindsatsen i forbindelse med arbejdsmarkedsreformen.

Man kan saledes argumentere for, at der er anvendt en meget konservativ
fastleeggelse af uddannelsesindsatsens beskaeftigelsesvirkninger. Dette
haenger imidlertid sammen med, at der i Velfeerdskommissionens frem-
skrivning er regnet med en forleengelse af den historiske udvikling, hvor et
stigende gennemsnitligt uddannelsesniveau har sikret konstante erhvervs-
frekvenser pa trods af faldende erhvervsfrekvenser for den enkelte ud-
dannelseskategori. Det er imidlertid i fremtiden vanskeligere at opna en
tilsvarende stigning i det gennemsnitlige uddannelsesniveau, fordi de ge-
nerationer, der forlader arbejdsstyrken gradvist, bliver bedre gennemsnit-
ligt uddannet. Der kan derfor argumenteres for, at den uddannelseseffekt,
der ligger til grund for fremskrivningen naeppe kan opretholdes uden yder-
ligere tiltag, jf. kapitel 3.

18.7.2 Arbejdsmarkedsforslag

De arbejdsmarkedsforslag, der har de stgrste makrogkonomiske effekter,
er forkortelsen af dagpengeperioden, udvidelse af ungeindsatsen til at om-
fatte de 25 til 29-arige, der ikke er forsgrgere, en styrket opkvalificerings-
og aktiveringsindsats, samt forslagene vedrgrende koordinering af offent-
lige overfarsler og lovpligtige erstatninger.
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Forkortelsen af dagpengeperioden og udvidelsen af ungeindsatsen redu-
cerer kompensationsgraden i dagpengesystemet for visse fremtidige grup-
per af dagpengemodtagere. Det giver starre incitament til beskaeftigelse
og har tendens til at gge beskeeftigelsesomfanget gennem reduktion i den
strukturelle ledighed. Denne effekt forsteerkes af indfgrelsen af beskeefti-
gelsesfradraget, som ikke er medtaget her, samt forslaget om beskaefti-
gelsesbonus til personer, der langvarigt har modtaget overfarselsind-
komst. Forkortelsen af dagpengeperioden geelder alene for nye dagpen-
gemodtagere, og det varer derfor op til omkring 5-6 ar fgr indgrebet har
fuld effekt.

Styrket opkvalificerings- og aktiveringsindsats er indlagt i beregningen
som en merudgift, idet den forventede beskeeftigelseseffekt er medregnet i
den samlede effekt af aendringen i dagpengesystemet. Endelig er der en
nettobesparelse for den offentlige sektor af koordineringen af overfarsler
og udbetalingen af erstatninger fra lovpligtige forsikringer. Der er ikke ind-
lagt nogen adfeerdsvirkninger af denne besparelse.

Beskeeftigelseseffekten af arbejdsmarkedsforslagene fremkommer for-
holdsvis hurtigt sammenlignet med effekten af uddannelsesforslagene.
Omkring 2015 er effekten af arbejdsmarkedsforslagene oppe pa et niveau,
der svarer til ca. 25.000 beskeeftigede med et gennemsnitligt timetal (i
fremskrivningen), jf. figur 18.8. Dette niveau fastholdes frem til 2040. Be-
skeeftigelsesfremgangen fremkommer ved et fald i den strukturelle ledig-
hed pa ca. 1 pct.point..

Figur 18.8: Beskeeftigelse i Figur 18.9: Samlet offentlig saldo
grundforleb og forleb inkl. for- i grundforleb og forleb inkl. for-
slag om uddannelse og arbejds- slag om uddannelse og arbejds-
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Den samlede beskeeftigelsesvirkning af uddannelses- og arbejdsmarkeds-
forslagene er gradvist voksende fra omkring 25.000 personer i 2015 til
knap 40.000 personer malt ved det gennemsnitlige timetal i fremskrivnin-
gen.
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Arbejdsmarkedsforslagenes stagrre og hurtigere virkning pa beskeeftigel-
sesomfanget betyder, at effekten pa den samlede offentlige budgetsaldo
ogsa bliver starre. Frem mod 2040 betyder arbejdsmarkedsforslagene iso-
leret en forbedring pa 1,0 pct.point af BNP, sdledes at uddannelses- og
arbejdsmarkedsforslagene i alt farer til, at det samlede offentlige under-
skud i 2040 reduceres fra 3,4 pct. af BNP i fremskrivningen til 2,0 pct. af
BNP, jf. figur 18.9.

18.7.3 Integrationsforslagene

Integrationsforslagene bestar dels af de forslag der retter sig mod eendre-
de kriterier for indvandring. Det drejer sig for det fgrste om forslaget om
indfgrelse af et pointsystem for fremtidige indvandrere kombineret med
forslaget om at lade fremtidige indvandrere stille en bankgaranti, hvis star-
relse er afhaengig af det opnaede antal point. For det andet vedrgrer det
forslaget om indfgrelse af en integrationseksamen.

Ud over disse forslag indeholder beregningerne ogsa effekten af introduk-
tionen af en beskeeftigelsesbonus til indvandrere, der modtager starthjeelp
og en forventet beskaeftigelsesvirkning af indfarelsen af opleeringsstillin-
ger.

Der er ikke indregnet nogen effekt af de aendrede indvandringsregler pa
den fremtidige indvandring. Effekterne vedrgrer saledes alene de forven-
tede adfeerdsaendringer for de indvandrere, der kommer her til, og de, der
allerede er her. Alle de naevnte forslag har til formal at gge erhvervsdelta-
gelsen for indvandrere. Der regnes med en beskeden stigning i erhvervs-
deltagelsen, der over en 10 arig periode frem til 2020 gger den gennem-
snitlige erhvervsfrekvens for indvandregrupperne med 1 pct.point. Denne
effekt forventes hovedsageligt at komme fra forslaget om integrationsek-
samen.

Integrationseksamen, bonusordning og opleeringsstillinger forventes end-
videre at reducere mer-ledigheden for indvandregrupperne med knap 40
pct. ligeledes over en 10-arig periode frem til 2020.

Endelig betyder den udvidede bankgarantiordning en beskeden nettoind-
teegt for den offentlige sektor, ligesom der forventes en stigning i antallet
af starthjeelpsmodtagere som fglge af, at ikke alle indvandrere vil veere i
stand til at bestd en integrationseksamen. Der forventes en langsom
vaekst i gruppen af starthjeelpsmodtagere, som akkumulerer til en tilvaekst
pa 15.000 personer i ar 2040, svarende til en stigning i antallet af start-
hjeelpsmodtagere pa omkring 50 pct. i forhold til fremskrivningen.

Beskeaeftigelsesvirkningen af integrationsforslagene vokser frem til 2020,
hvor stigningen i beskaeftigelsesomfanget nar op pa 13.000 personer malt
ved det gennemsnitlige timetal i fremskrivningen. Frem til 2040 er der kun
en begreenset yderligere veekst i beskeeftigelsesomfanget som falge af
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integrationsforslagene, séledes at beskaeftigelsesfremgangen som falge af
disse forslag nar op pa et omfang, der svarer til godt 15.000 personer med
et gennemsnitligt timetal.

Den samlede virkning pa beskeeftigelsesomfanget af uddannelses-, ar-
bejdsmarkeds- og integrationsforslagene har et omfang, der svarer til
35.000 personer omkring 2015, hvorefter der er en gradvis stigning pa
omkring 10.000 personer ekstra frem til 2020 og yderligere ca. 10.000
personer i perioden fra 2020 til 2040, jf. figur 18.10. Den samlede virkning
i 2040 er derfor en pavirkning af beskeeftigelsesomfanget, der svarer til
55.000 ekstra beskeeftigede vurderet ved gennemsnitlige arbejdstid i
fremskrivningen. Forslagene afbgder saledes faldet i beskeeftigelsen som
folge af den faldende arbejdsstyrke, men er langt fra tilstraekkelige til at
forhindre et beskeeftigelsesfald i perioden frem til 2040.

Figur 18.10: Beskeeftigelse i Figur 18.11: Samlet offentlig sal-
grundforleb og forleb inkl. for- do i grundforleb og forlgb inkl.
slag om uddannelse, arbejds- forslag om uddannelse, arbejds-
marked og integration, 2003-2040 marked og integration, 2003-2040

1.000 personer 1.000 personer Pct. af BNP Pct. af BNP
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2600 2600 21 /\,\§ 2
2400 2400 0 ‘ ‘ 0
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2200 - : - 2200

2000 2010 2020 2030 2040 -4 - - -4

Inkl. udd. + arb. + int.
Inkl. udd. + arb.
Grundforlgb

Inkl. udd. + arb. + int.
Inkl. udd. + arb.
Grundforlgb

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Den samlede offentlige budgetsaldo forbedres gradvist saledes, men fort-
sat ikke tilstreekkeligt til at forhindre den systematiske tendens til fald, som
folger af eendringen i befolkningens sammensaetning. | 2040 udviser den
samlede offentlige budgetsaldo et underskud p& 1,3 pct. af BNP, jf. figur
18.11. Integrationsforslagene bidrager sdledes med en forbedring af sal-
doen i 2040 pa 0,6 pct. af BNP, mens forslagene pa uddannelses-, ar-
bejdsmarkeds- og integrationsomradet tilsammen bidrager med en forbed-
ring af saldoen pa 2,1 pct. af BNP i 2040.

18.7.4 Tilbagetraekning

Tilbagetreekningsforslagene bestar dels af indekseringen af folkepensi-
onsalderen med en maned om aret fra &r 2013 og dels af den gradvise
udfasning af efterlannen med fire maneder om aret fra ar 2009.

Disse forslag har meget betydelig effekt pa bade arbejdsstyrke og beskaef-
tigelse samt den offentlige sektors budget.
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Figur 18.12: Beskaftigelse i
grundforleb og forlgb inkl. for-
slag om uddannelse, arbejds-
marked, integration og tilbage-
traekning, 2003-2040

Figur 18.13: Samlet offentlig sal-
do i grundforleb og forlgb inkl.
forslag om uddannelse, arbejds-
marked, integration og tilbage-
treekning, 2003-2040
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Beskaeftigelsesvirkningen af tilbagetreekningsforslagene kommer gradvist
fra 2010 og er i 2015 naet op pa et omfang svarende til en merbeskaefti-
gelse pa 33.000 personer, jf. figur 18.12. Pa dette tidspunkt svarer virknin-
gen stort set til summen beskaeftigelseseffekterne af uddannelses-, ar-
bejdsmarkeds- og integrationsforslagene. | 2029, hvor efterlgnsordningen
er afviklet, svarer den samlede virkning pa beskaeftigelsesomfanget af til-
bagetreekningsforslagene til en stigning i beskeeftigelsen pa 160.000 per-
soner malt ved den gennemsnitlige arbejdstid i fremskrivningen. Frem
mod 2040 vokser merbeskeeftigelsen fra tilbagetraekningsforslagene ikke,
selvom folkepensionen forsat indekseres. Det haenger sammen med, at
starrelsen af de argange, som bergres af tilbagetreekningsforslagene, fal-
der gennem perioden.

Den betydelige merbeskaeftigelse, der kommer fra tilbagetraekningsforsla-
gene, betyder, at det samlede beskeeftigelsesomfang er stigende i tiaret
fra omkring 2014 til 2024. Stigningen svarer til en merbeskaeftigelse pa ca.
80.000 personer i perioden. Fra 2024 er beskeeftigelsesforslagene ikke
tilstreekkelige til at forhindre et fald i den samlede beskaeftigelse, som fal-
ge af det lavere antal personer i den erhvervsaktive alder.

| 2040 svarer den samlede stigning i beskeeftigelsesomfanget af uddan-
nelses-, arbejdsmarkeds-, integrations- og tilbagetraekningsforslagene til
en beskeeftigelsesstigning pa 213.000 personer malt ved den gennemsnit-
lige arbejdstid i fremskrivningen. Selvom dette ikke er tilstreekkeligt til at
forhindre, at det samlede beskeaeftigelsesomfang falder, vil specielt tilbage-
treekningsforslagene bidrage betydeligt til at reducere det pres, der vil vee-
re pa fremtidens arbejdsmarked.

Tilbagetreekningsforslagene har endvidere sa betydelige effekter pa de
offentlige finanser, at tendensen til gradvis forveerring af den samlede of-
fentlige budgetsaldo bliver brudt. Samlet betyder uddannelses-, arbejds-
markeds-, integrations- og tilbagetraekningsforslagene, at den offentlige
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gkonomi forbedres, og at der er et permanent og stigende overskud pa
den offentlige sektors samlede budget gennem perioden frem til 2040. |
2040 er overskuddet pa 3,0 pct. af BNP, jf. figur 18.13. Det betyder, at til-
bagetraekningsforslagene isoleret forbedrer den offentlige sektors samlede
budget med 4,3 pct.point af BNP i 2040.

18.7.5 Skat

Skatteforslagene indebaerer en betydelig seenkning i arbejdsindkomstskat-
ten bade gennem en meget betydelig foragelse af beskeaeftigelsesfradra-
get, en fjernelse af mellemskatten og en forskydning af graensen for, hvor-
nar der skal betales topskat, saledes at ca. 20 pct. af de fuldtidsbeskaefti-
gede vil komme til at betale topskat efter forslaget. Det tilsvarende antal er
i dag ca. 40 pct. For topskatteydere er der endvidere en mindre reduktion i
marginalskatten. Arbejdsindkomstskatteforslagene indfases over en 5-arig
periode fra 2010 til 2015. Herudover foreslas den effektive ejendomsvaer-
diskat forgget gradvist til 1,5 pct. over 20 ar i perioden fra 2010 til 2030.
Endelig foreslas en ensartet kapitalindkomstskat pa 33 pct. samt en reduk-
tion af selskabsskatten fra 28 til 25 pct. Sidstneevte forudseettes finansieret
gennem en udbredelse af selskabsskattebasen.

Skatteforslagene har til formal at forgge det privatgkonomiske afkast af
uddannelse med henblik pa at styrke tilskyndelsen til at tage uddannelse
pa alle niveauer. Endvidere betyder den markante reduktion af marginal-
skatten for den store gruppe af lgnmodtagere, der i dag betaler top- og
mellemskat, men som efter forslagene fremover kun vil betale bundskat,
en betydelig gkonomisk tilskyndelse til at gge udbuddet af timer. Beskeef-
tigelsesfradraget reducerer strukturledigheden gennem at forgge forskels-
belgbet mellem indkomsten efter skat som beskeeftiget og indkomsten ef-
ter skat som overfgrselsindkomstmodtager. Stigningen i forskelsbelgbet
efter skat sker uden reduktioner i indkomsten efter skat for overfgrselsind-
komstmodtagere.

Figur 18.14: Beskeeftigelse i Figur 18.15: Samlet offentlig sal-
grundforleb og forleb inkl. for- do i grundforleb og forlgb inkl.
slag om uddannelse, arbejds- forslag om uddannelse, arbejds-
marked, integration, tilbagetraek- marked, integration, tilbagetrak-

ning og skat, 2003-2040 ning og skat, 2003-2040
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.
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Virkningen pa beskeeftigelsesomfanget af skatteaendringerne kommer re-
lativt hurtigt pga. den relativ korte indfasning af skattelettelserne pa ar-
bejdsindkomst. Dette er helt bevidst, da de gvrige forslag hovedsageligt
har virkning pa leengere sigt. Fra 2011 har veeksten i beskeeftigelsesom-
fanget som folge af skatteforslagene alene en stagrrelse, der svarer til
12.000 ekstra beskeeftigede malt ved den gennemsnitlige arbejdstid i
fremskrivningen, jf. figur 18.14. Frem til 2015 vokser dette til 41.000 ekstra
beskaeftigede, hvilket stort set fastholdes frem til 2040. Denne effekt
kommer dels fra en reduktion af strukturledigheden pa omkring 0,9 pct.
point, og dels som fglge af et gget timeudbud fra allerede beskaeftigede.

Ses pa den samlede beskeeftigelsesvirkning af forslagene pa uddannel-
ses-, arbejdsmarkeds-, integrations-, tilbagetraeknings- og skatteomradet
farer disse til en stigning i beskeeftigelsesomfanget pa 251.000 personer i
2040. Denne stigning er teet pa at veaere tilstreekkelig til at kunne fastholde
det nuveerende beskaeftigelsesomfang til 2040. Det er fgrst i 2035, at be-
skeeftigelsesomfanget kommer under 2005-niveauet.

Med henblik pa at gge tilskyndelsen til beskeeftigelse og dermed bidrage til
at sikre den positive beskeeftigelsesveekst har Velfeerdskommissionen
valgt at anvende en del af de indteegter, der kommer fra den senere tilba-
getraekning til at gge beskeeftigelsesfradraget. Samtidig har det veeret en
central overvejelse at sikre, at indkomstskattelettelserne blev givet inden
stigningen i ejendomsveerdibeskatningen. Derfor pavirker skatteforslagene
isoleret set den offentlige sektors saldo i negativ retning. Effekten af skat-
tereformen og forslagene pa uddannelses-, arbejdsmarkeds-, integrations-
og tilbagetraekningsomradet er, at den offentlige sektors samlede budget-
saldo falder fra det nuveerende niveau til nul i 2016, hvorefter blandt andet
indfasningen af ejendomsveaerdskatten betyder, at saldoen bliver positiv og
er voksende frem til 2040, jf. figur 18.15. | 2040 udviser den samlede of-
fentlige budgetsaldo et overskud pa 0,8 pct. af BNP.

18.7.6 Andre forslag

Ud over de ovenstaende forslag, som er rettet mod at styrke arbejdsud-
buddet med det dobbelte formal at gge beskeeftigelsen og reducere antal-
let af overfagrselsindkomstmodtagere i den erhvervsaktive alder, har Vel-
feerdskommissionen ogsa en raekke yderligere forslag, som vil medvirke til
at fremtidssikre det nuvaerende velfaerdssystem.

For det farste foreslar Kommissionen, at der fra 2010 afsaettes 1,0 procent
af BNP pa offentlig forskningsindsats. Dette er en stigning pa omkring %
pct. af BNP i forhold til det udgiftsniveau, der er i fremskrivningen. Forsla-
get er i beregningerne alene antaget at have en udgiftsvirkning, idet der
ikke hermed er taget stilling til starrelsen af de gunstige virkninger af den-
ne indsats.
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For det andet foreslar Kommissionen indfgrelse af en obligatorisk pensi-
onsopsparing for personer, der ikke i forvejen indbetaler til arbejdsgiver-
administrerede pensionsopsparingsordninger. For overfagrselsindkomst-
modtagere betyder denne ordning, at den offentlige sektor indbetaler 2/3
af den samlede indbetaling, svarende til arbejdsgiverdelen i arbejdsmar-
kedspensionerne. Det betyder, at den offentlige sektor pa kort og mellem-
langt sigt far merudgifter til opbygning af disse fremtidige opsparingsbase-
rede pensioner. Pa langt sigt vil ordningerne betyde stigende skattebeta-
linger og lavere udbetalinger til folkepension mv.

For det tredje foreslar Kommissionen en moderniseret folkepension, hvor
de aldersbetingede ydelser omleegges til pension, saledes at savel folke-
pensionens grundbelgb som den supplerende tilleegsydelse og pensions-
tillaegget forages. Pa kortere sigt vil denne omlaegning treekke i retning af
merudgifter for den offentlige sektor, men i takt med udbygningen af de
opsparingsbaserede pensionsordninger vil omleegningen treekke i retning
af en reduktion i de offentlige udgifter.

For det fierde foreslar Kommissionen, at der indfgres en begraenset bru-
gerbetaling pa sundhedsomradet og betaling for de farste timer af praktisk
hjeelp. Dette giver anledning til begraensede offentlige ekstraindteegter og
herudover til en begraenset besparelse som fglge af lavere efterspgrgsel.

Forslagene har stort set ingen beskeeftigelseseffekter. Det samlede be-
skeeftigelsesomfang stiger dog med 1.000 personer i 2040 i forhold til for-
lgbet uden disse forslag, jf. figur 18.14. Den samlede effekt pa beskeefti-
gelsesomfanget i 2040 af Velfeerdskommissionens forslag svarer saledes
til 252.000 ekstra beskaeftigede malt ved den gennemsnitlige arbejdstid i
fremskrivningen.

Samlet betyder forslagene, at der pa kortsigt er merudgifter — primaert som
folge af den forggede forskningsbevilling. Betragtes derfor den offentlige
sektors samlede budgetsaldo fas, at disse forslag betyder en reduktion i
den samlede saldo. Frem til 2015 forveerres saldoen med 0,6 pct. af BNP i
forhold til forlgbet uden disse forslag, jf. figur 18.15. Det betyder ogsd, at
der i 2015 er et underskud pa det samlede offentlige budget pa 0,6 pct. af
BNP. Efter dette tidspunkt sker der en gradvis forbedring af det offentlige
budget, og i 2040 er der et overskud pa det samlede budget pa 0,3 pct. af
BNP, hvilket er 0,5 pct. point af BNP lavere end uden denne gruppe af for-
slag.
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Figur 18.14: Beskaftigelse i
grundforleb og forlgb inkl. for-
slag om uddannelse, arbejds-
marked, integration, tilbagetrak-
ning, skat og den samlede for-
slagspakke, 2003-2040

Figur 18.15: Samlet offentlig sal-
do i grundforleb og forlgb inkl.
forslag om uddannelse, arbejds-
marked, integration, tilbagetraek-
ning, skat og den samlede for-
slagspakke, 2003-2040
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

18.7.7 Fordelingsmaessige konsekvenser af kommissionens forslag

De forslag, Velfeerdskommissionen har lagt frem, sikrer tilsammen, at det
danske samfund ogsa fremover vil veere karakteriseret af en hgj grad af
social balance og lighed. Tilpasningsstrategien sikrer desuden, at der er
balance pa tveers af generationerne.

Lighed har mange dimensioner. Ofte males graden af lighed i samfundet
pa forskellene i indkomster og forbrugsmuligheder. En anden, og lige sa
vigtig, dimension er lighed i muligheder.

Indkomstforskelle i befolkningen bestemmes dels af forskellene i indtje-
ning, dels af den omfordeling, der foregar via overfarsler og skatter, og
som sikrer, at forbrugsmulighederne er mere lige fordelt end markedsind-
komsterne. Det er konsekvensen af, at vi i det danske velfeerdssamfund
har et udstrakt social sikkerhedsnet, samt at vi har valgt at finansiere ud-
gifterne ved progressive skatter og fordele den offentlige service efter be-
hov. Det skal ogsa i fremtiden veere det beerende princip i velfeerdssam-
fundets indretning.

Som beskrevet i kapitel 4 er indkomstforskellene i Danmark sma sammen-
lignet med de fleste andre lande. Forskellene haenger i hgj grad sammen
med befolkningens gennemlgb af livscyklus: Indkomsterne er typisk lavere
blandt unge og eeldre, end de er blandt personer i den erhvervsaktive al-
der. Forskelle i uddannelsesniveau og beskeeftigelsesgrad er de veesent-
ligste arsager til den del af de malte indkomstforskelle, der ikke er betin-
gede af alder.

Kun en lille andel af befolkningen har relativ lavindkomst i det enkelte ar,
og malt over hele livet geelder dette kun for en szerdeles lille andel af be-

936



Kapitel 18

folkningen. Blandt de veesentligste arsager til lavindkomst indenfor det en-
kelte ar er dels at vaere studerende og dels konjunkturbestemte fluktuatio-
ner i selvsteendiges indteegter. De studerendes relativt lave indkomster er
et forbigdende faanomen — den lave indkomst i studietiden er en investe-
ring i fremtidige hgjere indkomster.

Set over leengere, sammenhaengende perioder er den vaesentligste kilde
til relativ lavindkomst darlig arbejdsmarkedstilknytning. Derfor har Vel-
feerdskommissionen valgt at leegge veegt pa bade uddannelsesvejen og
beskeeftigelsesvejen i anbefalingerne:

For gjeblikket gennemfarer kun omkring 80 pct. af en ungdomsargang en
ungdomsuddannelse, og med kommissionens forslag skal andelen i frem-
tiden op pa mindst 90 pct. Malet er, at sa mange som overhovedet muligt
gar ind pa arbejdsmarkedet med en kompetencegivende uddannelse i ba-
gagen.

De foreslaede aendringer i tilbagetreekningsreglerne og i arbejdsmarkeds-,
uddannelses- og skattepolitikken sigter pa dels at gge arbejdsmarkedsdel-
tagelsen, dels at forbedre beskeeftigelseschancerne for de, der har darligt
fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Jo starre lighed der, via gget veegt pa ud-
dannelse og arbejdsmarkedsreformer, kan opnas i mulighederne for selv-
forsgrgelse, jo mindre bliver behovet for omfordeling, og jo nemmere kan
malsaetningen om at forene langsigtet finanspolitisk holdbarhed med fort-
sat social balance og ansvarlighed dermed opfyldes.

Eksempelvis er det, hvad indkomsten angar, pa bade kort og langt sigt
mere fordelagtigt at bevare arbejdsmarkedstilknytningen frem for at treek-
ke sig tidligt tilbage. Ud fra en fordelingspolitisk synsvinkel er det altsa ikke
korrekt at opfatte efterlannen som en ordning, der er rettet imod de med
de laveste indkomster, og det bar ikke veere en fordelingspolitisk malsaet-
ning at bevare den.

Et af redskaberne til at sikre gget arbejdsmarkedsdeltagelse er den gko-
nomiske tilskyndelse til at veere beskeeftiget frem for ledig (eller leenge un-
der uddannelse eller i tilbagetraekning). @konomiske incitamenter styrkes,
nar det ggres relativt mere fordelagtigt at tiene en lan frem for at modtage
en overfgrselsindkomst. Sadanne forslags fordelingsmaessige konsekven-
ser ma vurderes ud fra den gevinst som de, der kommer i beskaeftigelse,
opnar over for den reduktion, der er resultatet for de der forbliver ledige
eller veelger tilbagetraekning osv.

Sa hvordan males effekterne pa den samlede fordeling? Problemet er
mindre i analyser, der inddrager dynamiske effekter og maler virkningerne
over laengere sammenhaengende perioder end i statiske, et-arige analyser
af fordelingsvirkningerne af de enkelte forslag.
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Pa bade kort og langt sigt kan der desuden vaere seerlige omstaendigheder
som indebaerer, at nogle alligevel star tilbage uden at have opnaet forde-
lene ved foresldede omlaegninger, som gavner de fleste.

Velfeerdskommissionen har i sine anbefalinger lagt veegt pa, at de samle-
de virkninger af forslagene generelt peger i retning af bade at sikre, at be-
folkningen far en hgjere arbejdsmarkedstilknytning gennem livet og at
fremtidige og nuveerende generationer sikres en bedre uddannelse og op-
kvalificering. Hvis denne strategi lykkes, vil samfundet med tiden blive
preeget af bAde mindre indkomstforskelle og @get lighed i muligheder.
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