Kapitel 16

Samspil mellem offentlig og privat forsik-
ring

16.1 Indledning

Forsikringer er vigtige for vores daglige tryghed. Det geelder bade forsik-
ringer, der tilbydes af private forsikringsselskaber, og de offentlige vel-
feerdsordninger, der ligeledes forsikrer os mod forskellige uheldige haen-
delser.

Da der er et finansieringspres pa velfaerdssamfundet, kan der i fremtiden
blive behov for en udbygning af de private forsikringslgsninger for at afla-
ste de offentlige kasser. Det kan enten ske ved obligatoriske forsikringer,
der omfatter alle, eller tilkgbsordninger, der giver en forsikring ud over vel-
feerdssamfundets tilbud til de, der har ekstra behov.

| takt med en eventuel udbygning af private forsikringsmarkeder bgr det
tilstreebes, at ydelser fra private ordninger koordineres med den offentlige
sikring.

Kapitlet behandler forsikringer, der dels vedrgrer indkomstsikring, dels vel-
feerdsservice. Indledningsvist giver afsnit 16.2 en beskrivelse af fordele og
ulemper ved henholdsvis offentlig og privat forsikring samt en beskrivelse
af grundleeggende principper for samspillet mellem de to forsikringsformer.
Som eksempel pa indkomstsikring gennemgar afsnit 16.3 samspillet mel-
lem lovpligtige erstatninger og offentlige ydelser med udgangspunkt i ar-
bejdsskadeforsikringer. Endelig behandler afsnit 16.4 sundhedsforsikrin-
ger som eksempel pa sikring af velfaerdsservice og belyser veeksten i og
potentialet for finansieringsbidrag til velfeerdssamfundet fra denne kant.

16.2 Generelt om offentlige og private forsikringer

Velfeerdssamfundet og den private forsikringsbranche arbejder begge for
at give danskerne tryghed ved at tilbyde forsikring mod forskellige former
for heendelser, for eksempel sygdom, arbejdsskader eller ledighed. Tryg-
heden gar ogsa ud pa at sikre mod lav indkomst i alderdommen ved at
tilbyde forskellige pensionsordninger.

Velfeerdssamfundet er en implicit forsikringsordning, der obligatorisk om-
fatter alle borgere. Finansieringen kommer fra opkraevningen af generelle
skatter, og nar skaden sker, udmgntes daekningen enten via offentlige
overfarsler (for eksempel dagpenge, fartidspension eller folkepension) el-
ler via levering af offentlige ydelser (for eksempel leege- eller hospitals-
hjeelp). Da de generelle skatter er progressive, sdledes at personer med
de hgjeste indkomster bidrager mest, indebaerer offentlig forsikring ogsa
en omfordeling mellem indkomstgrupper.
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Private forsikringer bygger derimod altid pa en udtrykkelig kontrakt mellem
forsikringsselskab og forsikringstager, og der er en teet sammenhaeng mel-
lem betaling og ydelse. Som regel er det en frivillig sag at tegne private
forsikringer, men i nogle tilfeelde er det via lovgivning fastsat, at borgerne
har pligt til at forsikre sig mod bestemte hzendelser. | dette tilfaelde opstar
et privat forsikringsmarked under lovgivningsmaessige rammer. Eksempler
pa dette er ansvarsforsikringer for bilejere og arbejdsskadeforsikringer for
virksomheder.

Offentlig forsikring — fordele og ulemper

Ved implicit forsikring tilbydes forsikringsdaekningen alle uanset betalings-
evne. Dette er en fordel, nar nogle borgere enten ikke vil kunne tegne en
privat forsikring eller preemien ville vaere urimeligt hgj. Det er iseer relevant
for situationer, hvor udfaldet af forsikringshaendelsen er kendt inden der er
mulighed for at tegne forsikring. Eksempelvis ville personer med medfgdte
sygdomme eller handicap formentlig allerede ved fgdslen veere udelukke-
de fra at tegne private forsikringer i forhold til behandling i sundhedsvee-
senet, hvorimod de fleste anser en offentlig deekning i sddanne tilfeelde for
at veere yderst rimelig.

Ulempen ved implicit forsikring er, at betalingen er afkoblet fra forsikrings-
ydelsen. Der er altsa ingen sammenhaeng mellem handling og betaling af
"forsikringspreemie”. Derfor er der heller ingen individuel tilskyndelse til at
sgge at begraense omfanget af haendelser, der udlgser offentlig sikring.

Den generelle finansiering via skatter pavirker visse gkonomiske aktivite-
ter, for eksempel beslutningen om at arbejde, spare op og investere, og
gar, at de formentlig ikke bliver truffet i overensstemmelse med det sam-
fundsmaessigt optimale. Beskatningen kan ogsa tilskynde til sort arbejde.
For eksempel betyder opkraevningen af skatter til finansiering af folkepen-
sionen, at vi far mindre tilskyndelse til at arbejde. Det skyldes, at vi far fol-
kepensionen uanset vores egen indbetaling af skat. Dette er ikke tilfeeldet
ved privat pensionsopsparing, hvor der er en direkte sammenheaeng mel-
lem de indbetalte bidrag og de udbetalte pensionsydelser.

Private forsikringer — fordele og ulemper

Privat forsikring har den fordel, at der foregar en lgbende kontakt mellem
selskaber og kunder, hvilket kan inspirere til produktudvikling. Selskaberne
maerker endvidere kundernes krav om sammenhaeng mellem pris og kvali-
tet, og dette tvinger selskaberne til at fokusere pa effektivitet. Dette er
seerligt relevant, hvis markedet preeges af konkurrence, og gar, at kunder-
ne kan drage fordel af lave praemier eller gget kvalitet.

Modsat den offentlige sikring har private forsikringsselskaber mulighed for
at udelukke visse kunder, og samtidig kan de tilpasse deres produkter til
kundernes individuelle gnsker og sikringsbehov. Via preemieopkraevning
kaedes rettigheder og betaling sammen, hvilket er gavnligt for forsikrings-
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tagernes adfeerd, idet det knytter omkostningerne teettere pa de, der forar-
sager forsikringshaendelsen.

Ulempen ved privat forsikring er, at det i nogle tilfeelde enten ikke er muligt
at etablere et privat forsikringsmarked uden offentlig regulering, eller at det
private forsikringsmarked indebaerer en uhensigtsmeessig lgsning, hvor
ikke alle kunder far den forsikringsdaekning, de gnsker. Dette kan opsta,
hvis forsikringskunderne har meget forskellig risikoprofil, og hvis forsik-
ringsselskaberne ikke er i stand til at sondre og selektere mellem kunde-
grupperne.

Som naevnt kan offentlig regulering lgse problemet med forskellige risiko-
grupper ved at ggre forsikring obligatorisk pa et niveau, der passer til lav-
risikogruppen. Andre grupper med hgjere risiko kan eventuelt frit veelge
tillaegsforsikringer. En anden type offentlig regulering gar ud pa at forbyde
preemiedifferentiering, hvilket kan forhindre forskelligartede forsikringsvil-
kar pa tveers af risikogrupper. Et eksempel pa sidstnzevnte er forbuddet
mod at differentiere mellem maend og kvinder i livsforsikringer, hvilket for-
hindrer forsikringsselskaberne i at tilbyde maendene lavere preemie for den
samme ydelse, hvilket ellers ville blive tilfeeldet pa grund af maends kortere
middellevetid. For en mere detaljeret diskussion af fordele og ulemper ved
implicit og privat forsikring henvises til Velfeerdskommissionen (2004).

Samspil mellem offentlig og privat forsikring

Tilstedeveerelsen af offentlig implicit forsikring kan pavirke de private for-
sikringsmarkeder pa forskellig vis. En mulighed er, at en veludbygget of-
fentlig forsikring kan fjerne grundlaget for en tilsvarende privat lgsning.
Omvendt kan tilstedevaerelsen af en obligatorisk offentlig ordning ogsa i
nogle tilfeelde skabe rum for private tilleegsforsikringer til de kunder, der
gnsker en deekning ud over det offentlige tilbud.

Private forsikringsmarkeder kan ogsa pavirke det offentlige. Saledes bi-
drager de private lgsninger i visse tilfeelde til at aflaste offentlige tilbud.
Dette kan bade ske i forhold til offentlige servicetiloud og ved offentlig ind-
komstsikring. Et eksempel pa fgrstnaevnte er privatfinansierede sundheds-
forsikringer, der ved at tiloyde kunderne en behandlingsgaranti pa private
sygehuse har et potentiale til at aflaste de offentlige sygehuse. Et eksem-
pel pa sidstneevnte er, at privat indkomstsikring enten i form af en privat
forsikring eller indirekte via private kapitalmarkeder kan udlgse erstatnin-
ger, der reducerer brugen af det sociale sikkerhedsnet.

Der findes ogsa tilfaelde, hvor private forsikringsordninger har negative im-
plikationer for den offentlige sikring. Eksempelvis har private arbejdslgs-
hedsforsikringer som supplement til dagpenge den virkning, at kompensa-
tionen i forbindelse med arbejdslgshed bliver hgjere, og det tilskynder le-
dige til at seenke sggeintensiteten eller stille starre krav til et nyt job, hvil-
ket kan forleenge ledighedsperioden og dermed belaste dagpengesyste-
met. Et andet eksempel er, at sundhedsforsikringer kun geelder sa leenge
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ansaettelsesforholdet bestar, hvilket kan mindske arbejdskraftens mobilitet
med negative samfundsmaessige konsekvenser til fglge.

Mere forsikring i fremtiden?

| fremtiden forventes seerligt to forhold at gge behovet for privat forsikring.
For det farste er der en finansieringsklemme pa de offentlige finanser, for-
di der bliver feerre til at betale og flere til at efterspgrge offentlige ydelser.
Det kan betyde, at der bliver behov for, at private forsikringer aflaster de
offentlige finansieringskilder. For det andet medfarer den forventede stig-
ning i indkomsterne stgrre gnsker om bedre service og gget valgfrihed.
Dette forsteerker finansieringsklemmen péa den offentlige sektor, men der-
udover abner det ogsd muligheden for, at private forsikringer kan tilbyde
den gnskede valgfrihed som en tilkgbsmulighed i forhold til det grundleeg-
gende offentlige tilbud.

Privat forsikring kan fa gget udbredelse pa to mader. Enten ved at der pa
flere omrader indfgres obligatorisk forsikring. Dette bgr farst og fremmest
ske, hvor skadevolder kan identificeres, hvor der er en Klar risikoafgreens-
ning, og for forsikringsobjekter med begreensede fordelingskonflikter, som
det eksempelvis kendes i forhold til hus og bil. Eller ved, at privat forsikring
udbredes som tilkgbsdeaekning, der supplerer den offentlige grundpakke.

Principper for det fremtidige samspil
En forventning om stgrre udbredelse af private forsikringer styrker behovet
for at koordinere sikringen fra henholdsvis offentlig og privat sikring.

| forhold til velfeerdsservice udggr de private forsikringer et tilbud om gget
valgfrihned og aflastning af de offentlige finanser. De private forsikringer
udggar i de fleste tilfeelde et supplement til de offentlige ordninger.

| forhold til indkomstsikring bgr det geelde, at udbetalinger fra erstatninger
eller pensioner, der har til formal at erstatte en indkomststrgm, som ho-
vedregel ikke skal kunne kapitaliseres.

| forhold til pensionsomradet er de offentlige ordninger indrettet med den
hensigt, at eeldre skal have et rimeligt indkomstgrundlag gennem hele al-
derdommen. Derimod er de private kapital- og ratepensionsordninger ind-
rettet saledes, at de udbetales over en kort arreekke, hvorefter pensions-
deekningen fra disse ordninger bortfalder. Det betyder, at pensionisten ef-
ter udlgbet af de private ordninger far mulighed for at treekke mere end
ellers pa de offentlige pensionsordninger. Det kan naturligvis veere gnske-
ligt at have en vis variation i indkomstgrundlaget, for eksempel for at kun-
ne have hgjere forbrug i visse perioder eller for at kunne efterlade arv.
Men det bar ikke kunne bruges til spekulation i at fa mest muligt fra de of-
fentlige kasser. Desuden er der en risiko for, at nogle pensionister under-
vurderer deres egen restlevetid. Derfor er der gode argumenter for at ind-
fare en regulering, der sikrer, at en vis andel af personens private pensi-
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onsopsparing udbetales som en livslang ydelse, jf. forslag 13.4 i kapitel
13.

Specifikt for lovpligtige erstatninger skal geelde, at de gar forud for offentlig
sikring. Dels fordi den lovpligtige forsikring eksplicit lsegger ansvaret og
finansieringsbyrden pa skadevolder og ikke pa det offentlige. Dels fordi
der ellers vil veere daekning fra flere sider, hvilket kan fgre til en markant
overkompensation, og til, at velfeerdssamfundet reelt ikke aflastes allige-
vel.

16.3 Samspil mellem offentlig og privat indkomsterstatning
16.3.1 Indledning og sammenfatning

Allerede i dag er der private forsikringslgsninger pa en raekke omrader,
som aflaster behovet for offentlig indkomstsikring. Et eksempel er pensi-
onsomradet, hvor den offentlige folkepension dels suppleres af arbejds-
markedspensioner, dels af ATP og dels af individuelt tegnede pensioner.
Fremover vil nye forsikringsomrader og -produkter forventeligt udbygge
samarbejdet om daekningen fra henholdsvis privat og offentlig side.

Arbejdsdelingen mellem offentlige ydelser og private forsikringsydelser er
ikke givet og heller ikke ensartet fra omrade til omrade. Pa nogle omrader
star private forsikringer allerede for en del af velfeerdssikringen og vil i hg-
jere grad gare det fremadrettet, eksempelvis i form af arbejdsmarkeds-
pensioner, mens andre omrader er pa introduktionsstadet, eksempelvis de
supplerende tilleegsforsikringer for ledige. Over tid kan arbejdsdelingen
gendre sig mellem henholdsvis offentlig og privat indkomstdaekning.

Private forsikringer kan veere bade frivillige og obligatoriske. Et eksempel
pa en frivillig forsikring til indkomsterstatning er de supplerende ledigheds-
forsikringer, mens arbejdsgivernes arbejdsskadeforsikringer er et eksem-
pel pa obligatorisk forsikring mod indkomstbortfald som fglge af en ar-
bejdsulykke eller arbejdsrelateret sygdom.

Nar en forsikring er lovpligtig, er det et udtryk for, at man dels kan identifi-
cere, hvem der har ansvaret for en bestemt haendelse eller er skadevol-
der, og dels kan identificere konsekvenserne af heendelsen, og at det der-
for ogsa er muligt at gare skadevolder gkonomisk ansvarlig. Herved kae-
des ansvar og betaling sammen, og finansieringsbyrden flyttes fra det of-
fentlige over til den part, som har forarsaget forsikringshaendelsen. Det er
pa mange mader hensigtsmaessigt og medvirker bl.a. til at regulere ad-
feerden hos skadevolder i retning af at undgéa at forarsage skader for der-
igennem at undga stigende preemier for forsikringen.

Sameksistensen mellem offentlige og private forsikringer understreger be-
hovet for i hgjere grad at koordinere de forskellige former for deekning.
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For det forste skal der ske koordination, fordi der i nogle tilfeelde gives er-
statning for samme haendelse fra begge sider, hvilket medfgrer overkom-
pensation, ofte markant overkompensation. Selv om det i et velfeerdssam-
fund er gnskeligt at sikre et godt og tilstreekkeligt grundlag, er det ikke
hensigtsmeessigt, nar den samlede kompensation straekker sig langt der-
udover.

For det andet skal der ske koordination, fordi de nuveerende regler i nogle
tilfeelde reelt ikke placerer ansvaret hos skadevolder, men i stedet hos vel-
feerdssamfundet.

Dette afsnit fokuserer derfor pa mulighederne for koordination i forhold til
indkomsterstatning.

Som udgangspunkt bgr erstatninger/understgttelse koordineres, hvor der
er tale om lovpligtige forsikringer. Ved at ggre en forsikring lovpligtig er der
fra samfundets side taget eksplicit stilling til, hvem der baerer ansvaret og
dermed ogsa, hvorfra erstatningen skal komme ved bestemte heendelser,
og hvordan den skal finansieres. Det betyder, at lovpligtige private erstat-
ninger som princip gar forud for en eventuel sikring fra det offentliges side.

Lovpligtige forsikringer kendes f.eks. fra bilejeres ansvarsforsikring, fra
jordforureningsbeskyttelse i forhold til ejere af olietanke, og fra arbejdsgi-
veres arbejdsskadeforsikring. For at illustrere potentialet for koordinering
mellem offentlig og privat indkomstsikring er der i det efterfglgende taget
udgangspunkt i netop arbejdsskadeforsikring.

Indkomstsikring ved tab af erhvervsevne

Der er i dag en ganske mangelfuld koordinering mellem ydelser efter soci-
al- og arbejdsmarkedslovgivningen og erstatninger for tabt erhvervsevne.
Det betyder, at arbejdsskaderamte kompenseres fra flere sider for samme
heendelse. Modtagere af erstatninger for tabt erhvervsevne far oftest ogsa
fuld overfarselsindkomst fra det offentlige og konsekvensen er, at der med
offentlige midler i mange tilfeelde opnas kompensationsgrader, der ligger
betydeligt over 100 procent. Det er ikke nadvendigvis den mest malrettede
eller bedste prioritering af velfeerdssamfundets midler.

Erstatning for tabt erhvervsevne er en af flere typer erstatninger under
henholdsvis Arbejdsskadeloven' og Erstatningsansvarsloven i forbindelse
med arbejdsskader.

1 Arbejdsskadeforsikring efter Arbejdsskadeloven kan udlgse 6 forskellige former for er-
statning: 1) tilskud til sygdomsbehandling, genoptreening, hjaelpemidler mv., 2) erstatning
for tabt erhvervsevne, 3) erstatning for varige men, 4) overgangsbelgb ved dgdsfald, 5)
erstatning for tab af forsgrger og 6) godtgarelse til efterladte. | dette afsnit fokuseres pa
erstatninger svarende til 2).
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Problemerne med manglende koordinering vurderes at have starst betyd-
ning i forhold til personer, der er omfattet af fleksjobordningen eller modta-
ger fartidspension, idet disse ordninger netop retter sig mod personer med
veaesentlige, varige nedseettelser af arbejdsevnen. | dette afsnit fokuseres
der derfor helt overvejende pa fleksjobordningen og fertidspension, selv
om koordinationsproblemerne ogsa vedrgrer andre offentlige overfarsler.

Under fleksjobordningen er der pa nuvaerende tidspunkt ingen koordinati-
on mellem erstatning for tabt erhvervsevne og lgnindtsegt fra fleksjob, le-
dighedsydelse eller fleksydelse. | fleksjob er personen sikret overens-
komstmaessig lan, mens arbejdsgiveren far et lgntilskud pa ¥ eller 2/3 af
den overenskomstmaessige lgn for at kompensere for den nedsatte ar-
bejdsevne. Tilskuddet ydes uanset, at personen i forvejen modtager en
kompensation for den reducerede erhvervsevne. Derfor kan personer i
fleksjob, som samtidig far en privat erstatning for nedsat arbejdsevne, i
mange tilfeelde opnd kompensationsgrader pa 140-150 pct. sammenlignet
med deres hidtidige indteegtsgrundlag. Personer, der modtager ledigheds-
ydelse, kan ogsd i en reekke tilfeelde nd kompensationsgrader over 100
pct. Ydes erstatningen i stedet efter erstatningsansvarsloven, kan kom-
pensationsgraderne blive endnu hgjere, idet erstatninger efter erstat-
ningsansvarsloven for en given nedseettelse af erhvervsevnen typisk er en
del hgjere end erstatninger efter arbejdsskadeloven.

Den manglende koordinering gar sig ogsa geeldende i forhold til andre of-
fentlige ydelser, eksempelvis kontanthjeelp, arbejdslgshedsdagpenge og
efterlgn, hvor der ikke sker fradrag for erstatning for tab af erhvervsevne.
Dette er ikke logisk, idet erstatninger for tabt erhvervsevne er at sidestille
med Ignindkomst, som ellers i forskelligt omfang ville medfgre fradrag i de
naevnte ydelser.

| forhold til fartidspension er der en vis koordination, idet Igbende udbeta-
linger af erstatning for tabt erhvervsevne i lighed med anden supplerende
indkomst kan fagre til modregning i fartidspensionen. Modregningen sker
imidlertid kun med 30 pct. af det belgh, som den supplerende indkomst
overstiger den geeldende fradragsgreense. Da modregningen kun er del-
vis, kan der derfor ogsa i forhold til fartidspension i en raekke tilfaelde op-
nads kompensationsgrader, der er betydeligt hagjere end 100 pct. Hertil
kommer, at der er mulighed for helt eller delvis at undga modregning ved
at kapitalisere erstatningsudbetalingerne, dvs. omdanne erstatningen til et
engangsbelgb, idet engangsbelgb ikke indgar i indkomstgrundlaget, som
farer til modregning i fertidspensionen. | sa fald vil alene den Igbende ren-
teindkomst af erstatningen skulle modregnes i fartidspensionen.

Der er ligeledes en vis koordination i forhold til revalideringsydelse, idet
revalideringsydelsen nedseettes, hvis erstatningen for erhvervsevnetab og
revalideringsydelsen tilsammen overstiger den hidtidige arsindteegt.
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Der er altsa basis for harmonisering af reglerne og for en styrket koordina-
tion. | det efterfglgende diskuteres, hvordan der principielt kan opnas en
koordination, der dels aflaster velfeerdssamfundet, og dels gger tilskyndel-
sen til at forebygge tab af erhvervsevnen. Det munder ud i en raeekke over-
ordnede anbefalinger, men grundlaeggende bar omradet tages op til naer-
mere analyse, da det dels har store velfeerdsimplikationer, og dels er et
kompliceret stofomrade, som skal afveje flere forskellige hensyn og flere
forskellige regelseet.

Forslag til forbedret koordination mellem offentlig og privat sikring

For fleksjob vil det veere muligt at sikre koordinering med erstatninger for
tab af erhvervsevne, hvis der tilvejebringes den forngdne lovhjemmel for
det offentlige til s& vidt muligt at deekke omkostninger til ledighedsydelse
eller Igntilskud afledt af arbejdsskaden via erstatningen fra den private,
lovpligtige erstatning. Hvis den skadelidte gnsker at blive visiteret til
fleksjob, far det offentlige fortrinsret til at fa deekket sine udgifter til ind-
komstsikring fra erstatningen. P4 den made sikrer koordineringen, at for-
sikringspreemierne afspejler de reelle samfundsgkonomiske omkostninger
ved den nedseettelse af erhvervsevnen, der er en fglge af personskader.

For fartidspension er der som neevnt en vis koordination, men modregning
bar kunne ske i hele den indkomstafhaengige del af fgrtidspensionen.

Samtidig bgr det ikke veere muligt — ud over en bagatelgraense — at kapita-
lisere labende erstatninger for erhvervsevnetab for at undga modregning i
offentlige ydelser eller af hensyn til forskelle i den skattemeaessige behand-
ling af erstatningen.

Erstatninger for tabt erhvervsevne har et eksplicit problem pa skattesiden,
hvor der er forskel pa beskatningen alt efter, hvilken udbetalingsform der
veelges for erstatningen. Uafhaengigt af, hvordan offentlig og privat sikring
koordineres, bar dette forhold afhjaelpes.

Principperne bag forslaget kan opsummeres pa falgende made:

e Erstatninger for tabt erhvervsevne er skattepligtig indkomst pa lige
fod med den arbejdsindkomst, som de erstatter — uanset om er-
statningen tager form af et engangsbelab eller Igbende ydelser

e Erstatninger, der har til formal at kompensere en indkomststrgm,
skal som hovedregel udbetales som Igbende ydelse

e Private, lovpligtige erstatninger gar forud for den offentlige sikring
og skal derfor modregnes i de offentlige ydelser og tilskud

Velfserdskommissionen foreslar derfor:
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Boks 16.1: Forslag til styrket koordination mellem offentlig og privat
indkomsterstatning

Forslag 16.1: Harmonisering af beskatningsregler for erstatninger for erhvervsev-
netab

Forslag 16.2: Begreenset adgang til kapitalisering af lovpligtige erstatninger

Forslag 16.3: Lovpligtig indkomsterstatning gar forud for offentlig indkomsterstat-
ning og skal derfor modregnes i offentlig overfgrselsindkomst eller Igntilskud

Offentlig modregning i erstatninger for tabt erhvervsevne vil begreense den
samlede udbetaling til personer med arbejdsskader. Forslaget om mod-
regning vedrgrer kun erstatning for tabt erhvervsevne og ikke erstatning
for varige men som fglge af arbejdsskader eller andre former for erstatnin-
ger fra arbejdsskadeforsikringen. Modregningen skal alene sikre koordina-
tion mellem to forsikringer, der har til formal at skabe indkomsterstatning
over tid som kompensation for tabt arbejdsindkomst. | det omfang, som
der flyttes udgifter over til privattegnede forsikringer, vil de ggede udgifter
blive afspejlet i forsikringspreemien.

Afsnit 16.3 er disponeret pa falgende made: Afsnit 16.3.2 beskriver de
geeldende regler for udmaling af erstatning af tabt erhvervsevne efter hen-
holdsvis arbejdsskade- og erstatningsansvarsloven, mens afsnit 16.3.3
gennemgar reglerne vedr. koordinering mellem erstatninger for tabt er-
hvervsevne og offentlige forsgrgelsesydelser. Det belyses, hvilke kom-
pensationsgrader der kan opnas fgr og efter visitation til fleksjobordningen
og i forhold til fartidspension. Afsnit 16.3.4 beskriver forslag til eendrede
kapitaliseringsmuligheder, mens afsnit 16.3.5 opstiller og diskuterer mo-
deller for bedre koordination mellem ydelser under fleksjobordningen og
erstatninger for tabt erhvervsevne. Afsnit 16.3.6 opstiller tilsvarende mo-
deller for bedre koordination i forhold til fgrtidspension, mens afsnit 16.3.7
afslutningsvist beskriver konsekvenserne af en styrket koordination.

16.3.2 Udmaling af erstatning for tabt erhvervsevne

Erstatninger for tab af erhvervsevne

Ved tab af erhvervsevne forstds, at en person har vaeret udsat for en
heendelse, der har forringet pageeldendes arbejdsevne og dermed mulig-
heder for at tiene penge ved arbejde. Der kan veere tale om heendelser,
som er indtruffet i forbindelse med udfgrslen af arbejde, i fritiden, under
behandling i sundhedsveaesenet, som fglge af forbrydelser osv.

Omsteendighederne, hvorunder skaden er indtruffet, er afggrende for, hvil-
ket lovgrundlag en evt. erstatning skal udmales ud fra. Ved arbejdsskader
ydes der erstatning efter arbejdsskadeloven, men der kan ogsa blive tale
om erstatning efter erstatningsansvarsloven, safremt der er en ansvarlig
skadevolder.
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Starstedelen af udgifterne til erstatninger for tabt erhvervsevne vedrgrer
erstatninger efter arbejdsskadeloven og erstatningsansvarsloven. Jf. Ar-
bejdsskadestyrelsen (2005) udgjorde summen af udbetalte engangsbelgb
og reservehenseettelser til lgbende ydelser efter arbejdsskadeloven godt
2,6 mia. kr. i 2004. Udgifterne vedrgrte i alt godt 3.843 afggrelser svaren-
de til en gennemsnitlig udgift pa knap 700.000 kr. pr. person. Omkring 2/3
af udgifterne tog form af engangserstatninger.

Figur 16.1 viser fordelingen af de godt 3.800 anerkendte arbejdsskader i
2004 jf. Arbejdsskadeloven fordelt efter tab af erhvervsevne. Knap 92 pct.
har mindre end 2/3 erhvervsevnenedseettelse, og 66 pct. har under % er-
hvervsevnenedseettelse.

Figur 16.1: Fordeling af anerkendte arbejdsskadesager i 2004 efter
erhvervsevnetab i pct.
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afggrelser afggrelser
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400 | - 400
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100 - - 100
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Erhvervsevnetab i pct.

Kilde: Arbejdsskadestyrelsen (2005).

Erstatningsudgifterne efter erstatningsansvarsloven var i 2004 skgns-
maessigt 1 mia. kr.2 i erstatninger for tabt erhvervsevne, men jf. brancheor-
ganisationen Forsikring og Pension findes der ikke en samlet opggrelse
pa omradet.

Efter patientforsikringsloven udbetaltes i 2004 godt 0,4 mia. kr.?, heraf en
vaesentligt del til erstatninger for tabt erhvervsevne. Erstatninger fra pati-
entforsikringen udmales i gvrigt efter erstatningsansvarslovens regler.

% Skennet er baseret p4 markedsandelen i forsikringsselskabet Tryg.

® Jf. s. 12 i arsberetningen 2004 fra Patientforsikringen. Belgbet er opgjort inkl. renter.
Ekskl. renter udggr belgbet ca. 350 mio. kr. i 2005-niveau.
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Arbejdsskadelovens og erstatningsansvarslovens regler for udmaling af
erstatninger er saledes de gkonomisk set mest betydningsfulde. Derfor
fokuseres der i det falgende pa beskrivelse af udmalingen af erstatning for
tabt erhvervsevne efter disse regler.

Udmaling af erstatning for tabt erhvervsevne efter arbejdsskadeloven
Arbejdsskadeloven (ASL) giver adgang til erstatning for tab af erhvervsev-
ne, hvis skadelidte efter skaden har en varig nedseettelse af erhvervsev-
nen pa mindst 15 procent.

Erstatningen beregnes som 80 pct. af den arslan, som personen tjente far
skaden, ganget med den procentuelle nedseettelse af erhvervsevnen. En
person med en tidligere arslgn pa 250.000 kr., som efter en arbejdsskade
vurderes at have en nedseettelse af arbejdsevnen pa 50 pct., vil altsa fa en
lgbende erstatning pa:

80 pct. x 50 pct. x 250.000 kr. pr. ar = 100.000 kr. pr. ar.

Der er fastsat et loft over den arslgn, som kan indga i beregningen af en
erstatning for nedsat erhvervsevne. | 2005 udggr loftet udgar 387.000 kr.
En person med en tidligere arsindkomst pa f.eks. 500.000 kr. og en ned-
seettelse af erhvervsevnen pa 50 pct. vil saledes kunne fa en lgbende er-
statning pa:

80 pct. x 50 pct. x 387.000 kr. pr. ar. = 154.800 kr. pr. ar.

Hovedreglen er, at der tages udgangspunkt i personens lgn de sidste 12
maneder forud for skaden. | visse tilfeelde fastseettes arslgnnen imidlertid
efter et skan. Det kan eksempelvis ske, hvis lgnnen for de sidste 12 ma-
neder ikke er udtryk for personens potentielle indtjeningsevne, som ved en
person, som er under uddannelse og har et deltidsjob ved siden af uddan-
nelsen. Lgnindteegten fra deltidsjobbet vil i sa fald ofte ikke afspejle perso-
nens indtaegtsevne efter endt uddannelse.

Lanbegrebet omfatter bl.a. lgnindteegter inkl. sggne/helligdagstilleeg, over-
arbejdsbetaling, individuelle tilleeg, radighedstilleeg o.l., feriepenge, pensi-
onsbidrag, ATP, veerdi af fri bil, telefon m.v.* Lennen opggres i dag far fra-
drag af arbejdsmarkedsbidrag®.

Hvis tabet af erhvervsevne fastseettes til mindre end 50 pct., skal erstat-
ningen udbetales som et engangsbelgb, jf. de nuveerende regler. Hvis ta-
bet fastseettes til 50 pct. eller derover, udbetales erstatningen som en |g-

* Reglerne om opggrelsen af arslannen er neermere beskrevet i "Vejledning om fastseettel-
se af arslgn” af 4. november 2003, se

http://www.ask.dk/udgivelser/vejledninger/html/fastsaettelse_af aarsloen.asp.

® Veerdien af arbejdsmarkedsbidraget tilfalder skadelidte, da der ikke betales arbejdsmar-
kedsbidrag af den lgbende erstatning eller ved senere fleksjob eller overfarselsindkomst.
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bende ydelse, men det er muligt at f& udbetalt den del af erstatningen,
som svarer til op til 50 pct. nedseettelse af erhvervsevnen, som et en-
gangsbelgb.

Labende ydelser reguleres arligt med tilpasningsprocenten+2 svarende til
den opgjorte lgnstigningstakt, der anvendes ved fastseettelsen af satsre-
guleringsprocenten. Erstatningerne reguleres derfor lgbende med op til
0,3 pct. mere pr. ar end hovedparten af de offentlige overfarsler®. Lgbende
ydelser udbetales normalt frem til, at modtageren fylder 65 ar’.

Konvertering af Iabende erstatning til engangsbelgb (kapitalisering)
Erstatningen for tabt erhvervsevne beregnes med udgangspunkt i, hvad
der lgbende skal erstatte den tidligere arbejdsindkomst frem til pensions-
alderen. | nogle tilfeelde skal erstatningen imidlertid udbetales som et en-
gangsbelgb, mens skadelidte i andre tilfeelde selv kan veelge at kapitalise-
re erstatningen, jf. ovenfor.

Nar erstatningen skal omregnes fra en lgbende ydelse til et engangsbe-
lgb, sker det pa aktuarmaessig vis og med anvendelse af kapitaliserings-
faktorer, som dels tager hgjde for, at skadelidte kan f& en forrentning af
engangsbelgbet, dels tager hgjde for sandsynligheden for at dg inden
pensionsalderen. Det betyder, at erstatningen tilpasses med bestemte
rente- og dgdelighedsforudsaetninger, og derfor er mindre end summen af
de lgbende ydelser.

De gaeldende kapitaliseringsfaktorer er vist i figur 16.2 alt efter den skade-
lidtes alder pa omregningstidspunktet.

Ved det 63. ar skal erstatninger efter Arbejdsskadeloven kapitaliseres, og
det skal ske med en faktor 2. Af hensyn til stigende middellevetid og af
hensyn til forslag, der skal gge tilbagetraekningsalderen fremover, bar
denne aldersgraense fremover tilpasses til den fremtidige pensionsalder.

Der er relativ lille forskel pa omregningsfaktoren mellem helt unge og per-
soner frem til 40-50 ars alderen. Det betyder, at der ikke er sa stor forskel
pa engangsbelgbet til en ung og en midaldrende, selv om den unge ellers
ville have faet en lgbende ydelse i flere ar, da der er laengere til pensions-
tidspunktet for vedkommende.

De kapitaliseringsfaktorer, som i dag anvendes til omregning af lgbende
ydelser til engangsbelgb (kapitalisering), baserer sig pa rente- og dadelig-
hedsforudsaetninger, der er henholdsvis 27 og 31 ar gamle. Det nominelle

® Forskellen pa op til 0,3 pct. arligt skyldes bidrag til satsreguleringspuljen. Forskellen mel-
lem tilpasningsprocenten+2 og satsreguleringsprocenten svarer saledes til den andel af
udgifterne til diverse overfgrselsindkomster, som overfgres til satspuljen.

" Personer fedt for 1. juli 1939 opnar ret til folkepension som 67-arige. Som konsekvens
heraf fortsaetter den lgbende ydelse frem til, at personen fylder 67 ar.
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renteniveau i 1978, som kapitaliseringsfaktorerne er baseret pa, var mar-
kant hgjere end det nuveerende renteniveau. Det betyder, at fremtidige
lsbende udbetalinger tilleegges veesentlig mindre veegt end med anven-
delse af et aktuelt renteniveau.

Figur 16.2: Kapitaliseringsfaktorer ved omregning af lsbende erstat-
ningsydelser efter arbejdsskadeloven, maend

Kapitaliserings- Kapitaliserings-
faktor faktor

12 - 12
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8 -8
6 -6
4 A -4
2 A - 2
O T T T T T T T T T 0

18 23 28 33 38 43 48 53 58 63
Alder

Kilde: Bekendtggrelse nr. 1068 af 11. december 2003. Bekendtgarelse om regler for om-
seetning af lgbende ydelser til kapitalbelgb efter lov om arbejdsskadesikring og lov om sik-
ring mod falger af arbejdsskade.

Eksempel: To meend pa henholdsvis 25 ar og 45 ar, som begge far bereg-
net en lgbende arlig ydelse pa 100.000 kr. pa baggrund af en arbejdsska-
de, vil ved fuld kapitalisering af erstatningen fa henholdsvis 1.015.900 og
867.700 kr. For den 25-arige erstatter engangsbelgbet en Igbende arlig
ydelse p& 100.000 kr. i 40 ar, mens engangsbelgbet til den 45-arige er-
statter en lgbende ydelse i 20 ar. De far altsa naesten samme belgb udbe-
talt som engangsbelgb, selv om den 25-arige ellers havde ret til samme
faste, arlige ydelse som den 45-arige i dobbelt s lang tid.

De geeldende kapitaliseringsfaktorer er beregnet med udgangspunkt i en
grundlagsrente pa ca. 10 pct. Forsikringsselskabernes reservehenseettel-
ser, der ma antages at udtrykke veerdien af lgbende ydelser frem til pensi-
onsalderen, fastseettes til sammenligning med udgangspunkt i en grund-
lagsrente pa omkring 1 pct. Samtidig anvendes et andet og mere aktuelt
grundlag for dgdeligheden.

Havde kapitaliseringsfaktorerne i stedet veeret beregnet med et aktuelt
renteniveau, ville det isaer for de yngre aldersgrupper resultere i veesentligt
hgjere engangsbelgb end med de nuvaerende kapitaliseringsfaktorer. Det
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svarer til, at en lavere rente ville give anledning til en gget haeldning pa
kapitaliseringsfaktorerne i figur 16.2.

De nuvaerende kapitaliseringsfaktorer indeholder altsd en forvridning til
skade for yngre tilskadekomne, der far udbetalt relativt mindre pga. den
hgje renteforudsaetning, og til fordel for zeldre tilskadekomne, der far udbe-
talt relativt mere end ved en lavere rente som den aktuelle.

Dgdelighedsforudsaetningerne baserer sig pa degdelighedsmanstret i 1974.
At dgdeligheden er reduceret veesentligt siden da treekker isoleret set i
retning af, at der skal udbetales erstatninger for en leengere gennemsnitlig
periode end farhen, og dermed at kapitaliseringsfaktorerne burde veere
hgjere end de nuveerende.

Den skattemeessige behandling af engangsbelgb og lgbende ydelser er
forskellig, idet engangsbelgb er skattefri® og lgbende ydelser er skatteplig-
tige. Skattereglerne giver dermed isoleret set en tilskyndelse til at fa udbe-
talt en sa stor del af erstatningen som muligt som engangsbelgb. Udbeta-
ling af erstatninger som engangsbelgb kan ogsa veere en fordel for den
enkelte i forhold til omfanget af modregning i sociale ydelser, jf. senere.

Det vil afhaenge af den enkelte persons kgn, alder, indkomstforhold m.v.,
om det samlet set er mest fordelagtigt at fa udbetalt erstatningen som en-
gangsbelgb eller som lgbende ydelse. Isoleret set vil muligheden for en
samlet gevinst ved kapitalisering dog veere stigende med alderen seerligt
som fglge af, at det relativt hgje renteniveau bag kapitaliseringsfaktorerne
far mindre betydning, jo kortere tidshorisont omregningen daekker. Den
forskellige skattemeessige behandling af engangsbelgb og lgbende ydel-
ser betyder imidlertid, at sandsynligheden for en gevinst ved kapitalisering
af lgbende ydelser er hgjere for personer med hgj marginalskat end for
personer med lav marginalskat.

Hvis der var skatteneutralitet mellem henholdsvis engangserstatninger og
lgbende ydelser, og kapitaliseringsfaktorerne samtidig blev opdateret, ville
valget af udbetalingsform for den enkelte veere neutralt. Det vil isoleret set
medfgre @get skatteprovenu og @gede erstatningsudgifter og dermed hg-
jere forsikringspreemier.

Udmaling af erstatning for tabt erhvervsevne efter erstatningsan-
svarsloven

Erstatningsansvarsloven (EAL) giver i lighed med arbejdsskadeloven ad-
gang til erstatning for tab af erhvervsevne, hvis skadelidte efter skaden har
en nedszettelse af erhvervsevnen pa mindst 15 procent.

® Renteindtzegter fra engangsbelgbet er dog skattepligtige.
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Erstatninger efter erstatningsansvarsloven udbetales altid som engangs-
belgb. Det haenger sandsynligvis sammen med, at ansvaret paleegges pri-
vatpersoner, der ikke har pligt til at have en ansvarsforsikring. Derfor er
det formentlig lettere at indkassere et engangsbelgb, end at fa privatper-
sonen til at forestd en lgbende ydelse til skadelidte. Reglen er dog ogsa
historisk betinget.

Nar erstatningen udbetales som et engangsbelgb, er denne efter reglerne
skattefri. Erstatninger efter erstatningsansvarsloven vil derfor ikke have
direkte betydning for starrelsen af eventuelle sociale ydelser. Det vil sale-
des alene veere renteindteegten af erstatningsbelgbet, som kan fgre til ind-
komstaftrapning af f.eks. en fgrtidspension.

Erstatningen beregnes som den fulde arslgn ganget med procenten for
erhvervsevnetab og en kapitaliseringsfaktor pa 10, idet den beregnede
erstatning dog nedszettes med 1 pct. for hvert ar, som skadelidte var eel-
dre end 29 ar ved skadens indtreeden, og med yderligere 2 pct. for hvert
ar, som skadelidte matte veere eldre end 54 ar. Erstatningen kan ikke
nedsaettes efter det fyldte 69. ar, jf. figur 16.3. At aldersgreenserne for
henholdsvis arbejdsskadeloven og erstatningsansvarsloven ikke er koor-
dinerede er angiveligt historisk betinget.

Den herefter beregnede erstatning kan hgjst udggre 6.768.500 kr. Det in-
debzerer, at det implicitte arslensmaksimum er aldersafhaengigt. For per-
soner under 30 ar udger det implicitte arslgnsmaksimum 676.850 kr.,
mens det for eksempelvis en 54-arig vil udgare 902.467 kr.

Figur 16.3: Kapitaliseringsfaktorer ved omregning af lebende erstat-
ningsydelser efter erstatningsansvarsloven
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faktor faktor
12 - - 12
10 - 10
8 - -8
6 -6
4 -4
2 A -2
0 T T T T T T T T T T 0
18 23 28 33 38 43 48 53 58 63 68
Alder

Kilde: Lov om erstatningsansvar § 6 og § 9 samt egne beregninger.
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16.3.3 Koordinering mellem erstatning for tabt erhvervsevne og of-
fentlige overferselsindkomster og lgntilskud

Hvis koordineringen mellem erstatninger for tabt erhvervsevne og offentli-
ge overfgrselsindkomster, der kompenserer for midlertidigt eller varigt
bortfald af indkomst, er ufuldsteendig, betyder det, at personer har mulig-
hed for at f& kompenseret den nedsatte erhvervsevne fra to forskellige kil-
der. Det er ikke en malrettet anvendelse af velfeerdssamfundets midler og
kan samtidig indebsere kompensationsgrader, der veesentligt overstiger
100 procent.

Koordineringen kan i princippet ga begge veje. Offentlige overfarselsind-
komster kan afpasses i forhold til den konkrete stgrrelse af erstatninger for
tabt erhvervsevne, og omvendt kan erstatningen for tabt erhvervsevne af-
passes i forhold til det forsgrgelsesgrundlag, som stilles til radighed via de
offentlige forsgrgelsesordninger.

Det er imidlertid mest logisk, at koordineringen eller tilpasningen sker via
de offentlige overfgrselsindkomster. Den implicitte offentlige forsikring, der
eksisterer via overfgrselsindkomsterne, er en slags sidste udvej til ind-
komstdeaekning for personer, der ikke har andre alternativer. Formalet med
de private arbejdsskade- og erstatningsansvarsforsikringer er netop at
skabe indkomstdaekning, hvor der kan konstateres (et vist) ansvar hos for-
sikringstager i forhold til den opstaede skade. Herved overflyttes finansie-
ringsbyrden fra det offentlige (borgerne generelt) til den identificerede
skadevolder. Derfor bar forsikringstager og forsikringsselskabet ogsa
deekke konsekvenserne af den opstdede skade, herunder indkomstbort-
fald.

Hvis tilpasningen ved koordinering i stedet sker i de udmalte erstatninger,
som reduceres givet tilstedeveaerelsen af offentlige ydelser, vil det indebae-
re lavere forsikringspreemier for arbejdsskade- og erstatningsansvarsfor-
sikringer, som fglge af, at forsikringstagerne baerer en mindre del end hidtil
af samfundets omkostninger ved skader, der pafgrer personer nedsat er-
hvervsevne. Dette vil reelt betyde, at man ikke har opnaet den tilsigtede
virkning med obligatorisk forsikring, som netop var at overflytte ansvar og
dermed finansieringsbyrden til skadevolder.

Det grundleeggende princip i bade arbejdsskade- og erstatningsansvarslo-
ven er da ogsa, at erstatningsbelgbene udmales uafhaengigt af, hvad per-
sonen evt. matte modtage i form af gvrige overfarselsindkomster. Modta-
gelsen af overfgrselsindkomster kan dog i visse tilfaelde have en indirekte
betydning for fastseettelsen af den procentuelle nedseettelse af erhvervs-
evnen og dermed for den udmalte erstatning. Det kan f.eks. gzelde ydel-
ser, hvis modtagelse er betinget af, at personen star til radighed for ar-
bejdsmarkedet, sdsom dagpenge eller dele af kontanthjeelpen. Modtagel-
se af ydelserne kan i sa fald indikere, at der ikke foreligger nedseettelse af
erhvervsevnen, og at der derfor ikke er grundlag for erstatning.
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Som reglerne er i dag, kan modregning for erstatning for tabt erhvervsev-
ne ske i forhold til folke- og fartidspension, men kun hvis erstatningen ud-
betales som en Igbende og dermed skattepligtig ydelse, og kun hvis ydel-
sen sammen med pensionistens og en evt. aegtefeelles eller samlevers
indkomster overstiger visse fradragsbelgb, jf. tabel 16.1.

Der kan ogsa ske modregning i forhold til revalideringsydelse, men kun
safremt erstatningen og revalideringsydelsen tilsammen overstiger den
tidligere lgn.

Tabel 16.1: Oversigt over regler for modregning af erstatning for tabt
erhvervsevne i diverse offentlige ydelser

Modregning i offentlig ydelse pa baggrund af
erstatning for tabt erhvervsevne

Arbejdslgsheds-

dagpenge Nej

Barselsdagpenge Nej

Efterlon Nej

Fleksjob Nej

Fleksydelse Nej
Ja, der kan ske modregning i
pensionstilleegget. For enlige sker
modregningen med 30 pct. af den del af
pensionistens skattepligtige indteegter ved
siden af pensionen, som overstiger 53.300
kr. arligt. For gifte og samlevende
modregnes ligeledes 30 pct.* i
pensionstilleegget for den del af parrets
samlede skattepligtige, indkomster, som

Folkepension overstiger 107.100 kr. arligt.
Ja, der kan ske modregning i pensionen. For
enlige sker modregningen med 30 pct. af
den del af pensionistens skattepligtige
indteegter ved siden af pensionen, som
overstiger 57.800 kr. arligt. For gifte og
samlevende modregnes ligeledes 30 pct. for
den del af parrets samlede skattepligtige,

Fartidspension indkomster, som overstiger 91.800 kr. arligt.

Kontanthjeelp Nej

Ledighedsydelse Nej
Ja, hvis summen af erstatningsbelgbet og
revalideringsydelsen overstiger den tidligere
lzn, sa& reduceres revalideringsydelsen med

Revaliderings-ydelse forskelsbelgbet.

Sygedagpenge Nej

Anm.: * For par bestdende af to pensionister modregnes dog kun 15 pct. i hver pension. Da
modregningen sker i to pensioner samtidig, sa bliver den faktiske modregning som hoved-
regel 2x15 pct. = 30 pct.

Kilde: Diverse love og bekendtgarelser samt Forsikringsoplysningen (2005).
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Frem til 1998 var der ogsa modregning i kontanthjaelpen for erstatninger
for tabt erhvervsevne. Reglen blev ophaevet for at forbedre den gkonomi-
ske situation for kontanthjeelpsmodtagere, der far erstatning som falge af
personskade.’

Frem til slutningen af 2003 anvendte Arbejdsskadestyrelsen en praksis,
der indebar, at tabet af erhvervsevne blev udmalt ved at sammenholde
lgnindteegten fra fleksjob med den indteegt pageeldende havde forud for
skaden. Den praksis blev imidlertid underkendt af Hgjesteret i december
2003, jf. Boks 16.2. De nugeeldende regler er derfor, at erstatningen i ste-
det skal udmales ud fra et konkret skgn over pagzeldendes indtjeningsmu-
ligheder, hvis muligheden for fleksjob ikke foreld, sammenlignet med den
tidligere lgnindteegt.

Sammenhang mellem arbejdsskader og senere overfgrselsindkomst
En forholdsvis stor andel af de personer, der tilkendes erstatning for tabt
erhvervsevne pga. arbejdsulykker og erhvervssygdomme, modtager far-
tidspension eller andre offentlige overfgrselsindkomster, jf. Bach og Hus-
sain (2004).

Tabel 16.2: Forsgrgelsesgrundlaget for personer, som har faet til-
kendt erstatning for tab af erhvervsevne pa grund af arbejdsulykke
eller erhvervssygdom, 4 ar efter anmeldedatoen, pct., 1996

Sygedag- |Kontant- |Fgrtids- |[Andre Selvfor-
penge hjeelp pension [ydelser |sgrgelse

Arbejdsulykker

Erstatning for 15-25
pct. nedseettelse af
erhvervsevnen 4,9 18,9 21,8 20,6 33,9
Erstatning for 26-
100 pct. nedseet-
telse af erhvervs-
evnen 8,6 3,7 68,2 57 13,9

Erhvervssygdomme

Erstatning for 15-25
pct. nedseettelse af
erhvervsevnen 4,1 16,9 20,8 22,4 35,8
Erstatning for 26-
100 pct. nedseet-
telse af erhvervs-
evnen 3,1 1,6 70,6 9,1 15,7
Kilde: Bach, H. B. og Hussain, M. A. (2004), s. 7 og 9 samt egne beregninger.

° Jf. bemeerkninger til L5 1997/1998.
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Boks 16.2: Konsekvenser af Hojesteretsdom i forhold til fleksjob

Hgjesteret har med sag 493/2002 underkendt den hidtidige praksis i forhold til
beregning af arbejdsskadeerstatning til personer pa fleksjob. Om dommen skriver
Arbejdsskadestyrelsen:

Sag 493/2002 - Dom afsagt den 22. december 2003 - A mod Den Sociale Ankestyrelse.

A kom som 36-arig i 1996 ud for en arbejdsulykke. Han arbejdede da som smed pé fuld tid og under normale
arbejdsvilkar. Som fglge af ulykken var hans arbejdskapacitet nu nedsat, og i 2000 fik han flexjob med en
ugentlig arbejdstid pa 20 timer til varetagelse af kun lettere fysisk betonet arbejde.

Arbejdsskademyndighederne bestemte i 2001, at erhvervsevnetabet efter arbejdsskadesikringsloven som
falge af arbejdsulykken var 20%. Myndighederne lagde bl.a. veegt p& den indkomst, som A tjente gennem
flexjobbet.

Hojesteret fandt, at A’'s erhvervsevnetab — svarende til hvad der geelder ved den tilsvarende bedgmmelse
efter erstatningsansvarsloven — skulle fastszettes uathaengigt af den lgn, som han fik gennem sit flexjob, idet
der skulle foretages en konkret bedgmmelse af, hvad A ville eller burde kunne tjene, hvis muligheden for
flexjob ikke foreld. Sagen hjemvistes derfor til behandling ved de administrative myndigheder. Hgjesteret
zendrede herved landsrettens afgarelse.

Preemierne pa arbejdsskadeforsikring steg veesentligt i foraret 2004 som folge af
en udvidelse af arbejdsskadebegrebet. Siden har fleksdommen i et vist omfang
sat sig i priserne pa& arbejdsskadeforsikring. Konsekvenserne af dommen er, at
erstatningen nu alene skal fastsaettes i forhold til, hvad personen ville eller burde
kunne tjene. Samtidig blev der abnet op for, at sager fra 1998 og senere kan gen-
optages. ZAndringen er af Arbejdsskadestyrelsen skgnnet til at medfare merudgif-
ter for arbejdsgiverne pa godt 200 mio. kr. Samtidig far dommen betydningen for
kompensationen til den enkelte person pa fleksjob.

Eksempel: En 40-arig mand tjener fer arbejdsskaden 250.000 kr. arligt. Efter ar-
bejdsskaden kommer han i fleksjob og modtager flekslgn pa samlet 200.000 kr.
om aret. Efter hidtidig praksis ville erhvervsevnetabet udggre 50.000 kr. og ar-
bejdsskadeerstatningen 80 pct. heraf svarende til 40.000 kr. arligt. Tidligere ville
manden altsa fa en samlet arlig indteegt p& 240.000 kr. eller teet ved sin hidtidige
lgn. Efter Hgjesteretsdommen skal erhvervsevnetabet vurderes uafhaengigt af
fleksjobbet. Antages erhvervsevnetabet at veere 50 pct., bliver erstatningen i ste-
det 100.000 kr. (0,8*250.000*0,5). Dermed far manden nu arligt 300.000 kr. i sam-
let indteegt og kompenseres derved hgjere end sin hidtidige Ign.

Ved forhandlingerne om Finansloven for 2006 blev det aftalt, at der skal skabes
ny hjemmel for at anvende den hidtidige praksis til beregning af erstatningen, sa
der i erstatningsudmalingen tages hgjde for, hvad personen tjener i sit fleksjob.

Lovforslaget blev annonceret ved statsministerens redeggarelse til Folketinget d. 4.
oktober 2005:

Forslaget aendrer reglerne for fastseettelse af erstatning for tab af erhvervsevne til personer, der efter en
arbejdsskade er visiteret til fleksjob eller er i fleksjob, og for fastszettelse af den arslgn, der ligger til grund for
beregningen af erstatning for tab af arbejdsevne og tab af forsgrger. Forslaget er en forelgbig opfglgning af
regeringsgrundlaget "Nye mal” fra februar 2005 med hensyn til bedre samspil mellem reglerne om erstatning,
tab af erhvervsevne og sociale ydelser. Forslaget falges op af et udvalgsarbejde, der mere bredt skal se pa
samspillet mellem reglerne pa omradet.

Udvalget er blevet nedsat og skal komme med forslag i efteraret 2006.

Kilder: www.ask.dk og www.stm.dk

Der er samtidig en klar sammenhaeng mellem den vurderede nedseettelse
af erhvervsevnen og modtagelse af fagrtidspension. Blandt personer med
en vurderet nedseettelse af arbejdsevnen pa 15-25 pct. modtog godt 1 ud
af 5 fartidspension 4 ar efter anmeldedatoen. Blandt personer med en
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vurderet nedseettelse af arbejdsevnen over 25 pct., modtog omtrent 7 ud
af 10 fartidspension 4 ar efter anmeldedatoen, jf. tabel 16.2.

Bach og Hussains undersggelse vedrgrer arbejdsskader anmeldt i 1996
og felger de pageeldende personer i op til 4 ar efter anmeldelsen af ar-
bejdsskaden. Undersggelsen dzeekker saledes en periode, hvor fartidspen-
sionsreformen ikke var tradt i kraft, og hvor fleksjobordningen kun havde
virket fa ar og ikke vundet sa stor udbredelse. En opggrelse pa nyere data
vil naeppe andre pa det forhold, at langt stgrstedelen af de personer, der
modtager en erstatning for tabt erhvervsevne, omfattes af ordninger, som
kompenserer for varig nedseettelse af arbejds-/erhvervsevnen, dvs. pri-
meert fartidspension eller fleksjobordningen.

Hgj samlet kompensation inkl. erstatning for tabt erhvervsevne

For personer i fleksjob er de nuveerende regler saerdeles gunstige. En per-
son, der far vurderet nedseettelsen af sin erhvervsevne til f.eks. 50 pct. og
har samme arsindkomst i fleksjobbet som i sit seneste ordinzere job, kan
saledes opna en bruttokompensationsgrad pa over 140 pct. Bruttokom-
pensationsgraden angiver forholdet mellem den samlede indkomst efter
arbejdsskaden og arbejdsindkomsten far. Selv hvis aflanningen i fleksjob-
bet er 100.000 kr. lavere end i det tidligere job, vil kompensationen over-
stige 100 pct. i eksemplet, jf. tabel 16.3.

Tabel 16.3: Bruttokompensationsgrader for personer i fleksjob ved
modtagelse af arbejdsskadeerstatning for 50 pct. nedsattelse af er-
hvervsevnen, pct., 2005

Bruttoindkomst fra ordinaert job for fleksjob og arbejdsskade, kr.
Bruttoindkomst fra 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
fleksjob, kr. pr. ar

150.000 143,5 118,5 103,5 93,5 86,3
200.000 176,8 143,5 123,5 110,21 100,6
250.000 210,1 168,5 143,5 126,8 114,9
300.000 243,5 193,5 163,5 143,5 129,2
350.000 276,8 218,5 183,5 160,1 143,5

Anm.: Der svares ikke arbejdsmarkedsbidrag af erhvervsevnetabserstatning, men erstat-
ningen beregnes af indkomsten fgr fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. | beregningen er den
opgjorte erstatning derfor skaleret op med 1/0,92 for at bringe erstatningsudbetalingen i et
niveau, der er sammenligneligt med Ignindkomsten.

Kilde: Egne beregninger.

Personer, der modtager ledighedsydelse, kan ogsa i en raekke tilfelde op-
na en kompensationsgrad, der ligger veesentligt over 100 pct.® En person
med en tidligere indkomst pa 250.000 kr., der far erstatning for en nedszet-
telse af erhvervsevnen pa 50 pct., kan eksempelvis opna en bruttokom-
pensationsgrad pa knap 111 pct., selvom personen er pa ledighedsydelse
hele aret, jf. tabel 16.4.

' Det bemeerkes, at beregningen ikke tager hgjde for evt. sparede, jobrelaterede udgifter til
bekleedning, transport m.v., hvilket treekker i retning af at undervurdere kompensationsgra-
den.
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Tabel 16.4: Bruttokompensationsgrader for personer, som er pa le-
dighedsydelse hele aret, pct., 2005

Indkomst fra ordinaert job for fleksjob og arbejdsskade, kr.
Nedseettelse af
erhvervsevnen, pct.  150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

35 142,5 114,5 97,7 86,5 78,5
40 146,9 118,9 102 90,8 82,8
45 151,2 123,2 106,4 95,2 87,2
50 155,6 127,6 110,7 99,5 91,5
55 159,9 1319 1151 103,9 95,9
60 164,3 136,3 119,4 108,2 100,2
65 168,6 140,6 123,8 112,6 104,6

Anm.: Se anm. til tabel 16.3. Det er antaget, at personen modtager ledighedsydelse i 52
uger & 2.975 kr. pr. uge svarende til 91 pct. af den maksimale dagpengesats i 2005.
Kilde: Egne beregninger.

For fartidspensionister er billedet tilsvarende, at der for en raekke grupper
kan opnas hgje kompensationsgrader. En person, der i sit tidligere job
tjente 250.000 kr. arligt og tilkendes en erstatning for en nedseettelse af
erhvervsevnen pa 70 pct., opnar saledes en bruttokompensationsgrad pa
godt 124 pct., jf. tabel 16.5.

Tabel 16.5: Bruttokompensationsgrader for personer pa fertidspen-

sion ved modtagelse af arbejdsskadeerstatning for forskellige grader

af nedsaettelse af erhvervsevnen, enlig fortidspensionist, pct., 2005
Indkomst fra ordinaert job for fortidspension og arbejdsskade, kr.

Nedseettelse af 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
erhvervsevnen, pct.

50 166,2 132,3 111,9 98,3 88,6
60 172,3 138,4 118,0 104,4 94,7
70 178,4 144,5 1241 110,5 100,8
80 184,5 150,6 130,2 116,6 106,9
90 190,6 156,6 136,3 122,7 113,0
100 196,7 162,7 142,4 128,8 119,1

Anm.: Se anm. til tabel 16.3.
Kilde: Egne beregninger.

For fagrtidspensionister, som er gift eller samlevende, er bruttokompensati-
onsgraderne generelt noget lavere. Det skyldes for det fgrste, at fartids-
pensionssatsen for gifte og samlevende er 15 pct. lavere end for enlige
fgrtidspensionister. For det andet kan eegtefeellens/samleverens indkom-
ster have betydning for den udmalte fartidspension.

| tabel 16.6 er vist bruttokompensationsgrader for en fgrtidspensionist, der
er gift med en beskaeftiget med en arsindkomst pa 250.000 kr.

Bruttokompensationsgraden udger 103,7 pct. for en fartidspensionist, der
modtager erstatning for en nedseettelse af erhvervsevnen pa 70 pct. og
havde en arsindkomst pa 250.000 kr. far arbejdsskaden og overgangen til
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fartidspension. Det er godt 20 pct. enheder mindre end, hvis fgrtidspensi-
onisten havde haft status som enlig, jf. tabel 16.5

Tabel 16.6: Bruttokompensationsgrader for personer pa fertidspen-
sion ved modtagelse af arbejdsskadeerstatning for forskellige grader
af nedsaettelse af erhvervsevnen, fortidspensionist gift med beskaef-
tiget med arsindkomst pa 250.000 kr., 2005

Fertidspensionistens indkomst fra ordinzert job
for fortidspension og arbejdsskade, kr. pr. ar

Nedseettelse af 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
erhvervsevnen, pct.

50 132,3 106,8 91,5 81,4 74,1
60 138,4 112,9 97,6 87,4 80,2
70 144.4 119,0 103,7 93,5 86,3
80 150,5 125,1 109,8 99,6 92,3
90 156,6 131,2 115,9 105,7 98,4
100 162,7 137,2 122,0 111,8 104,5

Anm.: Se anm. til Tabel 16.3.
Kilde: Egne beregninger.

| beregningerne af bruttokompensationsgrader er det forudsat, at hele
ydelsen modtages som Igbende ydelse. Der ses hermed bort fra, at per-
soner har mulighed for at gge den samlede kompensation ved at kapitali-
sere en del af eller hele den Igbende ydelse og dermed begrsense mod-
regningen i fartidspensionen.

16.3.4 Fremadrettet beskatning af erstatninger og kapitaliserings-
mulighed

Pa en raekke omrader er der i dag mulighed for at kapitalisere en fremtidig
indkomststrgm til et engangsbelgb. Ud over erstatninger geelder det f.eks.
for opsparinger og pensioner. Kapitel 5 beskriver neermere de forskellige
pensionsformer og den nuveerende brug af kapitaliseringsmulighederne.

Som overordnet princip er det i kapitel 13 foreslaet, at kapitalisering af op-
sparing og pensioner fremover skal begraenses, hvor disse har veeret om-
fattet af offentlige subsidier eller fradragsret.

Det samme princip kan overfares til lovpligtige erstatninger til indkomstsik-
ring. Erstatninger for tabt erhvervsevne skal deekke indkomsttabet som
falge heraf, og dette tab ma forudseettes at vaere permanent, nar erhvervs-
evnetabet er af varig karakter. Derfor skal der ogsa veere tale om en lg-
bende ydelse, dvs. en indkomststrgm over tid frem for et engangsbelgb.
Af praktiske hensyn bgr der veere en belgbsmeessig bagatelgraense for,
hvornar det er muligt at omdanne Igbende ydelser til engangsbelgb.

Erstatninger for tabt erhvervsevne er i dag skattefri, hvis de udbetales som
engangsbelgb, mens der skal svares skat af de Igbende renteindteegter
svarende til reglerne for pensionsudbetaling. Veelges i stedet en Igbende
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betaling, beskattes denne som arbejdsindkomst. Hovedparten af erstat-
ningerne efter Arbejdsskadeloven foregar som engangserstatninger — dels
som fglge af reglerne, dels som fglge af den lempeligere beskatning.

Skattefritagelsen er historisk betinget, sandsynligvis farst af forenklings-
hensyn, og siden hen af hensyn til progressionen i skattesystemet, som vil
pavirke starre engangsbelgb. Progressionen i skattesystemet er imidlertid
ikke et tilstreekkeligt argument, idet der i stedet kunne benyttes en gen-
nemsnitlig eller fast skattesats i forhold til kapitaliserede belgb.

Kombinationen af henholdsvis skattefritagelse og kapitaliseringsfaktorer,
der er utidssvarende og ikke tager hgjde for skatteforskelle, har en veerdi,
som tilfalder henholdsvis modtageren af erstatningen og forsikringssel-
skaberne og derigennem arbejdsgiverne, der far billigere preemier. Den
skattemaessige forskelsbehandling mellem erstatningsformerne ggr det
selv for yngre skadelidte attraktivt at kapitalisere erstatningen til trods for
ellers ugunstige og foreeldede kapitaliseringsfaktorer.

Forslag 16.1: Harmonisering af skatteregler for erstatninger
Velfeerdskommissionen foreslar, at erstatninger for lovpligtige erstatninger
til indkomstsikring efter erhvervsevnetab fremover beskattes ensartet uan-
set udbetalingsform, og at erstatningen i den forbindelse sidestilles med
arbejdsindkomst. Erstatning for tabt erhvervsevne har netop til formal at
substituere arbejdsindkomst og bgr derfor beskattes pa tilsvarende made.

Da det nuveerende skattesystem har indbygget progression, vil en kapitali-
sering medfgre en ekstraordinger hgj beskatning netop i udbetalingsaret.
Det foreslas derfor at indfare en fast skattesats for kapitaliserede erstat-
ninger. Den gennemsnitlige skatteprocent for det mellemste progressions-
trin er 44,7 pct. Denne sats tager udgangspunkt i, at modtagere af lgben-
de ydelser typisk har en indtaegt, der ellers giver anledning til beskatning
pa dette niveau. Alternativt kan afgiftssatsen for kapitalpension pa 40 pct.
anvendes. Velfaeerdskommissionen anbefaler denne, da den sikrer en har-
monisering pa tveers af regelsaet for sammenlignelige tilfeelde.

Det bemeerkes, at forslaget ikke vedrgrer gvrige former for erstatning, ek-
sempelvis engangserstatninger for varige men som fglge af arbejdsska-
der.

Forslag 16.2: Begranset adgang til kapitalisering af erstatninger
Velfaerdskommissionen foreslar, at erstatninger fra lovpligtige erstatninger
til indkomstsikring som udgangspunkt ikke kan kapitaliseres, dvs. omdan-
nes fra indkomststram til et engangsbelgb. Pa den made sikres, at erstat-
ningernes oprindelige formal — indkomstsikring for varigt tab af erhvervs-
evne — kan opfyldes over tid. Samtidig sikres det, at lovpligtig privat sikring
kan ga forud for offentlig sikring.
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Princippet er en afggrende sendring i forhold til de nuveerende mgnstre for
erstatninger, idet som tidligere naevnt 2/3 af udgifterne til erstatning for tabt
erhvervsevne ifglge Arbejdsskadeloven vedrgrte engangsbelgb, og det
samtidig var tilfeeldet for samtlige erstatninger for tabt erhvervsevne ifglge
Erstatningsansvarsloven.

Da der samtidig er forskellig skattemaessig behandling af erstatningen af-
haengig af, om den tager form af engangsbelgb eller lgbende ydelse, vil
aendringen fa betydning for skatteindtaegterne. Pa den made styrkes prin-
cippet om, at arbejdsindkomst (eller erstatning for arbejdsindkomst) er
skattepligtig.

Hvis kapitaliseringsmulighederne begreenses, vil forsikringsselskaberne fa
betydelige merudgifter til flere udbetalinger, Igbende reguleringer osv. som
falge af, at erstatningerne skal administreres over en arreekke. Dette Vil
afspejles i forsikringspreemierne og afspejle omkostningerne ved den lg-
bende indkomstsikring for personer, hvis arbejdsevne er begraenset som
folge af en arbejdsskade.

Som naevnt ovenfor vil der fortsat veere behov for konvertering til en-
gangsbelgb i visse tilfeelde. Her bgr der samtidig ske en opdatering af ka-
pitaliseringsfaktorerne i Arbejdsskadeloven, sa de afspejler mere tidssva-
rende renteforhold og forventet levetid.

16.3.5 Modeller for forbedret koordination mellem erstatninger og
Igntilskud til fleksjob/ledighedsydelse

Model 1: Erstatning tilpasses efter lan under fleksjob

En lgsning, der umiddelbart forekommer relativ simpel, er at skabe den
forngdne lovhjemmel til at anvende den praksis, som Arbejdsskadestyrel-
sen anvendte frem til slutningen af 2003, hvor den blev underkendt af Hg-
jesteret. Et kommende lovforslag vil tage udgangspunkt i denne lgsning, jf.
boks 16.2.

Denne praksis indebar, jf. tidligere, at nedsaettelsen af erhvervsevnen blev
opgjort ved at sammenholde lgnindteegten i fleksjobbet med indteegten i
den tidligere beskeeftigelse. Dermed sikredes det, at bruttokompensati-
onsgraden som udgangspunkt ikke kom til at overstige 100 pct. pa grund
af erstatningsbelgbene®.

Problemet ved at anvende denne beregningsmodel er imidlertid, at ind-
teegten fra det aktuelle fleksjob i nogle tilfeelde kan veere en usikker indika-

" Hvis erstatningen udmales efter erstatningsansvarslovens regler, vil kompensationsgra-
den kunne overstige 100 pct. som fglge af, at erstatninger udmales som 100 pct. af lannen
uden hensyn til, at der skal svares arbejdsmarkedshidrag af lan, men ikke af erstatningshe-
lgb. Kompensationsgraden kan desuden overstige 100 pct., hvis aflanningen i fleksjobbet
er hgjere end i tidligere ordinzer beskeeftigelse. At dette er muligt, skyldes fleksjobordnin-
gens indretning.
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tor for personens fremtidige indtjeningsniveau. Det kan f.eks. udggre et
problem i en situation, hvor personens arbejdsevne ikke er tilstraekkelig til
at fastholde beskeeftigelse i det konkrete fleksjob. Det er derfor ngdvendigt
at holde muligheden &ben for genberegning af erstatningen, hvis der er
forhold, der tilsiger, at personen pa fleksjob har faet udmalt for lav eller for
hgj erstatning i forhold til den faktiske indtjeningsevne. Det kan f.eks. veere
relevant, hvis personen pa fleksjob senere overgar til fartidspension.

Det er samtidig ngdvendigt at genberegne erstatningens stgrrelse, nar
personen mister sit fleksjob, kommer pa ledighedsydelse, og pa et senere
tidspunkt far et andet fleksjob til en anden lgn. Belgbet, som forsikrings-
selskabet skal udbetale for en bestemt skade, vil derfor variere over tid
afheengig af, hvilken indkomst personen modtager.

Den stgrste ulempe ved modellen er, at den i udgangspunktet lader gevin-
sten ved koordineringen tilfalde forsikringstagerne (arbejdsgiverne) og la-
der det veaere op til den offentlige sektor at finansiere udgifter til fleksjob,
der er afledt af forsikringsdeekkede skader. Det gar naturligvis preemien for
arbejdsskadeforsikring billigere, men arbejdsgiverne deekker dermed ikke
de reelle omkostninger, og herved opndas ikke den oprindelige intention
med den lovpligtige forsikring, som netop var at leegge ansvar og finansie-
ring over pa skadevolder.

Model 1 tager udgangspunkt i, at indkomsttab som fglge af arbejdsskader
skal deekkes af det offentlige sikringssystem. Dermed aflaster den lovplig-
tige erstatning pa omradet ikke velfaerdssamfundet. For den skadelidte
sikrer model 1, at vedkommende far fuld kompensation i forhold til tidligere
indkomst fagr skaden.

Model 2: Sikring af 100 pct. kompensation til skadelidte

Alternativt kan man veelge at opgere erhvervsevnetabet pa traditionel vis
med udgangspunkt i den tidligere eller skennede indteegt og lade forsik-
ringsselskaberne udbetale den fulde erstatning. Herefter kan den del af
erstatningen, som far den samlede kompensation til skadelidte til at over-
stige 100 pct., tilfalde staten frem for skadelidte som i dag.

Modellen seetter dermed et loft over, hvad den enkelte kan fa i erstatning,
hvor loftet afhaenger af, hvad personen far i flekslgn og den tidligere af-
lgnning. Der er to mader at sikre en given kompensation:

e Ved at sammenholde indtjeningen i fleksjobbet med indtjeningen
forud for skaden. Er fleksjoblgnnen lavere end den tidligere lan, far
den skadelidte selv den del af erstatningen, som "fylder op” til det
tidligere lgnniveau

e Ved at anvende den nuveerende praksis med et konkret skan over
indtjeningsevnen i fraveer af fleksjobordningen. Er fleksjoblgnnen
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lavere end den skennede indteegt, far den skadeligt selv den del af
erstatningen, som "fylder op” til den sk@nnede indtaegt

Boks 16.3: Eksempler pa erstatning og modregning jf. model 2 for
koordination mellem erstatninger og fleksjobordningen

En person tjente tidligere 200.000 kr. om aret, men har faet en arbejdsskade, der redu-
cerer hans arbejdsevne med 50 pct. Erstatningen for tabt erhvervsevne udggr derfor
80.000 kr.

Herefter visiteres personen til fleksjobordningen og kommer pa ledighedsydelse, der
arligt udger omkring 155.000 kr. Personen beholder 45.000 af erstatningen for at veere
lige sa godt stillet gkonomisk set som far ulykken, mens de resterende 35.000 af er-
statningen eller 44 pct. gar til det offentlige til delvis deekning af udgifterne til ledigheds-
ydelse.

Pa et tidspunkt kommer personen i fleksjob til en overenskomstmaessig lgn pa
200.000. Lgntilskuddet til arbejdsgiveren udger halvdelen heraf. Lgnnen sikrer kom-
pensation svarende til den tidligere lgn, hvorfor hele erstatningen gar til delvis finansie-
ring af det offentlige lgntilskud. Eksemplet er indeholdt i tabel 16.7, der ogsa viser situ-
ationen givet andre tidligere indkomstniveauer.

Tabel 16.7: Erstatning og indkomst for person med 50 pct. erhvervsevne-
tab og fleksjob til 200.000 kr. med lgntilskud pa 100.000 jf. model 2 for
koordination

Tidligere arlig lenindkomst (1.000 kr.)

150 200 250 300 350

Erstatning efter ASL 60 80 100 120 140
Ledighedsydelse
Samlet indkomst

uden koordinering 215 235 255 275 295

med koordinering 155 200 250 275 295
Kompensationsgrad

uden koordinering 143 118 102 92 84

med koordinering 103 100 100 92 84
Andel til staten 100 pct. 44 pct. 5 pct. 0 pct. 0 pct.
Daekning af off. udg. 39 pct. 23 pct. 3 pct. 0 pct. 0 pct.
Fleksjob
Samlet indkomst

uden koordinering 260 280 300 320 340

med koordinering 200 200 250 300 340
Kompensationsgrad

uden koordinering 173 140 120 107 97

med koordinering 133 100 100 100 97
Andel til staten 100 pct. 100 pct. 50 pct. 17 pct. 0 pct.
Daekning af off. udg. 60 pct. 80 pct. 50 pct. 20 pct. 0 pct. kilde:

Egne beregninger

Model 2 sikrer, at personen i eksemplet er sikret en kompensation, der svarer til det
hidtidige indkomstgrundlag. Det har derfor ingen gkonomisk betydning for personen,
om vedkommende er pa ledighedsydelse eller i fleksjob.

Jo hgijere Ign, man tidligere har faet, jo mere af erstatningen skal ga til at vedligeholde
kompensationsgraden, og jo mindre kan ga til deekning af de offentlige udgifter til enten
ledighedsydelse eller Igntilskud.
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| begge tilfeelde sikres den enkelte som minimum den overenskomstmaes-
sige lgn som faglge af fleksjobbet, og arbejdstageren modtager fortsat lgn-
tilskud som hidtil. Det offentlige bliver sa mellemledet, der sikrer, at forsik-
ringserstatninger, lgntilskud og fleksjoblgn tilsammen giver den enkelte en
erstatning pa niveau med hidtidig len eller skannet indtjening.

Forskelsbelgbet vil skulle tilfalde det offentlige som en delfinansiering af
fleksjobordningen. Det er her centralt, at forskelsbelgbet ikke tilfalder den
visiterende myndighed, da dette kan give gkonomisk tilskyndelse til en
uhensigtsmeessig visitationspraksis.

Model 2 sikrer pa samme made som model 1, at skadelidte far fuld daek-
ning i forhold til den tidligere indkomst. Den lovpligtige forsikring daekker
de samlede omkostninger relateret til skaden, og sikrer samtidig en (del-
vis) kompensation til det offentlige for dets udagifter til Igntilskud eller ledig-
hedsydelse.

Model 3: Statslig modregning i erstatningen for udgifter til ledigheds-
ydelse eller Igntilskud

Frem for at tage udgangspunkt i, hvad den skadelidte skal kunne modta-
ge, kan man i stedet tage udgangspunkt i, at det offentlige skal have ad-
gang til at f& daekket sine omkostninger ved indkomstsikring af skadelidte i
den lovpligtige erstatning.

Erstatningen udmales som hidtil p& baggrund af det skennede indkomst-
tab og tilgar skadelidte. Hvis skadelidte gnsker at indga i fleksjobordnin-
gen, skal det offentlige have adgang til at modregne sine udgifter til enten
ledighedsydelse eller Igntilskud til arbejdsgiveren i erstatningen.

For den skadelidte betyder det, at der under ledighedsydelse sker fuld
modregning. Hvis den Igbende erstatning er tilstreekkelig stor, vil den kun-
ne deekke udgifterne til ledighedsydelse svarende til, at personen "finan-
sierer” sig selv. Er erstatningen et mindre belgb, far det offentlige et tilskud
til deekning af sine udgifter, men skadelidte sikres en indkomst pa niveau
med ledighedsydelsen.

Kommer skadelidte i et fleksjob, skal der modregnes i erstatningen for det
offentliges udgifter til lgntilskud. Legntilskuddets stgrrelse er enten % eller
2/3 af fleksjoblgnnen. Afhaengig af fleksjoblgnnen kan dette vaere hgjere
eller lavere end udgifterne til ledighedsydelse.

Det er i kapitel 9 foreslaet, at der skal veere loft over lgntilskuddet, sa det
ikke kan overstige den hgjeste offentlige sikring, som ville kunne udlgses i
andre tilfeelde, svarende til det maksimale dagpengeniveau. Dermed
kommer der ogsa loft over, hvor meget der kan modregnes i erstatningen.
Hvis erhvervsevnetabet giver anledning til et lgntilskud pa Y2, er der altsa
fuld deekning for lanninger op til 340.000 kr. arligt, og hvis erhvervsevne-
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tabet tidligere gav anledning til et lagntilskud pa 2/3, vil et loft seette ind
overfor lgnninger hgjere end 255.000 kr. om aret.

Boks 16.4: Eksempler pa erstatning og modregning jf. model 3 for
koordination mellem erstatninger og fleksjobordningen

En person tjente tidligere 200.000 kr. om aret, men har faet en arbejdsskade, der
har reduceret hans arbejdsevne med 50 pct. Erstatningen for tabt erhvervsevne
udggar derfor 80.000 kr.

Herefter visiteres personen til fleksjobordningen og kommer pé ledighedsydelse,
der arligt udger omkring 155.000 kr. Det er mere end erstatningen, som gar fuldt
ud til deekning af ledighedsydelsen fra det offentlige.

Pa et tidspunkt kommer personen i fleksjob til en overenskomstmaessig lgn pa
200.000. Lgntilskuddet til arbejdsgiveren udger halvdelen heraf. Det betyder, at
erstatningen gar fuldt ud til delvis daekning af lgntilskuddet.

Lagnnen under fleksjob er imidlertid hgjere end ledighedsydelsen, s& personen har
en gkonomisk fordel af at veere i fleksjob.

Tabel 16.8: Erstatning og indkomst for person med 50 pct. erhvervs-
evnetab og fleksjob til 200.000 kr. med Igntilskud pa 100.000 jf. model
3 for koordination

Tidligere arlig lenindkomst (1.000 kr.)

150 200 250 300 350

Erstatning efter ASL 60 80 100 120 140
Ledighedsydelse
Samlet indkomst

uden koordinering 215 235 255 275 295

med koordinering 155 155 155 155 155
Kompensationsgrad

uden koordinering 143 118 102 92 84

med koordinering 103 78 62 52 44
Andel til staten 100 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct.
Deekning af off. udg. 39 pct. 52 pct. 65 pct. 77 pct. 90 pct.
Fleksjob
Samlet indkomst

uden koordinering 260 280 300 320 340

med koordinering 200 200 200 220 240
Kompensationsgrad

uden koordinering 173 140 120 107 97

med koordinering 133 100 80 73 69
Andel til staten 100 pct. 100 pct. 100 pct. 83 pct. 71 pct.

Deekning af off. udg. 60 pct. 80 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct.
Kilde: Egne beregninger.

Hvis erstatningen overstiger Igntilskuddet til fleksjob, vil det altid kunne
betale sig for den enkelte at veere i fleksjob frem for pa ledighedsydelse,
da personen dels far en aflgnning fra fleksjobbet, dels beholder mere af
sin arbejdsskadeerstatning efter modregning. Det gger tilskyndelsen til at
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finde og pabegynde et fleksjob blandt personer pa ledighedsydelse, som
har faet tilkendt en erstatning for tabt erhvervsevne af en vis starrelse.

Model 3 sikrer som minimum den enkelte skadelidte med det belgb, der
kan opnas i det offentlige sikkerhedsnet, og i nogle tilfzelde mere afhaengig
af erstatningens stagrrelse. Den lovpligtige forsikring deekker samtidig de
fulde omkostninger ved skaden og sikrer det offentlige maksimal deekning
i forhold til udgifterne til overfgrselsindkomst eller Igntilskud alt efter ska-
dens omfang. Model 3 indebeerer dermed en klar overflytning af finansie-
ringsbyrde og ansvar, hvilket var hensigten med at ggre forsikringen lov-

pligtig.

Velfeerdskommissionen anbefaler model 3 til styrket koordination mellem
lovpligtige erstatninger for erhvervsevnetab og fleksjobordningen kombine-
ret med et loft over det offentlige lgntilskud til fleksjob.

16.3.6 Modeller for forbedret koordination mellem erstatninger for
tabt erhvervsevne og fortidspension

| Arbejdsskadeudvalg II's beteenkning fra 2002 er beskrevet to modeller,
som kunne bidrage til en hgjere grad af koordination mellem erstatninger
for tab af erhvervsevne. Begge modeller gar ud pa, at der indfgres en re-
duktionsregel i pensionsloven, saledes at udbetaling af erstatning for tabt
erhvervsevne fgrer til en reduktion i fartidspensionen. | Arbejdsskadeud-
valgets modeller abnes der op for, at modregningen ogsa kan forega i den
fradragsfri del af fgrtidspensionen.

Model 1: Krone-for-krone modregning

Den fgrste model indebeerer, at fgrtidspensionsydelsen reduceres krone-
for-krone med det belgb, som personen modtager i erstatning for tabt er-
hvervsevne, i det omfang kompensationsgraden overstiger 100 pct.

Det betyder, at skadelidte altid sikres en samlet kompensation pa niveau
med den hidtidige indteegt far skaden. Var personen hgjere lgnnet end
niveauet for fgrtidspension, svarer det til, at personen beholder en del af
erstatningen — forskellen mellem fgrtidspensionen og det tidligere lgnni-
veau — mens resten modregnes af det offentlige til deekning af udgifterne
til fartidspension. Hvis personen tidligere var lgnnet under niveauet for far-
tidspension, vil hele erstatningen samt dele af fartidspensionen kunne
modregnes. Se figur 16.4 leengere fremme for en illustration af modellen.

Muligheden for at anvende en sadan model vanskeliggares imidlertid for
det fgrste af mulighederne for at kapitalisere erstatningsbelgb, og for det
andet af at kapitaliseringsfaktorerne ikke indebeerer en neutral omregning.

Den farste problemstilling kan lgses ved ophaevelse af muligheden for at
kapitalisere erstatningen. Herefter kan bruttokompensationsgraden og om-
fanget af en evt. reduktion opggres. Den anden problemstilling lgses ved,
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at kapitaliseringsfaktorerne opdateres, sa de sikrer en neutral omregning. |
fraveer af muligheden for at kapitalisere erstatningsbelgb vil modellen vae-
re enkel at administrere for kommunerne og modregningsmekanismen
langt mere gennemskuelig for den enkelte modtager.

Model 1 sikrer den enkelte skadelidte fuld kompensation i forhold til den
tidligere indteegt. Samtidig sikrer den, at den private forsikring daekker de
fulde omkostninger ved arbejdsskaden. Det aflaster (delvist) det offentlige
for udgifterne forbundet med fartidspension. Modellens principper er sam-
menlignelig med model 2 for koordination mellem fleksjob og erstatninger.

Model 2: Procentvis reduktion efter erhvervsevnetab

Den anden model indebeerer, at fartidspensionen (far fradrag for gvrige
supplerende pensioner) reduceres med en procentandel svarende til den
fastsatte procent for erhvervsevnetabet. Reduktionen af fgrtidspensionen
kan dog aldrig veere stgrre, end det belgb erstatningen svarer til i arlig
ydelse. Uden denne bibetingelse ville personer, der modtager erstatninger
med udgangspunkt i lave Ignindkomster, kunne risikere at blive stillet rin-
gere end i fraveer af en erstatning, fordi den samlede erstatning og den
reducerede fgrtidspension bliver lavere end fgrtidspensionsydelsen uden
reduktion.

Til forskel fra modellen med krone-for-krone reduktion kan procentredukti-
ons-modellen ogsa indebaere reduktioner af ydelsen for persongrupper,
der har en kompensationsgrad under 100 pct. Dette skal dog ses i sam-
menheaeng med, at modellen indebaerer en mindsteindkomstgaranti sva-
rende til fartidspensionsatsen som fglge af farnaevnte bibetingelse.

Erstatningen for tabt erhvervsevne vil ikke skulle indgé blandt de indkom-
ster, som kan fgre til modregning i personens egen eller en evt. aegtefeel-
les indkomst, idet der allerede er foretaget en modregning.

For en enlig fgrtidspensionist, der har en nedsat erhvervsevne pa 70 pct.,
tidligere tjente 250.000 kr. og derfor far 140.000 kr. i arlig erstatning og
samtidig ikke har andre supplerende indkomster, vil procentreduktionsreg-
len give en bruttokompensationsgrad pa godt 83 pct., jf. tabel 16.9. Efter
geeldende regler ville den samme person fa en bruttokompensationsgrad
pa 124,1 pct., jf. tabel 16.5.

For den gifte fartidspensionist med en nedszettelse af erhvervsevnen pa
70 pct. udger bruttokompensationsgraden efter procentreduktionsreglen
knap 78 pct. mod knap 104 pct. efter gaeldende regler, jf. tabel 16.10.
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Tabel 16.9: Bruttokompensationsgrader ved anvendelse af procent-
reduktionsregel — enlig fortidspensionist uden anden supplerende
indkomst

Indkomst fra ordinzert job for fortidspension og
arbejdsskade, kr. pr. ar

Nedseettelse af 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
erhvervsevnen, pct.

50 123,2 92,4 80,5 74,3 69,9
60 123,2 92,4 81,8 76,8 73,3
70 123,2 92,4 83,1 79,4 76,7
80 123,2 92,4 84,4 81,9 80,1
90 123,2 92,4 85,7 84,4 83,5
100 123,2 92,4 87,0 87,0 87,0

Anm.: Se anm. til tabel 16.3.
Kilde: Egne beregninger.

Tabel 16.10: Bruttokompensationsgrader ved anvendelse af procent-
reduktionsregel — fortidspensionist gift med beskaftiget med arsind-
komst pa 250.000 kr.

Indkomst fra ordinaert job for fertidspension og
arbejdsskade, kr. pr. ar

Nedseettelse af 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
erhvervsevnen, pct.

50 101.,8 80,5 73,1 68,2 64,7
60 101.,8 81,4 75,5 71,6 68,9
70 101.,8 82,2 77,9 75,1 73,1
80 101.8 83,1 80,4 78,6 77,3
90 101,8 83,9 82,8 82,0 81,5
100 101,8 87,0 87,0 87,0 87,0

Anm.: Se anm. til tabel 16.3.
Kilde: Egne beregninger.

| de fleste tilfeelde fas en bruttokompensationsgrad pa 87 pct. ved 100 pct.
nedseettelse af erhvervsevnen. Det svarer til den maksimale bruttokom-
pensationsgrad fra arbejdsskadeforsikringen (80 pct./(100-8) pct. = 87
pct.). For fgrtidspensionister med indkomster under 212.595 kr. kan kom-
pensationsgraden overstige 87 pct. pa grund af reglen om, at der ikke kan
fradrages et stagrre belgb i fagrtidspensionen, end personen modtager i ar-
bejdsskadeerstatning.

Hvis procentreduktionsreglen kombineres med en forhgjelse af bereg-
ningsprocenten i arbejdsskadeforsikringen fra 80 til 100 pct., og hvis der
ved udmalingen af erstatningerne tages udgangspunkt i en arslgn ekskl.
arbejdsmarkedsbidrag, sa vil procentreduktions-reglen resultere i, at per-
soner der har en nedseettelse af erhvervsevnen pa 100 pct. altid er sikret
en bruttokompensationsgrad pa mindst 100 pct., jf. tabel 16.11.

Model 2 sikrer den enkelte skadelidte en daekning, der mindst svarer til
fartidspensionen. Dette princip har den tilfeelles med model 3 for koordina-
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tion af fleksjob og erstatninger. Samtidig sikrer model 2, at den lovpligtige
erstatning deekker de fulde omkostninger ved arbejdsskaden, og kanalise-
rer en del af erstatningen over til det offentlige som finansieringsbidrag til
udgifterne til fgrtidspension. Bidraget afhaenger dels af, hvor nedsat er-
hvervsevnen er for den enkelte og dels af, hvor stor erstatningen er.

Tabel 16.11: Bruttokompensationsgrader ved anvendelse af procent-
reduktionsregel og forhgjet erstatningsniveau for arbejdsskader -
enlig fortidspensionist uden anden supplerende indkomst
Indkomst fra ordinaert job for fortidspension og
arbejdsskade, kr. pr. ar

Nedseettelse af 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
erhvervsevnen, pct.

50 123,2 96,2 87,0 80,8 76,4
60 123,2 97,0 89,6 84,6 81,1
70 123,2 97,7 92,2 88,5 85,8
80 123,2 98,5 94,8 92,3 90,6
90 123,2 99,2 97,4 96,2 95,3
100 123,2 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Se anm. til tabel 16.3.
Kilde: Egne beregninger.

Konsekvenser af model 1 og model 2 for koordination af fertidspen-
sion og lovpligtige erstatninger

Bade krone-for-krone-modellen og procentreduktionsmodellen indebaerer
alt andet lige, at det bliver billigere for kommunerne at tilkende fartidspen-
sion til arbejdsskaderamte. Det kan give kommunerne en uhensigtsmaes-
sig tilskyndelse til i hgjere grad at tilkende fgrtidspension til personer, der
modtager en erstatning for tab af erhvervsevne.

Forveerringen af den enkelte kommunes incitamenter kan imidlertid neu-
traliseres ved hjeelp af en mekanisme, der indebeerer, at hele den sparede
kommunale nettoudgift til fartidspension som fglge af reduktion af fgrtids-
pensioner betales til staten af den enkelte kommune, dvs. besparelsen
skal opgares saerskilt pA kommuneniveau. Alternativt og mere enkelt kan
man justere refusionen til kommunerne for fartidspension, dvs. lade kom-
munerne finansiere en stgrre del af udgifterne til fartidspension, hvis det
viser sig, at tilkendelserne vokser uforholdsmaessigt.

Arbejdsskadeudvalget skannede (jf. Arbejdsskadestyrelsen, 2002), at ind-
farelse af en procentreduktionsregel brutto ville indebaere en offentlig min-
dreudgift til fartidspensioner omkring 1 mia. kr. arligt ved fuld indfasning.
Beregningen omfatter gjensynligt alene effekten af en koordination mellem
arbejdsskadeerstat-ninger og fartidspension, men f.eks. ikke effekterne af
koordination mellem erstatninger efter andre love og fartidspension. De
neermere forudsaetninger for beregningen fremgar ikke af Arbejdsskade-
udvalgets betaenkning. Siden beteenkningen har der imidlertid veeret en
fortsat markant udvikling pa fleksjobomradet, og samtidig er der gennem-
fort reformer af fgrtidspensions- og arbejdsskadelovgivningen.
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Figur 16.4 viser, hvordan model 1 og model 2 vil virke i forhold til de nu-
geeldende regler for modregning af erstatninger i fgrtidspensionen. | dag
modregnes 30 pct. af erstatningen i fartidspensionens indkomstafhaengige
del. I model 1 vil der ske modregning i erstatningen, indtil det hidtidige ind-
komstniveau er naet. Model 2 reducerer i stedet den indkomstafhaengige
del af fartidspensionen svarende til nedseettelsen af erhvervsevnen. Jo
stgrre nedseettelse, jo stgrre erstatning og samtidig jo starre modregning.
Modregningen kan dog aldrig overstige selve erstatningen, hvorfor model-
len altid sikrer en indkomst pa niveau med fartidspensionen.

Figur 16.4: lllustration af geel-
dende regler for modregning i
fortidspension og for modreg-

Figur 16.5: lllustration af geelden-
de regler for modregning i for-
tidspension og for modregning i

ning i model 1 og model 2 model 3

Mod-
regning
(30 pet)

Fradragsfri
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Model 3: Fuld modregning i indkomstafhaengig del af fertidspension
Som en tredje model kan modregningen forega med udgangspunkt i, at
den skadelidte altid som minimum skal sikres en samlet indkomst péa ni-
veau med fgrtidspensionen uanset den hidtidige indkomst.

Erstatninger modregnes krone-for-krone i fartidspensionens indkomstaf-
heengige del. Sma erstatninger vil derfor ga direkte til daekning af det of-
fentliges udgifter til fartidspensionen og vil i de fleste tilfeelde kun bidrage
delvist hertil. Jo starre erstatningen er, jo mere vil den enkelte kunne be-
holde og dermed lsegge oven i fgrtidspensionen.

Hvis erstatningen for en enlig overstiger den indkomstafthaengige del af
fartidspensionen pa godt 112.000 kr. om aret, tilfalder forskellen den ska-
delidte, mens det offentlige far deekket sine udgifter til 2/3 af fgrtidspensio-
nen. Jo starre erhvervsevnetab og jo hgjere den tidligere indkomst er, jo
mere far den enkelte oven i fartidspensionen ved model 3 for koordination.

Figur 16.5 viser, hvordan modregningen vil forega i model 3 sammenlignet
med geeldende regler for fartidspension. | dag modregnes 30 pct. af er-
statningen i den indkomstafhaengige del af fgrtidspensionen. | model 3 vil
erstatningen blive modregnet i den indkomstafheengige del krone-for-
krone. Afhaengig af erstatningens stgrrelse vil det bidrage til at deekke de
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offentlige udgifter til fartidspension. Er erstatningen som naevnt stgrre end
den indkomstafhaengige del af fgrtidspensionen, beholder skadelidte selv
resten af erstatningen.

Model 3 indebeerer, at den enkelte skadelidte som minimum er sikret en
indkomst pa niveau med fertidspensionen. Hertil kommer den del af er-
statningen, som overstiger fgrtidspensionens indkomstafhaengige del. Den
lovpligtige forsikring finansierer den fulde erstatning, hvoraf en del gar til
deekning af de offentlige udgifter. Modellen lever dermed op til intentionen
i loven om at overflytte finansieringsbyrden til skadevolder.

Velfeerdskommissionen anbefaler model 3 for koordinering mellem lovplig-
tig erstatning for erhvervsevnetab og fartidspension.

16.3.7 Samlet vurdering af nye principper for koordination mellem
lovpligtige erstatninger for tabt erhvervsevne og offentlige ydelser
eller Igntilskud

Det samlede afsnit 16.3 har peget pa logiske principper for, hvordan man
kan indrette koordinationen mellem offentlig sikring og privat, lovpligtig for-
sikring:

e Erstatninger for tabt erhvervsevne ggres skattepligtig pa lige fod
med den arbejdsindkomst, som de erstatter — uanset om erstatnin-
gen tager form af et engangsbelgb eller Isbende ydelser.

e Erstatninger, der har til formal at kompensere en indkomststrgm,
skal som hovedregel udbetales som Igbende ydelse.

e Private, lovpligtige erstatninger gar forud for den offentlige sikring
og skal derfor modregnes i de offentlige ydelser og tilskud.

Principperne sikrer en bedre balance i ansvars- og finansieringsfordelin-
gen i velfeerdssamfundet. Pa flere omrader adskiller principperne sig fra
den nuveerende situation, og det vil kreeve tid og grundige overvejelser at
sikre en bedre koordination.

Principperne tager hver isaer skridt i den rigtige retning. Og der er en na-
turlig reekkefalge i dem. Indledningsvist bgr der — uafhaengigt af, hvad der
ellers besluttes om koordination — startes med en harmonisering af skatte-
reglerne for erstatninger, der i dag er preeget af et misforhold. Af retfeer-
dighedshensyn og af hensyn til at ggre skatteomleegningen neutral bgr
kapitaliseringsfaktorerne samtidig opdateres i forhold til geeldende rente-
og dgdelighedsantagelser.
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Skal erstatningerne for tabt erhvervsevne leve op til formalet om at traede i
stedet for lgnindkomst over tid, vil det kreeve, at man afskaffer mulighe-
derne for at kapitalisere dem.

Skal de lovpligtige erstatninger samtidig leve op til malseetningen om at
aflaste den offentlige sikring, kreever det, at der bliver adgang til modreg-
ning i disse, nar der samtidig modtages offentlige overfgrsler. Det vil mind-
ske omfanget af dobbelterstatninger og deraf fglgende overkompensation.

Harmoniseret beskatning af erstatninger

Erstatninger for tabt erhvervsevne treeder i stedet for arbejdsindkomst og
skal derfor ogsa beskattes som arbejdsindkomst. Det sker i dag, nar er-
statningen tager form af en lgbende ydelse, men hvis erstatningen tager
form af et engangsbelgb, er det alene renteindtsegterne heraf, der beskat-
tes.

| 2004 blev der udbetalt godt 1,7 mia. kr. i engangserstatninger efter Ar-
bejdsskadeloven til erstatning for tabt erhvervsevne. Hvis disse erstatnin-
ger havde veeret skattepligtige som arbejdsindkomst, ville det have med-
fort merindteegter til det offentlige pa omkring 650 mio. kr. Hertil kommer
erstatninger udbetalt efter Erstatningsansvarsloven. Samfundet gar altsa
glip af betydelige skatteindtsegter som fglge af, at reglerne ikke er harmo-
niseret.

Hvis skatteharmoniseringen indfgres samtidigt med, at kapitaliseringsfak-
torerne opdateres til aktuelt renteniveau og dgdelighedsmgnster, vil virk-
ningen for den skadelidte veere neutral. En opdatering vil desuden fjerne
den nuveerende begunstigelse af eeldre i forhold til yngre mennesker, der
far en arbejdsskade.

Stop for adgang til at kapitalisere indkomsterstatning

Kapitalisering af lgbende erstatning for arbejdsindkomst indebeerer, at
skadelidte farst far erstatningen som et engangsbelgb og derefter har ad-
gang til fuld indkomstsikring fra det offentlige. Den tabte arbejdsindkomst
daekkes altsa to gange.

Problemet kan lgses pa to mader. Det kan enten lgses ved, at det offentli-
ge far adgang til modregning - uanset hvilken form erstatningen har taget.
Det rejser dog problemer, hvor den skadelidte har brugt sin engangser-
statning. Dels kan der ikke modregnes, og dels har skadelidte i sa fald
brug for et andet forsgrgelsesgrundlag — her vil velfeerdssamfundets sik-
kerhedsnet treede til. Derfor er denne lgsning ikke komplet.

Eller ogsa kan det lgses ved, at adgangen til at kapitalisere erstatningerne
begraenses. Et stop for kapitaliseringsmuligheden begreenser samtidig be-
hovet for at opdatere kapitaliseringsfaktorerne. For bagatelbelgb og ved
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konstatering af terminal sygdom bgr der dog veere adgang til at fa erstat-
ningen som et engangsbelgb.

Styrket koordination mellem offentlig og privat indkomstsikring
Forslagene om koordination mellem offentlig og privat indkomstsikring i
afsnit 16.3 er primeert af principiel karakter og ber indgd i en starre gen-
nemgang af samspillet mellem private erstatninger og offentlige ydelser.

Det er ikke muligt at lave fyldestgarende beregninger pa omradet, da der
ikke foreligger specifikke oplysninger om overfgrselsmodtagernes modta-
gelse af erstatning for erhvervsevnetab, hverken i omfang eller belgb. Det
efterfglgende skal derfor primeert tiene som illustration af, hvor stort poten-
tialet ved en styrket koordination er.

a) Koordination mellem fleksjobordningen og erstatninger

En styrket koordination af fleksjobordningen og de lovpligtige erstatninger
for erhvervsevnetab skgnnes med betydelig usikkerhed pa sigt at kunne
medfgre besparelser omkring 800 mio. kr. Koordinationen vedrgrer kun
nytilkendelser af erstatning og kan efter en annonceringsperiode indfases
over en arraekke.

Skgnnet baserer sig pa, at der i 2004 var godt 1.800 farstegangsafgarel-
ser, der anerkendte tabt erhvervsevne, jf. Arbejdsskadestyrelsen (2005).
Heraf skgnner Arbejdsskadestyrelsen, at omkring 1/5 eller ca. 400 sager
vedrgrer personer omfattet af fleksjobordningen.

Hvis det antages, at den gennemsnitlige erstatning giver anledning til en
lgbende ydelse pa 100.000 kr., som vil kunne modregnes til deekning af
enten ledighedsydelse eller Igntilskud til fleksjob, svarer det til en arlig be-
sparelse pa 40 mio. kr. for nye afgarelser. Besparelsen akkumulerer over
tid, efterhanden som flere tilkendes erstatninger og omfattes af nye mod-
regningsregler. Givet gennemsnitsalderen for, hvornar en person indtree-
der i fleksjobordningen, er den forventede modtagelse omkring 20 ar pr.
person.

b) Koordination mellem fgrtidspension og erstatninger
En styrket koordination mellem fartidspension og de lovpligtige erstatnin-
ger for tabt erhvervsevne skgnnes, med betydelig usikkerhed, pa sigt at
kunne medfgre offentlige besparelser pa omkring 2 mia. kr.

Skgnnet baserer sig pa, at omkring 7 ud af 10 tilkendelser af arbejdsska-
deerstatning tidligere har medfert fagrtidspension, jf. Bach og Hussain
(2004). Fleksjobordningen vil pa sigt erstatte fgrtidspension for nogle,
hvorfor andelen vil falde. Skennet baserer sig desuden pa en antagelse
om, at erstatningerne til fgrtidspensionister tager udgangspunkt i en gen-
nemsnitlig reduktion i erhvervsevnen pa 2/3, og at der allerede sker en vis
modregning jf. de nuveerende regler om 30 pct. modregning.
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De gennemgaede forslag illustrerer, at der er betydelige gevinster for vel-
feerdssamfundet forbundet med en bedre koordination mellem offentlig og
privat sikring — i dette afsnit eksemplificeret ved erstatninger for tabt er-
hvervsevne fra den lovpligtige arbejdsskadeforsikring. Det er Velfaerds-
kommissionens holdning, at det ogsa bgr undersgges naermere, hvordan
erstatninger efter Erstatningsansvarsioven kan omleegges til lgbende
ydelse. Dette vil ogsa have implikationer for skatteprovenu, erstatningsud-
gifter og dermed forsikringspraemierne.

Afsnit 16.3 har peget pa det misforhold, der er i beskatningsreglerne for
indkomsterstatning alt efter, om den sker Igbende eller kapitaliseres. Af-
snittet indeholder en raeekke overordnede anbefalinger, men grundlaeggen-
de bgr omradet tages op til naermere analyse, da det dels har store vel-
feerdsimplikationer, og da det dels er et kompliceret omrade, som skal af-
veje flere forskellige hensyn og flere forskellige regelseet.

16.4 Sundhedsforsikringer

| de senere ar er markedet for forsikringsydelser pa sundhedsomradet
vokset. Det rejser en raekke interessante spgrgsmal om finansieringen af
velfeerdssamfundet og arbejdsdelingen mellem offentlige og private aktg-
rer. | dette afsnit belyses nogle af disse problemstillinger.

Man kan forsikre sig mod udgifter i forbindelse med sygdom pa tre forskel-
lige mader. For det farste kan man i sygeforsikringen "danmark” forsikre
sig mod udgifter til blandt andet briller og medicin, og derudover tilbyder
"danmark” en sdkaldt operationsdaekning, der udbetaler et belgb i tilfelde
af behov for visse operationer. For det andet kan man i private forsikrings-
selskaber og sygeforsikringen "danmark” tegne forsikring mod kritisk syg-
dom. Denne type forsikring udbetaler et engangsbelgb i tilfeelde af diagno-
sticeret kritisk sygdom. For det tredje udbyder forsikringsselskaberne
sundhedsforsikringer eller hospitalsforsikringer, der refunderer udgifter til
privat- og betalingshospitaler.

Det er seerligt sundhedsforsikringerne, som er vokset i betydning gennem
de seneste 10 ar, og derfor er de emnet for dette afsnit. Afsnittet beskriver
udbredelsen af sundhedsforsikringerne, deres potentiale for finansiering af
sundhedsveesenet, deres indflydelse pa de offentlige ventelister og ind-
komstfordelingen, og endelig diskuteres skattebegunstigelsen af sund-
hedsforsikringerne.

16.4.1 Antal og indhold

| de senere ar har forsikringsselskaberne gget salget af sundhedsforsik-
ringer markant. Saledes skgnner Forsikring & Pension, at der i 2005 er
tegnet knap 370.000 policer, jf. www.forsikringsoplysningen.dk. Udbredel-
sen af sundhedsforsikringer er isaer vokset efter 2002, idet omkring to ud
af tre udestaende policer er kommet til i denne periode.

863



Analyserapport: Fremtidens velfeerd — vores valg

Sundhedsforsikringerne giver forsikringstageren ret til behandling hos
specialleege, pa privathospital eller i nogle tilfaelde i udlandet, jf. boks 16.5
og boks 16.6. Derudover indgar som regel forundersggelser og efterfgl-
gende kontrol. Nogle sundhedsforsikringer indeholder ogsa mulighed for
tilvalg af f.eks. behandling hos psykolog eller fysioterapeut eller alkoholaf-
vaenning samt efterbehandling og genoptraening. Og i visse tilfeelde daek-
ker forsikringerne alle de neevnte behandlinger.

Behandlingen péa sygehus deekker standardiserede, planlagte operationer,
som f.eks. knae, ryg og gra steer. Dette skyldes bade, at privathospitalerne
har specialiseret sig i disse operationer, og at prisen pa sddanne operatio-
ner kan fastleegges ret preecist, og det dermed er muligt at beregne forsik-
ringspreemier. Derimod er det formentlig vanskeligere at udvikle et forsik-
ringsmarked for kostbare, specialiserede operationer, fordi betalingsvillig-
heden begreenses af, at operationerne stilles gratis til radighed i det offent-
lige sygehusveesen.

Sundhedsforsikringerne deekker ikke kosmetiske operationer og alternativ
behandling. Dette skal ses i lyset af, at virksomhederne ikke opnar skatte-
frihed for forsikringer, der deekker sddanne ydelser.

Sundhedsforsikringerne tegnes ofte af virksomheder eller fagforeninger,
der kan tilbyde forsikringerne som gruppeordninger. Derved opnds en la-
vere pris end hvis forsikringen tegnes individuelt. Desuden kan virksom-
heden treekke udgiften til forsikringerne fra i skat som en driftsudgift.
Praemien ligger i en virksomhedsordning typisk omkring 1.100-1.200 kr. pr.
person om aret afhaengigt af antal medarbejdere, daekningsgrad etc.
Preemien for en individuel sundhedsforsikring er omkring 2.500 kr. om
aret.

Endelig er det veerd at bemaerke, at forsikringerne typisk saelges til perso-
ner i aldersgruppen 18-64 ar, og daekningen ophgrer omkring 65-ars alde-
ren.

Da efterspgrgslen efter sundhedsydelser kan forventes at stige i takt med
den ggede velstand, ma antallet af sundhedsforsikringer ligeledes forven-
tes at stige i fremtiden, idet udviklingen dog ogsa afhaenger af andre for-
hold, som for eksempel ventetider i det offentlige sundhedsvaesen og for-
sikringernes skattemaessige behandling. Forsikring & Pension skgnner, at
antallet kan stige til 1 mio. policer i lgbet af fa ar (Forsikring & Pension,
2005). Hvis vaekstraten fra de seneste ar fastholdes, kan dette tal nas om-
kring 2010.

Boks 16.5: Vilkar i en typisk sundhedsforsikring

Vilkarene i sundhedsforsikringerne varierer fra forsikringsselskab til forsikringssel-
skab. Herunder findes et kort sammendrag af betingelserne i en typisk forsikring.
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Hvem er omfattet?

Forsikringen tegnes for det meste af en virksomhed for dens ansatte eller af en
organisation for dens medlemmer. De forsikrede ma ikke veere fyldt 60 ar og skall
veere omfattet af den danske sygesikring. Forsikringen geelder indtil man ikke
leengere er ansat eller medlem eller forsikringen ophaeves. Forsikringen ophaeves
nar man fylder 60 eller 65 ar. Der er som regel ikke krav om helbredsattest ved
tegning af forsikringen, men forsikringsselskabet kan afvise at betale for skader,
der var kendte pa forsikringstidspunktet. Forsikringen har ofte en karensperiode
pa eksempelvis 3 maneder, hvilket reducerer risikoen for misbrug.

Hvad dakker forsikringen?

Forsikringen daekker ved opstdet sygdom eller ulykkestilfeelde, hvis en godkendt
leege anbefaler behandling. Der betales typisk for:

e specialleegebehandling,

o forundersggelser, efterbehandling, ophold, operationer og behandling pa
privat- eller betalingshospital,

e psykiatrisk behandling,

e rejse, transport og logi for forsikringstager og ledsager i forbindelse med
deekket behandling,

e udgifter til hospice, og
e midlertidig hiemmehjaelp efter operation.

Typisk deekker forsikringen behandling i Danmark, men mod ekstra betaling kan
man fa deekning af behandling i udlandet.

Hvad dzekker forsikringen ikke?
Nogle typiske undtagelser er:

e skader og sygdomme, der var kendt pa tegningstidspunktet,

akut behandling,

e kosmetiske operationer og behandlinger,

o fedmeoperationer,

e kgnssygdomme, herunder AIDS,

e skader som fglge af misbrug af alkohol, medicin og narkotika,

e behandling ved graviditet, fadsel og abort,

o fertilitetsundersggelser og —behandling,

e selvforskyldt beskadigelse,

e praevention og sterilisation,

e tandkirurgi,

e eksperimentel og alternativ behandling,

e vaccination, og

e skader som faglge af farlig og professionel sport.
Hvilke andre begraensninger er typiske?

Forsikringerne har som regel ikke selvrisiko. Men der kan veere fastsat maksi-
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mumbelgb og —forbrug for nogle af de deekkede behandlinger. Desuden er der
som regel en gvre greense for, hvor meget forsikringen kan erstatte pr. ar. Endelig
kan der vaere betingelser om, at den maksimale arlige forsikringssum hgjst kan
udbetales eksempelvis to gange pr. forsikringstager.

Hvad kan valges til i forsikringen?

Forsikringerne giver ofte mulighed for at sikre sig yderligere ydelser mod ekstra
betaling. Det kan for eksempel veere:

e psykologhjeelp,

o fysioterapi,

e adgang til motionscenter,

e helbredsundersggelser pa privathospital, og
e konsultationer hos digetist.

Nogle af eksemplerne indgar som standard i nogle af selskabernes produkter.

Boks 16.6: Potentielle leveranderer af sundhedsydelser til forsik-
ringsselskaberne

Forsikringsselskabernes salg af sundhedsforsikringer skaber et behov for sund-
hedsydelser, som daekkes af forskellige leverandgrer:

- Privathospitaler og klinikker tilbyder undersggelser samt ambulante og stationse-
re behandlinger.

- Offentlige sygehuse kan mod betaling foretage prgver samt udarbejde attester
og diagnostiske undersggelser. Derimod har sygehusene ikke lov til at tage beta-
ling for ydelser, som ogsa tilbydes vederlagsfrit til patienter i det offentlige syge-
husveesen.

- Offentligt ansatte laeger kan i mange tilfeelde leje udstyr og lokaler af de offentli-
ge sygehuse og foretage behandlinger for forsikringsselskaberne i deres fritid.
Betingelsen er, at sygehuset har ledig kapacitet, for eksempel uden for abningsti-
den. Nogle lzeger har overenskomstsikret ret til leje af kapacitet pa sygehuset,
hvilket dog er under afvikling. Derfor er andelen af offentligt ansatte laseger med
privat konsultation faldet fra 5 pct. i 1998 til 2 pct. i 2003 (Amtsradsforeningen,
2003), hvilket skal ses i lyset af, at godt 8 pct. af leegerne har bibeskeeftigelse ved
privathospitaler.

16.4.2 Forsikringernes finansieringsbidrag

Sundhedsforsikringerne tilfredsstiller en del af efterspgrgslen efter sund-
hedsydelser. En del af patienterne, der behandles via sundhedsforsikrin-
gerne, ville henvende sig hos det offentlige sundhedsvaesen, hvis ikke
sundhedsforsikringerne fandtes. Men der vil formentlig ogsa vaere patien-
ter, der ikke opfatter det offentlige tilbud som et alternativ, og derfor ville
veelge at betale selv eller slet ikke efterspgrge ydelsen. Preemieudbetalin-
gerne fra sundhedsforsikringerne kan saledes ses som et gvre mal for,
hvor meget sundhedsforsikringerne bidrager til at aflaste de offentlige fi-
nanser.

Da der ikke findes samlet statistik for preemieudbetalingernes omfang, ma
man i stedet basere sig pa sken for at fa et indtryk af finansieringsbidra-
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gets stgrrelse. Det fglgende bygger saledes pa skan fra Forsikring & Pen-
sion. Det skal understreges, at skannene er behaeftet med en betydelig
usikkerhed, fordi datagrundlaget er sa beskedent.

Forsikringsselskaberne skgnnes at udbetale omkring 740 mio. kr. i erstat-
ninger pa sundhedsforsikringerne i 2005. Dette bygger pa, at en gennem-
snitlig skade pa sundhedsforsikringerne ifglge Forsikring & Pension vurde-
res at fgre til en udbetaling pa ca. 40.000 kr., og at der arligt udbetales er-
statning til omkring 5 pct. af de udestdende forsikringer, jf. Forsikring &
Pension (2004).

Pa sigt vurderer Forsikring & Pension, at finansieringsbidraget til sund-
hedsvaesenet kan blive omkring 4-5 mia. kr. om aret. Dette bidrag fordeler
sig blandt andet til privathospitaler, leeger, specialleeger, psykologer og
fysioterapeuter. Sk@nnet bygger dels pa forventningen om en bestand af 1
mio. policer, og dels pa en stigning i udbetalingsprocenten. Efterhanden
som sundhedsforsikringerne etableres, ma det forventes, at udnyttelsen af
forsikringerne stiger. Forsikring & Pension vurderer, at udbetalingsprocen-
ten pa sigt kan stige til 10-13 pct.

Erstatningerne udgjorde i 2003 knap halvdelen af preemierne pa en del af
markedet for sundhedsforsikringer ifglge Finanstilsynet. Det er normalt for
et relativt nyt forsikringsmarked, at erstatningsprocenten kan svinge for-
holdsvis meget. Det haenger sammen med, at forsikringsselskaberne kan
veere tilbgijelige til at foretage en forsigtig prisseetning indtil skadesrisikoen
bliver bedre belyst, hvorefter erstatningsprocenten ma formodes at stige.

Sundhedsforsikringerne udbetaler i gjeblikket erstatning til skensmaessigt
omkring 30.000 sengedage pa privathospitalerne. Dette skgn hviler pd, at
der vurderes at ske udbetaling pa omkring 5 pct. af policerne pr. ar. Med
det nuvaerende antal forsikringspolicer giver det altsa 18.500 skader om
aret. Heraf skanner Forsikring & Pension, at ca. 1/3 medfarer hospitalsind-
leeggelse, dvs. ca. 6.000 personer indleegges. Under antagelse af en gen-
nemsnitlig liggetid pd 5 dage giver dette samlet anledning til omkring
30.000 sengedage om aret. Det skal understreges, at beregningen er be-
haeftet med betydelig usikkerhed.

Privathospitalerne har et rigeligt antal senge til det nuveerende antal forsik-
ringskunder. Den samlede kapacitet pa privathospitalerne er som naevnt i
kapitel 14 ca. 56.000 sengedage om aret. Der er saledes tilstraekkelig ka-
pacitet til omkring en fordobling i antallet af sundhedsforsikringer. Dette
forudseetter dog, at der ikke sker en betydelig nettoindstramning af private
patienter fra andre lande. Privathospitalerne har til tider behandlet patien-
ter fra de gvrige nordiske lande, men omvendt behandles danske patienter
ogsa i et vist omfang i udlandet. Derudover kan der vaere problemer med
periodiske flaskehalse pa visse typer af behandlinger. Endelig bar det be-
meerkes, at det efter alt at dgmme bliver ngdvendigt med en udvidelse af
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kapaciteten pa privathospitalerne, hvis antallet af sundhedsforsikringer
stiger som forventet.

Privathospitalerne anvender som nzevnt ovenfor ogsa personale — herun-
der leeger — der har primeer anseettelse pa offentlige sygehuse. Dermed
opstar et samspil mellem offentlige og private sygehuse, fordi en del af
personalet er ansat begge steder. Denne sammenhaeng betyder, at pri-
vathospitalernes aktiviteter ikke ngdvendigvis far fuld virkning pa venteli-
sterne pa de offentlige sygehuse. Dette afhaenger ogsa af, om bibeskeefti-
gelsen pavirker personalets arbejdsomfang pa det offentlige sygehus. Am-
terne peger ifalge Amtsradsforeningen (2003) pa, at bibeskeeftigelsen kan
gore det vanskeligere at fa personalet til om nadvendigt at patage sig
overarbejde, at en hgj beskaeftigelsesgrad gennem laengere tid kan fare til
hurtigere udbreendthed, og at der er risiko for, at personalet flytter til det
private arbejdsmarked.

16.4.3 Skattebegunstigelse

Det offentlige yder et indirekte tilskud til sundhedsforsikringerne gennem
en seerlig skattebegunstigelse, der blev gennemfgrt i 2003. Skattebegun-
stigelsen skyldes, at lsnmodtageren, der modtager forsikringsydelsen fra
virksomheden, ikke beskattes heraf samtidig med, at virksomheden kan
fradrage udgifterne til forsikringen i driftsresultatet. Dermed kan virksom-
hederne tilbyde medarbejderne sundhedsforsikringerne som et skattefrit
frynsegode, og dette sker uden gkonomisk tab for virksomheden, da den
skattemaessige behandling af forsikringspraemien er helt parallel med skat-
tebehandlingen af lgn, jf. boks 16.7.

Boks 16.7: Regneeksempel vedrgrende skattebegunstigelse

En virksomhed tegner en sundhedsforsikring for sine medarbejdere. Preemien
udger 2.000 kr. pr. medarbejder. | eksemplet indgar sundhedsforsikringen i en
lgnforhandling, og virksomheden og medarbejderne bliver enige om, at til gen-
geeld for sundhedsforsikringen stiger lannen med 2.000 kr. mindre end den ellers
ville have gjort. Dermed stiger virksomhedens driftsomkostninger med 2.000 kr.
pga. preemien, men da Ignomkostningerne reduceres med 2.000 kr. er nettoresul-
tatet nul for virksomheden.

Lgnmodtageren modtager forsikringsydelsen til en veerdi af 2.000 kr. Da der ikke
skal betales skat af denne ydelse, opnéar Ignmodtageren en besparelse i forhold til
hvis de 2.000 kr. i stedet var blevet udbetalt som lgn. Hvis lsnmodtageren f. eks.
har en skatteprocent pa 50, udger besparelsen altsa 1.000 kr.

| eksemplet ydes der altsa et offentligt tilskud pa 1.000 kr. for tegning af sund-
hedsforsikringen.

Baggrunden for skattebegunstigelsen var ifglge bemaerkningerne til lov-
forslaget farst og fremmest, at folketingsflertallet gnskede, at virksomhe-
derne i hgjere grad skulle tage ansvar for lgnmodtagernes sundhedstil-
stand. Det er dog ikke givet, at virksomhederne tager en del af omkostnin-
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gerne ved sundhedsforsikringerne, jf. boks 16.7. Et andet argument bag
skattebegunstigelsen var et gnske om at bidrage til, at de erhvervsaktive
kom hurtigere i behandling i tilfeelde af sygdom, hvorved sygdomsfraveeret
kunne reduceres.

Provenutabet ved skattebegunstigelsen anslas at udggre ca. 240 mio. kr.
pr. ar (@konomi- og Erhvervsministeriet m.fl., 2004). Provenutabet kan sti-
ge i de kommende ar, hvis sundhedsforsikringerne far sterre udbredelse.
Beregningen er beheeftet med betydelig usikkerhed, fordi der ikke foregar
nogen systematisk registrering af antallet af sundhedsforsikringer.

16.4.4 Sundhedsforsikringer og fordelingen af sundhedsudgifter

Sundhedsforsikringerne er ikke fordelt ligeligt pa tveers af indkomstgrup-
per. Saledes szelges sundhedsforsikringerne overvejende til personer, der
er aktive pa arbejdsmarkedet, idet forsikringerne som oftest tegnes kollek-
tivt for medarbejdere i virksomheder eller medlemmer i fagforeninger. In-
den for denne gruppe er fordelingen formentlig ganske lige, blandt andet
fordi alle medarbejdere skal vaere omfattet af ordningen for, at virksomhe-
den kan fratreekke udgiften i skat. Men personer uden for arbejdsmarke-
det, for eksempel modtagere af passiv forsgrgelse og eldre, omfattes ikke
af sundhedsforsikringerne. Da disse grupper i mange tilfeelde hgrer til
blandt personer med de laveste indkomster opstar en fordelingsmaessig
skeevhed med hensyn til deekningen af sundhedsforsikringerne. Det bliver
saledes de bedre stillede, der via sundhedsforsikringerne far mulighed for
at undga ventelisterne pa de offentlige sygehuse.

Det er naturligt, at der eksisterer et privat forsikringsmarked i tilknytning til
den offentlige indsats pa sundhedsomradet. Dermed far personer med
seerlige gnsker til forbruget af sundhedsydelser en mulighed for at deekke
dette behov pa det private marked, men potentialet er beskedent, fordi
sundhedsveesenets omdrejningspunkt ogsa i fremtiden bar veere et fuldt
deekkende offentligt tilbud af hgj kvalitet.
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