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Forord

Velfeerdskommissionen udgav to rapporter i marts 2005 med titlerne
"Fremtidens velfeerd og globalisering” og "Fremtidens velfaerd — sadan gar
andre lande”. Den fgrste rapport indeholder en analyse af globaliseringens
betydning for de udfordringer, som det danske velfaerdssamfund star over
for. Den anden praesenterer en raekke analyser af internationale erfaringer
med velfaerdsreformer af uddannelsessystemer, arbejdsmarkeder, skatte-
systemer, integrationsindsats, pensions- og tilbagetraekningspolitik samt
sundheds- og eeldreplejeomradet.

Neerveerende analyserapport dokumenterer — og er dermed grundlag for —
rapporten om globalisering. Analyserapporten giver imidlertid ogsa en
oversigt over en raekke tilknyttede problemstillinger og omrader, som er
nyttig baggrundsviden for at forstd globaliseringens karakteristika samt
styrker og svagheder ved den danske velfaerdsmodel i forhold til globalise-
ringen.

Kapitlernes karakter varierer saledes fra frembringelse af ny viden — i form
af statistiske analyser og modelberegninger — til en oversigt over den eksi-
sterende viden. Udover analyserapporten er der udarbejdet en arbejds-
rapport om estimation af udvandrings- og genindvandringssandsynlighe-
der blandt unge danske meend og kvinder fra 1988 til 2002.

Alt materiale er tilgeengeligt pa kommissionens hjemmeside
www.velfaerd.dk

Med venlig hilsen

Velfeerdskommissionen







Landefortegnelse

Oversigt over landekoder

Landenavn Landekode Landenavn Landekode
Afghanistan AFG Luxembourg LUX
Argentina ARG Makedonien MKD
Australien AUS Malta MAL
Belgien BEL Marokko MAR
Bosnien-Hercegovina BIH Mexico MEX
Bulgarien BGR New Zealand NZL
Canada CAN Norge NOR
Cypern CYP Pakistan PAK
Danmark DK Polen POL
Estland EST Rumaenien ROU
Fillipinerne PHL Rusland RUS
Finland FIN Schweiz CHE
Frankrig FRA Singapore SIN
Graekenland GRC Slovakiet SLK
Holland NLD Slovenien SLV
Hong Kong HKG Somalia SOM
Indien IND Spanien ESP
Irak IRQ Sri Lanka LKA
Iran IRN Storbritanien UK
Irland IRE Sverige SWE
Island ISL Sydafrika ZAF
Israel ISR Syrien SYR
Italien ITA Taiwan TWN
Jugoslavien SCG Thailand THA
Japan JPN Tidl. Sovjetunionen USSR
Kina CHN Tjekkiet CZE
Korea KOR Tyrkiet TUR
Kroatien HRV Tyskland DEU
Letland LAT Ungarn HUN
Libanon LBN Vietnam VNM
Litauen LIT

De mere udviklede lande omfatter: Albanien, Australien, Belgien, Bosnien
0og Hercegovina, Bulgarien, Canada, Estland, Finland, Frankrig, Graeken-
land, Holland, Hviderusland, Irland, Island, Italien, Japan, Kroatien, Let-
land, Litauen, Luxemburg, Malta, (Tidl. Jugoslaviske republik) Makedoni-
en, Moldova, New Zealand, Norge, Polen, Portugal, Rumaenien, Rusland,
Schweiz, Serbien og Montenegro, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ukraine, Ungarn og USA.

De mindre udviklede lande er alle gvrige lande.
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OECD omfatter, siden december 2000, fglgende lande: Australien, Belgi-
en, Canada, Danmark, Finland, Frankrig, Greekenland, Holland, Irland,
Island, Italien, Japan, Korea, Luxembourg, Mexico, New Zealand, Norge,
Polen, Portugal, Schweiz, Slovakiet, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjekkiet, Tyrkiet, Tyskland, Ungarn, USA, @strig.

EU-12: Belgien, Tyskland, Danmark, Greekenland, Spanien, Frankrig, Ir-
land, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Storbritannien.

EU-15: Desuden @strig, Finland, Sverige.

EU-25: Desuden Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Let-
land, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien.




Kapitel 1
Sammenfatning af globaliseringen og vel-
feerdssamfundet

1.1 Indledning

Det danske velfeerdssamfund er udbygget markant gennem de seneste tre
artier. Det er sket samtidig med, at dansk gkonomi er blevet mere integre-
ret i verdensgkonomien. Gevinsterne ved at deltage i den internationale
handel har veeret medvirkende til, at produktionen pr. capita i Danmark er
blandt verdens hgjeste. Som udgangspunkt er der derfor ikke nogen mod-
seetning mellem et veludbygget velfeerdssamfund og en konkurrencedygtig
gkonomi, der kan udnytte gevinsterne ved gget international handel med
varer, kapital og arbejdskraft.

Globaliseringen skaber sammen med den teknologiske udvikling mulighed
for fortsat veekst i velstanden bl.a. gennem specialisering og stordriftsfor-
dele. For det danske samfund som helhed giver globaliseringen fordele i
form af gget vaekst og velstand.

Samtidig betyder globaliseringen, at der bade er tendens til gget afhaen-
gighed og til gget konkurrence mellem landene, fordi varer, investeringer,
jobs og arbejdskraft lettere og billigere kan udveksles over landegreenser.
For virksomhederne betyder det pa den ene side lettere adgang til store
markeder i udlandet og pa den anden side gget konkurrence pa deres nu-
veerende markeder, hvad enten det er eksportmarkeder eller hjemmemar-
keder. Det betyder ogs4, at produktionens placering er mindre afhaengig af
naerheden til naturressourcer eller marked. Placeringen af produktionen
bliver i hgjere grad bestemt af, hvor den enkelte type arbejdskraft er mest
konkurrencedygtig.

1.2 Globalisering gger finansieringsklemmen pa den offentli-
ge sektor

Muligheden for, at Danmark kan udnytte globaliseringen til at skabe gget
velstand, haenger sammen med evnen til at kunne tiltreekke og skabe hgijt-
lannede job. En ngdvendig betingelse for dette er, at arbejdsstyrken har
tilstraekkelige kvalifikationer. Det betyder, at der kan veere behov for gget
satsning pa uddannelse, efteruddannelse og forskning. Med den nuvee-
rende indretning af velfeerdssamfundet kan det betyde et pres for gget
veekst i offentlige udgifter pa disse omrader.

Danmark har pa grund af det veludbyggede velfserdssamfund et hgijt skat-
te- og afgiftsniveau sammenlignet med udlandet. Den ggede bevaegelig-
hed af varer, investeringer og arbejdspladser kan fgre til, at det for en raek-
ke skattekilder kan blive vanskeligt at opretholde en hgjere beskatning end
udlandet. Globaliseringens skattelogik er, at det kan blive ngdvendigt at
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reducere beskatningen af de mobile skatteobjekter. Et tilsvarende pres
findes ikke pa mindre mobile skatteobjekter.

Graensehandel har betydet, at visse danske afgifter har mattet reduceres
med tab af skatteprovenu til fglge. Tilsvarende er der tendenser til redukti-
oner i selskabsskatten, s& den kommer pa niveau med de lande, vi kon-
kurrerer med. Kapitalbeskatning er yderligere et omrade, hvor der i fremti-
den kan blive behov for at tilpasse det danske skatteniveau til udlandets.

Overordnet kan globaliseringen komme til at betyde et pres opad pa de
offentlige udgifter og en begreensning af indteegtsmulighederne. Derved
kan globaliseringen forsteerke det fremtidige finansieringsproblem for den
offentlige sektor.

Hovedkilden til fremtidens finansieringsproblem er, at der bliver feerre i ar-
bejdsstyrken og flere uden for arbejdsstyrken. Det betyder, at der er en
tendens til, at de offentlige udgifter vokser hurtigere end indtaegterne, hvis
velfeerdssamfundets nuvaerende indretning fastholdes.

Med den nuveerende indretning af velfserdssamfundet vil den ggede gko-
nomiske veekst, der kan blive en konsekvens af globaliseringen, ikke med-
virke til at lgse den offentlige sektors finansieringsproblem. Det skyldes, at
savel offentlige indteegter som offentlige udgifter har tendens til at vokse i
samme takt som produktionen.

1.3 Globalisering begraenser de mulige reformveje

| Velfeerdskommissionens fagrste delrapport blev det beskrevet, at der prin-
cipielt er tre forskellige finansieringsformer som kan sikre velfserdssam-
fundets langsigtede finansiering. For det farste er det en mulighed at be-
graense vaeksten i de offentlige serviceudgifter, sd udgiftsveeksten i de ser-
viceydelser, den enkelte modtager, er mindre end vaeksten i resten af gko-
nomien. Med den a&ndrede sammensaetning af befolkningen i fremtiden vil
disse udgifter have en tendens til at udggre en stigende andel af den sam-
lede produktion. For det andet er det muligt at gge skattetrykket, sa skat-
terne gradvist vokser hurtigere end den samlede produktion. Endelig er
det muligt at reducere veeksten i udgifterne til overfarselsindkomst. Ogsa
disse udgifters andel af den samlede produktion vil veere voksende pa
grund af den andrede befolkningssammensaetning. Denne udgiftsvaekst
kan nedbringes enten ved at lade den reale veerdi af overfgrslerne til den
enkelte vokse langsommere end produktionen, eller det kan ske ved at
reducere veeksten i antallet af modtagere af overfgrselsindkomst. Hvis
sidstnaevnte mulighed kombineres med en gget beskaeftigelse i den priva-
te sektor, giver det mulighed for bade en stigning i de offentlige indteegter
fra den ggede beskatning og for et fald i de offentlige udgifter.

Globaliseringen fagrer som naevnt ovenfor til, at der kan blive behov for
ggede offentlige ressourcer til uddannelse m.v. Samtidig betyder den
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ggede veaekst, der falger af bl.a. globaliseringen, en gget efterspgrgsel ef-
ter velfeerdsydelser som sundhed og pleje. En stram styring af disse udgif-
ter kan derfor fare til stigende forskel mellem de ydelser, der stilles til ra-
dighed og efterspgrgslen. Det kan fgre til, at opbakningen til velfeerdsam-
fundet reduceres, hvilket kan seette en greense for starrelsen af den for-
bedring af finansieringen, der kan opnas ad denne ve;j.

Det kan ogsa blive vanskelligt at opna store provenugevinster gennem
stigninger i skattetrykket. Det skyldes for det fgrste, at en raekke skatteob-
jekter er mobile og derfor i hgjere grad vil flytte til udlandet, hvis forskellen
mellem skatteniveauet i Danmark og udlandet vokser. For det andet kan et
stigende indkomstskatter have utilsigtede negative virkninger gennem la-
vere arbejdsudbud malt i timer, mindre incitament til at deltage i arbejds-
styrken og endelig et starre incitament til udvandring af veluddannede go-
de skattebetalere.

Det peger pa, at den offentlige sektors fremtidige finansiering primeert skal
sikres ved at reducere antallet af personer pa overfgrselsindkomst og @ge
antallet af privat beskaeftigede.

En gradvis stigning i tilbagetreekningsalderen med vaeksten i levealderen,
saledes at pensionisttilveerelsens andel af livet ikke vokser, kunne veere et
element i en saddan beskeeftigelsesstrategi. Et andet element kunne veere
at forsgge at fremrykke de unges start pa arbejdsmarkedet ved at reduce-
re den betydelige forsinkelse der i gjeblikket er, far de unge far gennem-
fart deres uddannelse. Et tredje og meget vigtigt bidrag til en sadan stra-
tegi er at gge erhvervstilknytningen for indvandrere.

1.4 Risiko for en mere ulige indkomstfordeling i fremtiden

Bade den teknologiske udvikling og globaliseringen betyder, at de private
virksomheders efterspgrgsel efter arbejdskraft kan forventes at blive drejet
I retning af et gget indhold af uddannet arbejdskraft. Det skyldes dels, at
den teknologiske udvikling betyder, at maskiner i hgjere grad kan overtage
funktioner, som tidligere blev varetaget af ufagleert arbejdskraft, og dels at
reduktionen i transportomkostninger og ggede tekniske muligheder gor
det muligt at placere dele af produktionen med hgijt indhold af ufagleert ar-
bejdskraft i lande, hvor Ignniveauet er lavere end i Danmark.

Den aendrede sammenseetning af efterspgrgslen efter arbejdskraft kan
give tilpasningsproblemer pa kort sigt for de nuveerende beskeaeftigede,
hvis jobs bliver outsourcet til lavtlgnslande. Det stiller krav til arbejdsmar-
kedets fleksibilitet og mulighederne for efteruddannelse.

Pa laengere sigt er det vigtigt, at udbuddet af arbejdskraft tilpasses til den
forventede sammensaetning af efterspgrgslen. Det betyder, at det er vigtigt
at en stgrre del af en ungdomsargang far en kompetencegivende uddan-
nelse.
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Der er imidlertid en betydelig risiko for, at der kommer en gget spredning i
kompetencerne for en given argang. Det heenger sammen med, at ind-
vandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande kommer til at udgge-
re en vaesentlig starre andel af den samlede arbejdsstyrke. |1 2003 udgjor-
de de to befolkningsgrupper 3,0 pct. af arbejdsstyrken, mens de i 2040
med den nuveaerende indvandring og den nuveerende lave erhvervsdelta-
gelse forventes at udggre 10,4 pct.

Indvandrere fra mindre udviklede lande har en gennemsnitsalder pa 24 ar
pa indvandringstidspunktet, og det kan derfor vaere vanskeligt at sikre
denne gruppe uddannelse efter ankomst til Danmark, isaer hvis de ikke har
medbragt uddannelse fra oprindelseslandet. For efterkommerne er mulig-
hederne bedre, men hidtidige erfaringer peger pa, at det danske uddan-
nelsessystem ikke er velegnet til at sikre denne gruppe de ngdvendige
kompetencer. Andelen med laesevanskeligheder er hgj — omkring 50 pro-
cent. Frafaldet pa ungdomsuddannelserne er tilsvarende stort.

For at sikre denne ret store gruppe med lavt uddannelsesniveau et bedre
fodfeeste pa arbejdsmarkedet kan det blive ngdvendigt at acceptere en
starre lgnspredning.

To forhold kan modificere problemerne for den lavt uddannede gruppe.
For det farste vil udbuddet af arbejdskraft blive reduceret i takt med, at de
argange, der kommer ind pa arbejdsmarkedet, er mindre end dem, der
traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. For det andet betyder et ggede
antal eeldre, at efterspgrgselen efter kortuddannet personale til pasning,
pleje og hjemmehjzelp vil stige. Der vil sdledes fortsat veere efterspargsel
efter kortuddannede, men sammensaetningen af jobbene forventes at blive
en anden end i dag.

1.5 Vandringer kan presse den fremtidige finansiering

Det danske velfeerdssamfund er baseret pa en implicit kontrakt mellem
generationerne, der betyder, at de generationer, der er i den erhvervsakti-
ve alder gennem deres skattebetalinger, finansierer de offentlige udgifter
til barn unge og aeldre.

Som en vigtig del af denne kontrakt finansierer velfserdssamfundet de un-
ges uddannelse gennem gratis undervisningstilbud og stipendier til at leve
af i studietiden. Den forventede modydelse er, at de unge, der har modta-
get uddannelse pa et hgijt niveau, vil have hgje nettobidrag til den offentli-
ge sektor, nar de har afsluttet uddannelsen. Det skyldes dels hgje indteeg-
ter, der beskattes med et progressivt skattesystem, og dels at det forven-
tede traek pa offentlige sikringsydelser som f.eks. dagpenge til ledige er
lavere for personer med videregaende uddannelse.
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| en globaliseret verden med rige muligheder for vandringer over lande-
greenser — specielt for veluddannet arbejdskraft — er denne del af vel-
feerdssamfundets indretning sarbart.

Veluddannede personer har efter endt studium et gkonomisk incitament til
emigration til lande, der har et mindre veludbygget velfeerdssystem og der-
for ogsa et lavere skattetryk.

Udvandring betyder, at personerne bryder den implicitte kontrakt i vel-
feerdssamfundet, og det belaster velfeerdssamfundets finansiering. | de
fleste tilfeelde tager udvandrerne deres bgrn med eller far deres bgrn i ud-
landet. Det lemper selvfglgelig presset pa finansieringen, men finansierin-
gen af deres foreeldres generations alderdom overlades til dem, der ikke
udvandrer.

Veluddannede personer har en udvandringssandsynlighed, der er 2,5 gan-
ge s& hgj som gennemsnittet. Men dels er niveauet for udvandringen
blandt danske statsborgere fortsat lavt, og dels vender 75 pct. af de ud-
vandrede tilbage indenfor 6 ar. | alt udvandrer ca. 15.000 personer om
aret, og der har ikke vaeret tendens til stigning i udvandringssandsynlighe-
den siden 1990.

Hvis det nuveerende ud- og genindvandringsmgnster fastholdes i fremti-
den, kan det anslas, at den samlede udvandring belaster den offentlige
sektors langsigtede finansiering med 0,4 — 0,5 pct. af BNP. Det svarer til
mellem 10 og 15 procent af det langsigtede finansieringsproblem.

Hvis det alternativt antages, at de personer, der udvandrer ikke genind-
vandrer, bliver der tale om meget betydelige belgb. | dette tilfeelde vil ef-
fekten pa den offentlige sektors langsigtede finansiering veere ca. 5 gange
sa stor som med den nuveerende genindvandring.

Hvis udviklingen gér i denne retning, kan udvandringen fa meget betydeli-
ge konsekvenser bade for befolkningsudviklingen og for den offentlige
sektors finansieringsproblem.

Indvandringen har — selv hvis den fastholdes pa det nuveerende niveau —
en meget betydelig effekt pa bade befolkningsudvikling og den finanspoli-
tiske holdbarhed. Indretningen af det danske velfeerdssamfund med lille
lonspredning og progressiv beskatning samt et veludbygget sikkerhedsnet
kan give anledning til, at sammenseetningen af indvandringen bliver for-
skudt i en retning, hvor en stor andel har lave kvalifikationer.

Indvandrere og deres efterkommere udgjorde 8,0 pct. af befolkningen i
2003. Med det nuveerende indvandringsniveau vil tallet veere vokset til
16,9 procent i 2040. Indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede
lande vokser i samme periode fra 4,7 pct. til 11,8 pct. af befolkningen.
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En stigning i den arlige indvandring fra mindre udviklede lande med 5.000
fra ca. 9.000 til ca. 14.000 personer om aret betyder, at den offentlige sek-
tors langsigtede finansiering forveerres med 0,8 pct. af BNP eller 22 pct. af
det samlede langsigtede problem.

Dette skyldes farst og fremmest, at savel indvandrere fra mindre udviklede
lande som deres efterkommere i gennemsnit har en lavere arbejdsmar-
kedstilknytning end den @gvrige befolkning. Disse grupper er derfor relativt
svage, og velfeerdssamfundets indretning betyder derfor, at de bliver net-
tomodtagere af offentlige udgifter.

Indvandrere fra mere udviklede lande bidrager derimod med positive net-
tobidrag til den offentlige sektor over livsforlgbet. Dette skyldes fgrst og
fremmest, at denne gruppe — pa grund af en hgj genudvandring — hoved-
sageligt opholder sig i Danmark, mens de er i den erhvervsaktive alder og
derfor i gennemsnit ikke treekker s& meget pa velfeerdssamfundets ydel-
ser.

Alligevel betyder en gget indvandring af personer fra mere udviklede lande
ikke nogen naevneveerdig forbedring af den offentlige sektors langsigtede
finansieringsproblem. Det skyldes, at efterkommere fra mere udviklede
lande — pa linie med personer af dansk oprindelse — har negative nettobi-
drag til den offentlige sektor. Betragtes den samlede effekt af generatio-
nerne, er der derfor kun en lille positiv nettoeffekt.

Samlet betyder indretningen af det danske velfeerdssamfund, at vandrin-
ger kan blive et stort problem for den langsigtede finansiering. Med den
nuveaerende indretning af velfserdssystemet er det ngdvendigt, at indvan-
drere far en hgj erhvervstilknytning for at sikre den langsigtede finansie-
ring af de offentlige udgifter. | det omfang at dette ikke lykkes, er det ngd-
vendigt med en forholdsvis restriktiv indvandringspolitik. Udvandring er i
dag ikke noget stort finansieringsproblem — men kan blive det pa leengere
sigt.
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Kapitel 2
Globalisering og velfeerdssamfundet

2.1 Indledning

Globaliseringen skaber bade muligheder og udfordringer, der er vigtige for
samfundets udvikling og for velfeerdssamfundets opgaver og indretning.
Seerlig vigtig er globaliseringens betydning for arbejdsmarkedet. | denne
forbindelse er det et centralt spargsmal, hvilke krav der skal opfyldes for at
vi kan opretholde en position som et af verdens rigeste lande med hgj be-
skeeftigelse og en rimelig fordeling af len og beskaeftigelsesmuligheder. |
forhold til velfeerdssamfundet er spgrgsmalet, om det bliver sveerere at op-
retholde et veludbygget velfaerdssamfund baseret pa en stor offentlig sek-
tor finansieret ved skatter, og pa hvilke omrader det kan veere ngdvendigt
at eendre tilgangsvinklen til at na centrale malseetninger for velfaerdssam-
fundet.

Danmark har altid veeret staerkt afheengigt og pavirket af den internationale
gkonomi. Kravene fra udlandet til det danske erhvervsliv og arbejdsmar-
ked har spillet en stor rolle. En vaesentlig arsag til den hgje levestandard i
Danmark er netop, at vi har udnyttet den internationale gkonomis mulig-
heder.

Den danske velfeerdsmodel er udviklet i takt med, at den internationale
integration er gget. Globaliseringen stiller ikke krav om ensretning af vel-
feerdssamfundene i forskellige lande, og tvinger heller ikke landene til at
have mindre offentlige sektorer.

Det er ikke ensbetydende med, at globaliseringen ikke har betydning.
Tveertimod. Globaliseringen er en del af en Igbende proces, som hele ti-
den skaber nye krav og udfordringer. Vi har i en lang arraekke set teettere
gkonomisk integration drevet af teknologiske forandringer og politiske be-
slutninger. Denne udvikling ses tydeligt pa de finansielle markeder og i det
stigende omfang af handel mellem lande. Den internationale handel vok-
ser hurtigere end den gkonomiske aktivitet, dvs. internationale aktiviteter
betyder mere for veerdiskabelsen i dag end tidligere. Virksomheder opere-
rer mere pa tveers af landegraenser enten via etablering eller opkeb af
virksomheder i udlandet, eller ved udflytning af opgaver, s mulighederne
for at udnytte forskellige landes fortrin pa kvalitet eller pris kan udnyttes
bedre.

Virksomhederne i mange brancher konkurrerer i dag pa globalt eller euro-
paeisk niveau, og virksomhedernes placering i forhold til markederne bety-
der mindre end tidligere. Den internationale handel har aendret sig og er i
dag i mindre omfang drevet af neerhed til naturressourcer eller endelig af-
tager. Forandringerne er seerligt tydelige pa omrader, hvor gkonomien er
blevet "veegtlgs” fordi udveksling af varer eller tjenester kan ske elektro-
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nisk. Denne udvikling kan sammenfattes ved, at gkonomisk aktivitet nem-
mere kan flyttes over landegraenser (via handel, via udflytning af virksom-
heder, eller via out-sourcing af dele af produktionen). Det har ikke alene
betydning for den enkelte virksomhed eller branche, men ogsa for ar-
bejdsmarkedet og forbrugerne osv. og dermed hele gkonomien.

For hele samfundet bliver det derfor tydeligere, at de enkelte lande er i
teettere konkurrence med hinanden end tidligere. Dette ses direkte ved
landenes konkurrence om at tiltreekke virksomheder eller arbejdskraft,
men ogsa mere indirekte pa andre omrader. | mange lande diskuteres be-
tydningen af at satse mere pa uddannelse og forskning for dermed at styr-
ke konkurrencepositionen i forhold til andre lande. Dette er ikke et nul-
sums spil — det er en udvikling som rigtigt administreret kan skabe grund-
laget for forgget velstand og velfeerd. Omvendt er det ogséd en udvikling
der stiller krav. Udfordringen er et tilpasse velfserdssamfundet til disse for-
andringer.

| det efterfglgende indledes der kort i afsnit 2.2 med at se pa globaliserin-
gens drivkreefter samt nogle hovedtreek af de gkonomiske aspekter ved
globaliseringen, og dermed faktorer af betydning for sendringer i de sam-
fundsgkonomiske strukturer. De generelle konsekvenser af globaliserin-
gen omhandles i afsnit 2.3, mens afsnit 2.4 ser neermere pa konsekven-
serne for arbejdsmarkedet. | hvilket omfang og pa hvilke omrade globali-
seringen skaber et ydre pres pa velfaerdssamfundet diskuteres i afsnit 2.5,
og afsnit 2.6 giver en kort opsummering.

2.2 @konomisk globalisering

International udveksling af varer, kapital og arbejdskraft har historisk spillet
en stor rolle, og har veeret en central drivkraft bag den gkonomiske udvik-
ling. | de senere ar er det "internationale element” blevet endnu tydeligere
pa en lang reekke omrader, ogsa udover de snaevert gkonomiske. Udvik-
lingen, der betegnes globalisering, deekker sdledes over mange aspekter,
der spaender fra ggede informationsstramme og kulturel udveksling mel-
lem lande til pavirkning af gkonomiske forhold som international handel og
finansielle transaktioner samt migration. | det falgende fokuseres der pa
globaliseringens samfundsgkonomiske konsekvenser, og seerligt pa
spgrgsmalet om, hvorledes samfundets funktionsmade aendres.

Den kvantitative udvikling i international handel, direkte investeringer m.m.
er i sig selv vigtig, men af starre betydning er de kvalitative aendringer. Det
er primeert via de kvalitative aendringer, at der skabes andringer i sam-
fundsstrukturerne. De veaesentligste udfordringer for arbejdsmarked og vel-
feerdssamfund udspringer saledes herfra.

Globaliseringens drivkreefter

Globaliseringen er primeert drevet af to faktorer, nemlig dels den teknolo-
giske udvikling, dels politiske beslutninger om gget international integrati-
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on. Disse to faktorer er ikke uafhaengige, da nogle politiske beslutninger
har veeret forarsaget af den teknologiske udvikling, mens politiske beslut-
ninger ogsa har pavirket den teknologiske udvikling. P4 begge omrader er
der indenfor de senere ar sket afgarende aendringer af stor betydning for
globaliseringsprocessen.

Teknologisk udvikling

Omkostningerne ved transport og informationsudveksling er afggrende for
markedskonkurrence og gkonomisk aktivitet. Desto hgjere fysiske trans-
portomkostninger eller omkostninger ved at f& viden om markedsforhold
desto mere opdelte og lukkede vil markederne veere, og desto mindre
gkonomisk interaktion vil der veere mellem markederne. Omvendt vil lave-
re omkostninger give bedre muligheder for at udnytte arbejdsdelingens
fordele og skabe grundlag for gget konkurrence mellem virksomhederne.

Den teknologiske udvikling har pa afggrende vis pavirket savel transport-
som informationsomkostningerne. Dette er seerligt tydeligt i relation til
elektronisk kommunikation, idet omkostningerne ved erhvervelse af infor-
mation og udveksling af ydelser, der kan leveres i elektronisk form, er re-
duceret ganske betydeligt. Lavere informationsomkostninger gar det ogsa
nemmere at organisere og styre aktiviteter over store afstande, for ek-
sempel ved outsourcing eller kontrol af udenlandske datterselskaber. Pa
omrader, hvor fysisk transport er ngdvendig, er transportomkostningerne
ogsa reduceret betydeligt, for eksempel for containertransport, jf. figur 2.1.

Figur 2.1: Omkostninger ved transport og kommunikation
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Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriet (2003).

Virksomhedernes og produktionens internationale mobilitet er blevet stor-
re. Faldet i informations- og transportomkostningerne betyder, at mange
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omrader, der tidligere ikke var direkte pavirket af internationale forhold el-
ler udsat for international konkurrence, ikke laengere befinder sig pa et af-
skeermet "nationalt” marked. Dette har to afggrende kvalitative konse-
kvenser. For det fgrste bliver en starre del af landenes gkonomier pavirket
af internationale forhold og dermed stiger konkurrencen. For det andet bli-
ver det pa en reekke omrader mindre vigtigt at have produktionen lokalise-
ret teet ved de endelige afseetningsmarkeder eller naer leverandgrerne. For
de omkringliggende samfund betyder dette, at det bliver mere "flydende”,
om produktion og dermed beskaeftigelse sker det ene eller andet sted.

Politiske beslutninger

En raeekke politiske beslutninger har medvirket til at fremskynde den inter-
nationale integration. Det geelder reduktion af barrierer som told og andet
for den internationale handel (GATT og nu WTO) men ogsa regionale
samarbejder som f.eks. EU, ASEAN og NAFTA. Disse beslutninger har
betydning for den internationale mobilitet af kapital, varer og arbejdskratft.

| historisk perspektiv skal en del af disse tiltag ses i perspektiv af den pro-
tektionistiske politik introduceret i mellemkrigsperioden. Fgrst i 1970’erne
naede den internationale handel samme relative niveau som ved starten
af 1900-tallet.

Mange lande fijernede i 1970’erne og 1980’erne en raekke lovgivnings-
maessige barrierer for de finansielle markeder, sa der i realiteten er fri ka-
pitalmobilitet pa tveers af landegreenser (valutaomrader). Sammen med
isaer den informationsteknologiske udvikling og muligheden for elektronisk
handel har dette haft store konsekvenser for de finansielle markeder. Dis-
se dereguleringer geelder ogsa direkte investeringer, hvor det er blevet
nemmere for udenlandske virksomheder at etablere sig eller opkabe virk-
somheder.*

Der er endvidere truffet politiske beslutninger om lavere toldsatser m.m.,
om end der fortsat er told-barrierer for den internationale handel, som lan-
dene i WTO-regi lgbende forhandler om at nedbryde. | forhold til sakaldte
tekniske handelshindringer er der ogsa sket en udvikling blandt andet in-
den for EU. Sadanne barrierer, der for eksempel udspringer af szerlig nati-
onal lovgivning eller krav til produktstandarder, er dog stadig af betydning.
Der er ogsa pa en raeekke omrader sket dereguleringer, hvilket medvirker til
at skabe nemmere markedsadgang ogsa for udenlandske virksomheder.
Eksempler herpa i krydsfeltet mellem politiske beslutninger og den tekno-
logiske udvikling er deregulering af offentlige forsyningsvirksomheder>.

! En detaljeret oversigt over udviklingen i restriktioner p& handel og FDI er OECD (2003).

2 Se f.eks.Gonenc, Maher and Nicoletti (2001). Inden for EU omhandler den sékaldte "Car-
diff-process” strukturreformer pa produkt- og kapitalmarkederne, se f.eks. @konomi- og
Erhvervsministeriet (2004).
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| forhold til arbejdskraftens frie bevaegelighed og migration er udviklingen
mere uklar. | EU er der i princippet fri bevaegelighed for arbejdskraft, om
end der er seerlige regler for arbejdskraft fra de nye EU-lande®. | forhold til
migration er der ikke en entydig international tendens til mindskede hin-
dringer for vandringer over landegraenser. | flere OECD-lande er der en
tendens til, at hindringer for den hgjtkvalificerede arbejdskrafts mobilitet
generelt er blevet nedbragt.

Globaliseringen i tal

Globaliseringens konsekvenser kan i fgrste omgang afleeses i udviklingen
i internationale finansielle transaktioner, international handel, direkte inve-
steringer, og vandringer. Det falgende giver en kort oversigt over nogle af
de vigtigste udviklingstraek.

Finansiel kapital

International integration af de finansielle markeder giver bedre mulighed
for at sprede risiko og for at udnytte de finansielle markeder til at formidle
kapital mellem opsparer og investorer.

Globaliseringen er meget tydelig pa de finansielle markeder, og her kan
man med en vis mening tale om "det globale marked” i den forstand at de
lovgivningsmaessige barrierer samt informations- og transaktionsomkost-
ningerne ved handel er sma. En konsekvens heraf er teettere interaktion
mellem de finansielle markeder i forskellige lande. Som et eksempel er
samvariationer i f.eks. aktiekursbeveegelserne mellem de store vestlige
lande vokset og har ndet et niveau hvor ca. 80 pct. af bevaegelserne er
ens mod et niveau pa omkring 50 pct. i 1980’erne, jf. Brooks m.fl. (2003).
Der er ogsa tegn pa mindre sakaldt "home bias”, hvor placeringer af midler
er koncentreret om indenlandske finansielle produkter, samt bedre udnyt-
telse af de internationale finansielle markeder til at absorbere udsving mel-
lem samlet opsparing og investeringer i gkonomien, jf. f.eks. Blanchard og
Giavazzi (2002).

Direkte investeringer

Et seerligt interessant treek ved globaliseringen er en kraftig stigning i de
direkte udenlandske investeringer som andel af de samlede investeringer,
jf. figur 2.2. Denne stigning satte ind i 1990’erne, om end der de senere ar
har veeret en faldende tendens iseer i investeringerne til de vestlige lande.
Det er endnu uklart om dette fald skyldes konjunkturforhold eller mere va-
rige forhold. Mere end 90 pct. af de samlede direkte investeringer i verden
foretages af vestlige lande, og ca. 65 pct. af disse investeringer er i andre
vestlige lande. Samtidig er sammensaetningen af de direkte investeringer
skiftet i retning af servicesektoren. Mens under 1/4 af de globale direkte

® Flere EU-lande opretholder dog forskellige barrierer for mobiliteten af arbejdskraft fra de
nye EU-lande fra Central- og @steuropa. Fra 2004 ma der maksimalt g& syv ar, far de
"gamle” EU-lande har afviklet restriktionerne pa denne mobilitet.
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investeringer i 1970’erne var indenfor servicesektoren, er det i dag mere
end 2/3, jf. UNCTAD (2004).

Figur 2.2: Udviklingen i internati- Figur 2.3: Udvikling i internatio-
onale udenlandske direkte inve- nal handel i forhold til internatio-
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Anm.: Udenlandske direkte investeringer Kilde: @konomi- og Ehvervsministeriet
(FDI) er investeringer, foretaget i udlandet,  (2003).
som medfgrer en kontrollerende ejerandel.

Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriet
(2003).

Stigningen i de direkte investeringer er ensbetydende med gget "transna-
tionalt” ejerskab f.eks. ved opkgb af ejerandele i eksisterende virksomhe-
der eller etablering af nye produktionsenheder (Greenfield investments).
Dette er en klar indikation af, at den internationale dimension i produktio-
nens lokalisering er blevet gget de senere ar, f.eks. ved flytning af hele
eller dele af produktionen til andre lande. Motivet kan dog ogsa veere at fa
en bedre position for at forsyne hjemmemarkedet i modtagerlandet. @ge-
de transnationale investeringer kan ogsa veere et udslag af at forsgge at
skabe sig en staerkere markedsposition og dermed genvinde noget af den
tabte markedsstyrke. Dette vil veere til skade for konkurrencen og mindske
nogle af de gunstige effekter af globaliseringen.

International handel

Den internationale handel er vokset betydeligt. For OECD-omradet som
helhed er den gkonomiske aktivitet i dag godt 4 gange sa stor som i 1960,
men den internationale handel er mere end 16 gange sa stor, dvs. den
internationale handel er ca. 4 gange sa betydningsfuld for den gkonomi-
ske aktivitet i dag i forhold til 1960, jf. figur 2.3. Stigningen i Danmarks
udenrigshandel er dog mindre markant end i andre lande. Det skyldes i
hgj grad, at Danmark altid har veeret meget abent for handel set i forhold
til udlandet.® En del af forklaringen er imidlertid ogsd, at den offentlige sek-

* IMF (2003) indeholder en nzermere beskrivelse af metodemaessige problemstillinger for-
bundet med opggrelsen af FDI.
® Set i forhold til landets starrelse kan der dog argumenteres for, at Danmark i international

sammenhaeng ikke er en seerligt aben gkonomi, men snarere tilhgrer en mellemklasse, jf.
@konomi- og Erhvervsministeriet (2003). Det skyldes, at sma lande af naturlige arsager vil
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tor og serviceerhverv er vokset kraftigt i Danmark, og den internationale
handel inden for disse sektorer er noget lavere end inden for de varepro-
ducerende erhverv.

Selvom den kvantitative stigning er meget markant, er de kvalitative an-
dringer i karakteren af den internationale handel af stagrre betydning®. Dette
ses ved at betragte sondringen mellem sakaldt "inter-industriel” og "intra-
industriel” handel’. Fgrstneevnte er den klassiske grund til international
handel, f.eks. at lande med mange rastoffer (kul, olie, trae) handler med
lande med gode forudseetninger for f.eks. produktion af fadevarer. Den
type handel er stadig af betydning, men spiller en relativt mindre rolle.
Mens handel med ravarer udgjorde ca. 2/3 af den internationale handel
ved starten af 1900 tallet er andelen i dag kun ca. %4, jf. Crafts (2000).

Stigningen i den internationale handel har veeret koncentreret omkring den
intra-industrielle handel, dvs. handel mellem de samme industrier pa tveers
af lande. Den type handel kan igen opdels i to hovedtyper. Den ene vedrg-
rer produktsiden, hvor der kan veere handel mellem lande med ens eller
marginalt forskellige produkter (horisontalt differentierede varer) og handel
med varer af forskellig kvalitet (vertikalt differentierede varer). Den anden
vedrgrer produktionssiden (vertikal handel), hvor f.eks. opsplitning af pro-
duktionen med import af f.eks. halvfabrikata fra underleverandgrer vil give
anledning til stigende international handel. Denne type handel er knyttet til
outsourcing, nar dette sker til en udenlandsk virksomhed (international
outsourcing eller offshoring) ®. Inkluderet er ogsa sakaldt intra-virksomhed
handel, hvor en vare krydser landegreenser som led i en intern vareud-
veksling mellem en multinational virksomheds forskellige datterselskaber.®

For de europeeiske lande udggr intra-industriel handel mellem 2/3 og 3/4
af den samlede handel, jf. f.eks. OECD (2002). For Danmark udgjorde den
intra-industrielle handel ca. 40 pct. af handlen i 1970 og dette er i dag ste-

veere mere abne end store lande, da naerhed har stor betydning for handelsomfanget. |
store lande vil en forholdsvis stgrre del af handlen sdledes finde sted inden for landet.

® For mere detaljerede beskrivelser se evt. Det @konomiske Rad (1997, 2001b og 2004),
Rasmussen og Andersen (2002), @konomi- og Erhvervsministeriet (2003) og Taenketanken
Fremtidens Vaekst (2004).

" En mere detaljeret gennemgang af begreber og sammenhaenge i forhold til intra-industriel
og inter-industriel handel findes i Det @konomiske Rad (1997 0g2001b). Opdateret interna-
tional statistik kan findes i OECD (2002).

® Opggrelsen af international outsourcing er forbundet med en raekke problemer. Det @ko-
nomiske Rad (2004) indeholder en detaljeret beskrivelse af disse problemer og diskuterer
forskellige indikatorer for international outsourcing. Der er kun fa& internationale opgarelser
af omfanget af outsourcing. Feenstra og Hanson (2001) indeholder oplysninger om out-
sourcing i USA, Japan, Storbritannien og Canada. Bortset fra Japan har de naevnte lande
alle oplevet en stigning i outsourcing som andel af produktionen fra 1974-1993.

° Opggrelsen af intra-virksomhed handel er ogsa forbundet med store vanskeligheder, der
seerligt vedrgrer prisfastseettelsen. Bland andet skattetekniske overvejelser kan spille en
stor rolle for den pris, en multinational virksomhed fastsaetter for intern handel i virksomhe-
den, jf. det sdkaldte "transfer pricing” problem. OECD (2002) vurderer dog, at intra-
virksomhed handel udggr ca. en tredjedel af USA's samlede vareimport.
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get til ca. 2/3. Danmark er dermed et af de europeeiske lande, hvor stig-
ningen i intra-industriel handel har veeret staerkest. Dette skal dog ses pa
basis af et lavt udgangspunkt, da den danske handelsstruktur historisk har
haft en steerk base i forhold til inter-industriel handel, f.eks. landbrugspro-
dukter.

Veeksten i den internationale handel har i de senere ar veeret drevet af den
intra-industrielle handel. Det er vigtigt, da det dels indikerer noget om, hvor
vaekstomraderne er. Endvidere er produktionen knyttet til intra-industriel
handel ofre mere "flygtig” internationalt. Om produktionen sker i det ene
eller andet land afhaenger sjeeldent af adgang til naturressourcer, og beror
i mange tilfzelde maske ligefrem pa en historisk tilfeeldighed. Ligeledes er
neerheden til endelig aftager af aftagende betydning. Fremadrettet er det
vigtigt, om man kan fastholde og udvikle sin markedsposition, dvs. hvad
man kan tilbyde (produktudvikling, nye produkter, design osv.), s& man
kan fastholde eller udvide sit marked.

Det er en del af globaliseringsprocessen, at en reekke lande — primeert i
@steuropa og Asien — mere tydeligt bliver inddraget i den internationale
gkonomi. | gjeblikket ligger deres styrke primeert i et lavt lgnniveau for lavt
uddannet arbejdskraft, som der er et stort udbud af. Derfor er importen fra
disse lande koncentreret om produkter og halvfabrikata produceret med
arbejdskraftintensiv produktion. Integration i den internationale gkonomi er
en veesentlig forudsaetning for, at disse lande kan fa en hgjere levestan-
dard.

| debatten har den stigende import og iseer outsourcing til @steuropa og
Asien pakaldt sig meget opmeerksomhed. Dette er selvfalgelig en vigtig
del af globaliseringen, men det er vigtigt at sla fast at disse "nye” lande pa
den internationale gkonomiske scene bade optraeder i rollen som ekspor-
tgrer og importgrer. dget handel giver disse lande mulighed for gget vel-
stand og dermed gget kgbekraft. Derfor vil handlen med disse lande over
tid veere balanceret - vi importerer mere, men vi eksporterer ogsa mere til
disse lande. Handel mellem OECD-lande udger med 70 pct. hovedparten
af den globale handel, mens central- og gsteuropeeiske lande har en andel
pa 10 pct., og asiatiske lande (ekskl. Japan og Korea) har en andel pa 17
pct. For Danmarks vedkommende er andelen af udenrigshandlen, der fin-
der sted til central- og gsteuropaeiske lande, Indien og Kina fordoblet siden
1993, mens andelen af handlen, der finder sted med det gvrige Sydgst-
asien er stort set ueendret. Handelen med disse lande udggr ca. 2,2 pct. af
Danmarks import og 1,5 pct. af eksporten.

Seerligt outsourcing af produktion til lande i @steuropa og Asien (off-
shoring) har pakaldt sig megen opmaerksomhed i den offentlige debat.
Nye muligheder er her opstaet ikke mindst grundet den teknologiske ud-
vikling. Omfanget af danske virksomheders internationale outsourcing er
ogsa steget siden midten af 1960’erne, jf. Det @konomiske Rad (2004).
Der sker mest international outsourcing inden for fremstillingserhverv, om
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end der er betydelig variation mellem forskellige branchers anvendelse af
international outsourcing, jf. figur 2.4 og figur 2.5. Saledes er outsourcing
steget kraftigt inden for bekleedningsindustrien, mens den er faldet inden
for medicinalindustrien. Vurderet i forhold til beskeeftigelsen betyder out-
sourcing isoleret set et beskaeftigelsestab pa i starrelsesordenen 5.000
arbejdspladser om aret, jf. Teenketanken Fremtidens Veekst (2004). Tallet
er beheeftet med betydelig usikkerhed, men set i forhold til den samlede
job-omseetning pa det danske arbejdsmarked med omkring 250.000 job-
destruktioner og job-etableringer om aret, er outsourcing en af mange ar-
sag til dynamik og omstilling i produktion og arbejdsmarked. | relation til
denne debat skal det ogsa erindres, at Danmark har haft og i fremtiden
kan have store muligheder knyttet til outsourcing i kraft af en erhvervs-
struktur med mange sma og mellemstore virksomheder.

Figur 2.4: Outsourcing i shaever
forstand inden for fremstillings-
erhverv

Figur 2.5: Outsourcing i bred for-
stand inden for fremstillingser-
hverv
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samlede import fra de pageeldende bran-
cher malt i forhold til den danske branches
produktion.

Kilde: Det @konomiske Rad.

Pa det seneste har ogsa forekomsten af outsourcing af visse servicefunk-
tioner pakaldt sig stigende opmeerksomhed. | et nyt studie paviser Amiti og
Wei (2004), at stigende outsourcing af serviceaktiviteter er en del af globa-
liseringensprocessen. Empirisk viser det sig imidlertid, at mange mindre
udviklede lande i hgjere grad benytter denne form for outsourcing end me-
re udviklede lande. | mange tilfaelde har mere udviklede lande et overskud
i den internationale handel med service. Der er heller ikke empirisk belaeg
for at outsourcing af serviceaktiviteter leder til lavere jobskabelse, men
faktisk via gget effektivitet kan have gavnlige effekter pa jobskabelsen.

Trods betegnelsen globalisering og de gsteuropeeiske og gstasiatiske lan-
des indtog har stigningen i den internationale handel veeret steerkt koncen-
treret regionalt. De europeeiske landes indbyrdes handel er saledes steget
markant, men Europa som helhed er kun lidt mere dben i dag end for 30-
40 ar siden. Stigningen i handelen indenfor EU har saledes en relativ stgr-
re betydning end stigningen i handel mellem EU og omverdenen, jf. figur
2.6.
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Figur 2.6: Ekstra EU-handel, pct. af BNP
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Kilde: OECD.

Sammenfattende kan man sige, at den gkonomiske globalisering har to
dimensioner. Der er en @st-Vest (eller Nord-Syd) dimension, hvor lavtlgns-
lande fortrinsvis i @steuropa og Asien i stigende omfang melder sig pa den
internationale gkonomiske scene. Dette giver disse lande mulighed for
vaekst og stigende levestandard, og for de vestlige lande skaber det bade
nye markeder, men ogsa krav om omstilling. Den anden dimension er en
Vest-Vest (eller Nord-Nord) dimension med stigende integration med lan-
de, der i gvrigt ligner os temmelig meget med hensyn til en lang raekke
gkonomiske forhold, levestandard, uddannelsesniveau osv.

Migration

International migration har ikke i de senere ar spillet den samme rolle som
udviklingen pa de internationale finansielle markeder og i den internationa-
le handel. Historisk har vandringer spillet en starre rolle. Omkring sidste
arhundredeskifte fandt der en massiv indvandring sted til USA, som slet
ikke har sidestykke i den gjeblikkelige situation. Heller ikke set over perio-
den 1965-1990 er der sket markante stigninger i den globale migration.*

For Danmarks vedkommende er der dog de senere ar sket et skift i migra-
tionen, jf. figur 2.7. Savel indvandring til Danmark som udvandring fra
Danmark er steget de seneste 50-60 ar, og de sidste 20 ar har nettoind-
vandringen hvert ar veeret positiv. Betydningen heraf for arbejdsmarkedet
og velfeerdssamfundet mere generelt behandles i kapitel 3.

 Tapinos og Delaunay (2000) fremhaever det som en nyskabelse ved den nuvaerende
globalisering, at internationale vandringer ser ud til at vaere afkoblet fra globaliseringsproc-
essen.
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Figur 2.7: Befolkningsvandringer ind og ud af Danmark, andel af be-
folkningen
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

2.3 Globalisering — veekst, konkurrence, aftheengighed og om-
stilling

Globaliseringen har pa en reekke mader afggrende betydning for den sam-
fundsgkonomiske udvikling. Da Danmark altid har veeret afhaengig af og
relativ teet integreret i den internationale gkonomi har det historisk spillet
en stor rolle for os, men fremadrettet vil det ogsa veere af meget stor be-
tydning.

Veaekst

Det er et klassisk argument, at international handel leder til muligheder for
vaekst og gget velstand. Det sker dels, fordi handel giver mulighed for at
udnytte, at forskellige lande har forskellig faktorudrustning (f.eks. forskelli-
ge naturressourcer) og dels fordi man kan udnytte arbejdsdelingens forde-
le og lade hvert land producere de varer og tjenester, det er bedst til. Beg-
ge dele betyder, at der for samfundet som helhed er gevinster ved interna-
tional handel, der for den enkelte viser sig i et starre udvalg af forbrugsmu-
ligheder, stigende reallgn osv. Det er helt afggrende, at handel mellem to
lande kan veere til gensidig fordel, da det giver mulighed for at udnytte
hinandens forskelle samt arbejdsdelingens fordele.

Det faktum, at globalisering medfarer gevinster for samfundet som helhed,
er imidlertid ikke ensbetydende med, at det altid er til fordel for alle. En
forbedret international arbejdsdeling indebaerer en omstilling, hvor landene
hver iseer mindsker deres produktion inden for de sektorer, hvor de ikke er
konkurrencedygtige. Sddan en omstilling tager tid, og i en overgangsperi-
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ode kan resultatet veere gget ledighed og lavere Ign til arbejdskraft, der
ikke umiddelbart kan omstille sig til at arbejde i andre sektorer, jf. neden-
for.

| forhold til handel mellem lande er det en central pointe, at selvom et land
har en konkurrencemaessig fordel i at producere alle typer varer og tjene-
ster, er det ikke ensbetydende med, at resten af verden bliver "arbejdslgs”.
Det mest hensigtsmaessige for det meget konkurrencedygtige land vil vee-
re at leegge hovedvaegten pa de varer og tjenester, hvor den konkurren-
cemeessige fordel er stgrst og lade andre lande producere de varer, hvor
deres konkurrencemaessige fordel er relativ bedst. Ved at gare det kan
landet ved hjeelp af handel med udlandet bytte sig til en stgrre samlet
maengde varer, end hvis det ogsa producerede varer, som det kun havde
en mindre konkurrencefordel i at producere. Dette sker i praksis ved at
prismekanismen giver virksomhederne et incitament til at koncentrere pro-
duktion pa de omrader, hvor man har den relativt starste "konkurrence-
maessige” fordel.

Der er saledes ingen tvivl om, at international handel sammen med den
teknologiske udvikling er hoveddrivkreefterne til den stigende materielle
levestandard. Der er en omfattende empirisk litteratur, der forsgger at fast-
leegge betydningen af international handel for gkonomisk veekst, jf. f.eks.
Winters m.fl. (2004) samt Baldwin (2003). Der er en raekke metodiske pro-
blemer knyttet til disse analyser, men de viser klart, at international handel
bidrager til stigende materiel levestandard. Det kan dog ikke ngdvendigvis
tolkes pa den made, at gget international integration per automatik giver
sadanne gevinster, da det forudseetter en tilpasningsevne og en hen-
sigtsmaessig indretning af den gkonomiske politik.

| Danmark har vi oplevet en ganske markant stigning i den materielle leve-
standard. | forhold til 1950 er de materielle levevilkar for gennemsnitsdan-
skeren 3 gange sa hgit og i forhold til 1900 er det en faktor 5. Hovedarsa-
gerne til denne veekst er udnyttelse af arbejdsdelingens fordele, nye mu-
ligheder i form af ny teknologi samt nye produktionsmader og produkter.
Der er saledes ingen tvivl om, at hoveddrivkreefterne bag den veekst og
dermed den fremgang i de materielle levevilkar, vi har oplevet, er teknologi
og globalisering. Selv om det kan veere seerdeles vanskeligt at adskille bi-
dragene fra teknologien og globaliseringen, er der ingen tvivl om, at deres
samlede betydning er stor.
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Figur 2.8: Udviklingen i Danmarks nationalprodukt og internationale

handel
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Det vil de ogsa veere fremadrettet og dermed skabe grundlag for fortsatte
stigninger i vores materielle velstand. | Velfserdskommissionens beregnin-
ger har vi lagt til grund, at produktivitetsstigningerne fremadrettet vil veere
2 pct. Dette afspejler en forventning om, at teknologi og globalisering ogsa
fremadrettet vil skabe nye muligheder. Denne proces forlgber imidlertid
ikke per automatik og stiller krav til tilpasningsevne og en hensigtsmaessig
indretning af den gkonomiske politik. Dette ses af internationale bench-
marking af lande ved f.eks. produktion per capita. Her er f.eks. Sverige fra
1990 til 1999 gaet fra en 9. plads til en plads som nr. 24, mens Irland er
gaet fra en plads uden for top 20 til en placering som nr. 4.

Konkurrence

@get international integration vil pa en reekke omrader skabe mere konkur-
rence. @dget globalisering i kraft af lavere informations- og transportom-
kostninger samt dereguleringer ggr det nemmere og billigere for uden-
landske virksomheder at komme ind p& de indenlandske markeder, og
omvendt for danske virksomheder. Tidligere har nogle virksomheder ma-
ske kunnet udnytte en markedsposition skabt ved afskaermning fra uden-
landsk konkurrence til at seette hgje priser pa produkterne. Det har skadet
bade forbrugerne, der har betalt hgje priser, og da efterspargslen derfor
ogsa har veeret lavere, har det ogsa skadet beskeeftigelsen

Den ggede konkurrence farer til lavere priser og hgjere beskeaeftigelse, og
det er en af de centrale mekanismer hvorved gevinsterne ved gget globa-
lisering udlgses. Konsekvenserne af den ggede konkurrence kan veere
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forskellige for de enkelte virksomheder og brancher, men samlet for hele
landet er den afggrende feellesnaevner, at mulighederne for at flytte @gko-
nomisk aktivitet ind og ud af landet @ges. Nar markedsandele aendres mel-
lem indenlandske og udenlandske virksomheder, eller produktion flyttes
over landegreenserne, betyder det reelt for samfundet en aendring i grund-
laget for produktion og beskeeftigelse.

Den teknologiske udvikling og globaliseringen har betydet, at en starre del
af produktionen og dermed beskaeftigelsen nemmere kan relokaliseres pa
tveers af landegreenser. Dermed kommer de enkelte lande mere tydeligt i
et konkurrenceforhold til hinanden — hvem kan tiltreekke og fastholde virk-
somheder, opretholde en konkurrenceevne og dermed have en hgj job-
skabelse i vellgnnede jobs? Det afhaenger af en lang raekke forhold, men
pointen er, at hvis et land ikke er dygtigt nok, bliver balancen mellem pa
den ene side produktion og beskeeftigelse og pa den anden side lgnmulig-
heder forrykket.

| denne sammenhaeng er det vigtigt, at globaliseringsprocessen har bety-
det, at en starre og starre del af den gkonomiske aktivitet ikke er sneevert
knyttet til naturressourcer, og mange virksomheder producerer til det
samme marked — det globale eller europaeiske marked. Det fglger heraf,
at der er feerre ting til at ggre en forskel. Sat pa spidsen kan man sige, at
med stort set den samme teknologi, adgang til de samme finansielle mar-
keder, og afseetning til de samme markeder bliver evnen til at nyudvikle
og innovere (teknologi, produkter m.m.) samt arbejdsstyrkens kvalifikatio-
ner (set i forhold til lsn m.v.) af stigende betydning. For at Danmark kan
opretholde en position som et af verdens rigeste lande, er det ngdvendigt,
at arbejdsstyrken har et kvalifikationsniveau, der ggr det muligt at klare sig
i konkurrencen med de bedste i verden.

Danmark er et af de lande i verden, der bruger flest ressourcer pa uddan-
nelse, jf. Velfeerdskommissionen (2005), kapitel 2, hvor det danske ud-
dannelsessystem sammenlignes med en lang reekke andre lande. Der-
imod er det ikke Kklart, at vi har en fgrerposition i at uddanne folk til at mg-
de arbejdsmarkedets krav og udfordringer. Dette geelder bade i relation til
resultatet af den brede undervisning og i forhold til videreuddannelse. En
veesentlig udfordring er sdledes at sikre et uddannelsessystem, der lever
op til de kvalifikationskrav, der stilles pa arbejdsmarkedet.

Afheengighed og sarbarhed

Teettere gkonomisk integration betyder ogsa agget afheengighed af den in-
ternationale udvikling. Det ses tydeligt, nar aktiekursaendringer hurtigt for-
plantes pa aktiemarkeder rundt om i verden. Et centralt spgrgsmal er, om
denne ggede afhaengighed betyder @get sarbarhed eller tvaertimod kan
virke stabiliserende pa den gkonomiske udvikling.
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En veesentlig konsekvens af gget gkonomisk integration er en tendens til
@get specialisering i produktionen — en sadan specialisering er en af grun-
dene til gevinsterne ved gget integration. Specialisering i produktionen kan
imidlertid @ge afheengigheden af udviklingen indenfor bestemte omrader.
Det ses tydeligt i geografiske omrader, hvor en enkelt stor virksomhed
spiller en afggrende rolle for arbejdsmarkedet, f.eks. Flextronics i Nordjyl-
land eller Nokia i Finland. Empiriske studier bekraefter, at internationalise-
ringsprocessen har veeret forbundet med gget specialisering f.eks. mellem
de europeeiske lande, jf. f.eks. Midelfart-Knarvik m.fl. (2000). Specialise-
ring kan derfor gge sarbarheden overfor udviklingen indenfor et enkelt om-
rade. Den danske erhvervsstruktur med mange sma og mellemstore virk-
somheder kan maske veere en fordel i denne sammenhaeng, da det mu-
ligger deltagelse i den internationale arbejdsdeling og specialisering, men
samtidig ikke gar os afhaengig af udviklingen inden for ganske fa brancher.

@get integration betyder ogsa starre markeder og dermed mindre afhzen-
gighed af udviklingen pa et bestemt del-marked. En dansk virksomhed,
der kun seelger til hjemmemarkedet, er meget afthaengig af udviklingen i
den indenlandske efterspargsel, mens en virksomhed der ogsa eksporte-
rer, er mindre fglsom heroverfor.

| forhold til gskonomiens sarbarhed overfor forskellige udsving har globali-
seringen saledes to modsatrettede effekter. @get specialisering i produkti-
onen kan potentielt skabe gget sarbarhed, mens aget markedsintegration
og stgrre samhandel kan have en stabiliserende effekt. Hvilken effekt, der
dominerer, er saledes et empirisk spgrgsmal, som er genstand for stor in-
teresse, jf. Frankel og Rose (1998) og Kalemi-Ozcan m.fl. (2000). Der er
empirisk beleeg for, at desto mere samhandel to lande har, desto mere
folger deres konjunkturbeveegelser hinanden. Bemaerk at dette resultat
ikke siger noget om, hvorvidt konjunkturerne er blevet mere eller mindre
stabile. IMF(2002) fandt, at gget finansiel integration er forbundet med
mindre udsving i konjunkturerne. Baseret pa empiriske erfaringer over de
senere ar er det sveert at sige noget klart om, hvorvidt sarbarheden er
gget.

Med den ggede globalisering falger en stgrre afthaengighed af internatio-
nale forhold dels direkte i form af de gkonomiske sammenhange diskute-
ret ovenfor og dels indirekte i form af, at den politik andre lande farer pa-
virker Danmark og kan have indflydelse pa tilretteleeggelsen af den gko-
nomiske politik i Danmark (se afsnit 2.5). Erfaringerne i Danmark viser da
0gsa, at vi pa en lang reekke omrader har mulighed for selv at bestemme
udviklingen. Det ses bl.a. ved, at de danske konjunkturer ikke falger kon-
junkturerne i Europa mere teet i dag end tidligere. Det viser, at udviklingen
i Danmark ikke udelukkende er drevet af den internationale gkonomi, og at
vi pa en lang raeekke omrader har indflydelse pa udviklingen. Det er ikke
ensbetydende med, at spillereglerne ikke er blevet anderledes, og at vi pa
nogle omrader kan vaere ngdt til at tilpasse os og eéendre made at opna
givne mal pa.
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Strukturforandringer og omstilling

Bade den teknologiske udvikling og globaliseringen stiller krav om omstil-
ling, nar nye muligheder opstar, og andre forsvinder. Dette er grundlaget
for de velstandsstigninger, der skabes. Strukturforandringer er derfor en
konsekvens af denne proces — det har det veeret historisk og det vil det
ogsa vaere fremadrettet.

Strukturforandringerne er vigtige. Udviklingen skaber nye muligheder, men
gor andre ungdvendige eller ubrugelige. Gevinsterne ved den teknologi-
ske udvikling og globaliseringen kan kun hgstes i kraft af sddanne struk-
turforandringer. Nogle sektorer vil enten ikke have brug for sa megen ar-
bejdskraft (f.eks. landbruget) eller veere i tilbagegang, mens andre sekto-
rer er i vaekst og har brug for arbejdskraft. En vaesentlig samfundsmaessig
udfordring er at undga at fastholde ressourcer for leenge i de "gamle” sek-
torer, at sikre en overflytning af ressourcer til "veekst'sektorer, og ikke
mindst sikre, at unge pa vej ind pa arbejdsmarkedet ledes over i
"veekst"erhverv.

Omstillingsprocessen kan have en slagside — fordele og ulemper er ikke
ngdvendigvis ligeligt fordelt. De, der rammes af udflytning af arbejdsplad-
ser eller bliver ledige pa grund af ny teknologi er ikke altid de samme som
dem, der far nye muligheder i kraft af nye speendende jobs eller mulighe-
der for at ga pa det internationale jobmarked.

Danmark har faktisk bare gennem de sidste 50 ar oplevet ganske betyde-
lige strukturforandringer. Omkring 1950 var godt 1/4 beskeeftiget i land-
bruget, mens det i dag er under 4 pct., jf. figur 2.9. | en periode frem til
omkring 1970 steg beskeeftigelsen i fremstillingssektoren, bl.a. fordi der
blev frigjort arbejdskraft fra landbruget. Siden 1970 har beskeeftigelsen i
fremstillingssektoren imidlertid veeret faldende til et niveau, der i dag er
omtrent halvt sa stort. Dette er sket i et jeevnt tempo, der ikke er accelere-
ret de senere ar, men som ma forventes at fortsaette. | de senere ar har
beskaeftigelsen indenfor privat og offentlig service veeret stigende.

Et saerligt interessant spgrgsmal er, om en stgrre del af beskaeftigelsen i
dag er pavirket af internationale forhold og konkurrence. Malt ved den an-
del, der er beskeeftiget direkte og indirekte som folge af eksportefter-
spgrgsel, er der en beskeden stigning fra ca. 21 pct. af beskaeftigelsen til
ca. 23 pct. fra 1966 til 2001. Dette tal viser dog ikke den samlede betyd-
ning af internationale forhold for beskeeftigelsen. En raekke erhverv kan
veere pavirket af den internationale konkurrence og have indrettet sig i for-
hold hertil for netop at modsta konkurrencepresset.

Stigningen i beskeeftigelsen i serviceerhvervene, der traditionelt er mere
hjemmemarkedsorienterede, peger i retning af en mindre direkte betyd-
ning af internationale forhold. Omvendt er det netop en del af globaliserin-
gen, at nye omrader, herunder ikke mindst serviceomrader, ogsa bliver
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pavirket af den internationale konkurrence. Det er derfor uklart, om be-
skeeftigelsen i dag er mere udsat for international konkurrence end tidlige-
re.

Figur 2.9: Beskeeftigelsesstrukturen i Danmark
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Kilde: Danmarks Statistik 50 ars oversigt.

2.4 Globalisering og arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet spiller en afggrende rolle i globaliseringsdebatten. For
den enkelte er det af stor betydning, hvordan beskaeftigelses- og lgnmu-
ligheder vil udvikle sig. For personer direkte bergrt af afskedigelse pa
grund af international outsourcing er globaliseringens konsekvenser tyde-
lige. Personer i disse udsatte grupper vil have behov for at omstille sig fag-
ligt eller opkvalificere sig for at kunne fa arbejde, og nogle vil opleve ringe-
re lgn- og beskeeftigelsesudvikling.

For samfundet som helhed er arbejdsmarkedet ogsa helt centralt, dels pa
grund af de naevnte sociale og menneskelige konsekvenser og dels fordi
malsaetninger knyttet til lanniveau og fordeling samt beskaeftigelse er cen-
trale for opfattelsen af Danmark som et velfeerdssamfund.

Globaliseringen kan pavirke arbejdsmarkedet ad flere kanaler. For sam-
fundet som helhed skaber globaliseringen — pa lige fod med den teknolo-
giske udvikling — mulighed for stigende reallgnninger. Det er den vaesent-
ligste made, velstandsstigninger viser sig pa. | takt med gget globalisering
vil man p& mange omrader opleve prisfald (eller mindre prisstigninger), da
konkurrencen bliver mere skarp, eller billigere produkter kan importeres fra
udlandet. Dette vil komme alle til gode i form af lavere priser og gget ka-
bekraft. Samtidig vil der i takt med gget specialisering og omstilling ske en
stigning i den generelle produktivitet i samfundet, hvilket giver mulighed for

31




Analyserapport: Fremtidens velfeerd og globaliseringen

stigende reallgnninger. Det er et af de mest underbyggede empiriske re-
sultater, at produktivitetsstigninger er en hoveddrivkraft bag stigende real-
lgnninger.

Lenforhandlinger er dels et fordelingsspagrgsmal mellem arbejdsgiver og
arbejdstager og dels et spargsmal om beskaeftigelse. Har virksomheden
en steerk markedsposition og hgj fortjeneste, er der basis for i Ilgnforhand-
lingerne at "dele” noget af denne fortjeneste via hgjere lgn (eller bedre ar-
bejdsforhold eller andet til fordel for lanmodtagerne). Lgnningerne har og-
sa betydning for beskaeftigelsen — desto hgjere Ignninger desto lavere vil
beskaeftigelsen alt andet lige veere — enten fordi virksomheden ma seette
prisen op og derfor seelger mindre, eller fordi man benytter sig af ar-
bejdskraftsbesparende teknologi. Begge disse forhold kan blive pavirket af
globaliseringen — p& nogle omrader vil der veere mere konkurrence mellem
virksomhederne, og derfor bliver fortjenesten presset og dermed ogsa ra-
derummet for Ignforhandlingerne.

Mulighederne i forhandlingerne afhaenger ogsa af de alternative mulighe-
der, og i nogle situationer vil man kunne udnytte en "exit option”, f.eks. en
trussel om at flytte produktionen til udlandet, safremt vilkarene ikke findes
acceptable. Nyligt er der set eksempler pa dette bade pa det danske ar-
bejdsmarked, men ogsa i en reekke andre europeeiske lande, bl.a. Tysk-
land. Dem med de bedste muligheder for at "flytte udenlands” kommer til
at sta i en steerkere position. Det kan veere virksomheden, som kan true
med at flytte produktion et andet sted hen, eller arbejdskraft med en spe-
cialistviden eller erfaring, der ogsa efterspgrges i andre lande. Dette bety-
der, at den traditionelle modsaetning mellem arbejdsgiver og lgnmodtager i
nogle situationer bliver sendret, og konfliktfladen kommer til at ligge mel-
lem "de mobile” og de "immobile”. | nogle situationer kan saledes virksom-
hed og lgnmodtagere veere i "samme bad” i forhold til en konkurrencetrus-
sel fra udlandet, der truer med at udkonkurrere den danske virksomhed.

En veesentlig effekt af globaliseringen for arbejdsmarkedet er, at beskeefti-
gelsen ma forventes at blive mere falsom over for lankravene. Arsagen er,
at ggede lgnninger vil have starre effekter pa produktion og dermed be-
skeeftigelse enten ved at indenlandske virksomheder mister markedsande-
le (p& hjemme- og verdensmarkedet) eller produktionen flyttes ud af lan-
det. @gede lgnkrav vil derfor have stgrre negative effekter pa produktion
og beskaeftigelse med taettere international integration. Dermed pavirkes
spillerummet i lgnfastseettelsen, og dette kan have en lgndeempende ef-
fekt, jf. f.eks. Andersen m.fl. (2000). Denne effekt vil generelt veere sam-
fundsmaessig hensigtsmaessig, idet det bliver sveerere at udnytte mar-
kedsstyrke. | det omfang beskeeftigelsen er lav pa grund af manglende
konkurrence pa produkt- og arbejdsmarkederne, vil globaliseringen derfor
kunne virke som en indirekte strukturreform, der vil gge beskaeftigelsen.
Det sker fordi gget globalisering via gget international konkurrence kan
begreense mulighederne for at skabe og udnytte markedsstyrke pa pro-
dukt- og arbejdsmarkederne.
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Gennemsnitsbetragtningen om stigende reallgnninger som fglge af globa-
lisering kan daekke over store forskelle pa tveers af forskellige grupper pa
arbejdsmarkedet, og spgrgsmalet om, hvorvidt globalisering skaber mere
ulighed, er centralt i debatten.

@get ulighed?

En raekke lande har i de senere ar oplevet stigende ulighed, jf. Williamson
(2002), Alderson og Nielsen (2002) samt Atkinson (2003), og da dette er
sammenfaldende med gget globalisering, er det nzerliggende at se en ar-
sagssammenhang mellem de to. Dette har givet anledning til en omfat-
tende debat om ulighed og globalisering.

Skill-bias

Den traditionelle tilgang til analyser af samspillet mellem globalisering og
arbejdsmarkedet tager udgangspunkt i, at international handel er drevet af
forskelle i landenes produktionsfaktorer, f.eks. naturressourcer eller fag-
leert/ufagleert arbejdskraft (Heckscher-Ohlin handelsteori). F.eks. forventes
lande med en stor maengde ufagleert arbejdskraft at eksportere varer, der
kraever stort input af denne type arbejdskraft osv.*

@get integration af lande i f.eks. @steuropa og Asien med et relativt stort
udbud af ufagleert arbejdskraft ma derfor forventes at lede til, at disse
"nye” lande overtager en stgrre del af produktion intensiv i ufagleert ar-
bejdskraft. Omvendt vil produktionen i de "gamle” lande blive mere kon-
centreret omkring produktion intensiv i fagleert og andre former for kvalifi-
ceret arbejdskraft. Set fra de "gamle” landes perspektiv vil dette tendere
imod at flytte efterspgrgslen veek fra den mindre kvalificerede del af ar-
bejdsstyrken over mod den mere kvalificerede del. Dette kan resultere i
enten gget lgnspredning eller gget arbejdslgshed for de darligst kvalifice-
rede pa arbejdsmarkedet afhaengigt af lgndannelsen. Dette betyder, at
globaliseringen kan have en uddannelsesskaevhed (skill-bias) til ulempe
for de darligst kvalificerede pa arbejdsmarkedet.

Som naevnt har debatten bla. veeret initieret af, at man i nogle lande har
observeret stigende lgnspredning, f.eks. er Ignspredningen gget i USA
med 20 pct. siden 1980 og i Storbritannien med ca. 10 pct. | kontinental-
Europa, hvor lgndannelsen er mindre fleksibel, er effekten pa lgnspred-
ningen mindre — i Frankrig og Tyskland er lgnspredningen ikke steget over
samme periode. Til gengeeld har der veeret en tendens til en stgrre mer-
ledighed for personer med lav uddannelse.

Den teknologiske udvikling har en tendens til at udvise den samme skill-
bias, jf. f.eks. Acemoglu (2002). Ny teknologi farer ofte til, at maskiner kan
overtage stadigt flere af de simple arbejdsfunktioner samtidig med, at den

' Hindringer for handel kan dog medfgre, at alle lande producerer varer, som de egentlig
ikke er ressourcemeessigt udstyret til, for at forsyne hjemmemarkedet.
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nye teknologi bliver stadigt billigere i forhold til arbejdskraftens aflgnning.
Det farer til, at efterspgrgslen efter arbejdskraft til simple funktioner har en
tendens til at falde, mens efterspgrgslen efter uddannet personale til mere
specialiserede funktioner stiger. Der er med andre ord en skill-bias i efter-
spargslen efter arbejdskraft

Spgrgsmalet om globaliseringens rolle for "skill-bias” og dermed uligheden
pa arbejdsmarkedet har veeret genstand for en del diskussion og analyser,
jf. f.eks. Slaugther og Swagel (1997) og Ethier (2002). Der er bred opbak-
ning til den konklusion, at globaliseringen i sig selv kun har haft en beske-
den betydning, hvorimod teknologiske aendringer har haft en meget starre
betydning. Det er imidlertid vanskeligt endegyldigt at afgere, om pavirk-
ningen af lgnfordelingen skyldes globaliseringen eller den teknologiske
udvikling, da mulighederne for at udvikle og udnytte ny teknologi ogsa er
pavirket af globaliseringen. | forhold til de gkonomisk-politiske implikatio-
ner er det imidlertid ikke veesentligt, om skill-bias er skabt af den ene eller
anden faktor (eller samspillet mellem dem).

Eksport-muligheder og import-trusler

Den steerke veekst i handelen mellem relativt ens lande og ikke mindst
stigningen i den intra-industrielle handel stiller spargsmalstegn ved, om
forklaringer baseret pa forskelle i faktorudrustning fanger alle centrale me-
kanismer, hvorigennem globaliseringen kan pavirke arbejdsmarkedet. Ny-
ere teori om intra-industriel handel betoner betydningen af konkurren-
ceforhold, stordriftsfordele, specialisering m.m. for international handel®,
og giver veesentlige forklaringer pa den observerede stigning i den interna-
tionale handel drevet af intra-industriel handel, jf. f.eks. Davis og Wein-
stein (2002), Eaton og Kortum (2002) og Yi (2003). En central implikation
er, at international integration, som i farste omgang pavirker handel med
varer og tjenester (og dermed produktmarkederne), ogsa far betydning for
arbejdsmarkedet, da disse forhold pavirker rdderummet for lgnforhandlin-
ger og beskeeftigelsen.

Internationaliseringen kan pavirke arbejdsmarkedet i en retning, der kan
skabe mere ulighed. Arsagen er ganske enkel. Internationaliseringen ska-
ber bade muligheder og trusler, og selv om der samlet vil vaere en gkono-
misk gevinst for samfundet, kan der veere store forskelle i fordelingen af
mulighederne og truslerne. Mulighederne skabes ved bedre grundlag for
eksport — det bliver nemmere at komme ind pa& de udenlandske markeder.
Eksport forudseetter konkurrenceevne, og det vil typisk veere de hgijt kvali-

2 En tilgang har veeret at anvende sakaldte "reciprocal-dumping” modeller, jf. bl.a. Brander
(1981), hvor handel sker som fglge af, at der i udgangspunktet er ufuldkommen konkur-
rence og derfor ikke-udnyttede profitmuligheder pa eksportmarkederne. En anden tilgang
har veeret at anvende rikardiansk handelsteori, jf. Dornbusch, Fischer og Samuelson
(1977), hvor handel sker som fglge af, at landene har forskellige grundleeggende "kom-
parative fordele” i at producere forskellige varer.
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ficerede — og derfor godt aflannede — der vil have bedst mulighed for at
klare sig i den konkurrence. Omvendt har truslen ved import (og udflytning
af produktion) en tendens til at ramme de lavest kvalificerede og derfor
lavt aflannede, da de er "nemmest” at udkonkurrere. Konsekvensen bliver
en tendens til bedre Ign- og beskeeftigelsesforhold for de, der allerede har
gode forhold, og omvendt for de mindre gunstigt stillede. Ved bindende
minimumslgnninger vil det for personer med ringe kvalifikationer betyde
gget ledighedsrisiko.

| forhold til konsekvenserne for lgnfordelingen er der to veesentlige effek-
ter. For det fgrste kan "lgnpreemier” veere drevet af enten en beskyttelse
fra udenlandsk konkurrence eller en honorering af hgj (relativ) produktivi-
tet. @get international integration mindsker fgrstnaevnte og styrker den
sidstnaevnte effekt. Af den grund vil der veere "tabere” og "vindere” ved
globalisering. For det andet vil globaliseringen give anledning til stigende
velstand, hvilket vil gge efterspgrgslen efter serviceydelser, der ikke er
direkte pavirket af globalisering og typisk er intensiv i anvendelsen af rela-
tivt ufagleert arbejdskraft. Dette vil traekke i retningen af at forbedre ar-
bejdsmarkedsmulighederne for ufagleerte. De samlede konsekvenser for
lanfordelingen er derfor komplicerede, men et U-forlgb med farst faldende
og sa stigende ulighed i takt med gget globalisering er mulig, jf. f.eks. An-
dersen og Sgrensen (2005). Disse effekter skal samtidig ses i lyset af ge-
nerelle stigninger i reallgnninger og dermed levestandard.

En raekke studier har analyseret sammenhaengen mellem Igndannelse og
international handel ud fra ovenstaende perspektiv. Bernhard og Jensen
(1999,2001) samt Bernard m.fl. (2003) finder, at eksport-virksomheder har
hajere produktivitet og betaler hgjere lgnninger, og arsagssammenhaen-
gen er sadan, at det er virksomheder med hgj produktivitet, der bliver eks-
portarer. Undersggelserne finder ogsa, at gget integration driver mindre
effektive virksomheder ud og dermed forarsager en strukturel tilpasning.
Schank m.fl. (2004) finder pa basis af analyser for 20 lande, at eksporte-
rende virksomheder betaler hgjere lgnninger. Hvorvidt de hgje lgnninger
skyldes en "lgnpraemie” eller beskeeftigelsessammensaetning med en skill-
bias er ikke afklaret. En reekke empiriske studier finder, at adgang for im-
port skaber et nedadgaende pres pa lgnningerne, jf. Revenga (1992), Ni-
coletti m.fl. (2001) samt Edin m.fl. (2004).

Globalisering og det danske arbejdsmarked

De mulige effekter af globalisering pa arbejdsmarkedet er komplicerede.
Samtidig kan de vaere empirisk vanskelige at identificere, da mange andre
forhold ogséa pavirker udviklingen. Der findes dog empiriske analyser, der
kaster lys over nogle af spgrgsmalene knyttet til globaliseringens betyd-
ning for arbejdsmarkedet.
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Omistilling - Jobskabelse og destruktion

Et centralt spgrgsmal er, om globaliseringen enten betyder en vigende be-
skeeftigelse (jobdestruktion) f.eks. i kraft af at flere jobs out-sources eller
betyder en starre omstillingshastighed pa arbejdsmarkedet end tidligere.

For at se naermere pa disse spgrgsmal kan man se pa den jobdestruktion
og jobskabelse, der ligger bag nettoaendringer i beskeefigelsen og dermed
ogsd i ledigheden. Jobdestruktion dzekker over nedleeggelse af job, og
jobskabelse er fremkomst af nye job. Summen af jobdestruktion og job-
skabelse siger noget om den samlede omstillingsdynamik (reallokering) pa
arbejdsmarkedet. For perioden 1988 til 1999 udgjorde jobdestruktion og
jobskabelse godt 10 pct. i forhold til det samlede antal lsnmodtagere, og
jobskabelsen var generelt lidt starre end jobdestruktionen. Der er sdledes
en betydelig "omseaetning” af jobs med en samlet omstilling eller realloke-
ring pa godt 20 pct. pa det danske arbejdsmarked. Der er ingen tegn pa,
at jobdestruktionen er steget eller pa, at omseetningshastigheden er blevet
stgrre de senere ar. Der er kortsigtede udsving som falge af konjunktur-
udviklingen, men ingen markante trend-sendringer. Dette bekreeftes af en
nyere analyse omfattende perioden 1981 til 2001, jf. lbsen og Wester-
gaard-Nielsen (2005).

Det er muligt at danne sig et indtryk af strukturen i arbejdskraftens bevee-
gelser. Set over en 4-arig periode skifter ca. en femtedel af de beskeefti-
gede branche.® Den branchemeessige mobilitet er hgjst for de ufagleerte
og de yngre grupper pa arbejdsmarkedet. De eldste og de ufagleerte har
samtidig en stgrre sandsynlighed for at miste jobbet end resten af de be-
skeeftigede, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1: Beskaeftigede i 1997 fordelt pa branchetilhgrsforhold 2001

Samme Anden Ude af be-

branche branche skeaeftigelse

------------------------ Pct.
Alle 78,0 18,3 3,7
Ufagleerte 71,0 24,0 5,0
15-24 ar 58,4 39,4 2,2
25-34 ar 73,3 23,8 2,9
35-44 ar 83,3 13,9 2,8
45-54 ar 85,3 9,8 4,9
55-60 ar 83,4 6,9 9,7

Kilde: Egne beregninger pa lovmodeldata.

Starstedelen af de beskeeftigede forbliver i den samme branche i flere ar.
Inden for nogle brancher er der dog en stgrre tendens til, at de beskeefti-
gede forbliver i branchen laengere end i andre brancher. | sammenhaeng

* Den malte mobilitet afhaenger meget af, hvilken tidshorisont, den males over. Saledes
finder f.eks. Rasmussen og Andersen (2002) en betydeligt hgjere branchemaessig mo-
bilitet, malt fra 1980 til 1998.
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med det langsigtede beskeaeftigelsesfald inden for fremstillingserhverv viser
det sig ogsa, at dette er den branche, hvor den branchemaessige mobilitet
er hgjst, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2: Mer-sandsynlighed for at forblive i en branche fra 1997-
2001

Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 36,64
Industri 3,80
Energi- og vandforsyning 101,66
Bygge og anleeg 13,00
Handel, hotel og restauration 4,30
Transport, post og tele 11,08
Finansiering og forretningsservice 6,93
Offentlige og personlige tjenester 2,27

Anm.: Mer-sandsynligheden er beregnet som sandsynligheden for at vaere beskeeftiget i
en branche i bade 1997 og 2001, divideret med andelen af den samlede beskeeftigelse,
der er ansat i branchen. En mer-sandsynlighed stgrre end 1 angiver, at det er mere
sandsynligt at forblive beskaeftiget i branchen end at skifte branche.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodeldata.

Et skift af branche kan enten veere frivilligt eller ufrivilligt. En hgj branche-
maessig mobilitet kan saledes enten skyldes, at beskeaeftigelsessituationen
er usikker (som f.eks. for ufagleerte, der har en hgj afgang til ledighed, og
som opnar en relativt lav lgnfremgang ved skift af branche, jf. Rasmussen
og Andersen (2002)), eller at man frivilligt afpraver forskellige brancher
(som f.eks. unge, der har en lav afgang til ledighed).

Undersggelser af arbejdskraftens mobilitet mellem arbejdsfunktioner giver
et indtryk af, at bl.a. ansatte inden for salg og kundebetjening, administra-
tion og ledelse hyppigst skifter funktion, mens specialister er mest tilbgjeli-
ge til at blive i den samme funktion, jf. Rambgll Management (2004), som
ogsa finder, at ca. 33 pct. af de beskeeftigede skifter arbejdsfunktion over
en 4-arig periode fra 1998 til 2002.

Arbejdskraftens geografiske mobilitet kan opdeles i arbejdspladsmaobilitet,
bopaelsmobilitet og pendling. | en international sammenhaeng er arbejds-
pladsmobiliteten i Danmark hgj. Danske lgnmodtagere har i gennemsnit
veeret beskeaeftiget hos samme arbejdsgiver i en kortere periode end lgn-
modtagere i andre lande, jf. Velfeerdskommissionen (2005), kapitel 3. Bo-
peaelsmobiliteten i Danmark er pa niveau med resten af det kontinentale
Europa, men lavere end i USA og Storbritannien, jf. Det @konomiske Rad
(2002). Der findes ikke opdaterede internationale sammenligninger af
pendlingsomfanget i Danmark, sa det er vanskeligt at vurdere, om pend-
lingsomfanget i Danmark er hgjt i internationalt perspektiv.** Det vides

 Schipper mfl. (1995) fandt p& baggrund af data fra begyndelsen af 1990’erne, at i dan-
skerne havde det neesthgjeste antal pendlingskilometer pr. dag blandt USA, Tyskland,
Storbritannien, Holland, Sverige og Norge.
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imidlertid, at pendlingsomfanget i Danmark er steget i de senere ar, jf. An-
dersen (2000).

Der er ogsa en betydelig lsnmobilitet pa det danske arbejdsmarked, hvil-
ket bidrager til, at en eventuel Ignnedgang i forbindelse med jobskifte kan
ventes at fa relativ kort varighed. Deding (2002) analyserer Ignudviklingen
for ¥ pct. af den danske befolkning fra 1992 til 1995. Et resultat af analy-
sen er bl.a., at ca. 40 pct. af lsnmodtagerne med lav lgn i 1992 var rykket
op i hgjindkomstgruppen allerede i 1993.*

Skill-bias

Empiriske studier for Danmark har pavist en "skill-bias” i efterspgrgslen
efter arbejdskraft for perioden 1980 til 1998 som er pa niveau med den,
der er observeret i USA, jf. Fosgerau m.fl. (2000). | samme periode har
der imidlertid veeret en tilneermelsesvis tilsvarende "skill-bias” i udbuddet
af arbejdskraft som folge af et gget uddannelsesniveau. De to mekanis-
mer har derfor stort set neutraliseret hinanden, og der har derfor ikke vee-
ret et tilsvarende pres i Danmark som f.eks. USA i retning af gget lgn-
spredning eller mer-ledighed for den mindre kvalificerede del af arbejds-
styrken som set i mange andre lande.

Nyere undersggelser har analyseret, om globaliseringen har medfart en
relativt ugunstig beskeeftigelsesudvikling for de ufagleerte. Det @konomi-
ske Rad (2004) finder en begreenset negativ effekt af international out-
sourcing pa den generelle beskaeftigelsesudvikling. Kortere uddannede
grupper pa arbejdsmarkedet bliver lidt hardere ramt pa beskeeftigelsen af
outsourcing end andre grupper. Samlet vurderes det, at outsourcing kan
forklare ca. 4.000 jobnedlaeggelser arligt i forhold til et samlet antal job-
nedleeggelser pa ca. 260.000 arligt. Taenketanken Fremtidens Vaekst
(2004) vurderer niveauet til at veere omkring 5.000 jobnedleeggelser.

Nogle undersggelser finder ogsa, at international outsourcing er en fordel,
selv om den umiddelbart indebeerer et tab af arbejdspladser til udlandet.
Hvis virksomhederne kun har to muligheder: international outsourcing eller
ophgr, s er de forbedrede muligheder for international outsourcing en
fordel for virksomhederne og de medarbejdere, der beholder deres job,
mens de medarbejdere, der mister deres job, ville have gjort det under alle
omstaendigheder. Outsourcing kan dog ogsa veere en fordel for medarbed-
jere pa virksomheder, der ikke umiddelbart er truet af lukning. Ugebrevet
A4 (2005) finder, at 43 pct. af de danske virksomheder, der har udflyttet
arbejdsopgaver de seneste to ar, i samme periode har gget antallet af
medarbejdere i Danmark, mens kun 30 pct. har reduceret antallet af med-
arbejdere.

** Lavt lgnnede er defineret som lgnmodtagere med en timelgn under 2/3 af den gen-
nemsnitlige timelgn. Hajt Iannede er alle andre lsnmodtagere.

38



Kapitel 2

Malchow-Mgller og Skaksen (2003) foretager en raekke analyser af, hvor-
vidt den relative arbejdskraftefterspargsel har veeret stabil fra 1980 til
1998, hvori de bl.a. kommer ind pa betydningen af outsourcing. Deres
vurdering er, at der har veeret et skift i arbejdskraftefterspgrgslen bort fra
lavtuddannede grupper og hen imod mere erfaren arbejdskraft. En lille del
af udviklingen skyldes international handel og en lille del skyldes internati-
onal outsourcing. Forskydningerne i efterspgrgslen efter arbejdskraft skyl-
des i hgjere grad den teknologiske udvikling, der gar, at flere arbejdsfunk-
tioner, der kraever et lavt kvalifikationsniveau, overtages af teknologi.

Beskeeftigelse og strukturforandringer

Selvom der ikke er tegn pa, at den samlede beskaeftigelsesudvikling er
pavirket negativt af globaliseringen, er nogle brancher direkte ramt. Det
geelder f.eks tekstilindustrien, legetgjsindustrien og visse brancher inden
for transport, jf. Det @konomiske Rad (2001b).

Tekstil og bekleedningsindustrien er et godt eksempel pa de forandringer
og krav til omstilling, der kan falge i globaliseringens kglvand. Her er be-
skeeftigelsen faldet betydeligt de sidste 25 ar, og beskeeftigelsens sam-
mensaetning pa uddannelse og alder er gaet i retning af en hgjere andel af
personer med hgjere uddannelse og hgjere alder, jf. Olsen, Ibsen og We-
stergaard-Nielsen (2004). Personer, der forlader et job i tekstil- og be-
klaedningsindustrien, synes i stgrre udstraekning at have fundet et nyt job,
sammenlignet med fremstillingserhverv generelt. Hertil kommer, at ansatte
i tekstil- og bekleedningsindustrien er lige sa gode til at finde nyt job i andre
brancher som ansatte i andre fremstillingserhverv. Olsen m.fl. (2004) for-
tolker resultaterne saledes, at tekstil- og beklaedningsindustrien gennem-
farer omstillingen af beskaeftigelsen ved hjeelp af naturlig afgang og et lavt
niveau af nyanseettelser.

Geerdsen m.fl. (2004) ser neermere pa lgn- og beskeeftigelsesudviklingen i
perioden 1994-2000 for personer, der fratreeder stillinger ved virksomhe-
der, der bliver nedlagt eller indskraenker antallet af ansatte. Der fokuseres
pa de erhverv, som Det @konomiske Rad (2001b) identificerer som seerligt
udsatte for globalisering, herunder bl.a. tekstil- og beklaedningsbranchen
og transportmiddelbranchen. Geerdsen m.fl. (2004) finder, at lanmodtage-
re i disse to brancher har stgrre risiko for at fratreede lukkede og ind-
skreenkende arbejdssteder end lgnmodtagere i mindre konkurrenceudsat-
te dele af industrien.

Tab af job er normalt forbundet med efterfglgende lgnfald i forhold til tidli-
gere job, og ogsa en efterfglgende svagere Ignudvikling i forhold til perso-
ner med lignende karakteristika. | en undersggelse for USA af lgnudviklin-
gen for personer, der mister deres job pa ngdlidende virksomheder, esti-
merer Jacobson m.fl. (1993), at lgntabet over en 5-arig periode er pa ca.
25 pct. i forhold til lgnnen far afskedigelse. Lefranc (2003) beregner for
franske afskedigede arbejdere et lgntab pa ca. 10-15 pct.
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Outsourcing og lenninger

For at analysere globaliseringens virkninger neermere er der gennemfart
en undersggelse af, hvordan individuelle Ignninger i fremstillingssektoren
afhaenger af omfanget af outsourcing. Ved hjeelp af oplysninger pa individ-
niveau er der taget hgjde for betydningen af individuel erfaring, ken, bo-
peelskommune og andre socio-gkonomiske forhold. Nar der fokuseres pa
fremstillingssektoren skyldes det, at international outsourcing primaert er
sket inden for disse sektorer, og at de statistiske oplysninger om internati-
onal outsourcing inden for andre sektorer er forbundet med stor usikker-
hed. | tabel 2.3 nedenfor er vist resultaterne af analysen. En mere detalje-
ret fremstilling af analysen findes i appendix.

Tabel 2.3: Skgnnet virkning af outsourcing pa lgnniveauet
Videregaende
Ufagleerte Fagleerte uddannelse

Outsourcing -0,29 (0,02) (0,16)

Anm.: Tal i parentes angiver, at parameterskgnnet ikke er statistisk signi-

fikant pa 5 pct. signifikansniveau. En koefficient pa -0,29 angiver, at en

stigning i en dansk branches import af varer fra tilsvarende brancher i

udlandet pa et pct.point medfarer et fald i lannen p& 0,29 pct.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodeldata.

Resultaterne viser, at den sk@nnede effekt af international outsourcing ba-
seret pa data for perioden 1997-2001 har haft en malbar negativ virkning
pa reallgnsniveauet i fremstillingserhverv for de ufagleerte, mens der ikke
er nogen malbare virkninger for fagleerte og personer med videregdende
uddannelse.

Den kvantitative betydning af international outsourcing pa reallgnnen er
dog relativt begreenset. Det er vanskeligt at vurdere, om selve sammen-
haengen mellem lgn og international outsourcing er steerk, men anvendel-
sen af international outsourcing i danske fremstillingserhverv er sa relativt
lille, at den kvantitative betydning af international outsourcing pa danske
lgnninger bliver ret beskeden. For en ufagleert i en branche med et omfang
af international outsourcing, der svarer til gennemsnittet inden for fremstil-
lingserhverv, betyder niveauet af international outsourcing, at reallgnnen
bliver ca. 1,1 pct. lavere, end hvis der ikke var sddan outsourcing. Hvis
den pageeldende flytter til en branche med et outsourcing-omfang, der er 1
standardafvigelse hgjere, bliver Ilgnnen ca. 2,8 pct. lavere.

Selvom effekterne af international outsourcing er begraensede, er det dog
klart, at ufagleertes lgn pavirkes mere af outsourcingen end andre grupper
pa arbejdsmarkedet. International outsourcing kan have forskellig betyd-
ning for forskellige typer arbejdskraft. | det omfang international outsour-
cing implicerer, at produktionen opdeles i flere faser, kan hjemlige lsnom-
kostninger for mere specialiseret arbejdskraft komme til at betyde mindre i
forhold til de samlede omkostninger. Derved kan denne tilbageblevne ar-
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bejdskraft komme til at sta i en steerkere position, jf. Skaksen og Sgrensen
(2001).

Der kan veere flere arsager til, at international outsourcing ikke har store
kvantitative virkninger pa lgnnen. Det har kun vaeret muligt at anvende da-
ta frem til 2001, da outsourcing-oplysningerne ikke reekker leengere end
hertil. Det betyder, at udviklingen de seneste par ar ikke kan vurderes.
Desuden kan alene truslen om international outsourcing bidrage til lgntil-
bageholdenhed, sa det er ikke sikkert, at brancher med en stor meengde
outsourcing oplever en mere treeg lgnudvikling end brancher, hvor der
alene trues med outsourcing. Endelig har analysen fokuseret pa en ret lille
del af globaliseringen. For at fa et mere deekkende billede er det ngdven-
digt ogsa at tage hgjde for betydningen af varemarkedskonkurrence, de-
centralisering af lgndannelsen m.v.

Ovenstadende resultater stemmer dog godt overens med resultaterne i an-
dre analyser af globaliseringens virkning pa det danske arbejdsmarked.
Det @konomiske Rad (2004), der indeholder de eneste andre kvantitative
analyser af virkningen af international outsourcing pa lgnudviklingen i
Danmark, finder samme kvalitative resultater. For de ufagleerte er resulta-
terne endda kvantitativt naesten ens. Internationale analyser finder mere
blandede resultater.

Trends i den fremtidige udvikling pa arbejdsmarkedet

| lyset af de ganske betydelige strukturforandringer, der har fundet sted i
Danmark, blandt andet som fglge af den teknologiske udvikling og globali-
seringen, er der sket en kraftig forskydning i antallet af beskaeftigede, dels
mellem den private og offentlige sektor, og dels mellem forskellige sekto-
rer i den private sektor.

| perioden 1970 til 2003 er den samlede beskeeftigelse vokset med knap
300.000 personer.

Beskeeftigelsesvaeksten er farst og fremmest sket i den offentlige sektor,
hvor beskeeftigelsen voksede med 470.000 personer i denne periode.
Omvendt faldt beskaeftigelsen i den private sektor med 185.000 personer.

Ny teknologi har fart til, at maskiner har overtaget flere af de simple ar-
bejdsfunktioner samtidig med, at denne teknologi er blevet billigere i for-
hold til aflenningen af arbejdskraften. Det har mindsket efterspgrgslen ef-
ter personer med lave kvalifikationsniveauer — der har altsa veeret et skill-
bias i efterspgrgslen i retning mod mere hgjtuddannet arbejdskraft. Globa-
liseringen traekker i samme retning, jf. tidligere.

Denne udvikling afspejles blandt andet i et markant fald i antallet af be-
skeeftigede i fremstillingssektoren fra 1970 til 2003, hvor beskeeftigelsen er
faldet med ca. 385.000 personer, jf. figur 2.10.
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Figur 2.10: Z£ndring i beskeeftigelsen i forskellige sektorer, 1970-2003
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Kilde: Danmarks Statistik.

Dette viser en strukturel omstilling som tidligere betad reduktioner i be-
skeeftigelsen i landbruget, og som de senere ar har mindsket beskaeftigel-
sen i fremstillingssektoren. En del af de strukturelle forandringer er ogsa
kvindernes stigende erhvervsdeltagelse, som har skabt et grundlag for sti-
gende arbejdsstyrke og beskeeftigelse. Dette skal ses i sammenhaeng
med den generelle velstandsudvikling, som har fort til stigende eftersparg-
sel efter service i bade den offentlige og private sektor.

Faldet i antallet af beskeaeftigede i fremstillingssektoren er blandt andet
derfor i samme periode delvist blevet opvejet af en stigning i antallet af
ansatte i de private serviceerhverv, hvor beskeeftigelsen er steget med
knap 270.000 personer, ligesom beskaeftigelsen i den offentlige sektor,
som naevnt, er vokset markant.

AEndringerne i befolkningssammenseetningen med flere aeldre og feerre
erhvervsaktive vil treekke i retning af at mindske arbejdsudbuddet markant
i de kommende ar, hvis der ikke sker reformer.

Frem til 2021 forventes arbejdsstyrken i Velfaerdskommissionens frem-
skrivning at falde med 66.000 personer. Den samlede beskaeftigelse (malt

16 Se Velfaerdskommissionen (2004), kapitel 6 for uddybende forklaringer af drivkraefter bag
udviklingen i de offentlige udgifter.
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i gennemsnitspersoner®’) ventes ligeledes at falde med 116.000 personer i
samme periode.

Arbejdsstyrken pavirkes endvidere af, at indvandrere og efterkommeres
andel af befolkningen vil udggre en voksende og langt mere betydende
del af den fremtidige arbejdsstyrke, fordi gruppernes andel af befolkningen
vokser meget markant, jf. figur 2.11, og kapitel 3.

Figur 2.11: Arbejdsstyrkens procentvise fordeling efter oprindelse
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Fremadrettet er der iseer vaekst i den andel, som indvandrere og efter-
kommere fra mindre udviklede lande udger af befolkningen, og seerligt af
de erhvervsaktive aldersgrupper.

| 2003 udgjorde indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande
3 pct. af arbejdsstyrken og 4,7 pct. af befolkningen. Med en antagelse om
alders- og kensfordelte erhvervsfrekvenser som de nuveerende herboende
indvandrere, forventes indvandrerne og deres efterkommere fra mindre
udviklede lande i 2020 og 2040 at udgere henholdsvis 6,3 pct. og knap 11
pct. af arbejdsstyrken.

Uddannelsesniveauet for indvandrere fra mindre udviklede lande er gene-
relt lavere end for den gvrige befolkning. | takt med at andelen af indvan-
drere fra mindre udviklede lande vil vokse, vil der derfor blive relativt flere

¥ fEndringen i sammenseetningen af beskaeftigelsen pa alder og ken mv. betyder, at det
gennemsnitlige antal praesterede timer pr. person er faldende, s beskeeftigelsesfaldet
treekker ikke en tilsvarende hgjere ledighed med sig.
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pa det danske arbejdsmarked med et lavt kvalifikationsniveau. Det skaber
et skill-bias pa udbudssiden i retning af et lavere kvalifikationsniveau.

Der er grund til forvente, at der i takt med gget specialisering og omstilling
vil ske en stigning i den generelle produktivitet i samfundet, som vil give
anledning til fortsatte strukturforandringer i det danske samfund. Den tek-
nologiske udvikling og globaliseringen forventes fortsat at forskyde efter-
spargslen efter arbejdskraft i retning af hgjt uddannet arbejdskraft.

Dette er reflekteret i Velfeerdskommissionens fremskrivning, hvor der sker
et fald i den private beskeeftigelse pa 155.000 personer, hovedsageligt i

den konkurrenceudsatte sektor (som primaert er fremstillingserhverv og
service), jf. figur 2.12.

Figur 2.12: Beskeeftigelsesudviklingen i forskellige sektorer i Vel-
feerdskommissionens fremskrivning
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-modellen.

Det samlede fald i beskaeftigelsen forventes imidlertid ikke at blive helt sa
stort, idet beskeeftigelsen i den offentlige sektor forventes at stige med
31.000 personer frem til 2021. Dette er et resultat af de krav til stigninger i
offentlig service som fglger af de demografiske aendringer med relativt fle-
re aeldre i befolkningen. Det vil gge behovet for blandt andet pleje- og om-

sorgspersonale til de aeldre. En del den offentlige sektors finansierings-
byrde er netop at kunne finansiere disse jobs.

Behovet for arbejdskraft i den offentlige sektor forsteerkes af, at store dele

af den offentlige sektor ma forventes at traekke sig tilbage inden for de
kommende ar, jf. figur 2.13.
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Figur 2.13: Aldersfordelingen for ansatte i den private og offentlige
sektor, 2002
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Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks Socialforskningsregistre og IDA.

Det er interessant, at forskydningen af alderssammenseetningen i den of-
fentlige sektor er knyttet til en specifik argangseffekt som fglge af udvidel-
sen af den offentlige beskaeftigelse i 1960’erne og 1970’erne. Der er tilsy-
neladende en dynamik, hvor det offentlige overtager de midaldrende fra
den private sektor, jf. fremskrivningen i figur 2.14.

Set i forhold til de store omstillinger, der vil blive behov for i lyset af den
demografiske udvikling, er de mistede job som fglge af international out-
sourcing af noget mindre betydning. Ogsa set i forhold til den arlige reallo-
kering pa 260.000 personer, ma jobtabet som fglge af international out-
sourcing pa ca. 5.000 personer betegnes som begraenset.

Betragtes perioden fra 2021 til 2041, hvor sendringerne i befolkningens
alderssammenszetning er betydeligt starre, bliver den ovenstaende kon-
klusion endnu mere udtalt.

| perioden fra 2021 til 2041 falder den samlede beskeeftigelse (malt i gen-
nemsnitspersoner) med 231.000 personer, fordelt pa et fald pa 10.000 i
den offentlige sektor og et fald p& 220.000 i den private sektor. | den priva-
te sektor reduceres beskeeftigelsen i de konkurrenceudsatte erhverv med
205.000 personer eller mere end 10.000 personer om aret, svarende til et
samlet fald over perioden pa 13,3 procent.

Disse skgn er forbundet med en vis usikkerhed som fglge af den lange
tidshorisont m.v.
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Figur 2.14: Aldersfordelingen for ansatte i den offentlige sektor, 2002
og 2020
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Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks Socialforskningsregistre og IDA.

De ovenfor diskuterede generelle traek ved den fremtidige udvikling pa ar-
bejdsmarkedet peger i retning af en gget risiko for et mere skeevt ar-
bejdsmarked. Som beskrevet vil efterspgrgslen efter hgjtuddannet ar-
bejdskraft formentligt sges som falge af det beskrevne skill-bias i efter-
spgrgslen. Samtidigt vil udbuddet af arbejdskraft i hgjere grad kunne
twistes over mod relativt lavt-uddannet arbejdskraft, som fglge af den sti-
gende andel af indvandrere fra mindre udviklede lande pa det danske ar-
bejdsmarked. Det har ikke veeret muligt inden for rammerne af de her fo-
retagne analyser at se mere specifikt pa den praecise stgrrelsesorden af
disse effekter, men naermere analyser af seerligt arbejdsudbudssiden vil
veere centrale i forhold til policy-overvejelser pa omradet.

En anden veesentlig fremadrettet trend pa arbejdsmarkedet er, at den de-
mografiske udvikling med flere eeldre betyder, at efterspargslen efter ar-
bejdskraft med relative lave uddannelsesniveauer vil gges i takt med at
blandt andet antallet af aeldre med et omsorgs- og plejebehov vil stige.

2.5 Velfeerdssamfund — det ydre pres

Der bliver ofte stillet spgrgsmalstegn ved, om den danske velfeerdsmodel
kan opretholdes i en mere globaliseret verden. Det seerlige ved den
danske model er det universelle princip med individuelle rettigheder til vel-
udbyggede velfeerdsordninger, der finansieres kollektivt via skatterne.
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| relation til debatten om globalisering og velfeerdssamfund er der ud fra et
historisk perspektiv to vigtige iagttagelser.

For det farste har Danmark har altid vaeret steerkt afheengigt og pavirket af
den internationale gkonomi — kravene herfra til erhvervsliv og arbejdsmar-
ked har spillet en stor rolle. En vaesentlig arsag til den hgje levestandard i
Danmark er netop, at vi har udnyttet den internationale gkonomis mulig-
heder.

For det andet er den danske velfserdsmodel udviklet i takt med, at den in-
ternationale integration er gget. Der er ikke i den historiske udvikling no-
get, der tilsiger, at landene i takt med mere "abenhed” ngdvendigvis bliver
drevet i retning af en mere ensartet indretning af velfeerdssamfundet, eller
tvinges til at have en mindre offentlig sektor. Ser man pa de internationale
erfaringer, er det interessant at notere sig, at nogle af de gkonomier, man
normalt betragter som mest dbne og afheengige af den internationale gko-
nomi ogsd har relativt store offentlige sektorer. Det er et interessant
spgrgsmal, i hvilken retning arsagssammenhaengen mellem disse to for-
hold gar, men under alle omstaendigheder viser det, at det har veeret mu-
ligt at kombinere veludbyggede velfserdssamfund med teet international
integration.

Pa det principielle plan er spgrgsmalet, om den danske velfaerdsmodel er
mere eller mindre sarbar overfor globaliseringens udfordringer end andre
velfeerdsmodeller. Dette vedrarer ogsa spgrgsmalet, om udviklingen vil
fremtvinge en mere ensartet indretning af velfeerdsordninger pa tveers af
landegreenser, eller om afggrende principielle forskelle fortsat kan besta.
Pa det mere konkrete plan er spgrgsmalet, pa hvilken made bade behov
og krav til opgavelgsning via velfeerdssamfundet og finansieringen via for-
skellige former for beskatning pavirkes. | forleengelse heraf ligger spargs-
malet, om det pa nogle omrader kan vaere ngdvendigt at ga andre veje for
at na centrale malsaetninger for velfaerdssamfundet.

Risiko og omstilling — gget behov for social forsikring?

Det er et centralt aspekt ved velfeerdssamfundets ordninger, at de udfylder
en sikringsopgave, jf. Velfeerdskommissionen (2004). Det er derfor et cen-
tralt spargsmal, om globaliseringen aendrer behovet for sddanne sikrings-
ordninger som fglge af gget risiko og krav om omstilling og tilpasning m.m.
Forsikringsfunktionen skabt via velfaerdssamfundet betyder, at den risiko,
der opstar blandt andet som faglge af internationale gkonomiske relationer,
i et vist omfang bliver absorberet. Empiri understatter ogsa, at gkonomier
med en stor offentlig sektor typisk er mindre volatile, jf. f.eks. Fatas og Mi-
hov (1999). Det er imidlertid empirisk uklart, om gget handel leder til mere
eller mindre usikkerhed eller variation i den gkonomiske aktivitet, jf. oven-
for.
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Empirisk finder man imidlertid en klar positiv sammenhaeng mellem gra-
den af gkonomiers internationale abenhed og starrelsen af den offentlige
sektor. Ifglge Rodrik (1997,1998) er forklaringen pa dette, at mere interna-
tionalt integrerede (&bne) gkonomier er mere udsat for risiko, og dermed
er behovet for risikodeling/-spredning starre, og derfor er den offentlige
sektor stgrre. Cameron (1978) har tidligere givet en politologisk forklaring
pa, hvorfor mere dbne gkonomier har en tendens til at have en stor offent-
lig sektor. Ifalge Cameron er forklaringen, at der kun kan skabes politisk
tilslutning til gget international integration, safremt taberne herved kom-
penseres, og dette giver typisk vaekst i den offentlige sektor. Disse resulta-
ter er dog blevet udfordret pa flere fronter, dels fordi det som naevnt ikke er
oplagt, at gget abenhed implicerer mere risiko, dels fordi der er mange
andre forklaringer pa den offentlige sektors starrelse.

Risiko knyttet til ledighed er for de fleste af stor betydning, og sikring i for-
hold hertil er en af velfeerdssamfundets hovedopgaver. Selvom det er uk-
lart, om globaliseringsprocessen skaber et starre omstillingspres og gget
risiko for ledighed, vil alene det forhold, at mange opfatter en hgjere risiko
forsteerke behovet for at have et velfungerende sikringssystem.

En veesentlig risikofaktor er knyttet til udviklingen i lgn og beskeeftigelse,
og i forhold hertil spiller den sakaldte danske "flexicurity” model en stor
rolle, jf. Velfserdskommissionen (2005), kapitel 3. Det centrale i denne
model er en kombination af to faktorer. Den ene er meget lempelige an-
seettelses- og afskedigelsesregler, hvilket kan veere befordrende for job-
skabelse og omstilling. P& den anden side gnsker lgnmodtageren en sik-
ring af indkomstgrundlag i kraft af et veludbygget dagpengesystem, hvilket
direkte imgdekommer et sikringsbehov for den enkelte og indirekte skaber
mindre modvilje for omstilling og risikovillighed. Dette system har nogle
fordele, bade fordi det kan have nogle gavnlige gkonomiske effekter og
fordi alternativet er mindre attraktivt. Sikring i forhold til f.eks. ledighedsri-
siko kan betyde, at den enkelte er villig til at tage en starre risiko, f.eks.
ved at tage et job i en ny og usikker branche, hvilket kan veere godt for
omstilling og veekst, jf. f.eks. Acemoglu og Shimer (1999). Alternativet til et
godt arbejdslgshedsforsikringssystem kan veere gnsker om beskyttelse i
form af f.eks. afskedigelsesvaern, men dette kan vaere skadeligt for job-
skabelse og omstillingsevne i arbejdsmarkedet, jf. Boeri m.fl. (2004) og
Blanchard og Tirole (2004).

Et afgarende spgrgsmal er, hvilken type forsikring velfeerdssamfundet kan
tilbyde. Den afggrende sondring er mellem midlertidige og permanente
forhold. | forhold til midlertidigt bortfald af indkomst over en periode f.eks.
pa grund af ledighed er det muligt for velfeerdssamfundet at tilbyde en sik-
ring®. | forhold til mere permanente problemer kan man sige, at det mere

* Det kan vaere vanskeligere for private forsikringsmarkedet at tilbyde en sadan forsikring
grundet det forhold at ledighedsrisikoen ikke er individ-specifik men afhaenger af den gene-
relle konjunkturudvikling.
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kommer til at antage en form for forsgrgelse. En central udfordring for vel-
feerdssamfundet er saledes pa den ene side at tilbyde en god sikring bl.a. i
forhold til ledighedsrisiko men samtidig sikre sig, at dette ikke er ensbety-
dende med en permanent hgjere forsgrgerforpligtigelse. Dette krav for-
steerkes af den stigende forsgrgerforpligtigelse der alene fglger af de de-
mografiske forandringer, jf. Velfaerdskommissionen (2004).

Denne centrale sondring mellem det korte og lange sigt er ogsa en vee-
sentlig pointe i forhold til, at f.eks. minimumslgnninger eller en sammen-
presset lgnstruktur kan veere befordrende for erhvervelse af kvalifikationer
eller omstilling®. En relativ hgj minimumslgn kan give et starre incitament
til erhvervelse af kvalifikationer, da "overliggeren” for at kvalificere sig til et
job kommer til at ligge hgjere, jf. f.eks. Cahuc og Michel (1996) og Ravn
og Sarensen (1997). En sammenpresset lgnstruktur kan ogsa veere be-
fordrende for omstilling, da den ikke giver betreengte virksomheder eller
brancher mulighed for pa kort sigt at overleve i kraft af faldende lgnninger.
Pa denne made kan man fremskynde overflytningen af arbejdskraft til
virksomheder og brancher med et veaekstpotentiale, jf. f.eks. Agell og
Lommerud (1993) og Moene og Wallerstein (1997). Bemeerk, at alle de
her naevnte mekanismer er drevet af, at der er et klart gkonomisk incita-
ment til at veere i beskeeftigelse.

Sammenfattende ma det ventes, at sikringsbehovet via velfaerdssamfun-
det ikke mindskes i takt med globaliseringen. En central udfordring er der-
for at bibeholde et velfungerende sikkerhedsnet, uden at det implicerer en
hgjere forsgrgerforpligtigelse for velfeerdssamfundet.

® Den mekanisme kendes som Rehn-Meidner modellen opkaldt efter to svenske fagfore-
ningsgkonomer, der i starten af 1950’erne formulerede ideer af afggrende betydning for
den gkonomiske politik i Sverige (se f.eks. Erixon (2003)). En hovedide var at safremt man
gennem centraliserede lgnforhandlinger sikrede sig en solidarisk lgnpolitik (sammenpres-
set lanstruktur) ville det ikke alene veere gavnligt udfra lighedsbetragtninger men ogsa have
gavnlige effekter for omstilling og vaekst. Mekanismen var at sikre, at det vil vaere sveert for
lavproduktive virksomheder at overleve ved den sammenpressede lgnstruktur (og dermed
relative hgj lgnninger i bunden af fordelingen), mens hgjproduktive virksomheder reelt ville
fa et subsidie. Dermed skulle en sammenpresset lgnstruktur veere befordrende for omstill-
ing og dermed vaekst. Et vaesentligt element i forhold til omstillingen var den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik som skulle medvirke til at den frigjorte arbejdskraft blev overflyttet til
omrader i ekspansion. Derfor var det aktive element i arbejdsmarkedspolitikken reelt meget
"stramt”, hvilket blandt andet kom til udtryk ved betoningen af handfaste krav til geografisk
mobilitet. Modellen var helt klart fokuseret pa at sikre beskzeftigelse ikke forsgrgelse som
svar p& behovet/kravet om strukturforandringer. Det var ogsa et element af modellen, at en
relativ restriktiv finans- og pengepolitik skulle sikre at profitterne ikke skulle blive for store.
Synspunktet var at dette vil lede til Ignstigninger og inflation som pa sigt ville veere uhen-
sigtsmaessige bade ud fra et fordelings- og et veekstsynspunkt. Der er en del litteratur, der
diskuterer Rehn —Meidner modellen i forhold til den svenske udvikling. Det vedrgrer dels
spagrgsmalet om man faktisk fulgte en politik i overensstemmelse med modellen (se f.eks.
Eklund (1998)), og dels de empiriske erfaringer, se feks. Hibbs og Locking (2000), Forslund
og Lindh (2004) samt Alexopoulos og Cohen (2003)).
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Serviceefterspgrgsel og globalisering

Globalisering skaber mulighed for gget velstand. Stigende velstand vil
med den indretning velfeerdssamfundet har i Danmark ikke automatisk
skabe et stgrre finansielt rAderum for den offentlige sektor. Arsagen er, at
velstandsstigninger i form af produktivitetsstigninger og stigende reale
lgnninger vil betyde en stigning i de offentlige udgifter for at fastholde ek-
sisterende velfeerdsordninger, som mindst er af samme starrelsesorden
som stigningerne i skatteindteegterne, jf. Velfeerdskommissionen (2004).
@get velstand vil derfor give bedre materielle levevilkar, men ikke skabe et
stgrre finansielt raderum for velfaerdssamfundet.

Samtidig kan gget velstand forventes at skabe et stigende pres for forbed-
ret velfaerdsservice pa en lang raekke omrader samtidig med, at det skaber
et underliggende pres for mere fritid. Begge dele vil i sig selv belaste de
offentlige finanser i kraft af dels et stigende udgiftspres og dels et vigende
skattegrundlag, jf. Velfeerdskommissionen (2004)

Globaliseringen kan i kraft af blandt andet nemmere og billigere informati-
onsudveksling have en selvsteendig effekt pa behov og krav til velfaerds-
service. Dette ligger i forleengelse af trenden i retning af gget individualise-
ring og gnsker om frit valg. Via f.eks. internettet er det meget nemmere for
borgerne at anskaffe sig viden om erfaringer, muligheder og tilbud andre
stede i ind- og udland. Dette har den gunstige effekt, at et bedre informati-
onsgrundlag kan give bedre opgavelgsning og fremme valg af "best prac-
tice”. Offentlige myndigheder og institutioner bliver herved ogsa udsat for
en form for konkurrence i lighed med den private sektor. Denne udvikling
kan ogsa have uheldige side-effekter, da det kan skabe et udgiftspres og
ggre styring af tilbud og udgifter mere vanskeligt.

Omfordeling

Spargsmalet om det ydre pres pa velfeerdssamfundet er teet knyttet til glo-
baliseringens betydning for behovet og mulighederne for at fgre forde-
lingspolitik. Globaliseringen kan direkte pavirke uligheden i samfundet, jf.
ovenfor, men ogsa de muligheder, der politisk er for at korrigere den mar-
kedsskabte ulighed.

Safremt omfordeling primaert sker mellem produktionsfaktorer, for hvilke
mobiliteten pavirkes forskelligt af globaliseringen, kan mulighederne for
fordelingspolitik blive afggrende pavirket. Det er almindeligt antaget, at
gget mobilitet som faglge af globalisering iseer vil veere til fordel for hgjtud-
dannede og visse typer af virksomheder. Safremt omfordeling til f.eks.
ufagleerte grupper finansieres via skatter pa hgijt uddannet arbejdskraft
eller kapital, kan den ggede mobilitet seette greenser for mulighederne i
fordelingspolitikken. Arsagen er, at den mere mobile arbejdskraft eller ka-
pital enten har mulighed for at flytte eller true med det og dermed frem-
tvinge en aendring i politikken til egen fordel, jf. f.eks. Rodrik (1997), Wil-
dasin (2000) samt Cremer og Pestieu (2003). Betydningen af dette argu-
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ment kan dog diskuteres, da provenuet fra skattekilder, der er blevet vee-
sentligt mere mobile kun udger en mindre del af velfeerdssamfundets fi-
nansieringsgrundlag, jf. afsnit 2.5. Seerligt vigtigt er det, at mobiliteten af
hgjt uddannet arbejdskraft ikke er blevet vaesentligt hgjere.

Selvom fordelingspolitikken ikke umiddelbart ser ud til at blive vaesentligt
pavirket som falge af den direkte mobilitet, kan en raekke indirekte effekter
pavirke bade muligheder for omfordeling og de mest velegnede instrumen-
ter i fordelingspolitikken. Givet bade effekterne af globalisering og demo-
grafiske aendringer for de offentlige finanser, er den afggrende udfordring,
at na de fordelingspolitiske mal uden at gge den finanspolitiske belastning
enten direkte via et starre forsgrgelseskrav som fglge af faldende beskeef-
tigelse eller indirekte via sendringer i skatteprovenu.

Et instrument i fordelingspolitikken er minimumslgnninger. Selvom mini-
mumslgnninger pa det danske arbejdsmarked er aftalebestemt, er der mu-
ligheder for at pavirke disse via niveau for dagpenge, kontanthjeelp m.m.
Minimumslgnninger virker som fordelingsinstrument ved at sikre, at ingen
har en lgn under et givet niveau. Omkostningen ved denne form for forde-
lingspolitik optraeder i form af den ledighed, der matte opsta, fordi ikke alle
I arbejdsstyrken har de ngdvendige kvalifikationer for at varetage jobs, der
mindst kan aflgnnes med minimumslgnnen. Afvejningen mellem de forde-
lingspolitiske mal og de afledte omkostninger kan ggre minimumslgnnin-
ger til et hensigtsmaessigt fordelingspolitisk instrument. | forhold til betyd-
ningen af globaliseringen er det afgarende spgrgsmal, om et givet niveau
for minimumslgnningerne forarsager en starre ledighed, f.eks. fordi skill-
bias i efterspgrgslen efter arbejdskraft kan blive forsteerket som fglge af
globalisering, jf. afsnit 2.4. | sa fald bliver det mere omkostningsfyldt at be-
nytte dette fordelingsinstrument som fglge af en gget belastning af de of-
fentlige finanser. Tilsvarende ger sig geeldende, safremt der er en skill-
bias effekt i arbejdsudbuddet, f.eks. som falge af, at indvandrere og efter-
kommere udger en stigende andel af arbejdsudbuddet.

Et traditionelt fordelingspolitisk instrument er indkomstbeskatningen og
saerligt progressive elementer i skattesystemet. Brugen af dette instrument
kan blive pavirket bade direkte som falge af potentiel gget mobilitet og
ggede forvridningsomkostninger ved beskatning af arbejdsindkomst, jf.
nedenfor. Potentiel gget mobilitet af hgjtuddannet og -lannet arbejdskraft
kan modvirkes ved mindre progression i beskatningen, men med gget
ulighed i disponible indkomster til falge. Som reaktion herpa kan offentlige
subsidier til uddannelse reduceres, da afkastet til uddannelse kan holdes
uaendret ved en passende afbalancering mellem reduktionen i progressio-
nen og egenbetaling til uddannelse. P4 den made kan incitamentet til mo-
bilitet og uddannelse holdes usendret til trods for bedre mobilitetsmulighe-
der som falge af globalisering. Selv med en sddan modgaende justering
vil skattebelastningen pa den ikke-mobile arbejdskraft imidlertid stige, jf.
Andersen (2005a). Dette illustrerer det centrale dilemma for fordelingspo-
litikken, at det kan veere meget sveert at fastholde en status quo situation.
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Skattesystemet kan ogsa benyttes i fordelingspolitisk gjemed ved forskel-
lige former for beskeeftigelsestilskud (eller -fradrag). Der er flere eksempler
pa lande der har anvendt dette instrument for pa den made at afbalancere
fordelingspolitiske mal med muligheden for at holde en hgj beskeeftigelse,
jf. ogsad Velfaerdskommissionen (2005), kapitel 4. | Danmark blev et be-
skeeftigelsesfradrag indfgrt som del af "skattepakken” med virkning fra
2004, jf. f.eks. Det @konomiske Rad (2004). Et centralt spgrgsmal for an-
vendelsen af dette instrument er, i hvilket omfang det kan malrettes til-
streekkeligt, s man pa den ene side afhjeelper et beskaeftigelsesproblem
for saerlige grupper og pa den anden undgar at give tilskud til grupper, der
ogsa i fraveer af dette tilskud vil veere i beskaeftigelse.

Uddannelse er ogsa et fordelingspolitisk instrument, som kan sgges an-
vendt til at skabe lige muligheder. Da udbuddet af forskellige typer ar-
bejdskraft vil have betydning for den resulterende Ignfordeling, er det gen-
nem aendringer i arbejdsstyrkens kvalifikationer muligt at eendre pa lgnfor-
delingen. Et eksempel herpa er, at skill-bias i efterspgrgslen efter arbejds-
kraft har kunnet modvirkes via en tilsvarende skill-bias i udbuddet af ar-
bejdskraft som fglge af et stigende uddannelsesniveau, jf. afsnit 2.4 oven-
for. Safremt der fremadrettet vil veere et fortsat skill-bias i efterspgrgslen
efter arbejdskraft, kan den grad, hvormed dette slar ud i lgnforhold og le-
dighedsrisiko, modvirkes ved en tilpasning af arbejdsstyrkens kvalifikatio-
ner til udviklingen i efterspgrgslen. Brugen af uddannelse som fordelings-
politisk instrument er imidlertid kompliceret. Uddannelse er ikke gratis, og
ikke alle personer har de samme evner og motivation for at ga i gang med
givne uddannelser. Disse problemer og omkostninger skal afvejes over for
alternativet, der i et velfeerdssamfund som det danske typisk vil vaere gge-
de udgifter til overfarselsindkomster i kraft at det sociale sikkerhedsnet. Et
yderligere aspekt er, at fremtidens aendringer i udbuds- og efterspgrgsels-
forhold pa arbejdsmarkedet er sveere at forudsige, hvorfor det ikke vil vee-
re muligt at "fine tune” fordelingspolitikken pa denne made. Dette har to
vigtige implikationer. For det farste ma der for den enkelte veere klare inci-
tamenter til uddannelse og til at tilpasse sig til eendringer i fremtidige vilkar
pa arbejdsmarkedet. For det andet bgr fokus primeert veere mod at mini-
mere starrelsen af restgruppen uden tilstreekkelige kvalifikationer til at fa
beskaeftigelse.

| forhold til generel uddannelsespolitik, der sigter mod en generel hgjnelse
af kvalifikationerne pa arbejdsmarkedet med generelle produktivitetsstig-
ninger til falge, er der grund til at understrege, at dette ikke direkte giver et
stgrre spillerum i fordelingspolitikken. En sadan politik kan veere hen-
sigtsmaessig i forhold til at sikre en hgj levestandard i en mere globaliseret
verden, men vil ikke afhjeelpe den offentlige sektors finansieringsproblem i
Danmark, jf. Velfeerdskommissionen (2004).

Finansiering — skatter

Finansieringen af det danske velfeerdssamfund er baseret pa beskatning
af forskellige former for skatteobjekter. Da velfeerdssamfundet er veludvik-
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let, er skatteniveauet i Danmark ogsa generelt hgit i international sammen-
ligning, jf. Velfeerdskommissionen (2005), kapitel 4. Globaliseringen pavir-
ker mulighederne for beskatning bade direkte i kraft af @get mobilitet af
visse skattebaser og indirekte via de effekter beskatning har for gkonomi-
ske incitamenter og aktivitet.

Direkte effekter — mobile skattebaser

| takt med gget globalisering skabes der gget mobilitet. Den ggede mobili-
tet pavirker ogsa skatteobjekter, og dermed mulighederne for beskatning.
Desto mere mobilt et skatteobjekt er, desto vanskeligere er det at beskatte
p& et niveau hgjere end udlandets. Arsagen er, at man ved at flytte skat-
teobjektet kan mindske beskatningen, hvorved provenuet fra denne form
for beskatning bliver mindre. Skatteobjekternes internationale mobilitet va-
rierer meget, og man kan simplificerende sige, at det mest mobile er fi-
nansiel kapital og tjenester der kan formidles elektronisk, mens det mest
immobile er f.eks. naturressourcer og fast ejendom. Globaliseringens sim-
ple skattelogik er, at det kan blive ngdvendigt at mindske (til udlandets ni-
veau) beskatningen af de mobile skatteobjekter. Omvendt begraenser glo-
baliseringen ikke mulighederne for at beskatte immobile skatteobjekter.

Et konkret eksempel herpa er nedsaettelsen af forskellige punktafgifter for
at undga for stor greensehandel. Med bortfaldet af 24-timers reglen fra 1.
januar 2004 kunne der ved de daveerende afgiftssatser pa iseer spiritus og
cigaretter forudses et kraftigt underskud i greensehandlen med Tyskland.
Derfor blev afgifterne pa disse to varer nedsat i efteraret 2003.

Seerligt selskabsskatterne har veeret meget i fokus i debatten om globali-
seringens betydning for skattesystemet. Arsagen er, at den ggede mobili-
tet blandt virksomheder kan udnyttes aktivt til at tiltreekke virksomheder.
Dette kan bl.a. ske ved at lokke med lave selskabsskatter. Selvom man
herved umiddelbart kan miste skatteprovenu har man mulighed for at vin-
de i form at tilstramning (fastholdelse) af virksomheder med mulige gun-
stige effekter for produktion og beskeeftigelse. Over de senere ar har der
generelt veeret en tendens til lavere selskabsskatter, jf. figur 2.15, hvilket
kan tolkes som udtryk for, at mange lande har deltaget i konkurrencen om,
at fastholde og tiltreekke virksomheder. Nar den gennemsnitlige selskabs-
skattesats i mange sma lande i dag kun er ca. 30 pct., mens den i 1985
var ca. 50 pct., kan det haenge sammen med en sadan konkurrence —
hvilket land gnsker at have en vaesentlig hgjere selskabsskat end alle an-
dre lande, nar man gerne vil tiltreekke udenlandske virksomheder?

Det er et eksempel pa et direkte "konkurrenceforhold” mellem lande inten-
siveret af globaliseringen. En sadan konkurrence er ikke ngdvendigvis
uproblematisk og kan fare til et sakaldt "race to the bottom”. Hvis alle lan-
de reagerer p4 samme made og saetter skatterne ned i hab om at kunne
tilbyde attraktive forhold, kan slutresultatet blive, at alle har sat skatterne
ned. Forsgget pa at pavirke lokaliseringen via skatter er dermed slaet fejl,
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og slutresultatet bliver for lav beskatning af selskaber og tab af skattepro-
venu.

Det er empirisk ikke klart, hvilken betydning selskabsskatterne har for virk-
somhedernes lokalisering. Et gennemsnitsskan er, at en saenkning i sel-
skabsskatten pa 1 pct. fgrer til en stigning i de direkte udenlandske inve-
steringer (FDI) pa ca. 3 pct., jf. de Mooij og Ederveen (2001). Gropp og
Kostial (2000) finder, at selskabsskatterne har betydning for multinationale
virksomheders beslutninger om, i hvilket land virksomhedens overskud
skal opggres som optjent.

Virksomhedernes lokalisering afhaenger af mange forhold, hvoraf beskat-
ning kun er en. Empiriske undersggelser viser, at arbejdsstyrkens lgn- og
kvalifikationsniveau er vigtige parametre i forhold til at tiltreekke udenland-
ske virksomheder, jf. bl.a. Midelfart-Knarvik m.fl. (2000), ligesom neerhed
til et vigtigt marked kan veere en udslagsgivende faktor. Sammenligninger
af beskatning af virksomheder pa tveers af lande kan ikke foretages alene
ud fra selskabsskattesatsen, og i takt med lavere satser har mange lande
udvidet det skattegrundlag, der bringes til beskatning. Der kan ogsa veere
andre sakaldte "agglomeration rents”, som ger, at lande, hvori der allerede
er mange mellem- og hgjteknologiske virksomheder, har nogle fordele i
forhold til at treekke virksomheder til. Det betyder, jf. Baldwin og Krugman
(2004), at for hgjt udviklede lande som Danmark er skattekonkurrence et
mindre problem i forhold til lavtudviklede lande, end i forhold til andre hgijt-
udviklede lande. Nar en reekke nye EU-lande, som f.eks. Polen, forsgger
sig med proaktive nedsaettelser af selskabsskattesatserne, er det pa korte-
re sigt naeppe et betydeligt problem for dansk skattepolitik. En skattekon-
kurrence mellem Danmark og "gamle” EU-lande som f.eks. Holland og
Belgien vil veere et starre problem for dansk skattepolitik, da disse lande i
udgangspunktet ikke er meget forskellige fra Danmark med hensyn til ud-
dannelsesniveau og erhvervsstruktur.

Selvom der saledes kan stilles spargsmalstegn ved den empiriske betyd-
ning af beskatning som lokaliseringsfaktor, kan dette forhold alligevel have
stor betydning for skattepolitikken. Dette kan ske enten fordi der er en
formodning om en konkurrencefordel af skattenedseettelser eller fordi der
ligger en signal-veerdi i at beskatte virksomheder lempeligt.

Spargsmalet er, om omfanget af de europeeiske landes konkurrence pa
selskabsskatteomradet er uhensigtsmaessigt — om de befinder sig i et sa-
kaldt "race-to-the-bottom”. Samtidig med, at de formelle selskabsskatte-
satser er faldet, er andre skatter sat i vejret, sdledes at der er sket en min-
dre omlaegning i skattestrukturen fra mere mobile skattebaser til mindre
mobile skattebaser, jf. Sarensen (2000). Der er saledes forhold, der taler
for en stigende skattekonkurrence pa selskabsskatteomradet. Lignende
tendenser ggr sig geeldende internationalt, som det fremgar af tabel 2.4. |
tabellen kan det ses, at der i de fleste lande er sket i stigning i den andel
af skatteprovenuet, der udgares af personskatter, mens mange lande i de
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senere ar har reduceret andelen, der kommer fra virksomhedsbeskatning.
For de lande, hvor andelen, der kommer fra virksomhedsbeskatning, er
steget, kan stigningen dog ogsa skyldes, at skattesatserne er sat ned,
mens basen er udvidet. Dette er tilfeeldet for bl.a. Danmark.

Sgrensen (2000) foretager et skan over stgrrelsesordenen af de europaei-
ske landes gevinst ved fastsaettelse af en mindstesats for selskabsskatten
og finder, at nettogevinsten er noget mindre end 1 pct. af BNP. Dette skgn
pa starrelsesordenen af nettogevinsten ved skattekoordinering er selvfgl-
gelig forbundet med usikkerhed. En afggrende overvejelse er, om den
skatteomleegning, der bliver resultatet af skattekonkurrencen, farer til en
forbedret skattestruktur eller ej, jf. Mendoza og Tesar (2003), der illustre-
rer, hvordan et race-to-the-bottom i selskabsskatten kan fgre til en forbed-
ret skattestruktur. Hvorvidt konkurrencen pa selskabsskatteomradet er et
problem afhaenger saledes bl.a. af, hvor hensigtsmaessig skattestrukturen
er i udgangspunktet, og hvor stort velfeerdstabet forbundet med offentlige
besparelser er.

Globaliseringen skaber ogsa problemer for skattesystemet i relation til
kontrol og information. Et eksempel pa et stigende kontrolproblem som
folge af globaliseringen er det sakaldte transferpricingsproblem®. Selska-
ber med operation i flere lande har mulighed for at minimere den samlede
skattebetaling ved at anvende en prisfastsaettelse for interne leverancer
eller kapitaloverfarsler, der placerer den stgrst mulige del af overskuddet®,
der hvor beskatningen er lavest. Der er her udelukkende tale om en ren
"regnskabsmaessig flytning”, der ikke involverer en fysisk flytning af loka-
ler, produktionsudstyr, medarbejdere eller andet. Den skattesats og det
skatteberegningsgrundlag, der er afggrende for, i hvilket land overskuddet
skal placeres, vedrgrer den formelle selskabsskattesats. Skattemyndighe-
derne i de forskellige lande er dog opmeerksomme péa sadan skatteteenk-
ning, og det er ikke problemfrit at gennemfare indkomsttransformation.
Hvor meget, det offentlige mister arligt i skatteindteegter pa grund af ind-
komsttransformation, er usikkert, men Skatteministeriet (2001) vurderer, at
det drejer sig om ca. 1,5 mia. kr. i tabte skatteindteegter.

' Edwards og Keen (1994) finder, at international skattekonkurrence reducerer velfserden,
hvis skattebasens elasticitet med hensyn til skattesatsen overstiger den andel af de mar-
ginale offentlige udgifter, der er "spild” — dvs. ikke har noget positiv effekt pa befolkningens
velfeerd.

®2 Transfer pricing daekker over, at et multinationalt selskab veelger at lade underafdelinger i
forskellige lande kgbe ydelser af hinanden. | de lande, hvor selskabsskatten er hgj, bliver
underafdelingerne afkraevet en hgj pris. Det indebeerer, at overskuddet bliver lavt i de virk-
somheder, der bor i lande med hgj selskabsskat, mens overskuddet bliver stort i de virk-
somheder, der bor i lande med lav selskabsskat. P4 denne made minimerer det multina-
tionale selskab sin skattebetaling

 Sakaldt "tynd kapitalisering” er en anden metode til at flytte overskud mellem et multina-
tionalt selskabs underafdelinger. Metoden gar i korthed ud pa at konvertere egenkapital til
fremmedkapital i lande, hvor den kombinerede skat af virksomheders overskud og ejers
udbytte er hgj. P& denne made kan overskuddet mindskes i de lande, hvor der bade skal
betales hgj skat af virksomhedens overskud, og hvor virksomhedens ejere beskattes hardt
af deres kapitalindkomst fra virksomheden. Overskuddet fgres delvist til et andet land i
form af renteudgifter.
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Selvom f.eks. kapitalindkomst erhvervet i udlandet er skattepligtig i Dan-
mark er der omgaelsesmuligheder i kraft af, at skatteveesenet ikke auto-
matisk har adgang til information om sddan indkomst. | Danmark er skat-
ten pa kapitalindkomst hgj, seerligt for personer, der betaler topskat (ca. 60
pct.). | f.eks. @strig, Luxembourg og Belgien er de tilsvarende skattesatser
betydeligt lavere, hvilket giver danske topskatteydere en betydelig gkono-
misk tilskyndelse til at placere deres formue i f.eks. disse lande. Problemet
har veeret kendt laeenge og der har veeret gjort forskellige forsgg i EU-regi
for at lgse dette problem. Dette vanskeliggeres imidlertid dels af forskelle
mellem lande ikke alene i beskatningsniveau men ogsa principper og dels
af forskellige institutionelle rammer og regler for de finansielle markeder
(f.eks. bankhemmelighed).

EU-landene har i 2003 vedtaget et direktiv om beskatning af private rente-
indteegter i andre lande. Aftalen indebaerer, at 12 af EU-landene skal ind-
fare automatisk informationsudveksling og altsa fortzelle hinandens skat-
temyndigheder om navn og indestaende pa konti, der tilharer andre EU-
borgere, hvorefter hjemlandet kan beskatte renteindteegterne. Bankhem-
meligheden opretholdes dog i Luxembourg, @strig og Belgien, der i stedet
opkraever en renteskat, der starter pa 15 pct. og efter 6 ar stiger til 35 pct.,
hvoraf 3/4 videregives til landet, hvor kontohaveren er bosiddende. Bank-
hemmeligheden i de neevnte tre undtagelseslande kan opretholdes, indtil
Schweiz og visse andre europeeiske tredjelande (Liechtenstein, Andorra,
Monaco og San Marino) samt USA pa et senere tidspunkt forpligter sig til
at udveksle oplysninger efter anmodning. Med disse satser vil det stadig
kunne betale sig for danskere at placere midler i disse lande. Man ma dog
formode at problemet vil blive veesentligt reduceret. Aftalen er interessant,
da den er et forsgg pa at lgse et problem ved international koordinering.
Samtidig er der klare problemer forbundet med denne type aftale for en
gruppe lande, nar andre lande falger en anden politik (free riders).

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at vurdere betydningen af den
direkte skattemobilitet for velfaerdssamfundets finansieringsgrundlag. Den
danske skattestruktur implicerer imidlertid, at langt den starste skattebyrde
skyldes direkte og indirekte skatter, hvilket betyder, at beskatning af ind-
komster skabt i Danmark er den altdominerende finansieringskilde.

Selskabsskatter udger ca. 6 pct. af det samlede danske skatteprovenu.

Selvom en del af den indirekte beskatning pavirkes af greensehandel og e-
handel, er konsekvenserne ikke dramatiske. Fra midten af 1990’erne og
frem til 2001, hvor den seneste detaljerede opgarelse foreligger, har der
veeret en vaekst i den samlede graensehandel, jf. Skatteministeriet (2002).
| 2001 var det samlede danske underskud ca. 1,4 mia. kr., hvilket afspejler
et underskud pa graensehandlen med Tyskland pa ca. 3,4 mia. kr., mens
graensehandlen med Norge og Sverige gav et overskud pa ca. 3 mia. En-
delig var der et underskud pa ca. 1 mia. pa handel i flytrafikken.
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Tabel 2.4: Skattestruktur i forskellige OECD-lande

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Pct. af BNP -
Samlet beskatning
DK 29,9 39,2 40,0 439 47,4 47,1 494 49,6 49,9 489
FRA 345 34,1 359 40,6 43,8 43,0 439 452 449 440
NLD 32,8 356 41,3 43,6 428 429 419 41,2 39,8 39,2
UK 30,4 370 353 352 37,7 36,5 350 374 37,2 358
SWE 350 385 42,0 47,3 48,2 53,2 485 53,8 51,9 50,2
DEU 31,6 323 353 375 37,2 357 382 378 36,8 36,0
USA 24,7 27,0 25,6 26,4 256 27,3 27,9 29,9 289 264
Pct. af samlet skatteprovenu ------------------------
Personbeskatning mv.
DK 46,8 526 57,3 540 54,6 56,3 57,5 57,7 57,9 57,1
FRA 49,6 484 53,2 56,7 56,8 56,5 56,3 56,0 559 56,8
NLD 58,5 61,8 65,6 64,2 63,6 62,0 609 539 525 53,8
UK 48,7 50,3 57,5 50,3 43,8 46,3 46,3 46,3 47,0 46,6
SWE 60,9 66,0 70,0 72,3 67,4 68,2 631 645 65,7 653
DEU 53,5 57,6 64,9 643 653 650 665 64,6 66,8 65,3
USA 449 526 551 61,0 62,9 62,3 60,6 649 668 64,0
Virksomhedsbeskatning
DK 47 26 30 32 49 32 40 48 6,2 59
FRA 52 62 53 52 43 53 48 69 76 6,6
NLD 79 67 77 67 70 75 74 10,2 10,3 89
UK 43 86 62 82 125 99 80 96 94 81
SWE 60 44 43 25 35 32 58 74 56 438
DEU 79 56 45 53 62 48 29 48 16 238
USA 16,2 133 11,3 106 74 88 104 87 66 6,8
Ejendomsskatter
DK 80 59 58 55 42 42 34 32 34 35
FRA 43 47 50 49 57 63 77 73 73 75
NLD 43 34 24 37 35 37 41 53 53 54
UK 145 124 12,7 119 119 88 10,6 115 11,6 12,0
SWE 17 16 12 08 23 36 27 33 31 32
DEU 57 50 40 32 30 34 29 24 22 22
USA 158 14,1 14,1 106 105 11,4 11,1 10,0 10,7 121
Skatter pa varer og service
DK 40,5 388 338 374 34,2 335 322 325 32,1 331
FRA 38,3 38,1 331 305 29,7 284 273 25,7 252 255
NLD 28,7 27,8 24,2 252 25,7 263 27,2 29,1 30,9 309
UK 332 289 249 293 316 30,7 354 321 315 32,7
SWE 31,1 28,3 243 239 26,6 250 27,8 242 252 265
DEU 329 319 269 27,2 255 26,6 28,0 280 28,8 29,2
USA 22,7 200 195 178 188 17,6 17,9 16,1 16,3 17,4

Anm.: Personbeskatning m.v. omfatter ogsa lensumsbeskatning og sociale bidrag.
Kilde: OECD (2004).
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Analyser i Institut for Graenseregionsforskning (2003) tyder pa, at dan-
skernes kgb af varer i Tyskland steg yderligere fra 2001 til 2002.

Figur 2.15: Udviklingen i niveau og spredning pa EU-selskabs-
skattesatser
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Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriet (2003).

International handel med forbrugsvarer via internettet er vanskelig at over-
vage og derfor ogsa vanskelig at beskatte. | 1999 udgjorde internethandel
foretaget af privatpersoner i Danmark ca. 0,2 pct. af detailhandlen i Dan-
mark. En del af de 0,2 pct. udggres dog af kab fra virksomheder, der beta-
ler dansk moms.

Der er ikke umiddelbart noget, der tyder pa et stort omfang af skattekon-
kurrence inden for varebeskatning. De fleste europaeiske lande har gget
varebeskatningen i perioden, jf. figur 2.16. Mere formelle analyser finder
dog, at der er tegn pa en sammenhaeng mellem udviklingen i skatternes
niveau i OECD-landene, jf. Nordisk Ministerrad (2002). Det nuveerende
omfang af greensehandel og internethandel er ikke af et betydeligt omfang,
men det kan skyldes, at landene aktivt har gennemfgrt tilpasninger i vare-
beskatningen, der mindsker disse former for handel.

Sammenfattende kan det konkluderes, at der er visse tegn pa skattekon-
kurrence, ligesom kontrol- og omgaelsesproblemer pa visse omrader for-
steerkes som fglge af globaliseringen. Den del af velfeerdssamfundets fi-
nansieringsgrundlag, der er direkte pavirket heraf er dog beskeden, og
den direkte skattemobilitet pavirker derfor ikke afgarende mulighederne for
at finansiere velfeerdssamfundet. Derimod kan disse forhold begrunde og
forsteerke behovet for omleegninger i skattepolitikken, saledes at mere
tyngde flyttes over mod de immobile skatteobjekter.
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Figur 2.16: Momssatser i udvalgte europaeiske lande
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Anm.: Momssatserne er standard-rater pr. 1. januar i de viste ar. Flere lande anvender
seerlige reducerede eller forhgjede satser for visse varer, sa de viste momssatser er ikke
ngdvendigvis retvisende for det gennemsnitlige momsniveau i de forskellige lande.

Kilde: European Commission (2004).

Indirekte effekter

Udover den direkte skattemobilitet kan globaliseringen indirekte have kon-
sekvenser for velfeerdssamfundets finansiering via skatter. Arsagen er, at
globaliseringen kan fremkalde aendringer i de samfundsgkonomiske struk-
turer af betydning for beskatningens effekter pa incitamenter og dermed
gkonomisk aktivitet. Da finansieringen af det danske velfeerdssamfund i
stor udstreekning hviler pa beskatning af arbejdsindkomst,* er mulige aen-
dringer i effekterne af arbejdsindkomstbeskatning seerlig vigtige.

Et seerligt spargsmal i relation til beskatning af arbejdskraft er, hvorvidt det
pavirker emigration. Dette emne behandles nedenfor.

Skatteniveau og -struktur har betydning for arbejdsudbud og Igndannelse,
og da globaliseringen kan pavirke arbejdsmarkedets funktionsmade, kan
effekterne af beskatning blive pavirket. Et afggrende spgrgsmal er, i hvil-
ket omfang beskatningen giver anledning til et opadgaende lgnpres. | s
fald har beskatningen negative konsekvenser for beskaeftigelsen, og den-
ne effekt kan blive forstaerket i takt med @get globalisering. Der er en om-
fattende empirisk litteratur om beskatningens betydning for lgndannelse
og andre arbejdsmarkedsforhold. Resultaterne af disse studier kan sam-

* Beskatningen af arbejdsindkomst afhaenger ikke alene af den direkte beskatning, men af
den samlede skattekile skabt af direkte skatter, indirekte skatter samt arbejdsmarkedsbi-
drag, jf. Velfserdskommissionen (2005), kapitel 4.
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menfattes ved beskatningens betydning for arbejdslgsheden, hvor der er
klart empirisk beleeg for, at @get beskatning af arbejdsindkomst forarsager
lavere beskeeftigelse og dermed hgjere ledighed, jf. f.eks. Daveri og Ta-
bellini (2000) og Planas m.fl. (2003). | en oversigt over litteraturen konklu-
derer Nickell (2004), at en stigning i skattekilen pa& arbejdskraft med 10
procentpoint vil veere forbundet med en reduktion i beskeeftigelsen sva-
rende til 2 procent af arbejdsstyrken. De empiriske studier viser imidlertid
stor variation pa tveers af lande. Aspekter omkring indretningen af beskat-
ningssystemet, dagpengeregler samt institutionelle rammer omkring lgn-
dannelsen kan spille en rolle®. Empirien understgtter ogsa, at det er den
samlede skattekile der er af betydning, mens sammensaetning af skatteki-
len i form af direkte skatter, indirekte skatter samt arbejdsmarkedsbidrag
ikke er af betydning.

En veesentlig effekt af gget globalisering for arbejdsmarkedet er, at be-
skeeftigelsen kan blive mere fglsom overfor lgneendringer, jf. afsnit 2.4
ovenfor. | det omfang dette sker, er det ensbetydende med, at forvrid-
ningseffekterne af arbejdsindkomstbeskatning stiger*®. En vigtig konse-
kvens heraf er, at selvom mulighederne for at beskatte arbejdsindkomst
ikke direkte pavirkes af globaliseringen, s& kan omkostningerne ved skat-
tefinansiering i form af forvridninger blive starre.

I Velfeerdskommissionen (2005), kapitel 4, er der fremlagt beregninger,
der viser, hvorledes forvridningsomkostningerne ved beskatning pavirkes
af gget globalisering. Som fglge af globaliseringen gges substitutionsmu-
lighederne mellem indenlandsk og udenlandsk producerede varer, og der-
med ogsa beskeeftigelsens lgnfglsomhed. Det er forbundet med meget
stor usikkerhed at vurdere globaliseringens praecise betydning for denne
falsomhed, men beregningerne viser, at forvridningsomkostninger kan sti-
ge betydeligt, safremt globaliseringen betyder en vaesentlig forggelse af
disse substitutionsmuligheder.

Vandringer — et problem for den sociale kontrakt?

Den danske velfeerdsmodel er opbygget omkring en social kontrakt mel-
lem generationer. For gennemsnitsborgeren vil det derfor veere sadan, at
man i de unge ar er en finansiel nettomodtager (bgrnepasning, uddannel-
se), i en fase midt i livet er man en nettobidragsyder (i kraft af at veere ak-

** Skatteforvridningerne vil generelt vaere mindre forvridende med centraliseret end decen-
traliseret lgndannelse, jf. f.eks. Andersen (2003).

% Dette sker ogsa selvom Igndannelsen tilpasser sig den ggede fglsomhed, jf. Andersen
(2003).

7 Effekten vil ogsa opsta pa omréader hvor Igndannelsen i starre udstraekning er dikteret af
internationale konkurrenceforhold. @get beskatning af arbejdsindkomst vil derfor ikke pa-
virke lgndannelsen vaesentligt men betyde et fald i efter-skat lannen. Dette vil have betyd-

ning for incitamentet til at arbejde og derfor ad denne vej en forvridningseffekt.
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tiv pa arbejdsmarkedet), og som eeldre bliver man igen nettomodtager. For
gennemsnitspersonen er der saledes en klar systematik over livsforlgbet
med hensyn til, hvorndr man primaert treekker pa& velfeerdssystemet og
primeert bidrager til det, jf. Velfserdskommissionen (2004). Et vaesentligt
element i denne sociale kontrakt er endvidere, at rettigheder er ens for al-
le, mens bidrag i form af skattebetalinger afhaenger af indkomst. P& denne
made indebeerer velfeerdsmodellen ogsa omfordeling og forsikring mellem
borgerne. Et grundlag for dette system er, at alle deltager, uanset om man
netto har fordel af systemet eller ej.

@get migration kan pavirke dette, ikke mindst fordi migrationsbeslutninger
kan tages afheengigt af afklaringen af, om man har fordel af velfaerdssy-
stemet eller ej. Det er et klassisk problem i forhold til forsikring, at mulig-
heder for forsikring kan blive forringet eller fiernet, safremt til- eller fravalg
(selektion) kan ske efterhanden, som man kan se, om man har brug for
forsikringen.

Selektion kan for velfeerdssamfundet indtraeffe pa to mader (dobbelt selek-
tion). Der kan blandt emigranter veere en overrepraesentation af (hgjt-) ud-
dannede, hvorved velfeerdssamfundet ”mister” traditionelle nettobi-
dragsydere. Finansieringen af uddannelse kan forsteerke dette pres, da
uddannelse fortrinsvis er gratis, men indirekte betales tilbage via skattebe-
talinger, nar man kommer ud pa arbejdsmarkedet. Forlades landet efter
endt uddannelse, har man séaledes faet glaede af "uddannelsesinvesterin-
gen”, men undgar at bidrage til finansieringen

Blandt immigranter kan der veere en overrepraesentation af personer med
ringe kvalifikationer/uddannelse og dermed ringe muligheder for at klare
sig pa det danske arbejdsmarked. Derfor kan mange indvandrere blive
nettomodtagere fra velfaerdssamfundet. Disse kan eventuelt veere tiltruk-
ket af de relativt fordelagtige velfeerdsordninger i samfundet.

Migration kan saledes pavirke velfeerdssamfundet muligheder for forsikring
og omfordeling. For emigranten kan man sige, at "medlemskabet” til forsik-
ringen opsiges, efter at "klubben” har betalt for uddannelse m.m., men for
man skal til at "betale tilbage” via skatter. Beslutningen kan oven i kabet
tages, nar det er klart, om man har bedre muligheder andre steder (job,
lgn, skat osv.). Omvendt bliver medlemskab "indlgst” af grupper, der far
mere ud af medlemskabet end det, de betaler i "kontingentet”.

Selektionen kan eventuelt antage en firdobbelt eller hgjere dimension, hvis
det er sadan blandt emigranterne, at det fortrinsvis er de "mindst heldige”,
der vender tilbage, og omvendt blandt immigranterne, at det er de "bed-
ste”, der rejser igen, jf. Borjas (1987).

Emigration fra Danmark er pa et forholdsvist lavt niveau, og mange vender
tilbage efter en kort arraekke, jf. kapitel 4 i denne publikation. Et vaesent-
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ligt spgrgsmal er, om dette vil eendre sig i takt med, at globaliseringen
mindsker forskellige former for barrierer for mobilitet.

| de senere ar har vi haft et stigende niveau for indvandring, og indvandre-
re fra mindre udviklede lande har generelt haft sveerere ved at klare sig pa
arbejdsmarkedet end andre.® Det er i hgj grad usikkert empirisk, i hvilket
omfang migration er drevet af gkonomiske incitamenter, jf. Pedersen m.fl.
(2004). Selvom motiverne til migration ikke er gkonomiske, kan
velfeerdssamfundets finansiering alligevel blive pavirket i det omfang ind-
vandrere i gennemsnit har lavere arbejdsmarkedsdeltagelse.

De eendrede danske regler som f.eks. optjeningsprincipper for fuld folke-
pension, starthjeelp, eendrede regler som fglge af EU-udvidelse m.m. kan
ses som midler til at mindske konsekvenserne af selektion via migration.

Temaer i den offentlige debat omkring @get egenfinansiering for lange ud-
dannelser (evt. via eendrede SU-regler) eller initiativer for at tiltraekke vel-
uddannet arbejdskraft kan ogsa tolkes i dette lys.

Det er interessant, at det for USA er sveert at pavise, at migration er "vel-
feerdsdrevet”, men alligevel finder man, at disse mekanismer pavirker poli-
tikken, jf. Brueckner (2000). Alene bekymring om "velfeerdsmigration” kan
altsa veere tilstreekkelig til at fa politikkerne til at reagere.

International politikkoordinering eller — kaplgb?

Globalisering har betydning for tilretteleeggelsen og virkningerne af den
gkonomiske politik. Med teettere international integration vil gendringer i
den hjemlige gkonomiske politik typisk have mindre gkonomisk effekt. Ar-
sagen er, at hjemlige forhold vil spille en mindre rolle og internationale for-
hold en starre rolle. Omvendt betyder dette ogsa, at vi pavirkes mere af
den politik andre lande farer. Den gensidige afhaengighed i den gkonomi-
ske politik gges derfor i takt med stigende globalisering.

%8 Sinn (2004) argumenterer for, at effekterne af immigration ikke alene kan afleeses ud fra
arbejdsmarkedsdeltagelse og treek pa sociale ordninger, og eventuelle problemer derfor
ikke alene kan Igses ved at begraense indvandreres adgang til sociale ydelser. Argumentet
er, at begraensninger pa indvandreres adgang til sociale ydelser ikke virker, sa leenge lgn-
niveauet i immigrationslandet er hgjere end lgnniveauet i emigrationslandene. Safremt hgje
lgnninger skaber en situation, hvor job er et rationeret gode, vil den begreensede meengde
job ga til dem med lavest reservationslgn, dvs. indvandrerne, der ikke kan fa hgje sociale
ydelser. | denne situation far indvandrerne altsd arbejde, men pa bekostning af de gvrige
personer i arbejdsstyrken. En strategi med lgnsubsidier er ifglge Sinn mindre skadelig end
fastholdelse af det hgje niveau for sociale ydelser, fordi lgnsubsidier i modsaetning til so-
ciale ydelser ikke mindsker incitamenterne til at arbejde.
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Politisk kaplab

Gensidigheden i den gkonomiske politik implicerer et mere klart konkur-
renceforhold mellem lande, f.eks. for at tiltreekke produktion og arbejds-
pladser. Det kan pa en reekke omrader pavirke den gkonomiske politik og
ligefrem skabe et konkurrenceforhold i indretningen af den gkonomiske
politik, jf. diskussionen ovenfor om skattekonkurrence og risiko for "race to
the bottom”.

Institutionel konkurrence kan ogsa have hensigtsmaessige effekter, f.eks.
hvis den gkonomiske politik er steerkt pavirket af interessegrupper, der har
haft held til at pavirke politikken til egen fordel. Her kan konkurrence mel-
lem lande ggre det sveerere at tilgodese seerinteresser. Tilsvarende vil det
veere hensigtsmeessigt med konkurrence, safremt offentlige systemer og
administration er meget bureaukratiske, jf. Sinn (2004).

Der er imidlertid ogsa en raekke omrader, hvor institutionel konkurrence
kan fare til, at politikken indrettes pa en for alle parter uhensigtsmaessig
made.

| mange tilfeelde er offentlig regulering eller offentlige ydelser netop frem-
kommet som landenes lgsning pa samfundsmaessige problemer, som
markedet ikke har kunnet Igs tilfredsstillende. F.eks. er det sociale sikker-
hedsnet en forsikring mod tab af forsgrgelsesgrundlag, som ikke i tilstraek-
keligt omfang har veeret til radighed pa markedet. Reguleringen af konkur-
rencen er et andet eksempel pa en opgave, som det offentlige har mattet
patage sig, fordi markedet ikke selv har gjort det. Miljgregulering er et op-
lagt tredje eksempel.

Institutionel konkurrence kan saledes lede til et kaplgb med andre lande,
som kan resultere i et "race to the bottom” f.eks. pa skatter eller sociale
standarder. Dette er uhensigtsmaessigt, da niveauerne bliver lavere, end
alle anser for hensigtsmeessigt, men alle er fanget i situationen, hvor man
ikke gnsker at tabe terraen i forhold til sine konkurrenter. Dette kan tale for
international koordinering, men de praktiske erfaringer viser, at det er for-
bundet med meget store vanskeligheder at indga sadanne aftaler.

Konkurrencen kan ogsa ga den anden vej, nar alle gnsker at veere i top 5
— et "race to the top”. Et eksempel er, at mange lande fokuserer meget pa
uddannelse og gnsker at have en af de mest veluddannede arbejdsstyrker
for dermed konkurrencemaessigt at sta bedst. Det kan fgre til, at der bliver
overinvesteret i uddannelse. Et resultat kan ogsa veere overinvesteringer i
uddannelse eller forskning indenfor bestemte omrader, hvor mange lande i
hab om at "veere de farste” veelger at satse pa bestemte omrader, og hvor
det viser sig at for mange ggr det samme.

Selvom man kan finde eksempler pa uhensigtsmaessig institutionel kon-
kurrence, er det et dbent spgrgsmal, hvor alvorligt problemet faktisk er.
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Uheldige konsekvenser af institutionel konkurrence er et argument for at
indgd i forpligtende internationalt samarbejde for dermed at fastlaegge
nogle spilleregler. P& nogle omrader har dette veeret forsaggt i EU, men
processen er vanskelig af flere arsager. For det farste vil mange af disse
effekter reekke uden for EU's greenser, hvorfor samarbejde mellem EU-
lande vil veere utilstraekkeligt. For det andet er regler og institutionelle
rammer meget forskellige pa tveers af EU-lande, hvilket i mange tilfeelde
gor det meget vanskeligt i praksis at fastleegge operationelle samarbejds-
regler. Endvidere opfattes forsgg pa samarbejde ofte som meget kontro-
versielle, da det bergrer de enkelte landes suvereenitet. Sammenfattende
kan der derfor ikke forventes egentlige samarbejder pa tveers af lande-
greenser inden for en overskuelig arraekke.

Uniformitet eller persistens i velfeerdsregimer?

Da globaliseringen betyder stagrre gensidig afhaengig mellem lande, og i et
vist omfang udseetter landene for nogle af de samme udfordringer, kunne
man forvente en tendens til ensartethed i indretningen af den gkonomiske
politik og dermed ogsa velfeerdsregimer.

Spegrgsmalet om, hvorledes forskellige velfeerdsregimer pavirkes af globa-
liseringen, er komplex og rejser mange spgrgsmal, jf. f.eks. Velfaerds-
kommissionen (2004) og Green-Pedersen m.fl. (2004). Det fremgar alle-
rede af den forudgaende diskussion af globaliseringens betydning for det
danske velfeerdssamfund. Det centrale spgrgsmal er, om den skandinavi-
ske eller danske velfeerdsmodel er mere sarbar overfor globalisering end
andre velfeerdsmodeller, jf. f.eks. Pierson (1998), Kautto og Kvist (2002)
samt Scahrf og Swank (2002).

| debatten om globalisering og velfeerdsregimer kan man forenklende si-
ge, at der er tre hovedretninger, hvor de to leegger vaegt pa konvergens og
den tredje pa persistens i velfeerdsregimer.

Konvergensopfattelserne tager udgangspunkt i, at velfserdssamfundets
principper og indretninger er drevet af fundamentale forhold. Derfor ma
man forvente, at der over tid vil vaere en konvergens pa tveers af lande i
det omfang, de fundamentale forhold er de samme.

Séafremt udviklingen af de skandinaviske velfserdssamfund er drevet af nye
krav opstaet som falge af industrialisering, aendringer i kansroller, stigen-
de velstand m.m., ma man forvente en konvergensproces, hvor flere og
flere lande neermer sig den "skandinaviske velfserdsmodel”. | givet fald vil
det offentlige i flere og flere lande overtage flere velfeerdsopgaver og der-
for haeve skatterne samt udvikle velfeerdsordninger, der badde muligger og
forudsaetter en stgrre deltagelse af kvinder pa arbejdsmarkedet. Man kun-
ne set fra et danske perspektiv kalde det en "opadgaende” konvergens.
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Modsat kan en "nedadgdende” konvergens forventes som falge af globali-
seringen, safremt denne proces ger det svaerere at skattefinansiere vel-
feerdsordninger, samtidig med at mobilitet og vandringer underminerer den
sociale kontrakt, velfaerdssamfundet er baseret pa, jf. f.eks. Tanzi og
Schuknecht (2000). Ifglge denne opfattelse vil der veaere et behov for at
"neddrosle” velfeerdssamfundet i takt med gget globalisering.

En tredje opfattelse leegger veegt pa persistens i indretningen af velfeerds-
systemer, jf. f.eks. Pierson (2004) og Rothstein (1998). Her ses udviklin-
gen af velfeerdssamfundet som et resultat af institutionelle, historiske og
politiske forhold. Dette har resulteret i forskellige velfeerdsregimer, og selv
om nogle udfordringer er de samme, ma man forvente, at policy reaktio-
nerne vil veere "regime”-specfikke.

Empirien synes umiddelbart at stgtte "persistens hypotesen”. Der har ikke
kunnet observeres nogen klar tendens i retning af konvergens pa tveers af
lande med forskellige velfeerdssystemer, og trods globaliseringen er der
fortsat et stort spillerum for national tilretteleeggelse af den gkonomiske
politik,” jf. Kautto og Kvist (2002) og Pierson (2004). Grundprincipperne
for velfeerdssystemer aendres ikke eller kun med betydelig treeghed. Det er
ikke ensbetydende med, at der ikke lgbende laves reformer og tiltag for at
handtere nye og forandrede udfordringer, men det sker typisk indenfor
rammer af de opbyggede velfeerdssystemer, jf. Velfeerdskommissionen
(2005).

Persistens i indretning af velfeerdssamfund afspejles ogsa i en tendens til,
at mere abne samfund ogsa har starre offentlige sektorer, jf. ovenfor. Der
er ikke her tale om en egentlig konvergens i de offentlige sektorers stor-
relse, men en udvikling der er sket med baggrund i forskelle indretninger
af velfeerdssamfundet i forskellige lande. Man kan saledes ikke empirisk
iagttage nogen tendens til at landene konvergerer mod den samme vel-
feerdsmodel.

Nar der ikke har kunnet findes empirisk belaeg for et "nedadgaende” glo-
baliseringspres pa velfeerdssamfundet, haenger det ogsd sammen med, at
velfeerdssamfundets betydning for den gkonomiske udvikling er kompleks.
Pa den ene side kan f.eks. beskatning via forvridninger have negative kon-
sekvenser for den gkonomiske udvikling, men pa den anden side kan so-
cial forsikring, investering i uddannelse eller social kapital have gavnlige

%9 Inden for EU finder der et stort arbejde sted med at harmonisere EU-landenes lovgivning
pa forskellige omrader. Jeeger og Kvist (2003) finder dog, at indtil 2003 kun var omkring 10
feelles europeeiske direktiver for socialpolitikken. Disse direktiver vedrgrer bl.a. barselsorlov
og diskrimination p& arbejdsmarkedet. Nar EU saledes aktuelt ikke ser ud til at have bety-
delig effekt i retning af at ensrette de europeeiske velfeerdssamfund, haenger det sammen
med, at medlemsstaterne kun har incitament til at afgive magt, hvis det gavner dem selv
individuelt.
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effekter, jf. Velfeerdskommissionen (2004). Der er en omfattende empirisk
litteratur om sammenhangen mellem offentlige sektorers starrelse og ak-
onomisk veekst, jf. Agell m.fl. (1997) og Temple (1999). Overordnet kan
denne litteratur sammenfattes ved, at det er sveert at finde nogle klare
sammenhaenge pa aggregeret plan. Tilsvarende geelder den litteratur, der
ser pa evnen af "gkonomier med veludbyggede velfeerdssamfund” til at
klare sig i international konkurrence, jf. f.eks. Alesina og Perotti (1997)
samt De Grauwe og Polan (2003).

Et vaesentligt spargsmal i relation til det "ydre pres” pa indretningen af vel-
feerdssamfundet er spgrgsmalet om evnen til at udnytte globaliseringens
udfordringer, dvs. skabe grundlag for hgj produktivitet, omstilling og fleksi-
bilitet. Det er en central pointe, at det er ikke afgarende, at vi pa alle punk-
ter tilpasser os til det, andre ggr eller skal ligne dem. Det er ikke givet, at
Danmark ma indrette sin regulering, saledes at den pa alle omrader er lige
sa stram eller lempelig som i udlandet. Forskellige typer af regulering kan
komplementere hinanden, saledes at negative virkninger af en regulering
modvirkes af en anden regulering. For eksempel er samspillet med dag-
pengesystemet og regler for anseettelser og afskedigelser en veesentlig
faktor for fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, jf. Velfaerdskommissionen
(2005), kapitel 3.

Det afggrende er grundlaget for gkonomisk udvikling, og ikke om vi har
opnaet det pa samme made som andre lande. Det er heller ikke givet, at
andre landes tilgangsvinkel er bedre end den, vi veelger. | mange brancher
findes der ogsa stor variation i virksomhedernes struktur og indretning,
selvom om de konkurrerer pa de samme markeder om de samme kunder.
Dette er ikke ensbetydende med, at vi kan tage det for givet, at vi pa alle
omrader har indrettet os mest hensigtsmaessigt, ligesom vi er ngdt til at
forholde os til de "nye udfordringer”.

2.6 Konklusion

Globalisering er sammen med den teknologiske udvikling hoveddrivkraften
bag stigende velstand. Globaliseringen skaber derfor muligheder men og-
sa udfordringer. De vaesentlige udfordringer fra et dansk perspektiv er at
sikre grundlaget for at fastholde en hgj levestandard samt hgj beskeefti-
gelse og dermed lige muligheder for alle pa arbejdsmarkedet. Det stiller
krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer. De skal kunne matche de bedste i
verden, safremt en position som et af verdens rigeste lande skal oprethol-
des. En seerlig udfordring er at sikre, at rest-gruppen med fa eller ingen
forudseetninger for at bega sig pa arbejdsmarkedet bliver mindst mulig. |
lyset af, at indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande vil
komme til at udgere en stigende andel af arbejdsstyrken, er dette en vee-
sentlig udfordring. Udfordringen skal ses i lyset af en forventet stigning i
behovet for arbejdskraft til forskellige serviceerhverv som falge af bade
den generelle velstandsudvikling og det stigende antal seldre.
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Fremadrettet vil strukturforandringer, fleksibilitet og omstillingsevne derfor
fortsat veere af stor betydning.

Udviklingen stiller i sig selv krav til velfeerdssamfundet. Dette geelder bade
krav til uddannelse og forskning m.m., men ogsa balancen mellem sikring
og fleksibilitet i forhold til de omstillingskrav, som udviklingen vil skabe.
Samtidig seetter udviklingen skattesystemet under pres.

Nogle skatteobjekter bliver mere mobile og derfor sveerere at bringe til be-
skatning. Samtidig kan de forvridende effekter af beskatning af arbejds-
indkomst blive starre. Velfeerdssamfundet star derfor overfor det dilemma,
at globaliseringen pa flere mader kan forstaerke gnsker og behov, men
samtidig ggre mulighederne for skattefinansiering mere vanskelige. Dette
finansieringspres kommer oven i det finansieringspres, der gradvist ska-
bes i takt med, at der bliver flere geldre og feerre erhvervsaktive.

Globaliseringen ger det ikke umuligt at opretholde et veludbygget vel-
feerdssamfund. Der er ikke empirisk belgeg for, at stgrre international inte-
gration ngdvendigger en neddrosling af velfaerdssamfundet. Pa nogle om-
rader kan man sige, at behovet for velfeerdssamfundets sikringsordninger
bliver starre. Den centrale udfordring er derfor at tilpasse velfeerdssam-
fundet sadan, at disse behov kan tilgodeses pa et solidt finansielt grund-

lag.
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Bilag 2.1: Analyser af international outsourcings virkning pa
lgnnen i fremstillingserhverv

Formalet i det efterfglgende er at belyse, hvordan globaliseringen pavirker
arbejdsmarkedssituationen for forskellige lanmodtagere. Til det formal er
lgnnen en mulig indikator ud fra en formodning om, at hvis arbejdsgiverne
grundet hardere konkurrence oplever et fald i prisen pa de varer eller tje-
nester, bestemte typer medarbejdere producerer, sa vil det alt andet lige
pavirke deres lgn. Tilsvarende formodes forbedrede muligheder for out-
sourcing at pavirke lgnudviklingen.

Det relevante lgnbegreb til en belysning af globaliseringens virkning pa
arbejdsmarkedssituationen er det samlede belgb, arbejdsgiveren betaler i
lenomkostninger. Der fokuseres derfor pa den samlede lgn far skat, dvs.
der indgar smalfortjeneste, pension, genetilleeg, lan under sygdom og sy-
gefraveer, ferietilleeg, personalegoder og overtidstillaeg. Pa baggrund heraf
og antallet af arbejdede timer beregnes en timelgn, saledes at der tages
hgjde for, at en hgj lgn kan skyldes en stor timeindsats. | boks 1 er data-
grundlaget for analyserne af lgnudviklingen nsermere beskrevet.

Boks 2.1: Datagrundlag for analyser af lgnudviklingen

Data om personers kgn, alder, lgn og gvrige socio-gkonomiske forhold stammer
fra en 3,3 pct. stikprgve af den danske befolkning udtrukket af Danmarks Statistik.
Stikprgvens personer er fulgt over en laengere periode, men de oplysninger, der
anvendes her, vedrgrer perioden 1977-2002. Oplysninger om familiestruktur og
lignende stammer fra befolkningsstatistikken og personstatistikken. Lgnoplysnin-
ger m.v. stammer fra det Centrale Oplysningsseddel Register (COR), Danmarks
Statistiks indkomstregister og slutligningen. Arbejdsmarkedsoplysninger stammer
fra den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS) og uddannelsesoplysnin-
ger stammer fra Befolkningens Uddannelses- og Erhvervsregister (BUE).

Lenoplysningerne deekker perioden 1997-2002. Nar data ikke gar leengere tilba-
ge, skyldes det, at der ikke findes oplysninger om arbejdsgivers pensionsindbeta-
linger lzengere tilbage. | analyser af lgnudviklingen ses der kun pa lganmodtagere
mellem 16 og 66 ar, for hvilke der bade haves oplysninger om branchetilhgrsfor-
hold og uddannelse.

Oplysninger om omfanget af outsourcing i forskellige brancher er udarbejdet af
Det @konomiske Rad (2004) for 130 danske brancher. Indikatorer for outsourcing
er beregnet pa baggrund af input-output tabeller fra nationalregnskabsstatistikken.
Disse indikatorer deekker perioden 1966-2001.

Det er ngdvendigt med en hgj branchemaessig detaljeringsgrad, da der inden for
erhvervsgrupper kan veere stor heterogenitet mellem de enkelte erhverv. Séledes
omfatter f.eks. erhvervet forretningsservice alt fra rengaring til revision.

| det fglgende foretages statistiske analyser af udviklingen i individuelle
timelgnninger i Danmark. De forhold, der indgar som forklarende faktorer,
er uddannelse, erfaring, erfaring kvadreret, kan, etnisk herkomst og indi-
katorer for international outsourcing pa brancheniveau. Disse forhold ved-
rgrer arbejdskraftens produktivitet: Alder er en indikator for erfaring, mens
outsourcing og international konkurrence vedrgrer henholdsvis veerdien af
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dansk arbejdskraft i forhold til udenlandsk og vaerdien pa verdensmarke-
det af den produktion, arbejdskraften preesterer. Lgnnen er deflateret med
BVT-deflatoren. Sammenhangen mellem kgn og etnisk herkomst og pro-
duktivitet er mere uklar. Inddragelse af disse forhold skal neermere fortol-
kes som en ngdvendig kontrol for forhold, der typisk pavirker lgnnen.

Der har veeret arbejdet med indikatorer for International outsourcing, der
svarer til den, der blev vist i figur 2.4 i kapitel 2. En mangel ved disse indi-
katorer er, at international outsourcing kun finder sted i danske virksom-
heder, hvis det involverer, at dele af produktionen krydser den danske
landegraense. En multinational virksomhed med produktion af halvfabrika-
ta i Danmark og produktion af det feerdige produkt i et datterselskab i ud-
landet kan imidlertid outsource produktion til en udenlandsk virksomhed,
uden at det ses i statistikken.

Problemer med international outsourcing er potentielt starst for ansatte i
fremstillingserhverv og forretningsservice, da der i flere af disse er en reel
mulighed for at opsplitte produktionen og flytte nogle af delene til udlandet.
| de primaere erhverv er dansk produktion betinget af dansk input af jord
og i forsyningserhvervene er outsourcing ogsa mindre relevant, idet denne
type produktion er vanskelig at opsplitte i dele, der kan produceres uaf-
haengigt af hinanden. Det samme geelder bygge- og anlsegssektoren, om
end i mindre grad, i det omfang, den teknologiske udvikling inden for byg-
geriet gar i retning af anvendelse af feerdigproducerede komponenter som
f.eks. murafsnit, tagafsnit m.v. Handelserhverv kan i begreenset omfang
opleve outsourcing i forbindelse med udbredelse af internet-handel, der
muligger udflytning af bl.a. lager- og forsendelsesfunktioner.® For visse
transporterhverv er outsourcing en mulighed, mens det for andre erhverv,
sasom jernbaner, er vanskeligt. Endelig kan visse former for offentlig pro-
duktion outsources internationalt. Men det bliver vanskeligt at opfange
med den anvendte indikator, da den forudseetter, at outsourcingen finder
sted til offentlig sektor i udlandet. Typisk er den offentlige sektors formal
ikke at szelge ydelser pa markedet, sa det er lidt uklart, hvordan det skal
fortolkes, hvis indikatoren for outsourcing opfanger international outsour-
cing i den offentlige sektor.

| analyserne af lgnudviklingen, hvor der indgar indikatorer for outsourcing,
ses der kun pa fremstillingserhverv. Inden for forretningsservice kunne der
ogsa ventes et omfang af outsourcing, men de foreliggende data tyder pa,
at outsourcingen inden for denne sektor er begraenset. Af figur 2.4 og figur

¥ Hertil kommer et problem med den statistiske opgerelse, som betyder, at en virksomhed
kategoriseres branchemeessigt efter, hvad den producerer. Hvis omfanget af outsourcing
bliver tilstreekkeligt stort, vil en virksomhed der i udgangspunktet var en produktionsvirk-
somhed kunne overga til at vaere en handelsvirksomhed. P4 den made kan outsourcing i
handelserhvervene veere betydeligt, men det kan veere vanskeligt med de indikatorer, der
anvendes i denne rapport at vurdere, om outsourcingen i handelserhverv er et problem,
fordi dansk produktion bliver flyttet til udlandet, eller blot afspejler en stigende import af
feerdigvarer til videresalg.
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2.5 ses det, at der inden for fremstillingserhverv har veeret en svag stig-
ning i anvendelsen af international outsourcing i 1990’erne. Seerligt be-
kleedningsindustrien har oplevet veekst, men outsourcing inden for tekstil-
industrien er ogsa vokset i 1990’erne. Omvendt er der tegn pa, at
outsourcing inden for medicinalindustrien er aftaget i samme periode.

Lanoplysningerne vedrgrer medarbejdere i den offentlige og private sek-
tor. For den private sektors vedkommende er kun omfattet medarbejdere i
virksomheder med 10 eller flere fuldtidsansatte. Det er muligt at teste for-
melt, om denne begreensning af datamaterialet er et problem i forhold til at
drage konklusioner om de generelle forhold i fremstillingserhverv. Tiden
har imidlertid ikke veeret til at gennemfare disse tests. De nedenfor angiv-
ne resultater skal sdledes opfattes som geeldende for ansatte i fremstil-
lingsvirksomheder med 10 eller flere ansatte.*

Tabel 2.5: Beskrivende statistik til analyserne af lgn og outsourcing i
fremstillingserhverv

Antal obs. Gns. Std. afvigelse
Ar 89.095 1999,448 1,701
Uoplyst uddannelse 89.095 0,001 0,025
Ufagleert 89.095 0,399 0,490
Fagleert 89.095 0,429 0,495
KvU 89.095 0,057 0,231
MVU 89.095 0,060 0,238
LvU 89.095 0,039 0,194
Vestlig indvandrer 89.095 0,016 0,126
Ikke-vestlig indvandrer 89.095 0,036 0,185
Vestlig efterkommer 89.095 0,002 0,040
Ikke-vestlig efterkommer 89.095 0,002 0,041
Kgbenhavn 89.095 0,054 0,227
Storby 89.095 0,126 0,331
Landet 89.095 0,747 0,435
Gift 89.095 0,543 0,498
To voksne i familien 89.095 0,715 0,451
Kvinde 89.095 0,317 0,465
Alder 89.095 39,513 11,520
Erfaring 89.095 16,026 9,913
Erfaring kvadreret 89.095 355,122 356,731
Dummy for bgrn 89.095 0,716 0,992
Real timelgn 51.149 175,230 68,529
Individuel ledighedsgrad i aret far  89.095 0,043 0,136
Ledighedsgrad i pendingsoplandet 89.095 0,071 0,019
Outsourcing 75.126 0,052 0,049

Anm.: Reference-bopaelen er Storkgbenhavn.
Kilde: Lovmodeldata.

* Resultaterne med hensyn til sammenhaengen mellem Ign og erfaring svarer dog meget
godt til de resultaterne, man finder i undersggelser foretaget pa hele befolkningen, jf. f.eks.
Christensen og Westergard-Nielsen (2001).
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| tabel 2.6 er vist fixed-effect lgnregressioner.

Tabel 2.6: Forskellige forholds betydning for lgnnen i fremstillingser-
hverv

Videregaende

Ufagleert Fagleert uddannelse
Erhvervserfaring 0,0295 0,0251 0,0722
(0,0062) (0,0069) (0,0044)
Erhverserfaring -0,0007 -0,0005 -0,0006
kvadreret (0,0001) (0,0000) (0,0000)
Dummy for to voksne i -0,0003 -0,0048 0,0080
familien (0,0062) (0,0059) (0,0049)
Antal bz 0,0019 0,0089 0,0463
(0,0040) (0,0036) (0,0029)
Outsourcing: Input fra
tilsvarende uden-
landsk branche i dansk gégfg 88223 81841;31
branche som andel af ©, ) ©, ) ©, )
branchens produktion
Lgnmodtagerens -0,1316 -0,0657 -0,0134
ledighedsgrad éret far (0,0138) (0,0148) (0,0137)
0,0354 0,0273 0,0020
Dummy for 1998 (0,0069) (0,0075) (0,0053)
0,0475 0,0475 0,0056
Dummy for 1999 (0,0119) (0,0135) (0,0092)
0,0566 0,0519 -0,0209
Dummy for 2000 (0,0166) (0,0192) (0,0126)
0,0866 0,0855 -0,0358
Dummy for 2001 (0,0215) (0,0253) (0,0163)
Dummy for -0,0265 0,0325 -0,0100
Kgbenhavns amt (0,0275) (0,0260) (0,0112)
Dummy for storby 0,0359 -0,0141 -0,0399
(0,0293) (0,0298) (0,0147)
Dummy for 0,0015 -0,0076 -0,0145
landkommune (0,0245) (0,0246) (0,0119)
Ledighed i regionen -0,2868 0,5227 0,5477
(0,2194) (0,1956) (0,1575)
Konstantled 4,7391 4,8604 4,4003
(0,0839) (0,1107) (0,0610)
Antal observationer 16.941 17.704 57.929
Antal grupper 7.004 6.642 17.336
R? 0,1524 0,0677 0,0670

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodeldata.
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