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AFTALER OM DEN KOMMUNALE @KONOMI FOR 2002

Indledning

Regeringen indgik den 15. juni 2001 aftaler med Kommunernes
Landsforening og Amtsridsforeningen om henholdsvis kommunernes og
amternes gkonomi i 2002. Ligeledes den 15. juni blev der opniet
forhandlingsresultater med Kobenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune.

Aftalen med Kommunernes Landsforening indebzrer en veakst i
serviceudgifter pd 1,4 miakr. svarende tl 1,2 pct. Aftalen med
Amtsradsforeningen indeholder en samlet vakst i amternes udgifter pa
2,3 mia.kr. Vaksten i nettodriftsudgifterne ekskl. medicin er pd 1,8
mia.kr. svarende til 2,7 pct.

Aftalerne med de kommunale parter indeberer samlet set en gen-
nemsnitlig vakst i serviceudgifterne i 2002 pé 1,6 pct. i forhold til 2001.

Aftalt realvaekst i kommuner og amter 2002

Mill. kr. KL ARF
Generel realvakst, service (1 pct.) 1.078

Niveauloft tunge sociale omride o 350

Sundhed 2.059
- heraf sygehuse 1.415
- heraf ovrig sundhed 160
- heraf medicintilskud 484
Ovrige udgifter (1 pct.) 0 230
I alt 1.428 2.289

(*) Incl. merudgifter i forbindelse med flere pladser til kriminelle unge

KL-kommuner

Den samlede realvakst dekker over en aftalt vaekst i primerkommunerne
pa 1 pct. samt et niveauloft af kommunernes udgifter til det tunge sociale
omrade pd 350 millL.kr. Der er i udgangspunktet indlagt en niveau-
korrektion pa 0,3 mia.kr., som folge af en forventet budgetoverskridelse i
2001.

Bloktilskuddet forgges i KL-kommunerne med 1.102 mill.kr. for at sikre,
at der er finansiering til de aftalte udgifter

Balancetilskuddet indebarer, at kommunernes gennemsnitlige udskriv-
ningsprocent kan holdes uzndret i 2002.



INDLEDNING

Som led i aftalen med Kommunernes Landsforening er der afsat en
lanepulje pd 1,45 miakr. til ogede folkeskoleinvesteringer i 2002.
Samtidig er den ordinzre linedispensationspulje forhgjet med 0,3 mia.kr.

Amter

I amterne er der aftalt en vekst pd sundhedsomrddet pad 1,6 mia.kr.,
hvortil kommer veksten i udgifterne til medicintilskud. Endvidere indgar
en realvekst pd de gvrige omrader pd 1 pct.

Den aftalte realvakst pd sygehusomridet i amterne er dekomponeret
nedenfor.

Aftalt realvaekst i amternes sygehusudgifter 2002 i mill.kr.

Amter
Sygehus i alt 1.415
- Ventetider 350
- Kreft 500
- DPalliativ indsats/demens mv. 150
- EPJ 100
- Hjerter 75
- Traumatiserede flygtninge 35
- Dsykiatri 25
- Sygehusmedicin 130
- Uddannelse 50
Ovrig sundhed 160

Bloktilskuddet foroges i amterne med 855 mill.kr. i 2002 for at sikre, at
der er finansiering til det aftalte udgiftsniveau. Endvidere forhgjes blok-
tilskuddet i amterne i 2001 med 100 mill.kr. som folge af en fremrykning
af ventetidsplanen.

Balancetilskuddet indebarer, at amternes gennemsnitlige udskrivnings-
procent kan holdes uendret i 2002.

Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
Der indgar ikke eksplicitte udgiftsniveauer i aftalerne med Kebenhavns

og Frederiksberg kommuner.

Aftaleteksterne er optryke pd de folgende sider.
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REGERINGEN KOMMUNERNES LANDSFORENING

Opfolgning pa 4-drsaftalen om kommunernes okonomi 1999-2002:

Aftale om kommunernes gkonomi for 2002

15. juni 2001

Denne aftale omfatter forudsatningerne for det sidste ar i 4-arsaftalen om
kommunernes gkonomi i perioden 1999-2002.

Kommunerne stdr pd sigt overfor betydelige udfordringer. Forventnin-
gerne til kvalitet og omfang af den kommunale service er betydelige. Sam-
tidig indebarer udviklingen i befolkningens sammenstning og det be-
grensede udbud af arbejdskraft, at det skonomiske og personalemassige
raderum til forbedringer gennem meransattelser bliver mindre.

Det kraever klare prioriteringer i kommunalbestyrelserne, og at der fortsat
fokuseres pa, hvordan arbejdet kan tilretteleegges og orgamseres Det kree-
ver ogsd, at der gennemﬂares de nedvendige omprioriteringer mellem
servicecomraderne, si den demografiske udvikling ikke medvirker til en
uprioriteret standardglidning i opgavevaretagelsen.

1. Kommunernes gkonomi 2002

Med nedenstiende forudsetninger vil der for kommunerne under ét vare
samlet balance i kommunernes gkonomi i 2002:

Det henstilles til kommunerne, at den gennemsnitlige kommunale ud-
skrivningsprocent fastholdes uandret pd 20,7 pct. i 2002.

Kommunernes serviceudgifier forudsettes i 2002 at udgere 109,2 mia.kr.,
svarende til en realveekst pd 1 pct. i forhold til 2001 plus reguleringer i
medfor af DUT-princippet. Der er enighed om, at den del af det sociale
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KOMMUNERNES LANDSFORENING

omride, der omfattes af finansieringsreformen pd det sociale omride,
holdes uden for denne udgiftsramme. P& grund af den usikkerhed, der er
forbundet med omstillingen til de nye vilkdr, der gelder efter finansie-
ringsreformen, er det lagt til grund ved vurderingen af kommunernes
gkonomi, at udgifterne pd dette omrdde udger ca. 15,5 mia.kr. i 2002,
svarende til et udgiftsniveau der er 350 mill.kr. hojere end 2001.

Der ydes i 2002 et balancetilskud til KL-kommunerne pa 1.102 mill.kr.

Det er ved vurderingen af kommunernes gkonomi lagt til grund, at /on-
udviklingen for offentligt ansatte ekskl. reststigninger o.l. bliver 2,5 pct. i
2002, jt. @konomisk Oversigt, maj 2001.

Der er ved fastsettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i
kommunerne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten fra 1999 tl 2002
er 12,9 pct.

Ved fastsettelsen af kommunernes provenu af ejendomsvardiskatten i
2002 er anvendt en fremskrivningsprocent fra 1999 til 2002 pd 41,85

pet.

Som opfelgning pa forstdelsen af 8. september 2000 samt inden for ram-
men af 4-drsaftalens principper vil regeringen soge tilslutning til at forege
det primezrkommunale bloktilskud for 2001 med en ekstraordinar udbe-
taling pa 863 mill.kr. i efterdret 2001. Fra 2002 og frem reguleres bloktil-
skuddet endvidere som folge af lov nr. 1087, 1246 og 1291 samt lovene
nr. 1279-1285 vedtaget af Folketinget december 2000. KL tager dette til
efterretning.

Kommunernes betaling for vidigdende specialundervisning, blev @ndret
med virkning for skoledret 2000/2001. Der er i fastsettelsen af det samle-
de udgiftsniveau taget hensyn til omstillings- og tilpasningsomkostninger
i forbindelse med omlegningen af grundtaksten. De sertilskudspuljer il
atbedning af byrdefordelingsmzessige tab for vanskeligt stillede kommu-
ner mv., som blev afsat i den forbindelse, viderefores i 2002.

Kommunerne gives mulighed for automatisk laneadgang til finansiering
af netrolikviditetstabet ved indefrysning af ejendomsskatter, som indefryses
fra og med 2002.
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Indenrigsministeriet kan yde linedispensation til anlegsudgifter ved etab-
lering af kommunale samarbejder iser pd skatteomridet.

Der er enighed om, at regeringen seger tilslutning til at forheje puljen ril
serligt vanskelige stillede kommuner med 60 mill.kr. i 2002 og 2003, som
sdledes oges fra 205 mill.kr. til 265 mill.kr. Forhgjelsen finansieres af sta-
ten. Midlerne afsettes med henblik pé at forbedre de pigeldende kom-
muners mulighed for at vare attraktive for bosetning og erhvervsudvik-
ling, og fordeles af Indenrigsministeriet under hensyntagen til finansie-
ringsgrundlag og udgifter pd overforselsomridet.

Parterne er enige om at @ndre budgetteringen af premieringsordningen for
offentlige arbejdsgivere, der fastansetter ledige fra tilskudsjob i ustettede
job, sd udgifterne til ordningen bringes i overensstemmelse med det hid-

tidige forbrug,.

Parterne er enige om at henstille, at kommunerne i den resterende del af
2001 og i 2002 undgér tillegsbevillinger, som ikke er finansieret ved om-
prioriteringer.

Der er fortsat enighed om, at der i forbindelse med storre initiativer med
okonomiske konsekvenser for kommunerne, som ikke direkte er omfattet
af DUT-reglerne, er behov for en forudgdende vurdering af de ¢konomi-
ske konsekvenser i relation til de skonomiske aftaler.

Folkeskole

Parterne er enige om, at der fortsat er behov for renovering og ombygning
af folkeskoler, og at der fra lanepuljen pa 1,75 mia.kr. overfores 0,3
mia.kr. til den ordinzre lanepulje, der herefter udger 0,5 mia.kr. - iser
med henblik pd at give mulighed for at lanefinansiere folkeskolebyggeri-
og renovering mv. med op til 100 pct. af udgifterne, mens der i resten af
puljen pa 1,45 mia.kr. forudsettes en medfinansieringsgrad pa 50 pct.
Parterne er enige om at drofte en forhgjelse af denne pulje, hvis det viser
sig, at ldnebehovet er storre end forudsat i aftalen.

I lanerammen indgar allerede bevilgede forhdndstilsagn om lan til investe-
ringer pa folkeskoleomradet.

Der er enighed om, at der hermed er sikret den nedvendige finansiering
til en fortsat udbygning og renovering af folkeskolerne.
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Puljer

Partjerne er, jf. aftalen for 2001, fortsat enige om, at aktivitetsfremmende
statslige puljer kun ber anvendes i det omfang de generelle styringsred-
skaber ikke kan fremme formadlet, at puljeordninger, der vedtages efter
aftaleindgdelsen ikke ber indeholde kommunal medfinansiering med
mindre dette er aftalt, og at der skal tages serskilt stilling til videreforelsen
af de hidtidige statslige midler, nir puljeordninger udlober.

Pensionsafgifter

I betenkning nr. 1365 om forenkling af den kommunale finansiering
blev det foresliet at omlegge statens afregning af den kommunale andel af
pensionsafgifter til kommunerne, siledes at afregningen vil blive foretaget
pa et historisk grundlag. Parterne er enige om, at denne omlaegning fore-
tages fra og med budgetiret 2002, siledes at der fra og med 2002 sker en
afregning af pensionsafgifter for indkomstiret to dr for budgetiret. I en
overgangsperiode i drene 2002 og 2003 vil der fortsat efter de hidtidige
regler skulle foretages en efterregulering af de udbetalte forskudsbelob for
2000 og 2001. Regeringen vil sege tilslutning hertil.

Moms

Der er lagt til grund, at udgifterne til momsrefusion i den kommunale
momsudligningsordning udger 9.202 mill.kr. i 2002. Udbetalingerne af
momsrefusion i den kommunale momsudligningsordning er steget kraf-
tigt i de senere ar. I lighed med tidligere aftalegrundlag er der taget hen-
syn hertil i vurderingen af den kommunale gkonomi, herunder ved fast-

settelsen af bloktilskuddet.

Som folge af den stigende udgift til momsrefusion har de reguleringer, der
foretages i ordningen ogsd antaget et betydeligt omfang. P4 denne bag-
grund er der enighed mellem parterne om at undersoge mulighederne for
en forenkling af momsudligningens bidragsdel som led i Finansieringsud-
valgets igangverende arbejde med tilskuds- og udligningssystemet.

Dodsboskat

Der er enighed om, at fremskrivningsgrundlaget for statsgarantien for
2002 opgeres som 1999-indkomstgrundlaget eksklusive dedsboskat, og at
dedsboskat fra og med udbetalingen i 2001 afregnes serskilt over for sével
statsgaranti- som selvbudgetteringskommuner. I henhold til loven afreg-
nes den kommunale andel af dedsboskatten i aret to ar efter indkomst-
dret.
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For de kommuner, der har valgt statsgaranti for 1998, foretages en sar-
skilt afregning af dedsboskat for 1998 i 2001. For de kommuner, der har
valgt selvbudgettering for 1998, foretages en korrektion af udligningen
for 1998, hvor dedsboskatten ikke indgr i udligningen. Denne korrekti-
on afregnes ligeledes i 2001.

Regeringen vil tage initiativ til sammen med de kommunale parter at
overveje, hvorvidt dedsboskat i drene efter 2002 fortsat skal afregnes ser-
skilt, eller om dedsboskatten skal afregnes og udlignes sammen med de
kommunale indkomstskatter.

Sammenhangen mellem statsgaranti, udligning og lignings-
incitament

P4 baggrund af det felles arbejde herom er der enighed om, at der indfe-
res en drlig efterregulering af udligningen, hvori indgir summen af de
relevante skattebelgb, som afregnes i det pdgeldende ar, og som tidligere
har varet undergivet udligning. Ordningen indferes som en gradvis ind-
fasning af efterreguleringen af udligningen pa grundlag af de samlede
efterreguleringer af skat fra og med indkomstiret 2000. Regeringen vil
soge tilslutning hertil.

Finansieringsreform pa det sociale omrade

For at atbode de byrdefordelingsmassige konsekvenser af finansieringsre-
formen gennemfores en serlig overgangsordning for kommunerne, som
blandt andet indeholder en pulje p& 140 mill.kr. i hvert af drene 2002 og
2003. Puljen fordeles til kommuner, som kan dokumentere sarligt hoje
merudgifter som folge af reformen pd baggrund af regnskaberne for de
pagzldende ar.

Overgangsordningen gelder for 2002 og 2003. Andringer i tilskuds- og
udligningssystemet vil traede i kraft senest 1. januar 2004.

Omlegningen giver kommunerne bedre redskaber og tilskyndelse til at
fokusere pd kvaliteten og effekten af tilbuddene samt til bedre koordinati-
on med den forebyggende indsats. Det er forudsat, at vaksten i udgifterne
— 1 lyset af de senere rs udbygning — aftager, men at det fortsat vil vere et
prioriteret udgiftsomrade.
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2. Boligomradet

Grundkapitalindskud

Regeringen vil soge tilslutning til, at det kommunale grundkapitalindskud
i perioden 2002-2004 reduceres fra 14 pct. til 7 pct. af anskaffelsessum-
men.

Lan mv.

Med henblik pa at styrke vanskeligt stillede kommuners medvirken til
lgsning af boligsociale opgaver er der fra 2001 afsat en arlig tilskudspulje
under Indenrigsministeriet pi 40 mill.kr. I tilknytning til integrationslo-
ven er der endvidere etableret automatisk lineadgang for kommuner til
erhvervelse og indretning af ejendomme til udlejning i forbindelse med

boligplacering af flygtninge.

Der er mellem regeringen og Kommunernes Landsforening enighed om,
at den automatiske lineadgang til det kommunale grundkapitalindskud
viderefores 1 2002.

Refusion af kommunale udgifter til kommunalt ejede ejen-
domme til brug for flygtninge

Nogle kommuner har en udbygningsgrad eller en boligsammensztning,
der med de gzldende regler kan gore det vanskeligt at skaffe et tilstreekke-
ligt antal egnede boliger til flygtninge pd det lokale udlejningsmarked. For
disse kommuner kan keb af boliger med henblik p& udlejning til flygt-

ninge vere en mulighed.

Der er enighed om, at der som for lejede boliger skal skabes mulighed for
refusion af eventuelt lejetab i forbindelse med udlejning af kommunalt
ejede boliger til flygtninge. Der skal samtidig skabes tilskyndelse til, at
den enkelte kommune begrenser lejetabet mest muligt. Ordningen om-

fattes af DUT-princippet.

Kommunal anvisningsret

Parterne er enige om i forbindelse med en @ndring af lov om kommunal
anvisningsret at overveje forbedrede muligheder for kommunerne til at
indgd aftale med en ejer om boligsocial anvisning til enkelte lejligheder,
herunder ejerlejligheder og enfamiliehuse, der udlejes.
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3. Regional udvikling

Regeringen og kommunerne har et felles ansvar for at styrke den regiona-

le udvikling.

Som opfelgning pa Regionalpolitisk redegorelse 2001 er der taget en rek-
ke initiativer, herunder vil Indenrigsministeriet snarest udarbejde en vej-
ledning om regional konsekvensvurdering af statslige tiltag.

Regeringen vil med henblik pa at styrke udviklingen i de dele af landet,
hvor udviklingen er svagest, fremlegge en analyse af mulighederne for
udflytning af statslige institutioner og arbejdspladser fra Hovedstadsom-
radet og fremlaegge konkrete planer om udflytning af et antal eksisterende

statslige arbejdspladser.

Kommunerne opfordres til at veere opmarksomme pd den regionale di-
mension i serviceudbuddet og at formulere en lokal politik for landdi-
strikterne.

4. Kommunernes arbejdsmarkedsrettede indsats

Et mere rummeligt arbejdsmarked skal sikre, at flere personer fir mulig-
hed for at bruge deres evner og deltage i arbejdslivet. Samtidig skal en
fortsat vakst i beskaftigelsen give rdderum til en langsigtet og holdbar
udbygning af den kommunale service og reduktion af gzldsbyrden.

Kommunernes arbejdsmarkedsrettede indsats er central for realiseringen

heraf.

Kommunerne har en gkonomisk fordel ved at prioritere denne indsats
hojt. Hojere beskaftigelse betyder oget skattegrundlag, og den enkelte
kommune kan disponere over en betydelig del af mindreudgifterne pé
overforselsbudgettet.

Kommunerne kan ikke lgse opgaven uden et gensidigt forpligtigende

samspil med ledelse og medarbejdere pd de lokale arbejdspladser. Dette
samspil droftes i det lokale koordinationsudvalg.
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En hgjere erhvervsdeltagelse blandt indvandrere er en vigtig forudsatning
for at realisere de overordnede mal. Det er kommunernes opgave i samar-
bejde med det lokale erhvervsliv at arbejde for dette i integrationsperioden

og i efterfolgende aktive tilbud.

Nogle mindre kommuner i udkantsomrdder har et svagere erhvervs-
grundlag end andre kommuner. Der er enighed om at folge op p& Finan-
sieringsudvalgets undersogelse af behovet for at forbedre udligningen ved-
rorende fortidspensionsudgifterne, og at der i tilretteleggelsen af den re-
gionalpolitiske indsats bl.a. skal vare fokus pd omrider med svagt er-
hvervsgrundlag.

Regeringen vil for at lette anvendelsen af lontilskudsordningen fortsette
bestrabelserne pd at forenkle ordningerne og harmonisere administrative
rutiner.

Regeringen vil sege tilslutning til at give mulighed for bagudbetaling af
kontanthjelp i forbindelse med aktiveringstilbud og introduktionsydelse
m.v. Kommunerne opfordres til at folge op pa anvendelsen af de forbed-
rede muligheder i ridighedsreglerne for at oge den enkeltes motivation for

deltagelse pé arbejdsmarkedet.

Kommunernes arbejdsmarkedsrettede indsats tilretteleegges med ud-
gangspunkt i den enkeltes forudsztninger og ressourcer. Der er en gruppe
i kontanthjelpssystemet, for hvem beskaftigelse ikke er umiddelbart op-
ndelig og hvor den enkeltes mulighed for at udnytte arbejdsevnen forud-
setter en langsigtet indsats. Der er enighed om i fellesskab at arbejde
videre med udvikling af metoder og relevante tilbud i forhold til disse
grupper, sdledes at vurderingen af, hvorvidt den enkelte fortsat kan drage
nytte af aktive tilbud sker pd det bedst mulige grundlag.

Der er enighed om at folge op pa regeringens rapport om det rummelige
arbejdsmarked fra april 2001.

Analyser mv.

I samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter, kommunerne og regerin-
gen opstilles i regi af Det Sociale R3d indikatorer for udviklingen af et
mere rummeligt arbejdsmarked, herunder arbejdspladsernes indsats for at
fastholde medarbejdere. Arbejdet skal bruges til at folge udviklingen og

ligge til grund for dreftelserne mellem parterne.
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Ventetiden pd speciallegeerkleringer i forbindelse med pensions-, ar-
bejdsskade- og sygedagpengesager er for lang. Der igangsattes en felles
analyse af brugen af eksisterende oplysninger pd sygehusene og mere smi-
dige samarbejdsformer med henblik p& at mélrette anvendelsen af special-
legeerkleeringer.

Mulighederne for at etablere en virksomhedsbaseret statistik over syge-
dagpengeudbetalinger undersoges i en felles arbejdsgruppe, som ogsa skal
udvikle metoder, hvorefter kommuner og amter kan etablere egne fra-
versstatistikker til sdvel intern brug som til mellemkommunale sammen-
ligninger.

En felles arbejdsgruppe udarbejder en konkret metode til benchmarking
af den kommunale arbejdsmarkedsrettede indsats, som blandt andet kan
bruges til inspiration for indsatsen i kommunerne. I tilknytning hertil
udarbejdes beskrivelser af fellestrak i indsatsen i de kommuner, som har
de bedste resultater.

Som opfelgning pé bl.a. vedtagelsen af fortidspensionsreformen igangset-
tes en felles analyse af budgetgarantiens dekningsomréde, herunder for-
dele og ulemper ved at lade kommunale nettoudgifter til ledighedsydelse
og lentilskud til fleksjob omfatte af ordningen.

5. Integration af nyankomne udlandinge

Regeringen og KL er enige om at felge udviklingen pé integrationsomra-
det. Efter integrationsloven skal kommunerne tilbyde nyankomne flygt-
ninge et samlet program med aktivering og danskundervisning pa 30 ti-
mer ugentligt. Der er enighed om at iverksette de felles forslag fra ar-
bejdsgruppen om aktivering og fraver fra danskundervisningen med hen-
blik pa at sikre gennemforelsen af introduktionsprogrammet. Der er end-
videre enighed om at viderefore arbejdsgruppen, siledes at den lobende
kan felge udviklingen i aktiveringsomfanget og fraveret fra danskunder-
visningen. Der er en felles milsztning om, at fravaret fra danskundervis-
ning i lebet af de kommende to &r nedbringes.

Arbejdsgruppen skal endvidere belyse temaer, der kan indgé i en eventuel
kommende revision af integrationsloven, herunder sporgsmalet om etab-
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lering af et erhvervsintroducerende forlgb til familiesammenforte indvan-
drere og andre, der ikke skal tilbydes aktivering efter integrationsloven.

Regeringen og KL er enige om, at det er afggrende, at de gode kommuna-
le integrationserfaringer udveksles. Dette kan bl.a. ske via en ny database
for erfaringsudveksling pé integrationsomradet, som Indenrigsministeriet
og KL vil samarbejde om i efteriret 2001, jf. afsnittet om digital forvalt-
ning. Der er endvidere enighed om, at efteruddannelse af de kommunale
sagsbehandlere skal styrkes. Indenrigsministeriet udarbejder i samarbejde
med KL et opleg herom.

6. Fremtidige muligheder i kommunernes skonomi

De overordnede udfordringer og muligheder, der tegner sig for de nye
kommunalbestyrelser, som velges til november, vil have vesentlige felles-
trek med den nuvarende periode. Samtidig indebzrer samfundsudviklin-
gen, at nogle udfordringer bliver storre, og nye lesningsmuligheder ma
overvejes.

Zndringerne i befolkningens sammensatning og hensynet til at holde
skatterne i ro indeberer, at riderummet til forbedringer af den kommu-
nale service i hoj grad skal tilvejebringes gennem bedre tilretteleggelse af
arbejdet og gennem omprioriteringer.

Ny teknologi, nye organisationsformer og resultaterne af generel metode-
udvikling giver bedre muligheder for at malrette personaleanvendelsen til
pleje, omsorg og uddannelse, som kommer borgerne direkte til gode,
mens administrative funktioner og hjelpefunktioner vil kunne varetages
med mindre personale.

For at kommunerne kan hindtere disse udfordringer, er det vaesentligt, at
staten gennem regelsanering og indretning af love og regler understotter
kommunernes opgavelesning og medvirker til at skabe handlemuligheder
for kommunerne, nar de skal tilrettelegge den lokale udgiftspolitik.

Med henblik pa at tegne perspektiverne for den fremtidige kommunale
opgavelosning igangsattes et felles arbejde, som skal konkretisere udfor-
dringer og muligheder i amter og kommuner i de kommende ar. Arbejdet
skal veere ferdigt primo 2002.
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Digital forvaltning
Digitalisering bliver et vigtigt instrument til at effektivisere administrative
funktioner og dermed skabe plads til vakst pa serviccomriderne.

For borgere og virksomheder rummer den digitale forvaltning blandt
andet enklere og mere fleksible adgange til den offentlige forvaltning, og
muligheder for bedre indblik i beslutningsprocesserne.

Parterne er enige om at folge op pd den felles rapport om digital forvalt-
ning, herunder gennem etablering af en felles kommunale/statslig besty-
relse, der fir til opgave at fremme omstillingen til digital forvaltning. Der
afsettes 15 mill.kr. under bestyrelsen til iverksettelse af analyser, serlige
udviklingsprojekter mv. Heraf finansieres 5 mill.kr. af staten, 5 mill.kr. af

det primare bloktilskud og 5 mill.kr. af det amtskommunale bloktilskud.

7. @vrige emner

Sent ankomne bern og unge flygtninge/indvandrere

En felles arbejdsgruppe fremlegger inden 1. oktober en rapport med
vurderinger og anbefalinger om indsatsen for sent ankomne bern og unge
flygtninge/indvandrere. Rapporten dreftes mellem parterne. Der tages
hensyn til overvejelserne fra arbejdsgruppen om integration af tosprogede
elever i folkeskolen.

Laererkvalifikationer i folkeskolen

KL vil, i lyset af behovet for at sikre et tilstrekkeligt antal lerere til folke-
skolen, tage initiativ til at udvikle personalepolitiske varktgjer med hen-
blik pa at styrke fastholdelsen af leerere i folkeskolen.

Regeringen vil herudover inden for de rammer, der er indfort med vok-
senuddannelsesreformen, tage initiativ til at udvikle merituddannelser til
folkeskolelerer for andre faggrupper, der ensker at undervise i folkesko-
len. Undervisningsministeriet og KL indgér i dialog herom. Status for
initiativerne vil blive dreftet ved kvartalsmedet mellem regeringen og KL
i efterdret 2001.

Der afsettes 1 2002 og 2003 10 mill.kr. i bloktilskuddet til dekning af
kommunernes udgifter udover de statslige tilskud til drift og godtgerelse.
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Kombibiblioteker

En arbejdsgruppe belyser muligheder og barrierer inden for lovgivningen
for samarbejde mellem folke- og skolebiblioteker. Rapporten droftes i
foriret 2002.

Undervisningsmiljo

Folketinget vedtog den 14. marts 2001 loven om elevers og studerendes
undervisningsmilje. Undervisningsministeriet vil fremsende et brev til
samtlige kommuner, der uddyber lovens forudsatninger om en begranset
foregelse af ressourceindsatsen i kommunerne som folge heraf.

Praktikpladser
Regeringen og KL opfordrer kommunerne til oget opmarksomhed pa
tilvejebringelsen af et tilstreekkeligt antal leere- og praktikpladser til unge.

Privat pasning

Parterne er enige om, at kommuner, der ikke kan imedekomme efter-
sporgslen efter dagtilbudspladser, i 2002 og 2003 kan fi forsegsgodken-
delse til at dispensere fra serviceloven og give tilskud til privat pasning fra
en tidligere dato, end kommunen kan tilbyde en plads i et dagtilbud.
Godkendelser vil vere betinget af, at kommunerne i forsagsperioden ud-
arbejder en plan for udbygning af dagtilbudsomrddet med henblik pa at
udbrede pasningsgarantien til at starte ved 6 maneders alderen, og at
bern, der passes under en privat ordning under forsogsordningen, bevarer
deres plads pa ventelisten til et kommunalt tilbud.

Rad og na&vn

I Budgetredeggrelsen 2000/2001 er foretaget en analyse af udviklingen i
antallet af statsligt finansierede rdd og nevn. Der er enighed mellem par-
terne om, at udviklingen i det kommunale serviceniveau ber bestemmes
politisk, at klagesystemerne skal vare s overskuelige for borgerne som
muligt, og at beslutninger om kommunernes serviceniveau ikke ber for-
skydes fra det politiske niveau.

Kommunale samarbejder

Der nedsattes et felles udvalg, som skal drefte fordele og ulemper ved
kommunale samarbejder og eventuelt fremsatte forslag til ndrede regler
herom. Udvalget skal endvidere vere forum for rddgivning af kommuner,
der overvejer at indgd forpligtende samarbejder i forskellige former og
droefte generelle sporgsmél om procedure-reglerne herfor.
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Sammenlignelig brugerinformation om de kommunale ser-
viceydelser

Regeringen og KL er som opfelgning pd betzenkningen om sammenligne-
lig brugerinformation enige om at anbefale, at kommunerne pa denne
baggrund udarbejder sammenlignelig brugerinformation for dagtilbud,
folkeskolen og ®ldreomsorgen.

Miljevurderinger

Parterne er enige om, at der er behov for at etablere et forbedret, felles
prioriterings-grundlag byggende pa miljookonomisk vurdering af effekter
og omkostninger af nye forslag til regulering pd plan- og miljgomradet.
Det foreslas pa denne baggrund, at der nedsattes en arbejdsgruppe bestd-
ende af de relevante aktorer, herunder de kommunale organisationer, der
inden udgangen af 2001 skal udarbejde et forslag til et sidant grundlag.
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REGERINGEN AMTSRADSFORENINGEN

Aftale om amternes gkonomi for
2002

15. juni 2001

1. Amternes gkonomi 2002

Med nedenstdende forudsatninger vil der vere samlet balance i amternes
okonomi 1 2002:

e  Deter lagt til grund for aftalen, at der ud af det gkonomiske riderum
malrettes 1.575 mill.kr. til sundhedsomridet ekskl. medicintilskud,
og at veksten pa de gvrige omrader ikke samlet set overstiger 1 pct.

e Der er enighed om, at der med aftalen er sikret finansiering til, at den
gennemsnitlige amtslige udskrivningsprocent fastholdes uendret pd
11,8 pct. i 2002. Regeringen og Amtsridsforeningen henstiller derfor
til amterne, at den gennemsnitlige udskrivningsprocent fastholdes
uendret i 2002.

e Amternes bloktilskud forhejes fra 2002 med 855 mill.kr. I 2001 for-
hojes bloktilskuddet til amterne midlertidigt med 100 mill.kr.

e [ forlengelse af lov nr. 1087, 1246 og 1291 samt lov nr. 1279-1285
vedtaget af Folketinget december 2000 reguleres det amtskommunale
bloktilskud med henholdsvis 782 mill.kr. og 122 mill.kr. fra 2002.
Amtsrddsforeningen tager dette til efterretning.

e Det er lagt til grund for aftalen, at lonstigninger ekskl. reststigning o.1.
udger 2,5 pct. fra 2001 il 2002, jf. @konomisk Oversigt, maj 2001.
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Der nedsettes en arbejdsgruppe, som skal skitsere modeller og anbe-
fale en ny metode for at indbudgettere lonudviklingen fremover i ly-
set af indforelsen af de nye lensystemer.

e [ aftalen for 2000 indgik to serlige garantier for udgifterne til vidtga-
ende specialundervisning og primerkommunale foranstaltninger for
bern og unge. P4 baggrund af amternes regnskaber for 2000 foreta-
ges en endelig regulering af bloktilskuddet for 2001. Reguleringen
for de 14 amter udger 147 mill.kr.

e D3 baggrund af regnskabsoplysninger om medicinudgifterne i 2000
gennemfores pd bloktilskuddet for 2001 og frem en efterregulering af
garantien for 2000, jf. aftalen om amternes pkonomi i 2000.

e P34 baggrund af forelpbige regnskabsoplysninger om medicinudgifter-
ne i 2001 gennemfores i dr, jf. aftalen om amternes gkonomi i 2001,
en midtvejsregulering af amternes garanti pid medicinudgifterne pd

76 mill.kr.

e Det er lagt til grund for aftalen, at amternes udgifter til medicintil-
skud udger 4.308 mill.kr. i 2002. Skennet er behftet med usikker-
hed, og regeringen vil spge tilslutning til at kompensere forskellen
mellem dette belob og de endeligt opgjorte udgifter i regnskab 2002
og frem over bloktilskuddet i 2003 med en midtvejsregulering i
2002.

e Der etableres for 2002 en linedispensationspulje til amter med ringe
likviditet. Puljen, der udger 150 mill.kr., fordeles af Indenrigsmini-
steriet efter ansggning.

Bonuspuljen

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at bonuspuljen afvikles i
2004 samtidig med den mellem Folketingets partier aftalte omlaegning af
tilskuds- og udligningssystemet og, at de byrdefordelingsmessige forskyd-
ninger udjevnes i en overgangsperiode. Finansieringsudvalget udarbejder
forslag hertil.
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Grundtakstmodel pa det sociale omrade

Som folge af finansieringsreformen pé det sociale omrade overfores ca. 5,2
mia.kr. i 2002 og frem fra amternes til kommunernes bloktilskud. Der
sker efterregulering i 2003, pé baggrund af udgiftsniveauet pa det berorte
omrade i regnskab 2001 og fordelingen af udgifterne i regnskab 2002.

For at lette overgangen til grundtakstfinansiering etableres en pulje pa ca.
75 mill.kr. for 2002 til kompensation af alle tab p& det bergrte omrade,
der overstiger, hvad der svarer til 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget i de
enkelte amter. Puljen finansieres af amternes bloktilskud og udmentes i
2002 pi grundlag af en forelgbig beregning af byrdefordelingsvirkninger-
ne i juni 2001. Der sker efterregulering af kompensationen for det enkelte
amt i 2003, ndr en endelig opgorelse foreligger. Sifremt en storre eller
mindre pulje viser sig nedvendig for at dekke alle tab over 0,1 pct., juste-
res dette ved en regulering af bloktilskuddet for 2004.

Dedsboskat

Der er enighed om, at fremskrivningsgrundlaget for statsgarantien for
2002 opgores som 1999-indkomstgrundlaget eksklusive dedsboskat, og at
dedsboskat fra og med udbetalingen i 2001 afregnes sarskilt over for svel
statsgaranti- som selvbudgetteringsamter. I henhold til loven afregnes den
amtslige andel af dedsboskatten i aret to &r efter indkomstaret.

For de amter, der har valgt statsgaranti for 1998, foretages en serskilt
afregning af dedsboskat for 1998 i 2001. For de amter, der har valgt selv-
budgettering for 1998, foretages en korrektion af udligningen for 1998,
sd at dodsboskatten ikke indgdr i udligningen. Denne korrektion afregnes
ligeledes 1 2001.

Regeringen vil tage initiativ til sammen med de kommunale parter at
overveje, hvorvidt dedsboskat i drene efter 2002 fortsat skal afregnes ser-
skilt, eller om dedsboskatten skal afregnes og udlignes sammen med de
kommunale indkomstskatter.

Udligningskonsekvenser af udligning af "gammel” skat

Der indferes en arlig efterregulering af udligningen, hvori indgdr summen
at de relevante skattebelgb, som afregnes i det pigzldende &r, og som
tidligere har veret undergivet udligning. Ordningen indferes som en
gradvis indfasning af efterreguleringen af udligningen pd grundlag af de
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samlede efterreguleringer af skat fra og med indkomstdret 2000. Regerin-
gen vil sege tilslutning hertil.

Moms

Det er lagt til grund, at wdgifterne til momsrefusion i den amtslige moms-
udligningsordning udger 4.695 mill.kr. i 2002. Udbetalingerne af moms-
refusion i momsudligningsordningen er steget kraftigt i de senere ar. I
lighed med tidligere aftalegrundlag er der taget hensyn hertil i vurderin-
gen af amternes pkonomi, herunder fastsettelsen af bloktilskuddet.

Som felge af den stigende udgift til momsrefusion har de reguleringer, der
foretages i ordningen ogsd antaget et betydeligt omfang. P4 denne bag-
grund er der enighed mellem parterne om at undersoge mulighederne for
en forenkling af momsudligningens bidragsdel, under hensyn til dennes
samspil med amternes gkonomi, som led i Finansieringsudvalgets igang-
vaerende arbejde med tilskuds- og udligningssystemet.

Puljer
Parterne er enige om de tidligere drs hovedprincipper for anvendelsen af
puljer, jf. aftalen for 2001.

2. Sundhed

Regeringen og Amtsridsforeningen er enige om, at hele befolkningen skal
have adgang til gratis sygehusbehandling af hej kvalitet uden unedig ven-
tetid.

Der er enighed om inden for rammen af den 3-drige udviklingsplan for
sundhedsomridet 2000-02 at igangsztte nedenstiende forbedringer.

Det er forudsat, at omstruktureringer og en mere effektiv arbejdstilrette-
lzeggelse, svarende til 2 pct. af driftsudgifterne i sygehusvesenet, anvendes
pa omrader, hvor antallet af behandlinger vokser og til forbedringer af
kvaliteten.

ZAldre medicinske patienter
Vilkarene for de @ldre medicinske patienter skal forbedres gennem mere
veltilrettelagte indleggelsesforlgb, herunder bedre koordination mellem
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sundheds- og plejesektoren, jf. anbefalingerne fra arbejdsgruppen om den
@ldre medicinske patient.

Regeringen og Amtsridsforeningen henstiller, at alle medicinske afdelin-
ger opstiller en plan for behandlingen af svage @ldre medicinske patienter,
og at amterne inden udgangen af 2002 etablerer kliniske retningslinier for
behandling af kroniske lungesygdomme og demens, jf. Sundhedsstyrel-

sens udmeldinger.

Arbejdet med en oget sammenhang i den samlede ldreindsats, herunder
inddragelse af initiativer i den kommunale sektor, indgr i et videre analy-
searbejde om den @ldre medicinske patient.

Lindrende behandling/deende

Regeringen og Amtsridsforeningen er enige om, at der skal ske en gradvis
forbedring af tilbuddene til deende, jf. anbefalingerne fra arbejdsgruppen
om palliativ behandling. Der er enighed om en gradvis udbygning af ka-
paciteten pa det palliative omride f.eks. i form af flere senge- eller hospi-
cepladser, og at alle amter har etableret palliative teams, inden for en tre-
drig periode.

Fortsattelse af kraefthandlingsplan

Parterne har i fellesskab prioriteret gennemforelse af kraeftplanen hejt, og
amterne har fulgt op pé dette i deres budget for 2001. Investeringerne i
scannere og strilekanoner sker hurtigere end forudsat, og ventetiderne til
forundersogelse, behandling og efterbehandling for de livstruende kreft-
sygdomme er i kraft af en eget indsats i forlengelse af ventetidsmélsat-
ningerne faldende.

Parterne er enige om at fortsette den positive udvikling pa omradet ved
bl.a. at forbedre og udvide behandlingen af kraftpatienter med kemotera-

pi.

Livstruende sygdomme

Fra 1. september i 2001 omfattes samtlige livstruende sygdomme af be-
handlingsmal. Parterne er enige om, at amterne benytter det allerede etab-
lerede beredskab til at opfylde behandlingsmalene, sd den samlede kapaci-
tet udnyttes optimalt og kommer patienterne til gode.
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Kan et sygehus ikke selv tilbyde undersogelse eller behandling inden for
de givne tdsfrister, skal patienten have tilbudt behandling pa et andet
offentligt eller privat sygehus her i landet eller i et andet europzisk land.

Hjerteomradet
Der er enighed om at gge antallet af undersogelser og behandlinger pa
hjerteomradet.

Ventetidsplan: Kortere ventetider og klar besked
Hjerteplanen og krafthandlingsplanen forlgber tilfredsstillende, og de
aftalte mél er i vidt omfang ndet.

Regeringen og Amtsridsforeningen er enige om, at der nu skal settes
bredt ind pd at nedbringe ventetiderne pa gvrige behandlinger.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at der ikke ber vere pa-
tienter, som venter over tre maneder pa behandling. Heri indgar ikke de
tilfzelde, hvor ventetiden er legefagligt begrundet, patienten selv har on-
sket det, eller der er tale om midlertidige pukler ved introduktion af nye
behandlingsformer.

Malet er over en tredrig periode at afvikle ventetider udover 3 maneder.
Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at antallet af behandlin-
ger oges med ekstra 20.000 pa landsplan i 2002 og tilsvarende i hhv.
2003 og 2004.

Der forudszttes et samlet udgiftsloft i amterne pd 850 mill.kr. over perio-
den, heraf 350 mill.kr. i 2002, 250 mill.kr. i 2003 og 250 mill.kr. i 2004.
Indsatsen fremrykkes siledes, at udgiftsniveauet oges med 100 mill.kr.
allerede 1 2001

Amterne vil sikre, at patienterne i tilfelde af, at ventetiden vasentligt
overstiger ventetiden til samme behandling pd et andet sygehus, oplyses
om retten til at valge et andet sygehus og tilbydes henvisning hertil, jf.
Sygehuslovens bestemmelser herom. Derved sikres, at ledig kapacitet et
sted 1 hejere grad anvendes til en malrettet nedbringelse af ventetiderne
andre steder. Parterne er enige om lobende at drefte, hvordan informati-
onen til patienterne kan styrkes i takt med kapacitetsudbygningen.

26



AFTALER OM DEN KOMMUNALE @KONOMI FOR 2002

Parterne er enige om at styrke patientvejledningen om mulighederne i det
frie sygehusvalg. Endvidere udbygges Sundhedsministeriets ventetidsin-
formationssystem, s de praktiserende leger fir bedre mulighed for at
ridgive patienterne om at velge behandling, der hvor ventetiderne er
kortest.

Inden for de enkelte storre sygdomsomrader igangsettes felles og koordi-
nerede projekter for afvikling af ventelister udover tre maneder. Forste
omrade er det ortopadkirurgiske omride, hvor mange patienter i dag
venter over 3 maneder pd behandling. Regeringen og Amtsrddsforeningen
er enige om gennemforsel af en vasentlig foregelse af aktiviteten pa dette
omrade i 2002 og frem. Der nedsettes en ortopadkirurgisk felgegruppe,
der konkret vil folge op pa aktivitetsudviklingen mv.

Der er enighed om i den tredrige periode at udbrede den felles og koor-
dinerede indsats til de ovrige sygdomsomrider med lange ventetider. Der
igangsettes analyser af kapacitet og andre forhold pé sygdomsomrider,
hvor ventetiden er for lang.

Herudover opfordres amterne til at iverksette lokale projekter p& udvalg-
te sygdomsomréder, for at udnytte den eksisterende kapacitet bedre.

Klar og hurtig besked

Regeringen og Amtsridsforeningen er enige om, at det er af stor vigtig-
hed, at patienterne fir hurtig og klar besked om tidspunkt for undersagel-
se og behandling.

Blandt de nuvarende servicemal indgir, at patienterne senest 8 hverdage
efter henvisning fra praktiserende leege skal have besked om tid og sted for
undersogelse/behandling. Parterne er enige om at drefte, hvordan dette
mal tilpasses i lyset af ventetidsplanens mal.

Der er endvidere enighed om at supplere med et yderligere servicemal,
sdledes at: Alle patienter senest 8 hverdage efter forundersogelsen skal have
besked fra sygehuset om tid og sted for evt. behandling

Klar besked om behandlingstidspunktet vil give patienten et godt grund-
lag for eventuelt at valge et sygehus med kortere ventetid.
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Opfelgning pa ventetidsplan
Regeringen og Amtsridsforeningen vil i fellesskab folge tet op pa vente-
tidsplanen.

Grundlaget for opgerelsen af ventetiden p& de livstruende sygdomme
omfattet af behandlingsgarantien og servicemélene for ventetid skal for-
bedres, og der skal sikres et konsistent datagrundlag for aftaleopfelgnin-
gen, der fokuserer pd den ventetid, der udger et problem for patienten.
Metoder og registreringspraksis skal forbedres med henblik pé at sikre

sammenlignelige data.

Ventetider er hidtil blevet milt som leengden af ventetiden pd behand-
lingstidspunktet. Nér ventelisterne afvikles ved en maélrettet indsats for de
leengst ventende, vil der i en overgangsperiode kunne forekomme stigende
registrerede gennemsnitlige ventetider. Der er derfor enighed om at sup-
plere de nuvarende ventetidsmal med indberetninger fra alle sygehuse om
antallet af uafsluttede patienter og andelen, der har ventet over 3 mane-
der. Dette vil give et mere retvisende billede af udviklingen pd ventetids-
omradet.

Barne- og ungdomspsykiatri
I psykiatriplanen er der samlet afsat ekstra 750 mill.kr. i perioden 2000-
2002 til udbygning af tilbuddene i sundhedssektoren og i socialsektoren.

Der er enighed om at udbygge tilbuddene i borne- og ungdomspsykiatri-
en med uddannelse af mere personale og en serlig prioritering af behand-
ling af spiseforstyrrelser.

Amterne opfordres til at styrke sammenhangen i borne- og ungdomspsy-
kiatriens tilbud via samspil og koordinering mellem aktorerne pa omri-

det.

Traumatiserede flygtninge

Der er enighed om, at der er behov for flere og bedre geografisk dekken-
de behandlingstilbud end i dag, og om at henstille til amterne at iverk-
sette en sddan gradvis udbygning over de kommende r.

Ansvaret for behandlingstilbuddene for traumatiserede flygtninge skal
placeres inden for sygehuslovens rammer. De eksisterende centre for tor-
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turofre vil som institutioner blive lagt ind under sygehusloven. Regerin-
gen vil fremsatte lovforslag herom.

Dansk model for kvalitetsvurdering

Regeringen og Amtsradsforeningen/HS er enige om medio 2002, pé basis
af arbejdet i Amtsridsforeningen og Det Nationale Rad for Kvalitetsud-
vikling, at fastlegge en felles dansk model for kvalitetsvurdering i form af
en kerne af felles kvalitetsstandarder. Amterne forpligter sig til at over-
holde disse kvalitetsstandarder.

De falles standarder skal relatere sig til savel strukeur (fysiske rammer),
udstyr, patientforleb, udferelse af processer og resultater. De skal daekke
bredt, vare relevante, forstielige og om muligt méalbare. Standarderne skal
muliggore offentliggorelse og sammenligning pd baggrund af eksterne
evalueringer. Arbejdet med eget patientsikkerhed indgar i kvalitetsarbej-

det.

Afregning af fritvalgspatienter

Der igangsettes et fzlles arbejde, som senest fordret 2002 opsamler erfa-
ringer med frit valg péd tveers af amtsgrenser og afregningen i forbindelse
hermed.

Opfelgning pa sygesikringsrapporten
Der er enighed om at folge op pa forslagene i sygesikringsrapporten, her-
under en sammenlegning af lovene pd sundhedsomridet i én samlet

sundhedslov.

Elektroniske patientjournaler

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om principper for standardi-
sering og udbredelse af elektroniske patientjournaler, jf. felles udmelding
fra Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Amtsrddsforeningen og HS
fra februar 2001.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at indferelsen af elektro-
niske patientjournaler er af stor betydning for sektorens fremtidige udvik-
ling og at de vil indebare en styrkelse af kvaliteten i patientforlgbene, en
mindre risiko for fejl, og at der pa sigt frigeres ressourcer til behandling

og pleje.
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Amterne forpligter sig til at sikre, at de elektroniske patientjournaler byg-
ger pa felles faglige og tekniske standarder, der sikrer, at informationerne
mellem systemerne kan udveksles. De elektroniske patientjournalsystemer
skal anvende de faglige standarder, som udarbejdes af Sundhedsstyrelsen
og afpreves og konkretiseres i samarbejde med amterne.

Udviklingen af de faglige standarder, der indgir i Sundhedsstyrelsens
standardspecifikationer, vil vere definerede i lobet af 2001, og det forud-
settes, at parterne ndr til enighed om felles tekniske meddelelsesstandar-
der i lobet af 2001. Amterne forpligter sig til, at disse felles faglige samt
tekniske standarder anvendes. Der er enighed om, at konkurrencehensy-
net skal tilgodeses, saledes at muligheden for flere leveranderer er til stede.

Endvidere igangsettes et arbejde med at udveksle erfaringer mellem am-
terne om implementering af de elektroniske patientjournaler.

Amterne vil prioritere en gradvis udbygning af EP] over de kommende &r,
og der udarbejdes en status herfor i fordret 2002.

De elektroniske patientjournaler udger grundlaget for en oget digital
sammenhang pd sundhedsomridet. Regeringen og Amtsridsforeningen
er enige om, at der skal findes en metode hvorefter informationer kan
udveksles mellem de elektroniske patientjournaler og andre aktorer pa
sundheds- og omsorgsomriderne.

Sundhedsportal

Regeringen og Amtsridsforeningen er enige om, at der etableres en sund-
hedsportal, som skal vere den felles ramme for den elektroniske kommu-
nikation mellem sundhedsvasenets parter og i kommunikationen med
patienterne. Portalen skal desuden medvirke til formidling af kvalitet,
effektivitet og service i sundhedsvasenet til patienterne. Der er enighed
om i videst muligt omfang at indgd samarbejde med andre relevante ud-
bydere mhp. at undgd dobbeltudvikling og sikre hurtigst mulig udbyg-

ning.
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3. @vrige

Brug for alle

Regeringen og Amtsridsforeningen er enige om, at staten og amterne i
kraft af deres arbejdsgiverrolle har et ansvar for at understotte kommu-
nernes arbejdsmarkedsrettede indsats, jf. Brug for alle — Danmark 2010 og
et mere rummeligt arbejdsmarked.

Dette kan bl.a. ske gennem anvendelse af sociale klausuler ved bl.a. ud-
bud samt ved i amterne at iverksztte en proces med selvangivne mailtal
for ansattelse af malgrupperne for det rummelige arbejdsmarked som
den, der er ivarksat i staten.

Parterne er enige om at overveje, hvorledes kommuner og amter kan etab-
lere egne fraversstatistikker, der kan give et bedre overblik over fraveret
pa de kommunale henholdsvis amtslige arbejdspladser.

Kommunerne indgﬁr aftale om speciallaegeerklaeringer Der er enighed
om, at ventetiden i forbindelse med pensions-, arbejdsskade- og sygedag-
pengesager er for lang. Regeringen, KL og Amtsridsforeningen igangsat-
ter en felles analyse, som skal omfatte muligheden for mere smidige
samarbejdsformer samt brugen af eksisterende oplysninger pd sygehusene
med henblik pd at mélrette anvendelsen af specialleegeerkleringer.

Der er desuden enighed om i fellesskab at beskrive hvordan, de amtslige
revalideringsinstitutioner i endnu hgjere grad kan understotte den ar-
bejdsmarkedsrettede indsats i kommunerne.

Sikring af kapacitet til anbringelse af unge

Med henblik pi at sztte ind over for personfarlig kriminalitet begdet af
bern og unge er der i foraret 2001 - i forleengelse af regeringens udspil fra
efterdret 2000 - vedtaget et lovforslag om indferelse af en ungdomssank-
tion.

Samlet set medferer initiativerne, at der inden udgangen af 2001 vil vare
etableret 38 flere sikrede pladser heraf 18 midlertidige pladser. Inden ud-
gangen af 2003 péregnes de midlertidige pladser at vare konverteret til
varige, og der skal etableres yderligere 3 pladser, siledes at det samlede
antal nye sikrede pladser inden udgangen af 2003 udger 41. Pladserne
prioriteres iser anvendt til ungdomssanktion og varetzgtssurrogat, idet
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der dog tillige afsettes et begranset antal pladser til langvarig socialpada-
gogisk behandling.

Regeringen og Amtsridsforeningen er desuden enige om, at der med
henblik pd at forebygge kriminalitet samt imgdekomme behovet for an-
bringelsespladser til bern og unge pd vej ud i alvorligere kriminalitet er
behov for etablering af 120 nye anbringelsespladser inden udgangen af
2003. Heraf forudsettes de 30 pladser etableret i den take, der er forudsat
i forbindelse med indferelsen af ungdomssanktionen.

Praktikpladser

Regeringen og Amtsridsforeningen skal opfordre amterne til oget op-
mearksomhed pa tilvejebringelsen af et tilstraekkeligt antal lere- og prak-
tikpladser til unge praktikpladssogende ved erhvervsuddannelserne.

Fremtidige muligheder i amternes skonomi

De overordnede udfordringer og muligheder, der tegner sig for de nye
amtsrdd, som valges til november, vil have vasentlige fellestrek med den
nuverende periode. Samtidig indebarer samfundsudviklingen, at nogle
udfordringer bliver sterre, og nye losningsmuligheder ma overvejes.

ZAndringerne i befolkningens sammenstning og hensynet til at holde
skatterne i ro indebzrer, at riderummet til forbedringer af den kommu-
nale service i hoj grad skal tilvejebringes gennem @ndrede arbejdsmetoder
og gennem omprioriteringer mv.

Ny teknologi, nye organisationsformer og resultaterne af generel metode-
udvikling giver bedre muligheder for at malrette personaleanvendelsen til
pleje, omsorg og uddannelse, som kommer borgerne direkte til gode,
mens administrative funktioner og hjelpefunktioner vil kunne varetages
med mindre personale.

Med henblik pa at tegne perspektiverne for den fremtidige opgavelgsning
igangsattes et felles arbejde, som skal konkretisere udfordringer og mu-
ligheder i amter og kommuner i de kommende ar. Arbejdet skal vare
ferdigt primo 2002.

P4 sundhedsomridet er mangelen pé kvalificeret sundhedsfagligt persona-
le et af de storste problemer de kommende ar, og der er derfor enighed
om i fellesskab at analysere problemstillinger i tilknytning til rekrutte-
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ring, personaleanvendelse mv. med henblik pd at bidrage til holdbare
lesninger i sygehusvasenet i lyset af kapacitetsproblemerne og stigningen i
antallet af zldre.

Digital forvaltning
Digitalisering bliver et vigtigt instrument til at effektivisere administrative
funktioner og dermed skabe plads til vaekst pa serviceomriderne.

For borgere og virksomheder rummer den digitale forvaltning blandt
andet enklere og mere fleksible adgange til den offentlige forvaltning, og
muligheder for bedre indblik i beslutningsprocesserne.

Parterne er enige om at folge op pd den felles rapport om digital forvalt-
ning, herunder gennem etablering af en felles bestyrelse, der fér til opgave
at fremme omstillingen til digital forvaltning. Der afsettes 15 mill.kr.
under bestyrelsen til ivarksettelse af analyser, serlige udviklingsprojekter
mv. Heraf finansieres 5 mill.kr. af staten, 5 mill.kr. af det primare blok-

tilskud og 5 mill.kr. af amtskommunale bloktilskud.

Miljevurderinger

Parterne er enige om, at der er behov for at etablere et forbedret, felles
prioriteringsgrundlag byggende pd miljogkonomisk vurdering af effekter
og omkostninger af nye forslag til regulering pd plan- og miljgomradet.
Det foreslas pa denne baggrund, at der nedsattes en arbejdsgruppe besta-
ende af de relevante aktorer, herunder de kommunale organisationer, der
inden udgangen af 2001 skal udarbejde et forslag til et sddant grundlag.
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REGERINGEN K@BENHAVNS KOMMUNE

Forhandlingsresultat om kommunens
okonomii 2002

15. juni 2001

Med dette forhandlingsresultat bekreftes mélsetningerne for en gkono-
misk udvikling i kommunen, der indebarer en fortsat geldsafvikling. Det
kan kun ske under forudsztning af, at der fortsat skabes skonomisk over-
skud via effektiviseringer og omprioriteringer.

I modsatning til resten af landet bliver der ferre ®ldre og flere yngre i
Kebenhavns Kommune, hvilket indebzrer behov for en anderledes priori-
tering mellem serviceomriderne end i resten af landet.

1. Gald

Kgbenhavns Kommunes geld er som led i arbejdet med at skabe langsig-
tet balance i kommunens pskonomi nedbragt med 4,7 mia. kr. fra 1994 til
2001. Gelden i Kobenhavns Kommune vil ogsd i 2002 blive nedbragt.
Med forhandlingsresultatet bekreftes og viderefores aftalen om Keoben-
havns Kommunes gzldsafviklingspolitik.

I 2002 nedbringes Kebenhavns Kommunes bruttogeld med 200 mill. kr.
Derudover nedbringes bruttogelden med 147 mill. kr. som felge af eks-
traordinzre indtegter fra Kobenhavns Energi vedr. pensionsforpligtigel-
ser.

Nedbringelsen af gelden vil give Kebenhavns Kommune gkonomisk ra-
derum og dermed flere frihedsgrader til forbedringer af servicen over for
borgerne. Det er derfor vigtigt, at denne udvikling i geldsnedbringelsen
fortsatter.
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Lov om byfornyelse indebarer, at der i 2002 foretages en finansierings-
omlegning, der medforer, at der optages et 1an pd 246 mill.kr. Derudover
gor Kobenhavns kommune opmerksom pa, at kommunen har en bety-
delig vedligeholdelses- og efteruddannelsesgeld, der ogsd skal tages i be-

tragtning, ndr den samlede gkonomiske situation vurderes.

2. Det rummelige arbejdsmarked

Kebenhavns Kommune tilslutter sig aftalen mellem regeringen og Kom-
munernes Landsforening om det rummelige arbejdsmarked.

Der er enighed om at viderefore en pulje pd 15 mill.kr. under AF-
Storkebenhavn i 2002 for fortsat at fremme beskaftigelsesindsatsen over
for de svageste ledige.

Der er enighed om, at effekten af den sarlige indsats evalueres inden
sommeren 2002.

3. Svage og udsatte grupper

Som andre storbyer har Kgbenhavns Kommune forholdsvis mange socialt
svage. Det gelder bdde andelen af de langvarige kontanthjelpsmodtagere
samt andelen af ledige med andre problemer end ledighed herunder psy-
kisk syge, handicappede, hjemlose, misbrugere og unge med serlige be-
hov.

Regeringen og Kebenhavns kommune indgik i 1998 en aftale med Soci-
alministeriet om en 6-4rig omstillingsplan pad hjemlgsecomridet. Aftalen
indeberer en omlegning af degnpladser pd hjemleseinstitutioner til
egentlige botilbud. Samtidig eges indsatsen for at fastholde socialt svage i
den "almindelige” boligmasse. Kebenhavns Kommune har overholdt afta-
len ved efterfolgende at have foretaget en omfattende omstilling af hele
hjemlpseomridet. Formélet har veret i hgjere grad at tilbyde mere mélret-
tede tilbud til forskellige grupper af hjemlose. Trods den omfattende om-
leegning af aktiviteterne pd hjemleseomradet, har Kobenhavns kommune
stadig ca. 1/3 af landets samtlige traditionelle botilbud til hjemlese (her-
berger, forsorgshjem o. lign.).
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Parterne er enige om at fastholde den politiske fokusering pa de udsatte
og marginaliserede grupper, idet der ber satses pé fleksible boformer, hvor
man hurtigt kan maélrette botilbuddene mod de grupper af borgere med
serlige behov, der har mest brug for tilbuddene.

Bomulighederne i den eksisterende boligmasse egner sig ofte ikke sarlig
godt til forskellige grupper af serlig udsatte, f.eks. psykisk syge og mis-
brugere. Parterne er derfor enige om, at anvende den eksisterende stotte-
ordning til at understotte den nedvendige etablering af nye boliger
og/eller omdannelse af eksisterende boliger til serboliger for sikaldt "ske-
ve eksistenser” i Kgbenhavns Kommune.

4, Grundtakstmodel

I loven om indferelse af grundtakstmodel bemyndiges Indenrigsministe-
ren til at yde Kebenhavns Kommune et sertilskud i 2002 og 2003 for at
atbode de okonomiske konsekvenser af finansieringsomlegningen, her-
under overgangsordningen.

Hvis der efterfolgende sker 2ndringer i den samlede regulering af statstil-
skuddet til primer- og amtskommunerne i forbindelse med grundtakstre-
formen i 2002 og 2003, er parterne enig om, at der foretages en efterregu-
lering af sertilskuddene til Kgbenhavns Kommune i 2002 og 2003.

Parterne noterer sig, at sporgsmalet om de om de mere langsigtede byrde-
fordelingsmassige virkninger af finansieringsreformen behandles i det
arbejde, der er igangsat i Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg om
vurdering af tilskuds- og udligningssystemet.

5. Sygehuse

Kgbenhavns Kommune tilslutter sig aftalen pd sundhedsomridet mellem
regeringen og Amtsrddsforeningen, herunder vil Kgbenhavns kommune
bidrage til at H:S realiserer mélsatningerne pd ventetidsomradet og frem-
rykningen af krefthandlingsplanen.

Regeringen og Kgbenhavns Kommune er i lighed med sidste ars aftale
enige om, at samarbejdet vedrerende sygehusvasenerne i hovedstadsom-
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radet skal styrkes for at sikre borgerne hurtigere og bedre behandling.
Kebenhavns Kommune har tilkendegivet, at ville bidrage konstruktivt til
en styrkelse af sygehussamarbejdet i hovedstadsomradet.

Kebenhavns Kommune har noteret sig aftalen mellem regeringen og
Amtsrddsforeningen om afvikling af bonuspuljen. Kebenhavns Kommune
er af den opfattelse, at dette ikke er i overensstemmelse med aftalen om
oprettelsen af H:S. Kobenhavns Kommune har tilkendegivet, at man for-

venter, at Folketinget kompenserer H:S ved at stoppe nedtrapningen af
det serlige statstilskud til H:S fra 2004 og frem.

Elektroniske patientjournaler

Regeringen og Kebenhavns kommune er enige om principper for stan-
dardisering og udbredelse af elektroniske patientjournaler, jf. felles ud-
melding fra Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Amtsridsforeningen
og H:S fra februar 2001.

Regeringen og Kebenhavns kommune er enige om, at indferelsen af elek-
troniske patientjournaler er af stor betydning for sektorens fremtidige
udvikling og at de vil indebre en styrkelse af kvaliteten i patientforlgbe-
ne, en mindre risiko for fejl, og at der pa sigt frigores ressourcer til be-

handling og pleje.

Kgbenhavns kommune vil arbejde for, at H:S sikrer, at de elektroniske
patientjournaler bygger pa felles faglige og tekniske standarder, der sikrer,
at informationerne mellem systemerne kan udveksles. De elektroniske
patientjournalsystemer skal anvende de faglige standarder, som udarbejdes
af Sundhedsstyrelsen og afpreves og konkretiseres i samarbejde med am-
terne.

Udviklingen af de faglige standarder, der indgir i Sundhedsstyrelsens
standardspecifikationer, vil vere definerede i lobet af 2001, og det forud-
settes, at parterne ndr til enighed om felles tekniske meddelelsesstandar-
der i lobet af 2001. Kebenhavns kommune vil arbejde for at HS anvender
disse felles faglige samt tekniske standarder anvendes. Der er enighed om,
at konkurrencehensynet skal tilgodeses, siledes at muligheden for flere
leverandorer er til stede.

Endvidere igangsettes et arbejde med at udveksle erfaringer mellem am-
terne om implementering af de elektroniske patientjournaler.
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Kebenhavns kommune vil arbejde for, at H:S prioriterer en udbygning af
EPJ over de kommende &r, og der udarbejdes en status herfor i fordret
2002.

De elektroniske patientjournaler udger grundlaget for en oget digital
sammenhang pd sundhedsomradet. Regeringen og Kebenhavns kommu-
ne er enige om, at der skal findes en metode hvorefter informationer kan
udveksles mellem de elektroniske patientjournaler og andre aktorer pa
sundheds- og omsorgsomriderne.

6. Privat bernepasning

I forlengelse af forhandlingsresultatet mellem regeringen og Kebenhavns
Kommune for 2000, har Socialministeriet og Kebenhavns Kommune
indgiet en aftale, hvor kommunen i to ar forsegsvis fik adgang til at fravi-
ge bestemmelsen om, at tilskud til privat pasning ferst kan ydes fra det
tidspunkt, hvor barnet optages i dagtilbud. Forseget skal ses i sammen-
heng med, at det er vanskeligt at etablere et tilstreekkeligt antal instituti-
onspladser i de tet bebyggede omrader i Kobenhavns Kommune, og at
det samtidigt er vanskeligt at udvide antallet af dagplejepladser pa grund
af kommunens bygningsmassige sammensatning.

Der er foretaget en evaluering af forseget, der viser at ordningen hidtil har
veret en succes. Séledes er antallet af born i Privat bernepasning fra ord-
ningens start i 1999 steget fra 118 helarspladser i 1999 til 285 helérsplad-
ser 1 2000 og evalueringen viser derudover, at 97 procent af forzldrene er
tilfredse eller meget tilfredse med ordningen.

Som stette til Kobenhavns Kommunes bestrebelser for at ege udbuddet
af dagpasningstilbud til bern mellem %2 og 2 ar forlenges — forelebigt

med 2 dr, d.v.s. indtil 31/12 2003 — godkendelsen af forsegsordningen,
hvorefter kommunen kan give tilskud til forzldre med bern i private pas-
ningsordninger, for der foreligger et kommunalt dagtilbud. Godkendelsen
vil fremover omfatte, at Kebenhavns Kommune kan beslutte, at forzldre,
der har bern i privat pasning efter forsegsordningen, kan fi en sgskende-
rabat, der svarer til den seskenderabat, der ydes efter de almindelige regler
om forzldrebetaling for bern i kommunale dagtilbud.
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7. Kvalitet i velfaerden

Regeringen har under overskriften "Kvalitet i velfeerden” sat kvalitetsar-
bejdet i den offentlige sektor pa dagsordenen. Kebenhavns Kommune
bakker op om dette arbejde, og kommunen er indstillet pd at tilbyde sig
som pilotkommune, hvis Regeringen ensker at afpreve forskellige nye
velfeerdsprojekter. Som led i den fortsatte udvikling og omstilling af
kommunens servicetilbud er kommunen indstillet pd at igangsette kon-
krete initiativer med henblik pé forbedring af servicen overfor borgerne.

Digital forvaltning
Digitalisering bliver et vigtigt instrument til at effektivisere administrative
funktioner og dermed skabe plads til veekst pa serviceomraderne.

For borgere og virksomheder rummer den digitale forvaltning blandt
andet enklere og mere fleksible adgange til den offentlige forvaltning, og
muligheder for bedre indblik i beslutningsprocesserne.

Parterne er enige om at folge op pa den falles rapport om digital forvalt-
ning, herunder gennem etablering af en falles kommunale/statslig besty-
relse, der far til opgave at fremme omstillingen til digital forvaltning. Der
afsettes 15 mill.kr., under bestyrelsen til iveerksettelse af analyser, serlige
udviklingsprojekter mv. Heraf finansieres 5 mill.kr. af staten, 5 mill.kr. af
det primeare bloktilskud og 5 mill.kr. af amtskommunale bloktilskud.

Kgbenhavns Kommune bakker op omkring de igangsatte initiativer, og
kommunen deltager gerne i det videre arbejde med udvikling af digital
forvaltning i den offentlige sektor.

Kebenhavns Kommune, IT- og Forskningsministeriet og Finansministe-
riet samarbejder om indferelse af Elektronisk Borgerservice i Kgbenhavns
Kommune (EBS). Projektet har som mal at udvikle en rekke af kommu-
nens traditionelle serviceydelser til selvbetjeningsydelser pd Internettet.
Projektet skal endvidere dokumentere de serviceforbedringer og effektivi-
seringsgevinster, der folger af den elektroniske selvbetjening og sagsbe-

handling.

Projektet gnskes i 2002 viderefort med en fase2, hvor der leegges yderlige-
re serviceydelser pd nettet, og pd udvalgte omrider etableres en fuld inte-
gration til kommunens elektroniske sagsbehandlingssystem. Herved vil
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effekterne af fuld IT-understottelse og fuld digital forvaltning med nye
forretningsgange kunne demonstreres i praksis. Dette vil tillige vere en
meget konkret udmentning af Udvalget om Digital forvaltnings anbefa-
linger om fremme af digital forvaltning.

Kebenhavns Kommune har konkrete planer om at udbygge det eksiste-
rende borgerservice projekt med erhvervsrettede serviceydelser pd Inter-
nettet. Ved at tilbyde digital selvbetjening er der gode muligheder for
sdvel administrative gevinster for kommunen som lettelser for de er-
hvervsdrivende. Eksempler herpa er at give erhvervsdrivende mulighed for
at ansege om byggetilladelser og gravetilladelser pa Internettet.

Kebenhavns Kommune onsker pa dette omrade at deltage i et samarbejde
med staten.

8. Boligomradet

Den keobenhavnske boligmasses sammensztning adskiller sig fra andre
kommuner ved at have mange smi boliger; hver anden bolig er pa 1 eller
2 varelser. Byggeomkostninger og grundpriser er hgjere end i det gvrige
land. Aktuelt er boligbyggeriet i Kobenhavn betydeligt lavere end i andre
sammenlignelige storbyer. Derfor er det nedvendigt med en boligpolitisk
indsats, der tager hojde for disse forskelle pa boligmarkedet.

Nybyggeri

Den stigende befolkning - herunder ikke mindst studerende - medferer et
serligt behov for flere boliger i Kebenhavn. Flere boliger er ogsé vigtigt,
hvis ikke manglen pd boliger skal hemme erhvervsudviklingen. Der er
enighed om, at der er behov for mere boligbyggeri i Kobenhavn, siledes
at familierne kan flytte ud af de sma boliger, og de unge kan komme til.
Det vil give kommunen en mere differentieret boligstruktur og dermed
en mere socialt afbalanceret befolkningssammenstning.

Kgbenhavns Kommune ser positivt pd regeringens boligpakke specielt
med henblik pd styrkelse af byggeriet af andelsboliger og lempelse i be-
skatningen af pensionskassers kapitalafkast p& boliginvesteringer. Rege-
ringen planlegger at fremsette lovforslag til gennemforelse af boligpakken
til efterdret.
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Der er behov for at nyttiggere den viden, som er blevet opsamlet gennem
udviklingsprogrammet “Projekt HUS” og den byggepolitiske Task Force.
Det er vigtigt, at fokusere pd udvikling af boligbyggeri, som i pris kan

male sig med lande, der normalt sammenlignes med.

Med henblik pa et oget udbud af byggegrunde péatenkes der som led i
regeringens boligpakke etableret de nedvendige rammer for sikaldte
"byomdannelsesselskaber” i et partnerskab, mellem offentlige og private
aktorer.

Kebenhavns Kommune vil sammen med grundejerne udarbejde et be-
slutningsgrundlag for etablering af et byomdannelsesselskab for Keben-
havns Sydhavn (Sluseholmen). Beslutningsgrundlaget skal foreligge inden
1. april 2002.

By- og Boligministeriet vil inddrage Kebenhavns Kommune i arbejdet
med etablering af rammerne for byomdannelsesselskaber.

Parterne er enige om, at gennemforelse af en international by- og boligud-
stilling med Kgbenhavn som udgangspunkt vil sette internationalt fokus

pa by- og boligudviklingen i Danmark.

Byfornyelse

Der er fortsat mange utidssvarende boliger i Kebenhavn. Den offentlige
byfornyelse skal videreudvikles, si der opnés et storre udbytte af byforny-
elsesmidlerne. I forlengelse heraf er der et behov for gget krav om privat
medfinansiering. I den forbindelse vil regeringen stille relevant sammen-
ligningsmateriale til ridighed for Kebenhavns Kommune, til brug for
kommunens igangsatte analyse af anvendelse af byfornyelsesmidlerne.

Det erkendes, at der i Kgbenhavn er et stort behov for at fremtidssikre
@ldre almene boliger fra perioden for 1960, som ikke hidtil har modtaget
byfornyelsesmidler. Boligerne er gennemgiende smé og har utidssvarende
bad- og kekkenforhold. Derfor reserveres der ekstraordinert af den pa
finansloven afsatte investeringsramme til bygningsfornyelse p& 25 mill.kr.
arligt i de kommende 4 ar til fremtidssikring af @ldre almene boliger op-
fort for 1960, som ikke hidtil har modtaget byfornyelsesmidler. Samtidig
er der behov for viden og erfaringsopsamling omkring fremtidssikring af
denne type boliger, hvilket forudsattes at ske i forlengelse af denne ind-
sats.
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I omrider preget af store sociale problemer og omfattende nedslidning af
det fysiske milje er kvarterloft afgorende. Der skal fortsat investeres i
kvarterloft bide i de traditionelle bykvarterer og nyere almene boligomra-
der. Kobenhavns Kommune vil i samarbejde med de berorte almene bo-
ligorganisationer udarbejde en helhedsplan for udvalgte omrider, som
blandt andet indeholder forseg med udvidet rideret og medejerboliger i
udsatte boligomrider. Der er enighed om, at det er hensigtsmaessigt, at
Kebenhavns kommune tager aktivt del i den igangverende ansegnings-
runde om modelomrader under Byudvalget.

9. Trafik

Regeringen, Kobenhavn og Frederiksberg kommuner vil p& grundlag af
Projekt Basisnet arbejde for at iverksette et udredningsarbejde med hen-
blik pa at undersege mulighederne for at etablere en Cityring som metro-
lesning i Kebenhavn og pd Frederiksberg.

Udredningsarbejdet skal belyse en rekke forhold ved hele Cityringen,
herunder en hensigtsmassig etapedeling af Cityringen. I den forbindelse
skal der bl.a. foreslas linieforing og placering af stationer for 1. delstrak-
ning, og en vurdering af trafikbetjeningen af Kveasthusbroen og Landbo-
hojskolen. Udredningsarbejdet skal omfatte anlegsoverslag, trafikprogno-
ser, og vurdering af drifts- og samfundsgkonomien for sivel Cityringen,
som den valgte etapedeling med risikovurdering af alle vasentlige para-
metre. Udredningsarbejdet skal afrapporteres senest ultimo 2002 med en
forelobig rapportering marts 2002 omfattende forelgbige skon for anlaegs-
og driftsekonomi. HUR inviteres til at deltage i arbejdet.

Orestadsselskabet bistdr med teknisk assistance og atholder omkostnin-

gerne ved udredningsarbejdet inden for en ramme p& 10 mill.kr. Udred-
ningsarbejdet skal foreleegges Finansudvalget.

10. @resundsregionen
[ forlengelse af de senere drs bestrabelser pd at etablere @Dresundsregionen

som et dynamisk center i Europa, er parterne enige om at fastholde de
igangsatte initiativer indenfor turistfremme, kultur, og erhverv.
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Oresundsregionen er en del af vakstregionen, hvor en oget integration vil
skabe et sammenhangende boligmarked, arbejdsmarked og kulturomra-
de, og et af Europas storste samlede udbud af hejere uddannelser og
forskning.

Kebenhavns Kommune vil i 2002 arbejde for at Kebenhavn og Ore-
sundsregionen formidles som “The Human Capital”. Konkrete arrange-
menter omfatter Kobenhavns Kommunes planlagte boligudstilling, Kul-
turbro 2002, hvor Kulturministeriet bidrager med finansiering fra tips-
midlerne, samt en konference for de storre byer i Dstersoregionen.

P4 turismeomradet fungerer Kobenhavn som vakstdynamo for resten af
landet. Investeringer i hovedstaden har en afsmittende virkning pa aktivi-
teten i hele landet. Det er vigtigt, at Kebenhavn positionerer sig interna-
tionalt. Parterne er derfor enige om, at staten og de regionale parter hver
for sig opretholder tilskudsniveauet for Wonderful Copenhagen pa 2000-
niveauet. Staten afsetter derfor &rligt 17 mill.kr. til Wonderful Copenha-
gen under forudsztning af, at den regionale medfinansiering opretholdes.
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REGERINGEN FREDERIKSBERG KOMMUNE

Forhandlingsresultat om kommunens
okonomi i 2002

15. juni 2001

Frederiksberg kommune har de senere &r veret i en fase med afdempet
vekst i driftsudgifterne. Denne udvikling forventes at fortsatte i 2002.

Frederiksberg kommune har tilkendegivet, at kommunen i de kommende
dr har planlagt at fortsette den iverksatte effektivisering og ompriorite-
ring, for at kunne imgdekomme udgiftspresset pa vakstomrader. I den
forbindelse gor Frederiksberg kommune opmarksom pd, at der allerede i
planen er indregnet effektiviseringer som folge af digitalisering, udlicite-

ring og indkebsaftaler.

Frederiksberg Kommune deltager i de relevante arbejdsgrupper i de
kommunale aftaler.

1. Skoleudbygning

Elevtallet i Frederiksberg kommunes skoler forventes at stige med ca. 1.600
elever fra 1999 til 2008, hvilket svarer til en stigning pa 40 pct. Der er i
Frederiksberg Kommune behov for ekstraordinare anlegsinvesteringer og
renoveringer pa folkeskoleomradet i de kommende ar for at imgdekomme
den forventede store elevtalsstigning,.

Sidste 4r vedtog Frederiksberg kommune en skoleudbygningsplan for
drene 2000-2004 som blandt andet indebar ekstraordinzre anlegsinveste-
ringer.

Frederiksberg kommune fik i medfer af sidste &rs forhandlingsresultat
adgang til at ldne 50 pct . af kommunens udgifter til skoleudbygningspla-
nen i 2001-2002. Frederiksberg kommune har oplyst, at byggeriet i for-
hold til denne plan er fordyret med 45 mill.kr. Frederiksberg kommune
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fir adgang til yderligere at lanefinansiere 50 pct. af dette belob i 2002.
Frederiksberg kommune har oplyst et lanebehov vedrerende skoleudbyg-
ningsplanens sidste periode, og vil eventuelt rejse dette sporgsmal ved
naste ars forhandlinger med regeringen.

I forbindelse med anleg af ny skolekapacitet nedlegges en parkerings-
plads i den tetbebyggede del af Frederiksberg. Den nye skolekapacitet
etableres derfor med integrerede erstatningsparkeringspladser i form af en
underliggende parkeringskalder, som Frederiksberg Kommune kan opta-
ge anlegslin til med et beleb p& 68 mill.kr. Frederiksberg kommune op-
lyser, at parkeringskelderen vil blive solgt eller drevet kommercielt.

2. Sundhed og sygehuse

Frederiksberg kommune tilslutter sig aftalen pa sundhedsomridet mellem
regeringen og Amtsrddsforeningen, herunder vil Frederiksberg kommune
bidrage til at realisere mélsetningerne pa ventetidsomridet og krefthand-
lingsplanen, idet dog den konkrete prioritering i H:S i ovrigt sker under
hensyntagen til de serlige forhold i H:S.

Frederiksberg Kommune har noteret sig aftalen mellem regeringen og
Amtsrddsforeningen om afvikling af bonuspuljen. Frederiksberg Kom-
mune er af den opfattelse, at dette ikke er i overensstemmelse med aftalen
om oprettelsen af H:S. Frederiksberg Kommune har tilkendegivet, at man
forventer, at Folketinget kompenserer H:S ved at stoppe nedtrapningen af
det serlige statstilskud til H:S fra 2004 og frem.

3. Elektroniske patientjournaler

Regeringen og Frederiksberg kommune er enige om principper for stan-
dardisering og udbredelse af elektroniske patientjournaler, jf. felles ud-
melding fra Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Amtsradsforeningen
og H:S fra februar 2001.

Regeringen og Frederiksberg kommune er enige om, at indferelsen af
elektroniske patientjournaler er af stor betydning for sektorens fremtidige
udvikling, og at de vil indebare en styrkelse af kvaliteten i patientforlgbe-
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ne, en mindre risiko for fejl, og at der pa sigt frigores ressourcer til be-

handling og pleje.

Frederiksberg kommune vil arbejde for, at H:S sikrer, at de elektroniske
patientjournaler bygger pa felles faglige og tekniske standarder, der sikrer,
at informationerne mellem systemerne kan udveksles. De elektroniske
patientjournalsystemer skal anvende de faglige standarder, som udarbejdes
af Sundhedsstyrelsen og afpreves og konkretiseres i samarbejde med am-
terne.

Udviklingen af de faglige standarder, der indgir i Sundhedsstyrelsens
standardspecifikationer, vil vere definerede i lobet af 2001, og det forud-
sattes, at parterne ndr til enighed om falles tekniske meddelelsesstandar-
der i lobet af 2001. Frederiksberg kommune vil arbejde for at HS anven-
der disse felles faglige samt tekniske standarder. Der er enighed om, at
konkurrencetilsynet skal tilgodeses, siledes at muligheden for flere leve-
randerer er til stede.

Endvidere igangsattes et arbejde med at udveksle erfaringer mellem am-
terne om implementering af de elektroniske patientjournaler.

Frederiksberg kommune vil arbejde for, at HS prioriterer en udbygning af
EPJ over de kommende &r, og der udarbejdes en status herfor i forret
2002.

De elektroniske patientjournaler udger grundlaget for en eget digital
sammenhang pd sundhedsomridet. Regeringen og Frederiksberg kom-
mune er enige om, at der skal findes en metode hvorefter informationer
kan udveksles mellem de elektroniske patientjournaler og andre aktorer
pa sundheds- og omsorgsomraderne.

Der er enighed om, at HS om nedvendigt kan sege om hel eller delvis
dispensation fra linebekendtggrelsen med henblik pd l&n tl en samlet
plan for indferelse af IT i HS i 2002. Indenrigsministeriet vil vurdere en
sidan konkret ansegning.

4. Det rummelige arbejdsmarked

I aftalen med Kommunernes Landsforening indgar felgende:
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"Et mere rummeligt arbejdsmarked skal sikre, at flere personer fir mulighed

for at bruge deres evner og deltage i arbejdsliver. Samtidig skal en fortsat vekst
i beskaftigelsen give raderum til en langsigtet og holdbar udbygning af den
kommunale service og reduktion af geldsbyrden.

Kommunernes arbejdsmarkedsrettede indsats er central for realiseringen heraf.

Kommunerne har en okonomisk fordel ved ar prioritere denne indsats hojt.
Huojere beskaftigelse betyder oget skattegrundlag, og den enkelte kommune kan
disponere over en betydelig del af mindreudgifierne pa overforselsbudgettet.

Kommunerne kan ikke lose opgaven uden et gensidigr forpligtigende samspil
med ledelse og medarbejdere pd de lokale arbejdspladser. Dette samspil droftes
i det lokale koordinationsudvalg.

En hojere erhvervsdeltagelse blandt indvandrere er en vigtig forudsetming for
at realisere de overordnede mdl. Det er kommunernes opgave i samarbejde
med det lokale erhvervsliv ar arbejde for dette i integrationsperioden og i efter-

Jolgende aktive tilbud.

Nogle mindre kommuner i udkantsomrdder har et svagere erhvervsgrundlag
end andre kommuner. Der er enighed om at folge op pi Finansieringsudval-
gers undersogelse af behovet for at forbedre udligningen vedrorende fortidspen-
stonsudgifterne, og at der i tilrettelaggelsen af den regionalpolitiske indsats
bl.a. skal vere fokus pid omrider med svagt erhvervsgrundlag.

Regeringen vil for at lette anvendelsen af lontilskudsordningen fortsette be-
strabelserne pd at forenkle ordningerne og harmonisere administrative ruti-
ner.

Regeringen vil soge tilslutning til at give mulighed for bagud betaling af kon-
tanthjelp i forbindelse med aktiveringstilbud og introduktionsydelse m.v.
Kommunerne opfordres til at folge op pd anvendelsen af de forbedrede mulig-
heder i ridighedsreglerne for at oge den enkeltes motivation for deltagelse pi
arbejdsmarkedet.

Kommunernes arbejdsmarkedsrettede indsats tilrettelugges med udgangspunkt
i den enkeltes forudsatninger og ressourcer. Der er en gruppe i kontanthjelps-
systemet, for hvem beskaftigelse ikke er umiddelbart opnielig og hvor den
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enkeltes mulighed for at udnytte arbejdsevnen forudsetter en langsigtet ind-
sats. Der er enighed om i fallesskab at arbejde videre med udvikling af mero-
der og relevante tilbud i forhold til disse grupper, siledes ar vurderingen af;,
hvorvidt den enkelte fortsar kan drage nytte af aktive tilbud sker pad der bedst
mulige grundlag.

Der er enighed om at folge op pd regeringens rapport om det rummelige ar-
bejdsmarked fra april 2001.

Frederiksberg kommune tager dette til efterretning.

5. Grundtakstmodel

I loven om indferelse af grundtakstmodel bemyndiges Indenrigsministe-
ren til at yde Frederiksberg Kommune et sertilskud i 2002 og 2003 for at
atbode de okonomiske konsekvenser af finansieringsomlegningen, her-
under overgangsordningen.

Hvis der efterfolgende sker @ndringer i den samlede regulering af statstil-
skuddet til primér- og amtskommunerne i forbindelse med grundtakstre-
formen i 2002 og 2003, er parterne enig om, at der foretages en efterregu-
lering af sertilskuddene til Frederiksberg Kommune i 2002 og 2003.

6. Digital forvaltning

Digitalisering bliver et vigtigt instrument til at effektivisere administrative
funktioner og dermed skabe plads til veekst pé serviceomraderne.

For borgere og virksomheder rummer den digitale forvaltning blandt
andet enklere og mere fleksible adgange til den offentlige forvaltning og
muligheder for bedre indblik i beslutningsprocesserne.

Parterne er enige om at folge op pa den falles rapport om digital forvalt-

ning, herunder gennem etablering af en falles kommunale/statslig besty-
relse, der far til opgave at fremme omstillingen til digital forvaltning.
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Frederiksberg Kommune bakker op omkring de igangsatte initiativer, og
kommunen deltager gerne i det videre arbejde med udvikling af digital
forvaltning i den offentlige sektor.

7. Trafik

Regeringen, Kebenhavn og Frederiksberg kommuner vil pd grundlag af
Projekt Basisnet arbejde for at iverksette et udredningsarbejde med hen-
blik pd at undersege mulighederne for at etablere en Cityring som metro-
lesning i Kebenhavn og pé Frederiksberg.

Udredningsarbejdet skal belyse en raekke forhold ved hele Cityringen,
herunder en hensigtsmeassig etapedeling af Cityringen. I den forbindelse
skal der bl.a. foreslds linieforing og placering af stationer for 1. delstrak-
ning, og en vurdering af trafikbetjeningen af Kvasthusbroen og Landbo-
hojskolen. Udredningsarbejdet skal omfatte anlegsoverslag, trafikprogno-
ser, og vurdering af drifts- og samfundsekonomien for sivel Cityringen,
som den valgte etapedeling med risikovurdering af alle vasentlige para-
metre. Udredningsarbejdet skal afrapporteres senest ultimo 2002 med en
forelobig rapportering marts 2002 omfattende forelebige skon for anlaegs-
og driftsekonomi. HUR inviteres til at deltage i arbejdet.

Orestadsselskabet bistdir med teknisk assistance og atholder omkostnin-

gerne ved udredningsarbejdet inden for en ramme pa 10 mill.kr. Udred-
ningsarbejdet skal foreleegges Finansudvalget.
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Bilag 1

9. februar 2001

Aftale mellem regeringen,
Amtsradsforeningen og Hovedstadens
Sygehusfallesskab (H:S) om behandlingsmal
for livstruende sygdomme

Hensigten med narverende aftale er at realisere mélsztningen om, at alle
patienter med livstruende sygdomme kan fi behandling med dokumen-
teret effekt inden for fastlagte tidsfrister. Uhelbredeligt syge tilbydes livs-
forlengende eller livskvalitetsforbedrende behandling, nér en individuel
faglig vurdering tilsiger det. Det vil medvirke til at fastholde befolknin-
gens tillid til det danske sygehusveasen.

Regeringen, Amtsridsforeningen og H:S er enige om, at kapaciteten til
forundersogelse, behandling og adjuverende behandling fortsat skal udvi-
des i Danmark, bl.a. som folge af anbefalingerne i den nationale kraft-
plan. Parterne vil i forbindelse med forhandlingerne om amternes oko-
nomi 2002 drefte mulighederne for en hurtigere gennemforelse af kraft-
planen.

I Danmark er der pd visse omrider mangel pa undersogelses- og behand-
lingskapacitet serligt vedrerende stralebehandling. Milet er, at kapacite-
ten udbygges sd hurtigt, det er muligt, sdledes at alle patienter kan tilby-
des behandling med dokumenteret effekt i Danmark. Mens udbygningen
finder sted, er det relevant at inddrage udenlandske centre som bufferka-
pacitet.

Aftalen gelder alle kraftsygdomme, bortset fra hudkraeftsygdomme, som
ikke er modermarkekreft og kreftformer, der kraver behandling med
knoglemarvstransplantation. Aftalen gelder ogsa de hjertesygdomme, der
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er omfattet af bekendtggrelse om behandling af visse livstruende syg-
domme af 20. marts 2000. Aftalen skal indskrives i bekendtggrelsen efter
samme menster, som kendes i dag, hvor der er fastsat tidsfrister for visse
tilstande ved iskemisk hjertesygdom, bryst-, lunge-, tarm- og livmoder-

halskraft.

Der fastsettes folgende generelle frister for behandling af kraftsygdom-

mene:

e forundersogelse er igangsat senest 2 uger efter, henvisningen er mod-
taget pa sygehuset.

e primar behandling, bortset fra primer strilebehandling, er igangsat
senest 2 uger efter samtykke til behandlingen.

e Eventuel adjuverende behandling samt strilebehandling, der gives
som primer behandling, er igangsat senest 4 uger efter henvisning.

e P3 hjerteomridet gelder som hidtil de tidsfrister, som er fastsat i be-
kendtgerelsen om behandling af visse livstruende sygdomme.

Der gelder i det hele taget de samme principper som i den geldende be-
kendtgorelse, siledes at fristerne kan fraviges, hvis hensyn til patientens
helbredstilstand tilsiger noget andet, eller patienten ensker noget andet.
Tidsfristerne kan ikke fraviges med henvisning til manglende kapacitet.

For visse sygdomme vil der vere grundlag for at fastsette andre tidsfrister
end de generelle. Disse tidsfrister fastsettes af Sundhedsstyrelsen med
vejledning fra hhv. kreftstyregruppen og hjertefolgegruppen.

Kan et sygehus ikke selv tilbyde undersogelse eller behandling inden for
de givne tidsfrister, skal patienten have tilbudt behandling pd et andet
offentligt eller privat sygehus her i landet eller i et andet europzisk land
efter samme regler, der gelder i dag.

Amterne etablerer et informationscenter, der overviger ventetider til stra-
lebehandling og kemoterapi for alle kraftsygdomme. Dette center foreta-
ger regelmassigt sammen med Sundhedsstyrelsen en kortlegning af, hvor
der er ledig kapacitet i udlandet. Desuden kan informationscentret med-
virke til at sende patienter til behandling i udlandet. Der skal sikres kvali-
tet, tryghed og sammenhang for patienten mellem det visiterende sygehus
og det udenlandske sygehus. Der ber derfor si vidt muligt indgds for-
handsaftaler med udenlandske sygehuse om modtagelse af patienter, der
er omfattet af reglerne om tidsfrister for behandling.
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Amterne benytter det allerede etablerede garantiberedskab, der er dannet
af amterne til at opfylde behandlingsméilene. Hermed sikres det, at alle
behandlingsmuligheder her i landet tilvejebringes, sd den samlede kapaci-
tet udnyttes optimalt og kommer patienterne til gode.

Sundhedsstyrelsen vurderer i samradd med den nationale kraftstyregruppe,
hvilke behandlinger der er evidensbaserede. De onkologiske centre holder
fremover Sundhedsstyrelsen og de ovrige onkologiske centre informeret
om etablering af nye behandlingstilbud. Eksisterer der et behandlingstil-
bud eller har et andet onkologisk center vasentlig kortere ventetider, skal
patienten fortsat informeres om dette og tilbydes visitation dertil.

Med henblik pd at sikre realisering af behandlingsmalene, har bopalsam-
tet i samrdd med det onkologiske center ansvar for, at patienter visiteres
efter de fastsatte regler herom. Patienter visiteres og behandles efter faglige
kriterier. Den behandlende lege bor pa baggrund af den enkelte patients
helbredstilstand radgive om, hvorvidt visitation til udlandet skal finde
sted.

Behandlingsmaélene treeder i kraft den 1. september 2001.

Okonomi

Efter den nuvarende bekendtggrelse er der 5-10 patienter om maneden,
der modtager behandling i udlandet. Det vurderes, at den i aftalen navn-
te udvidelse indeberer, at op til 50 ekstra patienter om méneden vil blive
henvist til behandling i udlandet.

Det skonnes, at aftalen vil medfere merudgifter pa 50 mio. kr. arligt in-
klusiv befordring.

Merudgifterne er baseret pa et sken om, at 600 patienter ekstra vil blive
henvist til strilebehandling i udlandet om 4ret, og at en strilebehandlings-
serie koster 55-80.000 kr. Hertil kommer befordrings- og opholdsudgif-
ter, herunder hotel og dieter, samt til eventuel ledsager péd ca. 15-20.000
kr.

Hertil kommer udgifter til en fzlles informationsenhed pi op til 1 mio.

kr.
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Udgifter til en fremrykning af kreftplanens anbefalinger samt indferelse
af nye behandlinger ud over kreftplanens anbefalinger droftes ved for-
handlingerne mellem regeringen og amterne om amternes skonomi 2002.
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Bilag 2

Brev til samtlige amtskommuner af 20. februar 2001.

Til amtskommuner m.fl.

Kobenhavn, den 20. februar 2001

Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Amtsridsforeningen og H:S
legger afgorende vegt pd, at elektroniske patientjournaler (EPJ]) i de
kommende ar udvikles og udbredes i det danske sygehusvesen som mid-
del til at fremme kvalitet, effektivitet, service og sammenhang i patient-

behandlingen.

Hvis disse mél skal nds, er det afgerende, at EPJ i Danmark udformes
sdledes, at de effektivt understotter undersogelse, behandling og pleje, og
sdledes, at der sikres mulighed for kommunikation mellem forskellige
systemer.

Parterne er pi den baggrund enige om de overordnede principper for
standardisering og udbredelse af EPJ, der er beskrevet i vedlagte notat.
Principperne vedrerer felles ansvar for udviklingen, felles mél for funkti-
onaliteten og felles standardspecifikation for EPJ, som udvikles af Sund-
hedsstyrelsen i samarbejde med sygehusejerne. Parterne opfordrer til, at
de beskrevne principper leegges til grund for det videre arbejde med EPJ i
Danmark.

Med venlig hilsen

Arne Rolighed Kresten Philipsen
Sundhedsminister ~ Formand for Amtsridsforeningen

Jens Kristian Gotrik Peter Martinussen
Medicinaldirektor ~ Bestyrelsesformand for H:S
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Principper for standardisering og udbredelse af elektroniske patient-
journaler

Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Amtsréddsforeningen og H:S, der
er parterne bag den nationale strategi for IT i sygehusvasenet, onsker at
fremme processen for udbredelse af elektroniske patientjournaler (EPJ) i
det danske sundhedsvasen. Det sker med flere formal for gje.

EPJ kan bidrage til en bedre sammenhzng i patientbehandlingen gennem
samling af de relevante oplysninger omkring patientens udredning og

behandling.

EPJ bidrager til kvaliteten i patientbehandlingen, blandt andet ved at
mindske risikoen for fejl, nar oplysninger om f.eks. medicingivning ikke
skal fores flere steder manuelt.

EPJ giver mulighed for at samle oplysninger til brug for kvalitetsopfelg-
ning, nr data samles pé en ensartet og systematisk méde.

EP]J gor det endvidere muligt at stille oplysnmger til rddighed pa tveers af
afdelinger, sygehuse og amtsgraenser pd en hurtigere og mere smidig ma-
de.

Det primare formil med at standardisere EPJ er at sikre, at det bliver
muligt uden problemer at udveksle journalinformation mellem forskellige
EPJ-systemer og mellem EPJ-systemer og andre IT-systemer. Herudover
skal standardiseringen understotte kvalitetsudviklingen i patientbehand-
lingen, understotte udviklingen af markedet for EP] og sikre muligheder
for bedre analyser af patientdata.

Sundhedsstyrelsen har allerede varetaget et stort udviklingsarbejde i for-
bindelse med opstillingen af en grundstruktur, der endvidere indeholder
principper for standardiseringen. Sundhedsstyrelsens arbejde med stan-
dardspecifikationer for EP]J baseres pd de initiativer, der er beskrevet i den
Nationale IT-strategi for sygehusvasenet 2000-2002. Specifikationerne
udvikles og forbedres lobende i forbindelse med forbedringsforslag og
kommentarer.

Parterne er enige om, at standardiseringen og udbredelsen af EPJ] bor ske

efter folgende principper:
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1. Feelles ansvar for fremdrift i udviklingsprocessen.

Der er mellem parterne enighed om, at der er et felles ansvar for at skabe
fremdrift i udviklingsprocessen bag EPJ. Som felge heraf er der behov for
at se udviklingen af EPJ som en dynamisk proces, der indeholder forskel-
lige faser, som henholdsvis de centrale myndigheder og sygehusejerne
(amterne/H:S) har ansvaret for. Med en samlet oversigt over udviklings-
processen, vil sygehusejerne over for leverandererne kunne betinge sig, at
standardiseringen lebende bygges ind i systemerne. En samlet oversigt
over processen vil endvidere styrke sygehusejernes mulighed for at udar-
bejde en implementeringsplan, som tager hejde for, at der skal vere tale
om standardiserede lgsninger. Se figur.

2. Omfattende opgave.

Udvikling af EP], fra opstilling af en rekke grundleggende principper
frem til, at man pé sygehusafdelingen stir med et feerdigt produkt, der er i
drift, er en lang og kompleks proces, hvor det er nodvendigt at opsamle
erfaringer gennem hele processen med henblik pa at kunne udvikle den
naste generation af en forbedret EPJ. Denne proces er bide tidsmassigt
og ressourcemassigt omfattende for sivel de centrale myndigheder som
for sygehusejerne, og krever desuden et dbent og konstruktivt samspil
mellem de centrale sundhedsmyndigheder, sygehusejerne og leveranderer.
Decentral deltagelse i udvikling og afprevning af standarder i samarbejde
med de centrale sundhedsmyndigheder og leveranderer er en betingelse
for at sikre, at de standarder, der udvikles, er brugbare i den konkrete

drift af EP].

Erfaringerne fra de forste generationer af EPJ] indgér allerede i de versio-
ner af EPJ, der arbejdes med i dag, og processen med at udvikle, afprove
og indfere EPJ-standarder vil tilsvarende vare en proces, som ikke afslut-
tes, men er fortlobende.

3. Parterne har fxlles mal for funktionaliteten.

Den elektroniske patientjournal, som enskes implementeret i det danske
sundhedsvasen, skal kunne leve op til en rekke krav om funktionalitet.
EPJ skal samle dokumentation, der er relevant for udredning, behandling
og pleje af patienten. EPJ skal endvidere vere et verktej til informations-
deling, siledes at der kan udveksles og stilles relevant data til ridighed for
det sundhedsfaglige personale, der har patienten til udredning, behand-
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ling og pleje. Informationsdelingen skal gores mulig pa tvers af afdelinger
og sygehuse.

4. Sundhedsstyrelsen har opstillet en rekke principper for standardise-
ring af EP]J.

Nyudvikling af elektroniske patientjournaler og tilknyttede I'T-systemer i
sundhedsvasenet bor bygge pa et felles grundlag. Sundhedsstyrelsen ar-
bejder i samarbejde med sygehusejerne pa at frembringe dette grundlag.
Udarbejdelse af sundhedsinformatiske standardspecifikationer foregir i en
dynamisk og foranderlig verden, og skal derfor ngdvendigvis ses som en
udviklingsproces med et vedvarende behov for forbedring og detaljering.

Sundhedsstyrelsen har udarbejdet et forslag til grundstrukeur for EPJ,
som har veret i en bred hering. Sundhedsstyrelsens grundstruktur i EP]J
bestdr af en stamdel og en forlebsdel. Disse dele og tilhgrende delelemen-
ter i opbygningen af EP]J skal kunne héndteres.

Stamdelen i EPJ indeholder en rekke stamoplysninger, der er direkte
relateret til patienten og relativt uforandret over tid. Stamoplysninger
indeholder, foruden sociale og familiere forhold, ogsd informationer ved-
rorende helbredsforhold som arvelige dispositioner, allergier og overfol-
somhed.

Forlgbsdelen i EPJ rummer kliniske informationer knyttet til et eller flere
sygehusforlgb. Sygehusforlobet er den del af patientforlobet, der foregir
inden for sygehusvasenet, og indeholder kliniske informationer og hand-
linger knyttet til det samme helbredsproblem. Sygehusforlebet er karakte-
riseret ved en forlebsdiagnose, der overordnet angiver, hvad det aktuelle

helbredsproblem handler om. Forlebsdiagnosen udvzlges fra diagnosede-
len af SKS.

Et sygdomsforleb vil altid have én forlgbsdiagnose. Andre diagnoser som
henvisnings-, afdelings- og bidiagnoser kan knyttes til forlebet og anven-
des i forbindelse med indberetning til det kommende forlgbsbaserede
landspatientregister. De mal, som i samarbejde med patienten er valgt for
et givet helbredsmassigt problem, skal fremga af EP]J .

Informationerne i EPJ om patientforlebet bor kunne anvendes til kvali-
tetsudvikling, d.v.s. baseret pd begreber som mél, resultat og evaluering.
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Seneste version af Sundhedsstyrelsens standardspecifikation ligger pa sty-
relsens hjemmeside:

hetp://www.sst.dk/faglige_omr/informatik/epj/0.2.PDF
Den vil lgbende blive holdt opdateret efterhinden som EPJ-grund-

strukturen videreudvikles og kvalificeres.
Principper for EPJ-grundstrukturens opbygning.

Pa nuvarende tidspunke ligger folgende principper for opbygning af EP]J
fast:

Al dokumentation er forlgbsorienteret. Forlgbsorienteret dokumentering
i EPJ vil bidrage til at sikre sammenhangende patientforleb pa tvers af
behandlingsenheder. Samtidig vil den betyde vasentlige lettelser i for-
lebsbaseret indberetning til LPR.

Struktureret information. EPJ skal i storst mulig udstrekning baseres pa
strukturerede data. At data findes i en struktureret form er en forudsat-
ning for, at data, der er registreret én gang, kan genbruges til andre for-
mal, som f.eks. til indberetninger og kvalitetsudvikling.

EPJ skal overholde og respektere de principper, der er opstillet som krite-
rier for landsdekkende kliniske databaser. Det betyder, at EPJ skal vare i
stand til dynamisk at kunne overfere data til landsdekkende kliniske da-
tabaser.

Sundhedsstyrelsens videre arbejde vil konkretisere sammenhangene. Den
nedvendige sammenknytning af den daglige dokumentation i EPJ] og
indberetning til fremtidige kliniske kvalitetsdatabaser og centrale registre
vil muliggere en forenklet og mere sundhedsfaglig korreke dataregistre-
ring.

Sundhedsvasenets Klassifikationssystem skal benyttes.

Sundhedsvasenets Klassifikationssystem (SKS) er et sammenhangende
system af standardiserede begreber med tilhgrende koder for undersogel-
ser, diagnoser, behandlinger m.m. Systemet vedligeholdes og udvikles af
Sundhedsstyrelsen i takt med udviklingen i medicinsk teknologi og ter-
minologi, si det til enhver tid udger kernen i et standardiseret, formelt
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sundhedsfagligt sprog, der forstds af IT-systemerne. SKS benyttes i dag i
vid udstrekning af patientadministrative systemer og til indberetninger til
sundhedsstatistiske registre.

5. Udvikling, afprevning og justering af standarder.

Anvendeligheden af de fastlagte principper for EP]J vil kunne sikres af et
omfattende udviklings- og afprevningsarbejde med flere projekter. Disse
projekter kan kun gennemfores i samarbejde mellem de centrale sund-
hedsmyndigheder og sygehusejerne. Det er vigtigt, at der sdvel fra central
som decentral side afsettes tilstrekkelige og relevante ressourcer.

Der er tale om en dynamisk og lebende proces, hvor grundprincipperne

bag EP] afproves og justeres med henblik pa forbedring.

Ud over afprevning af grundprincipperne bag EP]J tjener denne proces til
at indhente erfaringer fra driftsmiljoer, ligeledes med henblik pd forbed-
ring.

EPJ-udvikling:
En dynamisk proces.

De kliniske sammenh&nge

‘ “Begrebsmodel” l

Justering af
model

Datamodel

‘ {-ler)
Afprevning
i praksis ‘ EPJ-gystem/-funktionalitet

{brugergransefladen)
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