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1. Indledning og sammenfatning

Regeringen fgrer en konsekvent og realistisk udleendingepolitik. Vi skal hjeelpe i verden, men
vi skal ogsa passe pa Danmark. Vi skal bevare vores samhgrighed og veerdier. Og vi skal
undga et for stort pres pa den enkelte kommune. Der skal vaere styr pa flygtningestrgmmen.
Vi skal holde antallet af asylansggere pa et handterbart niveau.

| perioden fra 00’erne frem til 2012 var antallet af asylansggere i gennemsnit 5.100 arligt.
Antallet steg til 7.500 i 2013, 14.800 i 2014 og 21.300 i 2015. Det er en voldsom udvikling.

Sidste efterar gik der hul p& Europa. Mennesker strammede ind over de ydre graenser og
fortsatte mod nord. Europa var handlingslammet. Der var behov for et nationalt svar. Vi tog
ansvar. Vi gennemfarte markante stramninger pa asylomradet. | januar indfarte vi greense-
kontrol.

Efterhdnden blev det ogsa i resten af Europa klart, at tilstramningen métte bremses. Balkan-
ruten blev lukket, og EU indgik en aftale med Tyrkiet, og der blev indfart midlertidig greense-
kontrol en reekke steder i Europa. Det er effektive tiltag, som Danmark har presset pa for.

Der er tegn pa, at regeringens politik i kombination med den forsteerkede europaeiske indsats
virker, og presset er taget af. Da det stod vaerst til sidste efterar, kom der ca. 1.200 om ugen.
| dag kommer der under 100 om ugen, jf. figur 1. Vi er ved at fa styr pa flygtningestrgmmen.
Men vi kan ikke leene os tilbage. Presset pd Europa og Danmark kan pa ny tage til. Vi ma
handle rettidigt. Derfor vil regeringen forstaerke den stramme, konsekvente og realistiske
udleendingepolitik.

Figur 1
Asylregistreringer i Danmark 2014-2016 (pr. uge)
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Vi har indtil nu forventet, at der ville komme 25.000 asylansggere i 2016. Men det aktuelle
lave antal asylansggere betyder, at antallet snarere bliver hgjest 10.000 asylansggere i 2016
0g 2017. Dette antal leegges ogsa beregningsteknisk til grund i arene efter 2017.

Det nye, lavere asylskgn indebeerer, at der skal anvendes veesentligt faerre skattekroner pa
udleendingeomradet til fx indkvartering og forsgrgelse end tidligere forudsat. De penge kan vi
i stedet bruge til andre formal.

e For det farste vil regeringen seette ind, hvor vi hjeelper flest. Og hvor vi samtidig kan
deempe presset pa Europas ydre graenser. Vi vil foretage en markant styrkelse af indsat-
sen i nzeromrader. Fra de sparede asyludgifter flytter regeringen samlet 1 mia. kr. i 2016
0g 2017 til en styrket neeromradeindsats. Indsatsen sker inden for bistandsrammen pa
0,7 pct. af BNI. Det betyder, at der afseettes over 4,7 mia. kr. til den danske naeromrade-
indsats i 2016 og 2017. Det er et historisk hgjt niveau.

e For det andet betyder lavere asyludgifter, at der er flere penge til at styrke kernevelfeer-
den og trygheden i Danmark. De sparede asyludgifter medgar til at finansiere det samle-
de finanslovforslag. Pa finanslovforslaget for 2017 afseetter regeringen 180 mio. kr. arligt
til indsatser malrettet gget livskvalitet og selvbestemmelse for landets ca. 46.000 pleje-
hjemsbeboere. Regeringen @gnsker ogsa at udvikle dagtilbuddene til vores barn. Rege-
ringen investerer ogsa i alt 1,5 mia. kr. over de naeste fire ar til Kreeftplan IV. Den ambiti-
@se plan skal understgtte, at feerre borgere far kreeft, og at flere overlever. Endeligt af-
seetter regeringen en pulje til tryghed pa i alt 2,2 mia. kr. over de neeste fire ar, der skal
bidrage til, at Danmark er et trygt og sikkert land.

e  For det tredje mindsker det lavere antal flygtninge presset pa de offentlige serviceudgif-
ter til sundhed, undervisning mv. frem mod 2020. Dette vil seerligt kunne meerkes i kom-
munerne, hvor presset pa& budgetterne vil blive mindre.

Det er positivt, at antallet er faldet markant. Men 10.000 asylansggere er stadig for mange.
Og vi skal sgrge for, at vi har de ngdvendige vaerktgjer, som vi kan tage i brug, hvis asylpres-
set pa Danmark for alvor tager til pa ny. Derfor fremlaegger regeringen et omfattende udleen-
dingeudspil med fokus pa falgende temaer:

e Enngdbremse, sa vi kan afvise asylansggere pa greensen
e  Styrket neeromradeindsats

e Roog orden

e  Strammere regler for ophold i Danmark

e Udsendelse og frivillig hjemrejse

e  Skeerpet brug af optjeningsprincipper for velfaerdsydelser
e Konventioner — tilbage til kernen

Regeringen seetter effektivt ind over en bred front. Nationalt og internationalt.
Vi vil fortseette den stramme kurs her i landet. Danmark yder naturligvis flygtninge beskyttel-

se, sa laenge der er et behov. Men det er ikke det samme som, at de skal blive her perma-
nent. Regeringen vil derfor skeerpe reglerne om permanent opholdstilladelse markant.
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De udleendinge, som ikke har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark, skal sendes hjem. Rege-
ringen vil derfor intensivere indsatsen med udsendelsen og hjemtagelse af afviste asylansg-
gere og illegale udleendinge.

Samtidig vil vi gare repatrieringsordningen mere attraktiv, s udleendinge anspores til at
vende tilbage til deres hjemland.

Herudover vil regeringen skeerpe brugen af optjeningsprincippet i forhold til offentlige ydelser,
sa udleendinge bl.a. far en starre tilskyndelse til egen forsgrgelse.

Vi skal ogsa gare vores ude i verden. Vi skal hjeelpe i neeromraderne, hvor der er mest brug
for det. En styrket neeromradeindsats vil generelt understatte regeringens udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske prioriteter, og den vil vaere med til at forebygge, at flygtninge- og migranter
sgger mod Europa og Danmark.

Og for at veere forberedt vil vi indfere en nadbremse, sa vi kan afvise asylansggere pa graen-
sen og sende dem tilbage, hvis vi far en situation, som ligner den, vi oplevede i september
2015.

De mennesker, som kommer hertil for at sgge vores beskyttelse, skal selvfglgelig overholde
de feelles spilleregler, der geelder for os alle sammen. Og myndighederne skal have de rette
veerktgjer, som de kan bruge, hvis det bliver ngdvendigt. Det giver tryghed. Det giver ro og
orden.

Regeringens initiativer fremgar af boks 1.

Boks 1
Oversigt over udleendingepolitiske initiativer

o Ngdbremse

e Styrket neeromradeindsats

e Ro og orden

e Strammere regler for ophold i Danmark

o Styrket udsendelse og gget repatriering

e Skeerpede optjeningsprincipper for velfaerdsydelser
« Konventioner — tilbage til kernen
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2. Ngdbremse

| 2015 gik der hul p& de ydre greenser, og vi oplevede kaotiske tilstande op gennem Europa.
Flere tusinde flygtninge og migranter passerede den danske greense og vandrede langs
vores motorveje pa vej mod Norge og Sverige. Det var dramatiske scener, der gav anledning
til utryghed i befolkningen og satte vores myndigheder pa en hard preve. Det er en situation,
som vi ikke gnsker at opleve igen.

Ogsa Norge oplevede sidste efterdr konsekvenserne af flygtninge- og migrantkrisen. Norge
har derfor far sommerferien vedtaget regler, der gar det muligt at afvise asylansggere pa den
norske greense i tilfeelde af en krisesituation, hvor Dublinsystemet formelt stadig gaelder, men
reelt er ophgrt med at fungere.

Regeringen har siden efteraret 2015 medvirket til at finde feelles europaeiske lgsninger, der
bl.a. har gjort, at der er kommet bedre styr pa EU’s ydre greenser. Situationen i dag er da
ogsa en anden, end den var i efteraret 2015. Dublinsamarbejdet fungerer i dag i al veesent-
lighed, og presset er taget af.

Men situationen kan aendre sig. Vi ma derfor udvise rettidig omhu og sikre, at Danmark ikke
igen kommer til at std i en situation som i efteraret 2015. Af den grund foreslar regeringen —
inspireret af den seneste aendring af den norske udleendingelov — at der indfgres en ngd-
bremse i den danske udleendingelov, der ggr det muligt at afvise asylansggere ved greensen,
hvis der opstar en krisesituation, der seetter de danske graenser under pres.

| dag kan politiet ikke afvise udleendinge, der sgger asyl ved graensen til et andet europaeisk
land, der er omfattet af Dublinforordningen. Det skyldes, at vi efter Dublinforordningen skal
lukke asylansggere ind i landet, mens Udleendingestyrelsen vurderer, hvilket land der efter
Dublinforordningen er ansvarligt for at behandle asylansggningen. | den forbindelse kan det
veere afggrende, om asylansggeren er blevet registreret i andre lande end Danmark.

Regeringen vil — pa linje med Norge — indfare en lovhjemmel, s& vi kan afvise asylansggere
pa graensen og sende dem tilbage, hvis vi far en situation, som ligner den, vi oplevede i sep-
tember 2015.
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3. Styrket neeromradeindsats

Regeringen arbejder for, at flygtninge og internt fordrevne i videst muligt omfang hjeelpes i
deres neeromréder. P& den méde kan vi hjeelpe flest. Og vi kan samtidig saette ind teettere pa,
hvor udfordringerne er, sa feerre mennesker begiver sig ud pa en lang og farefuld flugt mod
Europa og Danmark.

Kvoteflygtninge

Danmark har siden 2005 modtaget ca. 500 kvoteflygtninge om aret fordelt over 3-arige kvoter
pa i alt 1.500 pladser. Den aktuelle 3-arige kvote udlgber i indevaerende &r. Antallet af ledige
pladser inden for kvoten udger p& nuveerende tidspunkt 491 pladser.

Regeringen har pa grund af de mange asylansggere, som Danmark har modtaget i de sene-
re ar, besluttet at skubbe den resterende del af kvoten til senere ar.

Regeringen gnsker, at den fremtidige kvote fastsaettes under hensyntagen til, hvor mange
asylansggere der kommer til Danmark. Et lavt antal asylansggere giver bedre mulighed for at
modtage kvoteflygtninge.

Nzeromradeindsatsen styrkes med 1 mia. kr.

Det lavere antal asylansggere indebzerer en veesentlig reduktion af de forventede udgifter pa
udleendingeomradet til fx indkvartering og forsgrgelse. Regeringen vil anvende en stor del af
disse midler — sammen med de sparede udgifter til kvoteflygtninge i 2016 — til at styrke neer-
omradeindsatsen.

Regeringens malseetning er at anvende 0,7 pct. af BNI arligt i udviklingsbistand. Regeringens
stramninger pa asylomradet og det faldende antal asylansggere i Danmark medfarer nu
besparelser pa den del af bistanden, der anvendes til flygtningemodtagelse i Danmark. Det
frigiver midler, der kan seettes ind direkte for at forebygge, afb@de og handtere de flygtninge-
og migrationsbeveaegelser, der udlgste krisen, og som fortsat udger en stor udfordring for
sikkerhed og velfeerd i Europa.

Regeringen foreslar en styrkelse af neeromrédeindsatsen pd i alt 1 mia. kr. i 2016 og 2017, jf.
tabel 1. Det betyder, at der i alt afsaettes over 4,7 mia. kr. til den humaniteere ramme i 2016
0g 2017. Det er en markant styrkelse og et historisk hgjt niveau.
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Tabel 1
Styrket neeromradeindsats

Mio. kr. 2016 2017 | alt
Nuveerende ramme 1.825 1.900 3.725
Tilfersel til humanitaer ramme 525 475 1.000
Samlet ramme 2.350 2815 4.725

Neeromradeindsatsen vil blive markant foraget, seerligt med fokus pa konflikterne i Mellem-
gsten, men ogsa til andre urolige omrader, hvorfra flygtningebeveegelser og migration direkte
indvirker p& Europa og Danmark.

I Mellemgsten vil der bl.a. kunne blive tale om initiativer rettet mod ngdlidende befolknings-
grupper i Syrien samt flygtninge og bergrte lokalsamfund i nabolandene Tyrkiet, Libanon,
Jordan og Irak. Opmeerksomheden er ogsa rettet specifikt mod Irak, hvor indsatsen mod
Islamisk Stat kan udlgse betydelige humaniteere behov, ikke mindst gennem nye stramme af
flygtninge og internt fordrevne. Endelig kan der blive tale om mindre indsatser i Libyen, som
vedvarende trues af ustabilitet og konflikt med konsekvenser for beveegelser af flygtninge og
migranter p& tveers af Middelhavet.

Konkret vil indsatserne bl.a. omfatte akut ngdhjeelp til flygtninge og fordrevne i form af ek-
sempelvis fadevarebistand, husly, sundhedsydelser og uddeling af ngdhjeelpsartikler. Derud-
over vil der iveerkseettes mere langvarige indsatser, som vil modvirke sekundeere beveegelser
af flygtninge og fordrevne. Indsatser vil omfatte uddannelse og beskyttelse af bgrn, unge og
kvinder, styrkede levevilkar og andre initiativer, som adresserer bagvedliggende grunde til
ustabilitet og migration.

Indsatserne vil blive gennemfart gennem flere kanaler. Det er regeringens ambition, at op
mod halvdelen af de nye midler bruges til aktiviteter, der gennemfares af eller i samarbejde
med EU. Der kan ogsa blive tale om betydelige bidrag gennem fonde og programmer i regi af
Verdensbanken og FN-systemet. Yderligere stgtte gennem danske og internationale NGO’er
kan ogsé blive aktuel.
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4. Ro og orden

Danmark er et trygt og sikkert land. Med love og regler, som vi alle skal overholde. Det geel-
der selvfglgelig ogsa mennesker, der kommer hertil og s@ger vores beskyttelse. Samtidig
skal myndighederne have de rette veerktgjer, de kan tage i brug, hvis det bliver ngdvendigt.

Styrket sikkerheds- og kontrolindsats pa udleendingeomradet
For regeringen er det helt afggrende, at myndighederne pa udleendingeomradet har de bedst
mulige forudseetninger for at varetage Danmarks sikkerhed.

Derfor har regeringen allerede gennemfart en raekke tiltag for at styrke den sikkerhedsmaes-
sige screening af asylansggere. Bl.a. har PET udstationeret en fast forbindelsesofficer i Cen-
ter Sandholm, ligesom medarbejderne hos indkvarteringsoperatgrerne er blevet opkvalifice-
ret, sd de bedre kan handtere tegn pa radikalisering blandt asylansggere. Endvidere er der
sket opkvalificering af de medarbejdere hos Udleendingestyrelsen, der gennemfgrer asylsam-
taler.

Regeringen gnsker at styrke sikkerheds- og kontrolindsatsen pa udleendingeomradet samt
efterretningstjenesternes forebyggende og efterforskningsmaessige indsats yderligere. Rege-
ringen vil senere fremlaegge forslag herom.

Opretholdelse af ro og orden i og omkring asylcentrene

Det er vigtigt for regeringen at forebygge og hindre kriminalitet begéet af asylansagere, der
skaber utryghed — ikke mindst lokalt, som vi desveerre har oplevet en reekke gange i den
senere tid.

Samlet handlingsplan

Politiet har gennem laengere tid haft et teet lokalt samarbejde med asylcentrene bl.a. i forhold
til at falge op pa& konkrete sager og haendelser i lokalomradet. | forleengelse af den nuveeren-
de indsats foreslar regeringen, at politiet konkret vurderer situationen pd og omkring det
enkelte asylcenter og tager stilling til, om der er behov for gget patruljering eller anden tryg-
hedsskabende indsats i forhold til centret og lokalsamfundet.

Politiet skal degnet rundt veere til stede pa udrejsecenter Kaershovedgard, hvor bl.a. udleen-
dinge pa talt ophold fremover skal veere.

Det er afgarende at szette hurtigt ind, hvis der opstar problemer. Politiet har derfor etableret
en landsdaekkende monitorering af haendelser pa asylcentrene. Regeringen foreslar, at den
landsdaekkende monitering intensiveres yderligere for at sikre, at myndighederne kan iveerk-
seette de ngdvendige initiativer lokalt og pa landsplan. Endvidere foreslar regeringen, at der
laves en samlet handlingsplan, der bade har fokus pa asylcentrene og lokalomradet, for at
styrke den forebyggende indsats.
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Ro og orden pa bgrneasylcentrene
Vi har ogsa veeret vidne til, at en raeekke mindrearige asylansggere, der er kommet til landet
som uledsagede, har skabt uro og haft en kriminel adfeerd.

Vi skal sgrge for, at de uledsagede mindredrige asylansggere behandles ordentligt, sa leenge
de er her i landet. Men de skal naturligvis overholde vores love og regler, og de skal opfgre
sig ordentligt. Gar de ikke det, skal det have en klar og tydelig konsekvens.

Asylcentrene ggr allerede i dag en stor indsats for at sikre, at de unge ikke skaber uro, men
den seneste tids begivenheder har vist, at der er behov for en ekstra indsats og bedre red-
skaber.

Genetablering af mindre bgrneasylcentre og sterre tryghed

Med det faldende asylindrejsetal bliver der mulighed for at genetablere mindre bgrneasylcen-
tre, sd feerre uledsagede mindredrige asylansggere er samlet pa ét sted. Det vil i sig selv
have en forebyggende effekt, og det vil give personalet pa bagrneasylcentrene bedre mulig-
hed for at handtere de vanskelige mindredrige.

Men vi skal ogséa styrke mulighederne for at gribe direkte ind over for de utilpassede uledsa-
gede mindredrige i barneasylcentrene, som skaber uro og har en ugnsket adfeerd.

Regeringen gnsker, at der pa barneasylcentrene er klare regler for god og korrekt opfarsel,
og at det skal have konsekvens, hvis man ikke falger reglerne.

Regeringen foreslar derfor at fastseette regler om udarbejdelse af husorden pa bgrneasylcen-
trene. Det vil sikre klare regler for de uledsagede mindredrige asylansggere. Regeringen
foreslar ogsa, at der skal veere mulighed for at treekke i de mindredriges gkonomiske ydelser
(lommepenge) pa grund af manglende overholdelse af husordenen.

Herudover gnsker regeringen at skaerpe reglerne om treek i de gkonomiske ydelser, hvis den
mindredrige f.eks. ikke medvirker til at fa sin asylsag behandlet.

Klare rammer og mindre uroskabende adfeerd
Regeringen gnsker ogsa at skabe klare rammer for magtanvendelse i bgrneasylcentrene.

Regeringen agter derfor at tilvejebringe regler om adgangen til at anvende magt, herunder
f.eks. regler om fysisk magtanvendelse. Det skal vaere med til at sikre personalet klarhed om
deres muligheder for at gribe fysisk ind, nar der er optakt til uro, og derved begraense de
uledsagede mindrearige asylansggeres uroskabende adfeerd. Reglerne vil komme til at svare
til det, der er ved at blive indfert pa det socialretlige omrade (lov om voksenansvar over for
anbragte bgrn og unge).

I den forbindelse foreslas det ogsa, at personalet pa bgrneasylcentrene gives mulighed for at
undersgge de uledsagede mindredrige asylansggere og deres veerelser for f.eks. ulovlige
stoffer. En s&dan videregdende mulighed for at fare tilsyn og kontrol med de uledsagede
mindredrige skal veere med til sikre en rettidig indgriben og i den forbindelse f.eks. sikre
overfgrsel til eksisterende seerlige indkvarteringstiloud med @get opsyn eller fokus pa at
forhindre kriminel adfeerd.
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I de meget alvorlige tilfeelde, hvor en uledsaget mindredrig asylansgger er til fare for sine
omgivelser og sig selv, skal der veere mulighed for at anbringe den mindredrige — om ngd-
vendigt med tvang — i en institution, hvor der kan tages hdnd om den pagaeldende, og hvor
der kan ske tilbageholdelse. Det skal veere med til at sikre ro og orden i vores samfund, og
det skal sikre, at den mindreérige ikke skader sig selv.

Regeringen gnsker at sikre, at muligheden for anbringelse i en institution geelder for alle
uledsagede mindrearige asylansggere, der er alvorligt til fare for sig selv og omgivelserne.

Kriminalisering af lejre og skeerpelse af straffen for tiggeri

Henover sommeren har vi set, at tilrejsende udlaendinge har sl&et lejr rundt omkring pa gader
og streeder, hvilket har skabt utryghed. Det er afggrende for regeringen, at borgerne kan
feerdes trygt i det offentlige rum.

Ophold i lejre p& veje og i andre offentlige omrader skal derfor kriminaliseres, og regeringen
foreslar endvidere, at der skal kunne meddeles zoneforbud ved gentagne overtraedelser.

Regeringen vil ogsa seette ind over for utryghedsskabende tiggeri. Regeringen foreslar derfor
at afskaffe kravet om forudgéende advarsel fra politiet, og at straffen for tiggeri gennemgaen-
de fordobles og gares ubetinget, hvilket betyder, at udgangspunktet vil blive 14 dages ube-
tinget faengsel i farstegangstilfeelde.

Midlertidig greensekontrol

Radet vedtog i maj 2016 en henstilling rettet til bl.a. Danmark om at opretholde den midlerti-
dige graensekontrol i 6 maneder fra henstillingens vedtagelse. Den danske regering har til-
tradt Radets henstilling og opretholder den midlertidige graensekontrol indtil den 12. novem-
ber 2016.

Regeringen vil arbejde for forlaengelse af den midlertidige greensekontrol efter 2016, hvis der
fortsat ikke er styr p& EU’s ydre graenser, og finansiere udgiften af forhandlingsreserven pa
FFL17.
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5. Strammere regler for ophold i
Danmark

Regeringen arbejder for, at Danmark skal veere abent for dem, der kan og vil, men ogsa at
dgrene skal lukkes for dem, som ikke vil. Regeringen gnsker derfor at stramme reglerne
yderligere, sa der stilles starre krav til de flygtninge og indvandrere, som gnsker at opna
permanent opholdstilladelse i Danmark.

Konkret foreslar regeringen, at der stilles hgjere krav til flygtninge og indvandreres evne og
vilje til at integrere sig i det danske samfund pa fglgende punkter:

e Deteridag et krav for at opna permanent opholdstilladelse, at udlaendingen har haft
lovligt ophold i Danmark i 6 ar.

Regeringen gnsker at haeve kravet til 8 &r. Skeaerpelsen vil desuden have en afsmittende
effekt p& adgangen til segtefeellesammenfaring, idet der i dag stilles krav til indvandrere
om permanent opholdstilladelse i 3 ar for at f aegtefeellesammenfaring.

e Deteridag et krav for at opna permanent opholdstilladelse, at udlzendingen ikke er
idemt en ubetinget straf af 1 &rs feengsel eller mere.

Regeringen gnsker at seenke kravet til frihedsstraffens leengde, saledes at ogsa udleen-
dinge, som er idgmt en straf pd 6 maneders ubetinget feengsel eller mere, udelukkes fra
permanent opholdstilladelse.

e Enudlending, som er idgmt en betinget faengselsstraf, vil efter de nuveerende regler
ikke kunne opné permanent opholdstilladelse i 4 &r og 6 maneder efter dommen. Ka-
rensperioden for en udleending, som er idgmt en ubetinget feengselsstraf pa under 6 ma-
neder, er i dag 12 ar fra tidspunktet for lgsladelsen.

Regeringen vil skeerpe karenstiderne, sa de svarer til karenstiderne for indfedsret. Det
betyder, at karenstiden ved betinget faengselsstraf forleenges til 6 ar mod i dag 4 ar og 6
maneder, og at karenstiden ved ubetinget frinedsstraf over 60 dage, men under 6 mane-
der, forleenges til 15 &r mod i dag 12 ar.

e Deteridag et krav for at opnd permanent opholdstilladelse, at udlaendingen ikke i de
sidste 3 ar forud for ansggningen har modtaget offentlig forsgrgelse. Regeringen gnsker
at haeve kravet til 4 ar.

e Deteridag et krav for at opna permanent opholdstilladelse, at udlzendingen har vaeret i
ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse eller udgvet selvstaendig erhvervsvirksomhed i mindst 2 ar
og 6 maneder inden for de sidste 3 ar.
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Regeringen vil haeve beskeeftigelseskravet, sa det fremover kraeves, at udleendingen har
veeret i beskaeftigelse i 3 &r og 6 maneder inden for de sidste 4 ar.

Det er i dag et krav for at opna permanent opholdstilladelse, at udleendingen opfylder mini-
mum to ud af de fire integrationsrelevante betingelser. Er alle fire integrationsrelevante betin-
gelser opfyldt, kan permanent opholdstilladelse opnas allerede efter 4 ar.

De ovennaevnte skeerpelser vil ikke fa indflydelse pa denne seerlige model. Det skyldes, at
den enkelte udlaending herved gives et incitament til at arbejde for egen integration i det
danske samfund.
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6. Styrket udsendelse og gget
repatriering

Asylansggere, der har faet afslag pa asyl, har ikke ret til at opholde sig her i landet og skal
udrejse. Men mange asylansggere afviser at udrejse frivilligt og bliver her i landet. Det un-
dergraver asylsystemets legitimitet.

Regeringen skeerpede i efteraret 2015 vilkarene for afviste asylansggere, der skal udrejse.
Men der er fortsat behov for at styrke udsendelsesindsatsen. Det hgje indrejsetal i 2015
betyder, at mange vil f& afslag pa asyl og derfor skal udrejse. Samtidig er vi udfordret af, at
mulighederne for udsendelse til en reekke lande er meget vanskelige.

For udleendinge, som har opholdstilladelse i Danmark, vil regeringen gge tilskyndelsen til, at
de vender tilbage til deres hjemlande ved at styrke den gkonomiske hjeelp hertil.

Styrket udsendelse af afviste asylansggere i teettere samarbejde med

hjemlandene
Tvangsmaessige udsendelser af afviste asylansggere kan kun gennemfgres, hvis modtager-
landet accepterer det.

Regeringen gnsker derfor at styrke samarbejdet og dialogen med hjemlandene om tilbageta-
gelse af deres statshborgere. Udsendelse er et hgijt prioriteret dansk anliggende, og det sen-
der regeringen et klart signal om.

Regeringen vil udsende udleendingeattachéer til de lande, hvor behovet er starst. | farste
omgang 2-3 attacheer, som skal suppleres af en raekke flyvende udleendingeattacheer, der
kan seettes ind efter behov.

Regeringen vil ogsa udpege en dansk ambassadar med seerligt ansvar for at understatte
udsendelsesomradet.

Den diplomatiske og udenrigspolitiske indsats skal understgatte arbejdet pa udsendelsesom-
radet. Udsendelser skal udgare en fast del af den udenrigspolitiske dagsorden.

Der er i lgbet af 2016 sket en meget stor stigning i antallet af uledsagede mindredrige, der
ankommer til Danmark. De unge sendes ofte ud pa en farlig rejse til Europa, og mange vil
ikke f& adgang til ophold her i landet. Regeringen gnsker at modvirke denne udvikling. Rege-
ringen vil derfor arbejde for at etablere modtage- og omsorgsfaciliteter for uledsagede min-
dreérige i hjemlandet, s& der er mulighed for at tilbagesende et antal uledsagede mindreari-
ge.

Regeringen har i december 2015 nedsat en task force til styrkelse af sammenhangen mel-
lem udsendelse og udenrigspolitiske instrumenter. Task forcen vil i efterdret 2016 ivaerksaette
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skreeddersyede tiltag i forhold til de lande, hvor der er udfordringer med udsendelsen. Tilta-
gene vil indebaere samtaenkning med det udenrigspolitiske omrade, herunder ved brug af
relevante udviklings- og handelspolitiske instrumenter, séledes at de bliver en lgftestang for
at sikre effektiv udsendelse.

En vellykket udsendelsespolitik handler ogs& om at fa flest muligt til at vende frivilligt hjem.
Det sparer ressourcer hos myndighederne, og det sikrer udleendingen en veerdig og respekt-
fuld tilbagevenden.

Regeringen vil fremme frivillig hjemrejse ved at ggre radgivningsindsatsen for frivillig udsen-
delse mere opsggende og malrettet over for den enkelte afviste asylansgger. Den enkelte
asylansgger skal oftere indkaldes til samtaler, der har til formal at motivere til frivillig hjemrej-
se.

Usikkerhed om mulighederne i hjemlandet kan hindre frivillig hjemrejse. Regeringen gnsker
derfor i gget omfang at statte etableringen af modtagelses- og reintegrationsprogrammer i de
hjemlande, hvor der navnlig kan veere behov for at hjeelpe og yde statte til den enkelte ud-
leendings tilbagevenden. Regeringen arbejder allerede pa at etablere sddanne programmer i
Afghanistan, Irak og Somalia.

Regeringen vil desuden overveje at stgtte modtagerlande, med helt seerligt behov herfor, til at
forbedre deres muligheder for at tage imod tvangsudsendte statsborgere.

Udfordringer med udsendelse af afviste asylansggere er ikke kun et dansk problem. Der er
ogsa stor fokus pa udsendelsesomradet i mange andre europaeiske lande. Regeringen vil
derfor ogsé pa europeaeisk plan samarbejde for at styrke indsatsen pa udsendelsesomradet.
Vi vil p& den méde sté stzerkere over for de enkelte hjemlande.

| lyset af, at den kommende fzelles europaeiske greense- og kystvagt far et udvidet mandat og
ggede ressourcer i forhold til udsendelse, vil regeringen arbejde for, at der i hgjere grad kan
ggres brug af navnlig Frontex i indsatsen pd udsendelsesomradet.

Tilskyndelse til frivillig hjemrejse

Regeringen foreslar at gge stotten til repatriering for udleendinge, som har opholdstilladelse,
gennem gget sygeforsikring ved repatriering til lande med ringe eller ingen offentlige sund-
hedssystemer (op til 30.000 kr.), skonomisk statte til at fortseette skolegang i hjemlandet til
familier med skolesggende bgrn (op til 24.000 kr.) og ved at haeve den laveste sats for den
reintegrationsbistand, der kan ydes til zeldre udleendinge (fra 2.500 kr. pr. maned til 3.500 kr.
pr. maned).

For at tilskynde kommunerne til at styrke vejledningen af flygtninge og indvandrere om mulig-
heden for repatriering foreslar regeringen, at der indfares et resultattilskud p& 25.000 kr., som
en kommune vil modtage for hver udlaending med bopael i kommunen, der repatrierer med
statte efter repatrieringsloven.
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Regeringen foreslar at indfgre et absolut krav om tilbagebetaling af hjzelp, der er ydet til
repatriering, i de tilfeelde, hvor udlaendingen fortryder og vender tilbage til Danmark, for at
undgad misbrug af ordningen.

Skeerpet indsats over for udvisningsdgmte afsonere
Regeringen vil szette ind over for udlaendinge, der begér kriminalitet under deres ophold i
Danmark og styrke indsatsen for hjemsendelse af kriminelle udlaendinge.

Regeringen vil derfor arbejde for at etablere danske feengselspladser i et andet land og neer-
mere undersgge, hvordan de juridiske, gkonomiske og praktiske forhold, der er forbundet
hermed, kan afklares.

Nar kriminelle udleendinge har afsonet deres straf i Danmark, skal de sendes hjem. Der er
séledes ikke behov for at anvende ressourcer i feengslerne pa resocialiserende tiltag. Derfor
foreslar regeringen, at forholdene for udvisningsdgmte afsonere strammes.
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7. Skeerpede optjeningsprincipper for
velfaerdsydelser

Udleendinge, der opholder sig i Danmark, skal bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet. Det er til
gavn for Danmark, og det er til glaede for den enkelte. Regeringen vil skeerpe brugen af op-
tjeningsprincipper for offentlige ydelser for at tilskynde den enkelte til at forsgrge sig selv, og
fordi retten til fulde sociale ydelser skal veere forbeholdt borgere, som har tilbragt en vis tid i
Danmark.

Beskeeftigelseskrav for kontanthjeelp
| 2015 indfgrte regeringen integrationsydelsen med det klare formal at gare det mindre attrak-
tivt at komme til Danmark og mere attraktivt at arbejde og bidrage til det danske samfund.

| dag overgér borgere imidlertid automatisk fra integrationsydelse til uddannelses- eller kon-
tanthjeelp efter at have opholdt sig i landet i 7 ud af de seneste 8 ar. Det mener regeringen
ikke sender et tilstreekkeligt klart signal om, at selvforsgrgelse via beskeeftigelse er normen i
Danmark, og at pligter og rettigheder falges ad.

Regeringen foreslar derfor at indfare et beskaeftigelseskrav for borgere pa integrationsydelse,
sd overgangen til uddannelses- eller kontanthjeelp efter 7 ar yderligere betinges af, at man
har haft ordineer og ustattet beskeeftigelse svarende til fuldtidsbeskaeftigelse i riget i sammen-
lagt 2% ar inden for de seneste 8 ar.

Med beskeeftigelseskravet tilskyndes udleendinge og andre, der rejser ind i Danmark, til at
opna en mere fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Efter forslaget vil aendringen traede i kraft den 1. juli 2017 og omfatte alle, der pr. 1. juli 2017
modtager integrationsydelse.

Stramning af optjeningskrav for at opna ret til fuld fartids- og

folkepension

| dag optjener man ret til fuld fartids- eller folkepension pa baggrund af de antal ar, man bor i
landet. For at fa fuld folkepension skal man i have boet 40 ar i landet (opgjort i perioden
mellem det 15. &r og folkepensionsalderen). Den Igbende forhgjelse af folkepensionsalderen
betyder imidlertid, at optjeningsperioden forleenges, uden af det kreevede antal af bopaelsar er
fulgt med. Derfor vil man med den stigende pensionsalder kunne bo en stgrre og starre andel
af sit liv uden for Danmark og fortsat opna ret til fuld pension.

Regeringen mener, at retten til fuld fartids- eller folkepension skal veere forbeholdt borgere,
der ogsa har boet starstedelen af deres livi Danmark, og at kravet ikke bar lempes i takt med
stigende levetid og pensionsalder.
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Derfor foreslar regeringen at begraense det antal &r, som man kan opholde sig uden for
Danmark og alligevel optjene fuld folke- eller fgrtidspension i Danmark, og samtidig reducere
den pensionsmaessige gevinst, EU-borgere kan have ved i en periode at tage ophold i Dan-
mark. Samtidig indrettes optjeningskravet pa en made, sa det fremover fglger med den sti-
gende pensionsalder.

For folkepensionister betyder forslaget, at man skal have bopeel i landet 9/10 af den mulige
optjeningsperiode (fra det 15. ar til folkepensionsalderen). Med den aktuelle pensionsalder vil
forslaget saledes betyde, at bopaelskravet gges fra 40 til 45 &r. For fgrtidspension vil bopeels-
kravet ligeledes veere 9/10 af optjeningsperioden, som Igber fra det 15. ar til det &r, man far
tilkendt fagrtidspension. Samtidig vil der ogsa fortsat vaere mulighed for at have kortere ophold
i udlandet og modtage fuld pension.

Efter forslaget vil eendringen treede i kraft den 1. januar 2018 og omfatte alle, der tilkendes
fartids- eller folkepension den 1. januar 2018 eller senere og nar folkepensionsalderen den 1.
januar 2023 eller derefter.

Stramning af opholdskrav for at opna ret til fuld bgrnecheck og
barnetilskud

Retten til den fulde bgrnecheck og bgrnetilskud efter optjeningsprincippet er betinget af, at
mindst én af de personer, der har forsgrgelsespligten over for barnet, har haft bopeel eller
beskeeftigelse i Danmark i mindst 2 &r inden for de seneste 10 &r forud for den periode, som
udbetalingen vedrgrer.

Ved kortere ophold udbetales en forholdsmaessig andel af ydelsen; hhv. 25, 50 og 75 pct. af
ydelsen efter 6, 12 og 18 maneders bopeel eller beskaeftigelse i Danmark inden for de sene-
ste 10 ar.

Regeringen foreslér, at kravet om tilknytning til Danmark @ges ved at @ge optjeningsperioden
fra 2 &r til 5 &r inden for de seneste 10 &r med en gradvis optjening af ydelsen med 10 pct.
hvert halve &r, sdledes at der vil veere ret til den fulde ydelse efter 5 ars bopeel eller beskaefti-
gelse i Danmark.

Tilflyttere fra EU/E@S-lande og Schweiz, der er omfattet af EU’s forordning nr. 883/2004, vil
som efter de gaeldende regler kunne medregne perioder tilbragt i andre medlemsstater
(sammenlasgningsprincippet).

Efter forslaget vil eendringen traede i kraft den 1. juli 2017 og omfatte personer, der far ophold
den 1. juli 2017 eller senere.
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8. Konventioner — tilbage til kernen

Danmark har en klar interesse i en steerk international retsorden, herunder respekt for men-
neskerettighederne. Regeringen mener derfor, at Danmark skal indga i et aktivt internationalt
samarbejde og overholde de internationale konventioner, som Danmark har tilsluttet sig.

Regeringen mener samtidig, at der er behov for at se kritisk p& den made, som den dynami-
ske fortolkning af konventionsteksterne i praksis gennem arene har bragt reekkevidden af
konventionerne ud af trit med de oprindelige intentioner.

Regeringen vil arbejde for, at vi kommer tilbage til de oprindelige beskyttelseshensyn. Det vil
veere regeringens fokus under det kommende danske formandskab for Europaradet.
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