OKONOMISK ANALYSE

/Eldres okonomiske vilkar

Gennem det seneste arti er eeldres disponible indkomster steget markant mere end andre al-
dersgruppers. Uadviklingen forventes at fortsaette i de kommende ar i takt med stigende udbe-
talinger fra private pensionsordninger. Det afspejler blandt andet starre pensionsformuer,
herunder i form af ATP.

Samtidig har eeldre i dag en vaesentligt starre formue udover pensionsformuen end for ti ar
siden. Godlt en tredjedel af de aeldre har i dag @vrig formue udover pensionsformuen pa
mindst 1 mio. kr., og mere end halvdelen har avrig formue pé& over % mio. kr.

Den primeere indkomst for pensionister er overfgrselsindkomst. Det drejer sig iseer om folke-
pension og en raekke supplerende offentlige ydelser, som man far adgang til, nar man nar
folkepensionsalderen. De offentlige udgifter til de supplerende ydelser udgar mere end 6 mia.
kr. om aret.

En reekke af ydelserne mailrettes i forhold til pensionisternes supplerende indkomst og i en-
kelte tilfaelde formue. Andre er kendetegnet ved, at de alene udlgses af, at man er blevet fol-
kepensionist.

En del af de aldersbetingede supplerende ydelser modtages af eeldre med disponible ind-
komster, der placerer dem i midten af indkomstfordelingen. Det gzelder blandt andet nedslag i
ejendomsveerdibeskatningen, som modtages af knap 150.000 aeldre med en disponibel ind-
komst over 160.000 kr. arligt.

Samtidig er der eeldre med relativt store formuer, der modtager ydelserne. Blandt de aeldre,
der tilhgrer de 30 pct. af befolkningen med de starste formuer udover pensionsformue, sva-
rende til @vrig formue over 330.000 kr., er der eksempelvis ca. 79.000 eldre, der modtager
varmetillaeg.

Tildelingen af supplerende ydelser til personer i folkepensionsalderen indebzerer, at to perso-
ner pé fx 60 ar og 68 ar stilles forskelligt alene pé grund af forskellen i alder. Fx er boligstat-
ten til folkepensionister mere gunstig end boligstatten til ikke-pensionister, fx efterlonnere.

Gruppen af aeldre vil fortsat vaere sammensat af personer med meget forskellige akonomiske
udgangspunkter. Mens en stor gruppe eeldre vil vaere skonomisk velstillede, vil der fortsat
veere en gruppe &ldre uden supplerende pensionsindkomst og veesentlig ovrig formue, hvor
aldersbetingede supplerende ydelser udger en vaesentlig del af indkomsten.
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Forbrugsmulighederne er steget mere for de aeldre

Forbrugsmulighederne for zeldre er styrket markant gennem det seneste tiar. ZAldre har faet
hgjere indkomster, stagrre boligformue og stgrre likvid formue. Udviklingen betyder, at det i
mindre grad er forbundet med en betydelig nedgang i den disponible indkomst at na pensi-
onsalderen’.

For personer over 64 ar er den disponible indkomst? steget mere end den disponible ind-
komst for yngre aldersgrupper fra 2000 til 2011, jf. figur 1.

Figur 1 Figur 2
Disponibel indkomst opdelt pa aldersgrupper, Udvikling i disponibel indkomst opdelt pa al-
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Anm.: Familiens samlede disponible indkomst er
akvivaleret for at tage hojde for udgiftsfzl-
lesskab og stordriftsfordele i familien, se

Anm.: Se anmarkning til figur 1.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellens data-
grundlag.

Fordeling og incitamenter 2013.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

For over 64-arige er den disponible indkomst steget med ca. 26 pct. fra 2000 til 2011, jf. figur
2. Til sammenligning har 55-64-arige oplevet en stigning pa ca. 24 pct., mens yngre alders-
grupper har oplevet en fremgang pa i omegnen af 15 pct.

De aldre har i gennemsnit markant sterre formuer end andre aldersgrupper, jf. figur 3. For
personer over 64 ar er nettoformuen — det vil sige boligformue og likvid formue fratrukket
geeld — vokset med 28 pct. fra 2000 til 2011. Den enkeltes mulighed for at omsaette boligfor-
mue til forbrug athaenger af mulighederne for belaning eller salg.

! Se fx Forsikring & Pension, Pensionisternes okonomi, analyserapport 2013:1
2 Den disponible indkomst opgeres som personlig indkomst tillagt kapitalindkomst og fratrukket skat mv. Den
disponible indkomst indeholder dermed ogsa verdien af supplerende offentlige ydelser.
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Figur 3
Nettoformue opdelt pa aldersgrupper, 2000-2011
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Anm.: Akvivaleret nettoformue. Nettoformuen er her opgjort som samlede aktiver minus passiver eksklu-
sive vaerdi af pensionsopsparing, kontantbeholdning og veerdi af biler, bade mv.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer over 64 ar har i gennemsnit en lavere disponibel indkomst end resten af den voks-
ne befolkning under ét. Indkomstforskellene blandt de aldre er imidlertid mindre end blandt
personer i andre aldersgrupper.

Neesten 2/3 af de zeldre havde i 2011 en disponibel indkomst (dvs. indkomst efter skat) mel-
lem 108.000 og 200.000 kr., jf. figur 4. Indkomster under 100.000 kr. forekommer kun sjael-
dent, og meget hgje indkomster er ogsa usaedvanlige. Det skyldes blandt andet, at indkom-
sten for de fleste aeldre hovedsageligt stammer fra folkepension og eventuelle private pensi-
oner, fx fra arbejdsmarkedspension eller ATP.
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Figur 4 Figur 5
Disponibel indkomst i 2011 (1.000 kr.) Nettoformue i 2011 (1.000 kr.)
Pct. Pct. Pct. Pct.
Lavindkomstgraense (enlig)
70 e 70 | 70 70
60 60 60 60
50 50 50 50
40 4 | 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
0 — = 0 0 0
3 Uy 0. 7 2 5( O
;105 70620700300 %0-40,"0-505" 605 *er e, "erg ©705  "%5:205 %0509 °%0-1.005 " 1.0,
m 30-64-arige Over 64-arige m 30-64-arige Over 64-arige
Anm.: Familiens samlede disponible indkomst er Anm.: Akvivaleret nettoformue. Nettoformuen er
akvivaleret for at tage hojde for udgiftsfzl- her opgjort som samlede aktiver minus pas-
lesskab og stordriftsfordele i familien. siver eksklusive vaerdi af pensionsopsparing,
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- kontantbeholdning og vardi af biler, bide
grundlag. mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Hertil kommer, at en reekke beskaeftigelsesrelaterede udgifter typisk bortfalder for aeldre,
blandt andet udgifter til a-kasse, transport og arbejdstgj, i takt med at de forlader arbejdsmar-
kedet. Der kan dog ogséa veere eksempler pa, at eeldre vil opleve nye udgifter, fx som fglge af
tilpasning af boligforbrug i forbindelse med bortfald af aegtefeelle eller lignende (som dog ogsa
kan gere sig geeldende for yngre aldersgrupper).

Sterstedelen af de eeldre har en positiv nettoformue udover pensionsformuen. Kun fa perso-
ner over 64 ar har nettogeeld, svarende til 10 pct., jf. figur 5. Mere end halvdelen af de over
64-arige har en nettoformue over 500.000 kr., og ca. 1/3 har nettoformuer over 1 mio. kr.

Fa aeldre har relativt lav indkomst

Stort set alle (knap 99 pct.) over 64-arige har en disponibel indkomst, der ligger over den sa-
kaldte lavindkomstgraense, som er defineret ved 50 pct. af medianindkomsten. Det fremgar
samtidig, at lidt faerre af de 30-64-arige har indkomster over lavindkomstgreensen (ca. 97
pct.), jf. figur 4.

Forholdsmaessigt er der ikke blevet vaesentligt flere eeldre i lavindkomstgruppen fra 2000 til
2011, jf. figur 6. Andelen af 30-64-arige i lavindkomstgruppen er til sammenligning foreget fra
2,2 pct. i 2000 til 3,7 pct. i 2011.
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Figur 6

Andel af aldersgruppen i lavindkomstgruppen,

2000-2011

Pct.
4,5
4,0
3,5
3,0
25
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0 - — T — T T — T T ]
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

—30-64-arige Over 64-arige

Pct.
4,5
4,0
3,5
3,0
25
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Figur 7
Andel af aldersgruppen i lavindkomstgruppen i
2011
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Anm.: Lavindkomstgrensen er givet ved 50 pct. af

medianindkomsten for hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Lavindkomstgrensen er givet ved 50 pct. af
medianindkomsten for hele befolkningen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Det geelder for alle aldersgrupper over 64 ar, at andelen i lavindkomstgruppen er forholdsvis

lav, jf. figur 7.

Stadig flere aeldre har et godt helbred

Levealder og helbred er forbedret gennem de seneste ar for personer over 64 ar. | perioden
fra 1990 til 2013 er den forventede restlevetid for 65-arige maend steget fra 14,1 ar til 17,7 ar

og for kvinder fra 17,9 ar til 20,3 ar, jf. figur

8.
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Figur 8

Forventet restlevetid for 65-arige, 1990-2013
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Anm.: Standard befolkningsfremskrivning ps DREAM-modellen.
Kilde: DREAM-gruppen.

Det afspejler, at overlevelsessandsynligheden for over 67-arige er gget med omkring to pct.-
point fra 1995 til 2010, jf. figur 9.

| figuren er overlevelsessandsynligheden for over 67-arige i hhv. 1995 og 2010 opgjort for
indkomstdeciler® blandt personer over 67 ar. Det fremgar, at overlevelsessandsynlighederne
for over 67-arige er gget for alle indkomstgrupper i den betragtede periode fra 1995 til 2010,
dvs. bade for de med sterst og de med lavest indkomst.

Seerligt markant er det, at overlevelsessandsynligheden er steget relativt mest for de 67-arige
med de laveste indkomster (1. indkomstdecil). For denne gruppe er sandsynligheden for at
veere i live et ar efter steget fra 87 pct. i 1995 til 93 pct. i 2010.

3 10. indkomstdecil omfatter de 10 pct. af de aldre med de hojeste disponible indkomster, mens 1. indkomstdecil
omfatter de 10 pct. af de zldre med de laveste disponible indkomster.
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Figur 9
Overlevelsessandsynlighed for over 67-arige opdelt pa indkomstdeciler i 1995 og 2010
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Anm.: Afgrenset ved 67 ar, svarende til folkepensionsalderen i 1995. Overlevelsessandsynlighederne for
over 67-arige 1 1995 er vaegtet siledes, at sammensatningen pé alder i hvert indkomstdecil svarer til
sammensatningen i 2010. Indkomstdeciler for over 67-arige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den forbedrede helbredssituation fremgar ogsa af andre undersggelser. En SFI-
undersggelse viser, at eldre i alderen 67-77 ar i perioden 1997 til 2007 har faet et bedre
funktionsniveau, dvs. i hgjere grad er i stand til selv at udfere aktiviteter og ggremal, der er
ngdvendige for at fungere i dagligdagen. En tilsvarende udvikling er der i aeldres selvvurde-
rede helbred, hvor flere 67- og 72-arige vurderer deres helbred som godt. Nar det gzelder fri-
tidsaktiviteter, er der sket en stigning i aeldres aktivitetsniveau fra 1997 til 2007. Der er flere,
der dagligt eller ugentligt gar ture, ger gymnastik, dyrker sport, motionerer, gar til dans osv.
Udviklingen skyldes sandsynligvis bade zeldres forbedrede helbred og et stigende sam-
fundsmaessigt fokus pa en aktiv alderdom, herunder et starre udbud af aktiviteter til seldre®.
Ligeledes kan et stigende fokus pa en rehabiliterende tilgang i kommunernes indsats for ael-
dre vaere medvirkende til udviklingen. En kortlaegning viser, at stort set alle kommuner har
stigende fokus pa at anvende denne tilgang, og at evalueringer af tilgangen viser positive re-
sultater pa borgernes funktionsniveau og evne til at klare sig selv®.

En anden undersgagelse viser, at eeldre i tillaeg til den stigende levealder far flere raske ar og
feerre ar med langvarig og belastende sygdom. | perioden fra 1994 til 2005 er der saledes
sket en stigning i antal ar, eeldre over 65 ar far som raske, og et fald i antal ar som langvarigt
syge. Maend over 65 ar havde i 1994 7,9 ar uden langvarig og belastende sygdom, hvilket var
steget til 10,5 ar i 2005. Antal ar med langvarig og belastende sygdom er samtidig gaet tilba-
ge fra 6,2 til 5,5 ar. Kvinderne kunne i 1994 forvente at leve 8,2 ar uden langvarig sygdom og
i 2005 11,1 ar, mens arene med sygdom faldt fra 9,4 ar til 7,9 i samme periode.6

* SEI: Eldres ressourcer og behov. Status og ndvikling pa baggrund af Eldredatabasen. 2012.

> Socialstyrelsen: Kortlagning af kommunernes erfaringer med rebabilitering pa aldreomridet. 2013

¢ Jeune B, Bronnum-Hansen H. Trends in health expectancy at age 65 for varions health indicators, 1987-2005, Denmark.
European Journal of Ageing 2008;5:279-285.

Bronnum-Hansen H. Ugens tal for folkesundhed nge 21, 2009. Statens Institut for Folkesundhed.
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Aldersbetingede supplerende ydelsers bidrag til seldres indkomst

| tilleeg til folkepensionen’ og private indkomster®, som Ian og private pensioner, bestar ind-
komsten for personer i folkepensionsalderen af en reekke supplerende ydelser og tilskud i
blandt andet pensions- og skattelovgivningen.

Med henblik pa at malrette supplerende ydelser til personer med behov, er der i lovgivningen
en reekke tildelingskriterier, herunder alder, indkomst og formueforhold. Da en raekke af disse
ydelser kompenserer for konkrete udgifter (fx medicin, varmeudagift eller husleje) malrettes
ydelserne ogsa til pensionisternes konkrete udgifter. Pensionister, som ikke har den pageel-
dende udgift eller en meget lav udgift, vil séledes ikke modtage ydelsen eller modtage en lav
ydelse.

Alderskriteriet er begrundet i en opfattelse af, at det er forbundet med lavere forsgrgelses-
grundlag at na folkepensionsalderen. En raekke af de supplerende ydelser er derudover ind-
komst- og/eller formueafhaengige, hvilket naturligvis har betydning for, hvor praecist ydelserne
tildeles efter borgernes gkonomiske situation. Malretning af offentlige ydelser i forhold til ind-
komst og formue sveekker isoleret set tilskyndelsen til opsparing, idet en gget indkomst- og
formuemodregning vil reducere tilskyndelsen til opsparing i den erhvervsaktive alder.

Anvendelse af alder i kombination med indkomst og formue som kriterier for tildeling af sup-
plerende ydelser til 2eldre er opsummeret i tabel 1 nedenfor. Tabellen indeholder ikke oplys-
ninger om eventuelle gvrige kriterier, som fx boligforhold eller andet.

Tabel 1 viser, at en raekke af de aldersbetingede supplerende ydelser er indkomstafhaengige,
men langt fra alle. Fx har indkomst ingen betydning for mulighed for indefrysning af ejen-
domsskatten, eller for adgang til rabatordninger til transport eller kulturtilbud. Kriterierne for
rabat til offentlige transportmidler og kulturtilbud fastsaettes af det enkelte trafikselskab eller
kulturtilbud.

Formueforhold har betydning for feerre af de supplerende ydelser, sldre kan modtage. For-
mue tilleegges kun betydning for tildeling af personlige tillaeg (helbredstilleeg og personligt til-
leeg) samt boligydelse.

7 Her inklusive supplerende pensionsydelse (zldrecheck”) .
8 Med til ptivate indkomster horer virksomhedsindkomster og kapitalindkomst.
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Tabel 1

Tildeling af supplerende ydelser malrettet personer i folkepensionsalderen9

Anvendte objektive kriterier

Objekti
kr#tiri::re udover alder
Ydelser
ogleller Ind- .
sken komst Formue  Udgift
Ydelser i pensionslovgivningen
N Objektive
Personlige tilleeg og skan X X X
Almindeligt
- helbredstil- Objektive X X X
Personlige tilleeg |
Helbreds- '®9
tillaeg ;
udvidet = opektive
helbredstil- oy A — X X X
laeg 9
Varmetillzeg, herunder petroleumstii-  Yarmetillzeg Objektive % %
lzeg Petroleumstilleeg Objektive X
Ydelser i skattelovgivningen
Nedslag i ejendomsveerdibeskatningen for personer over 64 ar Objektive X X
Indefrysning af ejendomsskat Objektive X
Ydelser i anden lovgivning
Boligydelse Objektive X X X
Ordineert tilskud Objektive
Barnetilskud til bgrn under 18 ar Seerligt tilskud, herun- o
A . Objektive X
der tilleeg hertil
Nedsat licens Objektive X
Rabat ved udstedelse af pas Objektive
Udstedelse af fisketegn Objektive

Anm.: Fortidspensionister efter reglerne for 1. januar 2003 kan ogsa tildeles personlige tilleg, varmetilleg, in-

defrysning af ejendomsskat (gzlder ogsi modtagere af delpension eller efterlon), boligydelse, nedsat li-

cens, rabat til offentlige transportmidler, gratis influenzavaccination (gzlder alle fortidspensionister),

befordringsgodtgorelse til lege, speciallege, sygehus eller genoptraning (gzxlder alle fortidspensionister)

og rabat i indkomstreguleringen ved betaling af plejebolig (gzelder alle fortidspensionister). Der ses her

bort fra supplerende pensionsydelse (“aldrecheck”). Tilsvarende ses bort fra fortidsbelob, invalitetsbe-
lob, invaliditetsydelse og erhvervsudygtighedsbelob til 65- og 66-drige, som er tilkendt fortidspension
eller invaliditetsydelse for 1. januar 2003.

Kilde: Retsinformation.dk.

? Retten til ydelserne i tabellen folger som hovedregel status som folkepensionist. Undtaget herfra er nedslag i
ejendomsvardibeskatning, indefrysning af ejendomsskat samt gratis influenzavaccination, som man kan modtage,
nar man er fyldt 65 ar. Forebyggende hjemmebesog tilbydes til borgere over 75 ir. Kriterierne for rabat til offent-
lige transportmidler og kulturtilbud fastsattes af det enkelte trafikselskab eller kulturtilbud.
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Tabel 2 (fortsat)
Tildeling af supplerende ydelser malrettet personer i folkepensionsalderenm

Objektive Anvendte objektive kriterier
udover alder

Ydelser kriterier
ogleller Ind- .
sken T Formue  Udgift

Ydelser i pensionslovgivningen

Rabat til offentlige transportmidler Objektive

Rabatordninger til kulturtilbud Objektive

Forebyggende hjemmebesgag (over 75 ar) Objektive

Gratis influenzavaccination™ Objektive

Befordr_lngsgodtgmelse til leege, speciallaege, sygehus eller gen- Objektive 7
optraening

Rabat i indkomstregulering ved betaling af plejebolig Objektive

Anm.: Fortidspensionister efter reglerne for 1. januar 2003 kan ogsa tildeles personlige tilleg, varmetilleg, in-
defrysning af ejendomsskat (gzelder ogsa modtagere af delpension eller efterlon), boligydelse, nedsat li-
cens, rabat til offentlige transportmidler, gratis influenzavaccination (galder alle fortidspensionister),
befordringsgodtgorelse til lage, speciallege, sygehus eller genoptraning (gzlder alle fortidspensionister)
og rabat i indkomstreguleringen ved betaling af plejebolig (gaelder alle fortidspensionister). Der ses her
bort fra supplerende pensionsydelse (“aldrecheck”). Tilsvarende ses bort fra fortidsbelob, invalitetsbe-
lob, invaliditetsydelse og erhvervsudygtighedsbelob til 65- og 66-drige, som er tilkendt fortidspension
eller invaliditetsydelse for 1. januar 2003.

Kilde: Retsinformation.dk.

Hjemmehjeelp, plejehjem og andre former for offentlig service, som hovedsageligt modtages
af eeldre, er ikke medtaget her, idet disse ikke er aldersafhaengige.

Tabel 2 nedenfor viser eeldres gennemsnitlige indkomst fra forskellige aldersbetingede ydel-
ser opdelt pa indkomstniveauer (indkomstdeciler).

Et betragteligt antal over 64-arige, der modtager varmetillaeg, nedslag i ejendomsveerdiskat-
ten, bernetilskud til bern under 18 ar og nedslag i licens, har en disponibel indkomst, der pla-
cerer dem i 4. indkomstdecil eller hgjere, svarende til en arlig disponibel indkomst pa mere
end 160.000 kr. En stor del af de aldersbetingede supplerende ydelser modtages dermed af
eeldre med disponible indkomster, der er typiske i befolkningen, herunder for personer i be-
skeeftigelse, som typisk ikke har adgang til lignende ydelser.

Det geelder fx nedslag i ejendomsveerdiskatten, der modtages af knap 150.000 seldre med en
disponibel indkomst over 160.000 kr. Nedslaget for denne gruppe udger typisk mellem 2.400
kr. og 3.400 kr. arligt.

10 Retten til ydelserne i tabellen folger som hovedregel status som folkepensionist. Undtaget herfra er nedslag i
ejendomsvardibeskatning, indefrysning af ejendomsskat samt gratis influenzavaccination, som man kan modtage,
nér man er fyldt 65 dr. Forebyggende hjemmebesog tilbydes til borgere over 75 ér. Kriterierne for rabat til offent-
lige transportmidler og kulturtilbud fastszttes af det enkelte trafikselskab eller kulturtilbud.

1 Der finansieres desuden tilskud til gratis influenzavaccination for kronisk syge efter legelig vurdering.
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Boligydelse er i starre omfang malrettet seldre med lav indkomst. Det geelder bade antallet af
modtagere og ydelsesniveauet. Boligydelse tildeles imidlertid til personer helt frem til og med
7. indkomstdecil, svarende til en arlig disponibel indkomst op til 250.000 kr. — dog med et
mindre belgb, som fglge af indteegtsreguleringen.

Tabel 3

Antal modtagere og gennemsnitlig ydelse for modtagere opdelt pa indkomstdeciler (2013-niveau)
Indkomstdecil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 lalt

Indkomstgraenser, 1.000kr.” <116 116 142 162 181 202 223 248 281 335 ;
1.000 personer / Kr.
Antal 8 54 52 22 8 3 1 1 0 0 149

Varmetilleeg

Ydelse 3300 3.600 2.900 2700 2.600 2.700 2.800 2.800 2.600 3.400 3.100

Antal
Nedslag i jendoms- 9 60 64 54 36 23 14 8 5 5 278

veerdibeskatningen

Ydelse 2600 2400 2.800 2.800 2.600 2500 2.400 2500 2.700 3.400 2.600

, Antal 4 51 71 22 10 4 1 0 0 - 163
Boligydelse

Ydelse 21900 19.100 26.000 20.400 16.700 15.000 7.600 10.600 1.000 - 22.000

Antal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Bgrnetilskud til barn
under 18 ar

Ydelse 5200 5200 4.200 3.900 4.200 3.400 3.100 2500 2.400 2.400 4.000

Antal 27 131 111 30 10 4 2 1 1 1 318

Nedsat licens
Ydelse 1000 900 1.000 1.000 1.000 1.000 900 900 1.000 1.000 1.000

Anm.: Indkomstdeciler for hele befolkningen. Der findes ikke individoplysninger om benyttelse af de ovrige
former for supplerende ydelser. Samlet antal kan afvige fra summen af enkeltelementer som folge af
afrunding.

Note: 1) Akvivaleret disponibel indkomst.

2) Merudbetaling ved boligydelse frem for boligsikring for ikke-pensionister.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tabel 3 viser antal modtagere af de forskellige aldersbetingede offentlige ydelser samt den
gennemsnitlige ydelse for disse personer opdelt efter formuedeciler. Det 10. formuedecil om-
fatter de 10 pct. af befolkningen med den starste formue, svarende til en sekvivaleret formue
pa over 1,3 mio. kr. Det 1. formuedecil omfatter de 10 pct. af befolkningen med den mindste
formue, svarende til en gaeld pa mindst 310.000 kr.

Tabellen viser, at der er en relativt stor gruppe af aeldre med store formuer, der modtager of-
fentlige ydelser som fglge af, at de er over 64 ar.
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Fx modtager ca. 231.000 &eldre, der tilharer de 30 pct. af befolkningen med de starste for-
muer, svarende til en formue pa over 330.000 kr., nedslag i ejendomsveerdibeskatningen, og
ca. 79.000 eeldre i denne gruppe modtager varmetillaeg.

Ved tildeling af boligydelse tages hgjde for modtagerens formue. Der er 23.000 &ldre blandt
de 30 pct. af befolkningen med de sterste formuer, der modtager boligydelse. Sterrelsen pa
formuen har en betydning for niveauet af boligydelse, som er lavere for pensionisterne med
de starste formuer. For de @vrige ydelser har sterrelsen pa modtagernes nettoformue som
hovedregel begraenset betydning for niveauet af ydelserne.

Tabel 3

Antal modtagere og gennemsnitlig ydelse opdelt pa formuedeciler (2013-niveau)

Formuedecil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 lalt
1
Formuegreenser, 1.000kr.” <313 313 151 61 -3 31 134 320 646 1275 -

1.000 personer / Kr.

Antal
Varmetillaeg 2 3 4 7 19 19 16 25 33 21 149

Ydelse 2900 2900 2700 2400 2.300 2400 3.100 3.500 3.600 3.700 3.100

Antal
Nedslag i ejendoms- 4 3 3 3 2 9 22 47 82 102 278

veerdibeskatningen
Ydelse 23800 2300 2.200 2200 2200 2.200 2.200 2.400 2.700 2.900 2.600

Antal 3 4 6 13 5 38 21 15 7 1 163

Boligydelse2
Ydelse 19.000 20.800 21.000 22.200 23.000 22.000 21.700 21.300 19.800 17.200 22.000

Antal
Erre e f 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

under 18 ar
Ydelse 4200 4.000 3.300 4.000 5100 4.000 3.500 3.400 3.400 3.900 4.000

Antal 5 6 9 18 65 58 37 45 47 27 318

Nedsat licens
Ydelse 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 900 900 900 900 1.000

Anm.: Formuedeciler for hele befolkningen. Det findes ikke individoplysninger om benyttelse af de ovrige
former for supplerende ydelser.

Note: 1) Akvivaleret nettoformue.
2) Merudbetaling ved boligydelse frem for boligsikring for ikke-pensionister.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det skal bemeerkes, at det ikke har vaeret muligt at belyse indkomst- og formueforhold for
modtagere af en raekke aldersbetingede supplerende ydelser som fx indefrysning af ejen-
domsskat, rabatordninger til kulturtilbud og offentlig transport eller befordringsgodtgarelse til
leege jf. anmaerkningen under tabel 2 og 3.
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En enlig efterlansmodtager pa 60 ar med en efterlansudbetaling pa 189.540 kr."? arligt kan
modtage 7.800 kr. i boligstatte, mens en enlig folkepensionist med folkepension og private
pensionsudbetalinger pa samme niveau (og tilsvarende boligudgift) kan modtage boligydelse
pa knap 32.200 kr. og varmehjeelp pa ca. 1.500 kr. arligt, jf. figur 10. Alene pga. forskellen i
alder er den disponible indkomst for efterlansmodtageren dermed knap 28.000 kr. lavere ar-
ligt end for folkepensionisten med samme karakteristika, herunder gkonomiske forhold, jf.
ogsa boks nedenfor.

Figur 10
Eksempler pa disponible indkomster for enlige med samme bruttoindkomst (ca. 190.000 kr.) i 2013
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Anm.: Eksemplerne er for lejere med boligudgift pa 60.000 kr. til bolig pa 75 m? og varmeudgift pa 8.000 kr.

arligt. Folkepensionist med supplerende indkomst pa 23.500 kr. arligt og efterlonsmodtager uden
supplerende indkomst. Efterlonsmodtager er ikke modregnet som folge af pensionsformue. Lon-
modtager med lon inklusive arbejdsgiverbetalt ATP-bidrag pa 189.540 kr. Nettoindkomst for alders-
betingede ydelser’ er opgjort som indkomst fratrukket boligudgift, indkomstskat, arbejdsmarkedsbi-
drag og ATP-bidrag.

Kilde: Egne beregninger pa familietypemodellen.

12 Svarende til den lave sats for efterlon i 2013.
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Boks
Boligydelse og varmehjalp for personer under 65 ar og en folkepensionist i 2013

Personer under 65 ar tildeles boligstette efter sikringsreglerne, mens personer over 64 ar tildeles boligydelse
efter de mere gunstige ydelsesregler. Det betyder, at en folkepensionist kan fa veesentlig sterre boligydelse
end en person, der har den samme indkomst, husleje, boligsterrelse mv. Varmetilleegget, der afhaenger af
varmeudgiften, tildeles personer over 64 ar',

For personer med identiske indkomst-, bolig-, sundhedsforhold mv., som henholdsvis er over 64 ar og under
65 ar, vil den udbetalte boligstatte og varmehjeelp kunne udgere et markant hgjere belgb for personer over

65 ar, jf. tabel.

Tabel Familietypeberegninger for enlige i 2013

Folkepensionist Efterlansmodtager Lenmodtager
(fx 68-arig) (fx 60-arig) (fx 30-arig)

Folkepension inkl. supplerende pen-
sionsydelse 151.365 0 0
Efterlgn (lav sats) 0 189.540 0
Privat pensionsudbetaling inkl. ATP 38.174 0 0
Lon inklusive ATP-bidrag fra arbejds-
giver 0 0 189.540
Indkomst i alt 189.539 189.540 189.540
Boligstette 32.184 7.800 7.800
Varmehjeelp 1.505 0 0
Samlet indkomst 223.228 197.340 197.340
Fradrag for ATP-indbetaling 0 3.240 3.240
Indkomstskat 53.688 52.475 57.700
Disponibel indkomst 169.540 141.625 136.400

Anm.: Eksemplerne er for lejere med boligudgift pa 60.000 kr. til bolig pa 75 m? og varmeudgift pa 8.000 kr.
arligt. Enlig folkepensionist med arlig udbetaling af privat pensionsudbetaling pa 23.500 kr. og enlig
eftetlonsmodtager uden supplerende indkomst, der ikke modregnes af pensionsopsparing. Den viste
beregning er ikke et udtryk for, hvilken disponibel indkomst en konkret lonmodtager vil kunne have
som henholdsvis efterlonsmodtager og folkepensionist.

Kilde: Egne beregninger pa familietypemodellen.

13 Boligydelse og varmehjzlp tildeles ogsa fortidspensionister efter reglerne for 1. januar 2003.
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Offentlige udgifter til supplerende ydelser malrettet personer over 64 ar
De offentlige udgifter til aldersbetingede supplerende ydelser og rabatter skannes samlet set
at udgere over 6 mia. kr. i 2013, jf. tabel 4 nedenfor. Hertil kommer udgifter til en reekke sup-
plerende ydelser, som ikke kan opggres seerskilt.

Boligydelsen udger den starste enkeltpost. | den forbindelse bemaerkes, at udgiften til bolig-
ydelse pa ca. 3,6 mia. kr. udgegr merudgiften til fordelen ved boligydelse for pensionister frem
for boligsikring for ikke-pensionister. Den samlede udgift til boligydelse for over 64-arige er
ca. 5 mia. kr.

Tabel 4
Offentlige udgifter til supplerende ydelser malrettet folkepensionister (2013-niveau)

Udgift Modtagere
Mio. kr. 1.000 personer
Ydelser i pensionslovgivningen
Personligt tillaeg, herunder helbredstilleeg 930’ 6227
Varmetilleeg, herunder tillaeg til petroleum 520 150*
Ydelser i skattelovgivningen
Nedslag i ejendomsveerdibeskatningen 730* 280*
Indefrysning af ejendomsskat NA -
Ydelser i anden lovgivning
Boligydelse® 3.600* 160*
Bernetilskud til bgrn under 18 ar 0 0
Nedsat licens® 310* 320*
Rabat ved udstedelse af pas NA -
Udstedelse af fisketegn NA -

Anm.: 1. Inklusive udgifter til fortidspensionister pd gammel ordning.
2. Omfatter alle pensionister med personlig tillegsprocent over 0, herunder ogsé fortidspensionister.
3. De 3,6 mia. kr. udger merudbetaling ved boligydelse frem for boligsikring for ikke-pensionister. Den sam-
lede udgift til alm. boligydelse til folkepensionister i 2013 er ca. 5 mia. kr. Medudbetaling ved boligydelse
frem for boligsikring for fortidspensionister pa den nye ordning udger ca. 1,3 mia. kr. Boligstotte til pensioni-
ster i eldrebolig mv. samt boligstette i form af lin til ejere og lejere indgar ikke i opgorelsen.
4. Det er beregningsteknisk antaget, at folkepensionister betaler nedsat licens, safremt de har en tillegspro-
cent pd 100, hvorfor antallet af pensionister med nedsat licens er en smule overvurderet i opgorelsen. Nedsat
licens svarer til en rabat pa 50 pct., dvs. 1.207 kr. arligt i 2013.

Kilde: Finansloven for 2013 og *) egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 4 (fortsat)

Offentlige udgifter til supplerende ydelser malrettet folkepensionister (2013-niveau)

Udgift Modtagere
Mio. kr. 1.000 personer
Rabat til offentlige transportmidler NA -
Rabatordninger til kulturtilbud NA -
Forebyggende hjemmebesag NA -
Gratis influenzavaccination 90 -
Befordringsgodtgerelse til laege, speciallaege, A
sygehus eller genoptraening
Rabat i indkomstreguleringen ved betaling af A
plejebolig
| alt 6.160 -

Kilde: Finansloven for 2013 og *) egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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