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BUDGETOVERSIGT 4

INDLEDNING

Med finansloven samt kommuner og amters budgetter fra oktober er fi-
nanspolitikken for 2003 lagt fast. Finansloven og budgetterne for den
kommunale sektor indeberer, at finanspolitikken er omtrent neutral i
forhold til den gkonomiske aktivitet i 2003.

Aftalerne om finansloven er fuldt finansierede i 2003 og er siledes pa linje
med den finanspolitik for 2003, der blev prasenteret i forbindelse med
fremsattelsen af finanslovforslaget i august.

Finanspolitikken er samtidig afpasset til den nuverende konjunktursitua-
tion med et fortsat hejt, men svagt aftagende pres pa arbejdsmarkedet. Det
ventes blandt andet en vis stigning i ledigheden fra 2002 til 2003, jf. Dko-
nomisk Redegorelse, december 2002.

I forbindelse med aftalerne om finansloven for 2003 blev der fokuseret pd
en rekke serlige temaer. Det drejer sig blandt andet om investeringer i
uddannelse, forskning og innovation, initiativer pd beskeftigelsesomradet
for at fd flere i arbejde, oget indsats over for svage grupper i samfundet,
forbedringer af veje og jernbaner, flere og bedre boliger samt forbedringer
pa kulturomradet. De serlige temaer er beskrevet i kapitel 2.

Statens DAU-saldo og de samlede offentlige finanser

P4 finansloven for 2003 budgetteres der med et overskud pé statens DAU-
saldo pa 11 mia.kr. mod et skonnet overskud pa godt 122 mia.kr. i 2002.
Der ventes siledes et mindre fald i statens overskud fra 2002 til 2003. Det
hanger blandt andet sammen med den ventede stigning i ledigheden fra
2002 til 2003.

Desuden er engangspavirkningerne af DAU-saldoen merkbart negative i
2003, mens de er forholdsvis tet pd nul i 2002. Korrigeret for engangsfor-
hold og ekstraordinzre forhold er der fortsat tale om en vis underliggende
forbedring af DAU-saldoen fra 2002 til 2003, jf. zabel 1.1.
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Tabel 1.1. Nagletal for offentlig skonomi, 2002-2003

2002 2003
Offentlig saldo (mia.kr.) 21,4 24,6
Offentlig saldo (pct. af BNP) 1,5 1,7
DAU-saldo (mia.kr.) 12,7 11,1
DAU-saldo (pct. af BNP) 0,9 0,8
DAU-saldo ekskl. engangsforhold mv. (mia.kr.) 13,5 17,7
DAU-saldo ekskl. engangsforhold mv. (pct. af BNP) 1,0 1,2
Realvakst i offentligt forbrug (pct.) 1,3 0,7
Finanseffekt (pct. af BNP) 0,2 0,1

For de samlede offentlige finanser — der dekker stat, kommuner, amter,
ATP, A-kasserne og Lonmodtagernes Garantifond — skennes et overskud
pa ca. 215 mia.kr. 1 2002 og 24V2 mia.kr. 1 2003, jf. zabel 1.1.

Det forste summariske skon for de offentlige finanser i 2004 indebzrer et
overskud pd ca. 33% mia.kr. eller 2,2 pct. af BNP. Dette skon er rent be-
regningsteknisk baseret pd, at finanspolitikken i 2004 felger linjen i den
seneste mellemfristede fremskrivning, jf. Finansredegorelse 2002 (FR02),
november 2002.

Det betyder blandt andet, at det offentlige forbrug som udgangspunke
forudsettes at stige med 1 pct. realt. Hertil kommer, at der er forudsat en
gradvis reduktion af skatten pé arbejdsindkomst startende i 2004 pé linje
med 2010-fremskrivningen i FR02. Alt i alt indeberer det, at finanspoli-
tikken som udgangspunke bidrager til at oge BNP-veksten i 2004.

Den nedvendige stramhedsgrad i finanspolitikken i 2004 er ikke fastlagt
endnu. Den finanspolitiske prioritering i 2004 af de offentlige udgifter og
indtagter vil finde sted i lobet af 2003.

Den vasentligste arsag til, at der som udgangspunke forventes en forbed-
ring af den offentlige saldo i 2004, er en forudsat normalisering af prove-
nuet fra pensionsafkastskatten. I perioden 2001-03 ventes siledes stort set
intet provenu herfra.

En mere detaljeret gennemgang af statens finanser og de samlede offentli-

ge finanser findes i kapitel 3 og 4.
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SARLIGE TEMAER | FORBIN-
DELSE MED FLO3-AFTALERNE

Der er indgder 18 delaftaler om finansloven for 2003.

Der er indgdet aftaler, som indebarer investeringer i ud-
dannelse, forskning og innovation — herunder en flerdrs-
aftale for erhvervsskolerne og en universitetsreform.

Der er indgdet aftaler om vedligeholdelse og reinvesterin-
ger af veje og jernbaner, den fremtidige trafikbetjening af
Bornholm, flere og bedre boliger samt forbedringer pa
kulturomridet.

Det er aftalt at udbetale en supplerende engangsydelse i
2003 til folkepensionister og en udvidelse af helbredstil-
legget. Indsatsen over for de svage grupper i samfundet er
styrket — herunder indsatsen i forhold til den sociale arv
mo.

Der er aftalt at nedsatte afgifterne pa spiritus, cigaretter
og sodavand fra 1. oktober 2003.




2. SARLIGE TEMAER | FORBINDELSE MED FLO3-AFTALERNE

2.1. Indledning

Samlet er der indgdet 18 delaftaler om finansloven for 2003, der inddrager
alle Folketingets partier. Enhedslisten er med i 5 aftaler, Socialistisk Fol-
keparti i 10, mens Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre er med i 13,
Kristeligt Folkeparti i 14 og Dansk Folkeparti i 15 aftaler. De enkelte del-
aftaler om finansloven for 2003 er offentliggjort i Aftaler om Finansloven
for 2003, november 2002.

I dette kapitel gennemgas en rekke af de temaer og omrider, der blev pri-
oriteret hgjt i forbindelse med aftalerne om finansloven for 2003.

Der legges ud med en beskrivelse af de investeringer i uddannelse, forsk-
ning og innovation, som er aftalt som led i finansloven for 2003, jf. afsnir
2.2 og afsnit 2.3. Herefter redegores for aftalen pa beskeftigelsesomradet
om Flere i arbejde i afsnir 2.4.

I afsnir 2.5-2.7 gennemgds de elementer og initiativer i FLO3-aftalerne,
som vedrorer trafik, bolig og kultur.

Dernast beskriver afsnit 2.8-2.10 de dele af finanslovsaftalerne, som ved-
rorer indsatsen i tilknytning til pensionister, svage grupper i samfundet og
udmentningen af satsreguleringspuljen.

Endelig indeholder afsnit 2.11 en oversigt over de skonnede provenuvirk-
ninger af afgiftsnedsattelserne pa greensehandelsfelsomme varer.

2.2. Bedre uddannelser
Aftalen om Bedre uddannelser bidrager til at styrke fagligheden i uddannel-

serne og oge vidensniveauet bide alment og med hensyn til de kvalifikati-
oner, der eftersporges pa arbejdsmarkedet. Et lavere frafald fra uddannel-
serne, oget gennemferelse og ferre omvalg undervejs igennem uddannel-
sessystemet medvirker sdvel til at ege vidensniveauet som til at udnytte
uddannelsesressourcerne bedst muligt.

Aftalen omfatter en flerdrsaftale for erhvervsskolerne og en etérig aftale for
de gvrige uddannelsesomrider. Folkeskolen og de frie grundskoler, det
almene gymnasium og uddannelserne under Arbejdsmarkedets Uddannel-
sesFinansiering er ikke omfattet af aftalen. Med aftalen indferes der nye
styringsinstrumenter som supplement til det eksisterende taxametersystem
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pd Undervisningsministeriets omrade, jf. boks 2.1, og der igangsettes en
omfattende fornyelsesproces for erhvervsuddannelserne.

Boks 2.1. Nye styringsinstrumenter pa uddannelsesomra-

derne

Tilleegstaxameter for:

e ferdiggerelse af erhvervsuddannelser, hhx, hex, korte og mellemlange videregdende ud-
dannelser

e brobygningsforleb pi efterskoler, som skal skabe overgang til ungdomsuddannelserne

e udslusning af elever fra produktionsskoler til kompetencegivende ungdomsuddannelser

*  igangsetning af egu-forleb pa produktionsskoler

e  unge uden ungdomsuddannelse p4 hgjskoler mv.

*  integration af indvandrere og efterkommere gennem ophold pa efterskoler og hejskoler

mv.

Tilskud ¢l :

e kvalitetsudvikling af erhvervsuddannelser, hhx, htx, korte og mellemlange videregiende
uddannelser

*  deltagere fra EU-ansogerlande pa hgjskoler mv.
*  egu pd produktionsskoler og erhvervsskoler

e fleksibel indgang pé landbrugsuddannelserne

Puljer til:
e IT p4 efterskoler
e sarlige grupper pé efterskoler

e tvergdende initiativer pd uddannelsesomriderne

Formadlet med de nye styringsinstrumenter er at tilskynde uddannelsesin-
stitutionerne til at oge gennemforelsen af og kvaliteten i uddannelserne.
Det gores ved at omlegge en marginal del af tilskuddene, siledes at til-
skudsstrukturen mere direkte understotter omstillingsenskerne til sekto-
rerne.

De nye styringsinstrumenter er siledes baseret pd et “noget-for-noget”
princip, hvor institutionerne belonnes for at yde en ekstra indsats.

P4 erhvervsskoleomradet, hvor der er indgdet en flerdrsaftale, er der et fire-
drigt forleb for indfasning af de nye styringsinstrumenter. Pa de ovrige
omrider er aftalen kun etirig, men det er regeringens hensigt, at ind-
fasningen af de nye styringsinstrumenter skal videreferes ligesom pd er-
hvervsskoleomridet.
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For erhvervsuddannelserne er det aftalt at forny vekseluddannelsesprincip-
pet blandt andet med henblik pé at skaffe det nodvendige antal praktik-

pladser. Fornyelsen planlaegges i flere trin:

*  Premier, tilskud og puljer, der utilsigtet har tilskyndet til at oge skole-
praktikken, omlegges fra 1. januar 2003.

* Trepartsaftalen om at forny de merkantile erhvervsuddannelser sazttes i
gang fra 1. august 2003.

*  Rammerne for de tekniske erhvervsuddannelser fornys tilsvarende —
om muligt ligeledes fra 1. august 2003 og ellers fra 1. februar 2004.

* Den nuvarende ordning for skolepraktik @ndres fra 2004 samtidigt
med, at der udvikles mere fleksible uddannelsesforleb som supplement
til de eksisterende erhvervsuddannelser.

For at sikre kendte rammer for arbejdet med at forny uddannelserne er der
indgdet en firedrig aftale om erhvervsskolernes gkonomi.

Samlet set medferer aftalen om Bedre uddannelser udgifter pd 477 mio.kr.
i 2003 pd Undervisningsministeriets omrade, jf. zabel 2.1. Heraf vedrerer
240 mio.kr. erhvervsskolerne.

Tabel 2.1. Finansiering af udgifterne i aftalen om Bedre ud-

dannelse, 2003-2006

Mio.kr. 2003 2004 2005 2006
Flerarsaftale for erhvervsskolerne 240 438 578 708
Andre uddannelsesomrider 237 237 237 237
Udgifter i alt 477 675 815 945
Uddannelsesreserver pd FFL03 432 575 715 845
Opsparing fra 2002 og tidligere &r 45 - - -
Forbedret likviditetsstyring (én afregningskonto) - 100 100 100
Finansiering i alt 477 675 815 945

De samlede udgifter stiger gradvist til 945 mio.kr. i 2006 som folge af
profilen for den firedrige aftale for erhvervsskolerne, mens niveauet for den
etrige aftale for de ovrige uddannelsesomrader er viderefort i de efterfol-
gende ar.

10
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Udgifterne finansieres helt overvejende af uddannelsesreserverne pa
FFLO03, jf. nedenfor. I 2003 finansieres Bedre uddannelser med 432 mio.kr.
fra uddannelsesreserverne og med 45 mio.kr. i uforbrugte midler pé
Undervisningsministeriets omrade, der videreferes fra 2002 og tidligere &r.
I de folgende &r stiger finansieringen fra uddannelsesreserverne. Endvidere
tilvejebringes der 100 mio.kr. arligt fra den forbedrede likviditetsstyring,
som folger af, at der indferes én samlet afregningskonto for statens mel-
lemvarender med amter, kommuner og A-kasser.

Uddannelsesreserverne bestdr dels af Undervisningsministeriets omstil-
lingsreserve, der er tilvejebragt ved generelle effektiviseringskrav til uddan-
nelsesomraderne, dels af en reserve pd 215 mio.kr. til tvergdende uddan-
nelsesformal, jf. rabel 2.2.

Tabel 2.2. Udviklingen i uddannelsesreserverne, 2003-2006

Mio.kr. 2003 2004 3005 2006
Reserve til tvergiende uddannelsesformél 215 215 215 215
Undervisningsministeriets omstillingsreserve 217 505 782 1.035
Uddannelsesreserver pd FFL03 i alt 432 720 997 1.250
Bedre uddannelser 432 575 715 845
Undervisningsministeriets omstillingsreserve til udment-

ning p FFLO4 og senere - 145 282 405

Med aftalen om Bedre uddannelser anvendes reserverne fuldt ud i 2003,
men ikke i de folgende ar. I 2004 vil der vere 145 mio.kr. til ridighed pd
Undervisningsministeriets omstillingsreserve til nye uddannelsesinitiativer.
12005 oges reserven til 282 mio.kr. og i 2006 til 405 mio.kr.

2.3. Forskning og innovation

Med finansloven for 2003 afsettes i alt 3,4 mia.kr. ekstra til forskning og
innovation i perioden 2003-05, jf. zabel 2.3. Heraf er knap 2,9 mia.kr.
udmentet og finansieret.

11
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Tabel 2.3. Nye midler pa forsknings- og innovationsomra-

det, 2003-2005

Mio.kr. 2003 2004 2005 I ale

Universitetsaftale 196 254 531 981
Aftale om udmentning af forskningsreserven 114 306 279 699
UMT S-aftale 138 473 593 1.204
Til udmentning i alt 448 1.033 1.403 2.884
Udmentes senere, finansiering udestar - - 520 520
Nye midler i alt 448 1.033 1.923 3.404

De nye midler skal fortrinsvis anvendes til at gennemfere storre strukturre-
former pé universiteterne og i de statslige forskningsrdd. Derudover priori-
teres en rekke initiativer til fremme af forskningssamarbejdet mellem of-
fentlige videninstitutioner og private virksomheder.

Universiteterne tilfores i perioden 2003-2005 ekstra 1.158 mio.kr. Med
universitetsaftalen afsettes 1 alt 801 mio.kr. frem til 2005 til at viderefore
universiteternes bevillinger pd 2002-niveauet, jf. tabel 2.4. Hertil kommer
et bevillingsleft pa 60 mio.kr. arligt i perioden 2003-05. Midlerne fra uni-
versitetsaftalen tilferes overvejende universiteterne som basismidler. Ende-
lig blev universiteterne som led i aftalen om udmentning af forskningsre-
serven tildelt 1 alt 120 mio.kr. frem til 2005 som ekstra basismidler. Her-
med sikres et samlet loft i forhold til bevillingsniveauet i 2002 pd 300
mio.kr., nér der korrigeres for 2ndret aktivitet.

Tabel 2.4. Nye midler til universiteterne, 2003-2005

Mio.kr. 2003 2004 2005 I ale

Universitetsaftale , genopretning 136 194 471 801
Universitetsaftale, bevillingsloft 60 60 60 180
Basismidler, forskningsreserven 20 40 60 120
Biotech Research and Innovation Center (BRIC) 7 25 25 57
Lalt 223 319 616 1.158

Den ny universitetslov skal blandt andet medvirke til storre dbenhed, oget
faglig selvbestemmelse, tettere samspil med det omgivende samfund og
nye ledelsesformer i forbindelse med overgang til selveje. Derudover skal

12
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den styrke bide de forskningsbaserede uddannelser og forskningen gene-

relt.

Med henblik pé at skabe et internationalt forende forskningsmilje inden
for bioteknologi afszttes endvidere 57 mio.kr. til et bioteknologisk forsk-
ningscenter (BRIC) i Kobenhavn.

Der afsattes i perioden 2003-2005 i alt 1.262 mio.kr. til forskningsrade-
ne, heraf 87 mio.kr. i 2003, jf. tabel 2.5.

Tabel 2.5. Nye midler til forskningsradene®, 2003-2005

Mio.kr. 2003 2004 2005 Lale
Forskningsradene — frie midler - 3207 385” 705
Forskningsridene — strategiske midler 80 205 215 500
Heraf:
- Hormonlignende stoffer 10 15 15 40
- Vedvarende energi 20 45 45 110
- National IT-forskningsindsats, inkl. ph.d. 25 40 50 115
- Yngre forskere - 50 50 100
- Nanoteknologi - 30 30 60
- Fri forskning i fedevarer 25 25 25 75
Forskeruddannelser 7 26 24 57
Iale 87 551 624 1.262

1) Inkluderer forskningsridene og Forskeruddannelsesridet.

2) Heraf 25 mio. kr. til indlejring af forskningsprogrammer og -centre mv.

3) Heraf 35 mio. kr. il indlejring af forskningsprogrammer og -centre mv.

For at sikre en stabil ramme for aktiviteten tilferes forskningsradene i pe-
rioden 2003-2005 yderligere 705 mio.kr. i frie midler. Konkurrence om
disse midler styrker kvaliteten i forskningsindsatsen.

Der oprettes et nyt Strategisk Forskningsrdd og afszttes i alt 500 mio.kr. i
perioden 2003-2005 til strategiske satsninger vedrerende henholdsvis
tveerfaglig forskning i hormonlignende stoffer, vedvarende energi, 1T-
forskning, nanoteknologi, fri forskning i fedevarer samt en pulje premer-
ket til yngre forskere.

13
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Forskeruddannelserne skal bidrage til udviklingen af faglige miljoer og
sikre et tilstrekkeligt udbud af forskere. Der afsattes i alt 57 mio.kr. frem
mod 2005 til dette formal.

P4 innovationsomridet afszttes i alt 371 mio.kr. til styrkelse af innovati-
onsmiljeerne og erhvervs ph.d-ordningen samt til etablering af innovati-
onskonsortier, jf. tabel 2.6.

Tabel 2.6. Nye midler til innovation, 2003-2005

Mio.kr. 2003 2004 2005 I ale
Innovationsmiljeer 75 75 75 225
Innovationskonsortier 27 37 37 101
Flere erhvervs ph.d.’ere 15 15 15 45
Iale 117 127 127 371

Hensigten er dels at sikre tilgangen af nye innovative virksomheder via
radgivning, sparring, risikovillig kapital mv., dels at styrke det forpligtende
samarbejde mellem forskningsinstitutioner, teknologiske serviceinstitutter
og virksomheder.

Endelig er der frem til 2005 som led i udmentning af forskningsreserven
og UMTS-midlerne afsat i alt 93 mio.kr. til evrige initiativer vedrerende
forskning, innovation og IT, herunder det videnskabsetiske komitésystem,
videreudvikling og indferelse af elektroniske patientjournaler, fri forskning
pa de kulturbarende institutioner samt digitalisering af kulturarven, jf.

tabel 2.7,

Tabel 2.7. Nye midler til evrige initiativer vedrerende

forskning, innovation og IT, 2003-2005

Mio.kr. 2003 2004 2005 Tale
Det videnskabsetiske komitésystem - 5 5 10
IT og sundhed (elektroniske patientjournaler) 10 10 10 30
Kulturberende institutioner 6 8 8 22
Digitalisering af kulturarven 5 13 13 31
Talt 21 36 36 93

14
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2.4. Flere i arbejde

Initiativerne i Flere i arbejde vil dels bidrage til at indfri den mellemfristede
gkonomisk-politiske mélsetning om at oge beskeftigelsen med 85.000
personer fra 2000 til 2010, jf. Finansredegorelse 2002, og dels til at sikre en
bedre og mere fleksibel indsats for de ledige, som retter sig mod den hur-
tigste og mest direkte vej til job, jf. boks 2.2. Initiativerne ventes pd sigt at
give anledning til et loft i beskeftigelsen pa 9.000-14.000 personer.

Boks 2.2. Sigtelinjer for initiativerne i Flere i arbejde

Overordnet sigter initiativerne i Flere i arbejde blandt andet mod:

e At samordne indsatsen for de forsikrede og ikke-forsikrede ledige. P4 sigt er malet en felles
indgang til arbejdsmarkedsindsatsen for bide forsikrede og ikke forsikrede ledige

e At sikre den mest direkte vej til job for ledige.

e At skabe konkurrence om den bedste jobformidling.

e At det skal kunne betale sig at arbejde.

e At forbedre integrationen péd arbejdsmarkedet for serligt udsatte grupper, herunder iser
indvandrere og ledige over 50 4r.

Flere i arbejde er lovgivningsmessigt opdelt i to faser. Forste fase omfatter
de lovforslag, der er fremsat i november 2002, og hvor bestemmelserne
treder i kraft pr. 1. januar 2003. Anden fase vedrorer lovforslag, der frem-
settes februar 2003 med ikrafttreeden pr. 1. juli 2003, jf. boks 2.3.

Boks 2.3. Indhold i lovgivhingsmassige faser af Flere 7 ar-

bejde
Indhold i fase 1 Indhold i fase 2

*  Intensiveret kontaktforlgb i AF. *  Intensiveret kontaktforlgb i kommuner-
e Begrenset uddannelsesaktivering i 1. ne.

ledighedsar. e Nyt aktiveringskrav i kommunerne.
e Harmonisering af passive og aktive ydel- | * Ny og moderniseret ungeindsats.

ser i offentlig jobtrening. . Forenkling af redskabsviften i arbejds-
e Nyt aktiveringskrav i AF. markedsindsatsen fra 32 ordninger til 3.
e Afvikling af akdveringstilleg for kon- | ¢  Loft over kontanthjelp, serlig stotte og

tanthjzlpsmodtagere. boligstette.”

*  get beskeftigelsesfradrag og ydelsesju-
stering for gifte kontanthjelpsmodtage-
re.

e Forenkling af ridighedsregler.

1) Loftet kan tidligst trede i kraft den 1. januar 2004.
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Ud over de mindreudgifter til forsergelse og aktivering, der folger af at
flere kommer i beskaftigelse, ventes forslagene at fore til en effektivisering
af beskeftigelsesindsatsen svarende til en samlet reduktion af de offentlige
udgifter med ca. 400 mio. kr. i 2003 og ca. 700 mio. kr. i 2004 og frem-

over.

Vurderingen af de budgetmeassige konsekvenser er dog behftet med be-
tydelig usikkerhed, idet der med Flere i arbejde sker en grundleggende
omlegning af hele den beskaftigelsespolitiske indsats.

2.5. Trafik

P4 trafikomradet er der indgdet aftaler med serlig fokus pd vedligeholdelse
og fornyelse af den eksisterende infrastruktur — vejnettet og jernbanenet-
tet. Med aftalen om den fremtidige feergebetjening af Bornholm forsatter
regeringen endvidere liberaliseringen af den kollektive trafik med mearkba-
re takstnedsattelser for brugerne.

Vedligeholdelse af vej- og jernbanenettet mv.

Vejene og jernbanenettet skal vedligeholdes og fornys lobende med hen-
blik pd at forhindre nedslidning af infrastrukturen.

P& wvejomridet er der indgdet en fire-drig vedligeholdelsesaftale for 2004-
2007, hvor der afsettes i alt godt 1,5 mia. i merbevilling til vedligeholdelse
og genopretning af det statslige vejnet. Med vedligeholdelsesaftalen indle-
des indhentningen af det vedligeholdsmeassige efterslab fra tidligere ar.

Merbevillingen fordeler sig med godt 300 mio.kr. &rligt i perioden 2004-

2006 og i alt 605 mio.kr. i 2007, og atholdes inden for rdderummet for
offentlige investeringer, jf. zabel 2.8.
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Tabel 2.8. Merbevillinger til vedligeholdelse og fornyelse af

vej- og jernbanenettet, 2004-2007

Mio.kr. 2004 2005 2006 2007 Lalt

Vejnettet 315 315 307 605" 1.542
Jernbanenettet” 360 360 360 360 1.440
Lalt 675 675 667 965 2.982

1) I perioden 2004-2006 er der tale om merbevillinger i forhold til det afsatte p4 finanslovs-
forslaget for 2003. Det anforte udgiftsbehov i 2007 ligger ud over finanslovens budgeto-
verslagsdr, og der er siledes anfert den samlede forudsatte udgift til vejvedligeholdelse.

2) Merbevilling i forhold til det forudsatte forlgb i budgetoverslagsirene pa Finansloven for
2002.

Med aftalen afsattes tillige yderligere ca. 360 mio.kr. drligt fra 2004 og
frem til en styrkelse af vedligeholdelses- og fornyelsesindsatsen pa jernba-
neomrddet. 1 2003 fremsetter regeringen sin plan for vedligeholdelse af
jernbanenettet, hvor den afsatte merbevilling vil blive udmentet konkret.

Styrkelsen af jernbanenettet finansieres gennem en omprioritering inden
for den kollektive trafik. Det statslige tilskud til takstnedsattelse i den
lokale og regionale kollektive trafik afskaffes siledes med virkning fra
2004, da ordningen har vist sig ikke at have den tilsigtede effekt pa den
kollektive trafiks konkurrenceevne. Tilskuddet omprioriteres til jernbane-
nettet, siledes at der sikres forbedringer af den eksisterende infrastruktur

og dermed for brugerne af den kollektive trafik.

Derudover indeholder trafikaftalen en rekke mindre, men lokalt meget
vigtige forbedringer. Det drejer sig om forsterkning af digerne ved Rejsby
og Ballum, nye moler ved Thorsminde Havn samt en opgradering af jern-
banestrekningen mellem Gedser og Nykebing Falster. Sidstnavnte forud-
setter dog, at togforbindelsen mellem Kobenhavn og Berlin via Gedser
genoptages.

Der er afsat i alt 50 mio.kr. til disse form4l, hvoraf 10 mio.kr. finansieres
inden for Trafikministeriets rammer. De resterende 40 mio.kr. finansieres
inden for riderummet for offentlige investeringer.

Fergebetjeningen af Bornholm

Aftalen om den fremtidige fergebetjening af Bornholm indebearer, at fer-
gebetjeningen af Bornholm udbydes, og at statsvirksomheden Bornholms-
Trafikken omdannes til et aktieselskab. Samtidig afsettes der arligt 40

17



2. SARLIGE TEMAER | FORBINDELSE MED FLO3-AFTALERNE

mio.kr. af den forventede effektiviseringsgevinst som folge af udbuddet til
takstreduktioner i forhold til det nuverende takstniveau:

* Der afszttes 4 mio.kr. til at indfere gratis rejser for bern under 12 ir.

*  Der afsattes 15 mio.kr. til nedsettelse af godstaksterne til og fra Born-
holm svarende til en gennemsnitlig takstnedsattelse pa 30 pct.

* Der afsettes 21 mio.kr. til takstnedsattelser for passagerer.

Forsogsordningen med hurtigfergesejlads pa ruten Renne-Ystad (Villum
Clausen), der udleber 1. april 2003, har haft en positiv betydning for fer-
gebetjeningens serviceniveau. Med aftalen gores hurtigfergebetjeningen pd
ruten Ronne-Ystad permanent for at sikre en fortsat hurtig forbindelse
mellem Bornholm og det gvrige Danmark.

Indsettelsen af hurtigfergen, dbningen af @resundsbroen og forsegsord-
ningen med godsruten Renne-Koge, som regeringen ivarksatte i fordret
2002, har haft betydelige effekter pd trafikmenstret til og fra Bornholm.
Det er derfor besluttet at omlagge rutestrukturen, siledes at ruten til Ko-
benhavn nedlegges og erstattes af en permanent rute mellem Ronne og
Koge for bide gods og passagerer. Ruten Renne-Ystad opretholdes uend-
ret.

2.6. Bolig

Boligaftalen indeberer, at der bygges merkbart flere nye boliger i de
kommende &r. Det drejer sig blandt andet om boliger til @ldre, unge og
handicappede, jf. tabel 2.9. Samtidig effektiviseres og mélrettes den offent-
lige indsats p& boligomradet.
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Tabel 2.9. Skeon over samlet pabegyndt boligbyggeri, inkl.

omdannelse, 2003-2007

Ordinert I alt gnst.

byggeri Initiativer L alt pr. ar
Almene familieboliger 12.500 1.500 14.000 2.800
Ungdomsboliger 2.500 3.800 6.300 1.300
Zldreboliger 15.000 1.700 16.700 3.300
Andelsboliger 6.800 2.200 9.000 1.800
Private ejerboliger 43.000 - 43.000 8.600
Private udlejningsboliger 8.000 5.800 13.800 2.800
I ale 87.800 15.000 102.800 20.600

Note: Tallene er opjusteret i forhold til tabel 3 i Flere boliger, Regeringen, august 2002, pa grund-
lag af de seneste skon. Tallene kan endvidere ikke direkte sammenholdes med nedenstien-
de tal, idet der er tale om pabegyndelser, der har en tidsforskydning sammenlignet med an-
tal tilsagn til nybyggeri.

I tallene indgir ogsa effekten af initiativer, der allerede er gennemfort i fordret 2002, eller
som gennemfgres udover boligaftalen.

Kilde: Erhvervs- og Boligstyrelsen.

Flere boliger til unge under uddannelse

Der er taget initiativ til at fremme byggeriet af private ungdomsboliger.
Indsatsen er et supplement til det almene ungdomsboligbyggeri, som i dag
gennemfores i kommunalt regi. Det skennes, at initiativet vil medfere
omkring 3.500 ekstra ungdomsboliger over de neste fem &r.

Indsatsen skal ske gennem omvendt licitation. Det betyder, at de investo-
rer, der kan opfere flest ungdomsboliger pr. stottekrone, vil vinde den
omvendte licitation og derigennem opna statslig stotte.

Omvendt licitation fremmer samtidig produktiviteten i byggeriet, idet de
private bygherrer, der kan producere det bedste produkt til et givet stotte-
belgb, vinder den omvendte licitation.

Der er afsat 1 mia.kr. i alt til ungdomsboligbyggeri over en femdrig perio-

de, fordelt med 100 mio.kr. i 2003 og 225 mio.kr. arligt de efterfolgende
fire 4r.
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Fremme af privat udlejningsbyggeri

Der er taget initiativer til at fremme det private udlejningsbyggeri, siledes
at der bliver opfort flere private udlejningsboliger til en bredere del af be-
folkningen.

Pensionsinstitutter og selskabsskattepligtige investorer fir med aftalen mu-
lighed for at fi et skattemassigt fradrag svarende til anskaffelsessummen
for nyopforte udlejningsboliger inden for en investeringsramme pd 1
mia.kr. &rligt i perioden 2003-2007. Derudover fir pensionsinstitutter
mulighed for at opfore ejerboliger i sammenhang med udlejningsboliger,
og der bliver fri lejefastsettelse for nyindrettede tagboliger.

Initiativerne forventes at oge antallet af udlejningsboliger med 1.250 boli-
ger drligt i perioden 2003-2007.

Flere almene boliger og aktivering af Landsbyggefonden

Det er blevet billigere for kommunerne at opfere almene boliger, herunder
@ldre- og ungdomsboliger i perioden 2002-2004. Det skyldes, at staten
har overtaget halvdelen af den kommunale finansieringsandel til alment

nybyggeri.

Initiativet forventes at oge antallet af tilsagn til almene boliger med om-
kring 600 i henholdsvis 2003 og 2004. Det svarer til en merudgift p& 674
mio.kr. i 2003 og 653 mio.kr. i 2004. Statens merudgifter i forbindelse
med overtagelse af halvdelen af den kommunale finansieringsandel finan-
sieres gennem en aktivering af Landsbyggefondens midler.

Landsbyggefonden fir samtidig mulighed for i perioden 2003-2008:

e at yde tilskud til beboerridgivere inden for en arlig ramme 12,5
mio.kr.

* at yde stotte til renoveringer og forbedringer inden for en &rlig ramme
pa 1.450 mio.kr.

* at yde stotte til forbedringer rettet mod handicappede og tilgengelig-
hed inden for en &rlig ramme pa 50 mio.kr.

Tilgengelighed og handicappede
Kommunernes tilskyndelse til at opfere boliger til handicappede er foreget
vasentligt, idet staten overtager hele den kommunale finansieringsandel til

boliger til yngre fysiskhandicappede.
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Reform af byfornyelse

Byfornyelsesindsatsen er i dag kendetegnet ved et meget hojt stotteniveau,
en meget hej fornyelsesstandard, en betydelig detailstyring samt begrenset
differentiering mellem ejerformer. Der er p& den baggrund taget initiativ
til en effektivisering og malretning af byfornyelsesindsatsen, som kan bi-
drage til en reduktion af den offentlige stotte, @get privat medfinansiering
og en oget differentiering mellem ejerformer. Som folge heraf opnis en

budgetforbedring.

Effektiviseringen betyder:

* at kommunernes incitament til forhandlet finansiering med ejerne
oges.

* at beboerbetalingen i offentlig byfornyelse reguleres fuldt ud med pris-
eller lonudviklingen.

* at andelsboliger udgr af aftalt boligforbedring.

* art stotteperioden i aftalt boligforbedring afkortes til 5 ar.

* at investeringsrammen for den offentlige byfornyelse fastsettes til
1.050 mio.kr. i 2003.

Indsatsen i 2003 folges op af en gennemgribende forenkling og moderni-
sering af hele byfornyelsesindsatsen fra 2004 og frem.

Aftrapning af stotte til nye andelsboliger

Som led i mélretningen af den offentlige stotte pa boligomradet aftrappes
den offentlige stotte til andelsboliger i 2003 og 2004. Aftrapningen af
offentlig stotte vurderes ikke at pavirke antallet af nyopferte andelsboliger.
Andelsboliger er siledes allerede i dag en meget attraktiv boligform.

2.7. Kultur

I finanslovsaftalerne for 2003 indgir en rekke elementer pa kulturomra-
det, jf. tabel 2.10.
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Tabel 2.10. Elementer pa kulturomradet pa FL03, 2003-2006

Mio.kr. 2003 2004 2005 2006
Kunststotteomrédet 40 40 40

Dansk film 25 25 25 25
Flerarsaftale pd uddannelsesomrédet 35 57 82 91
Biblioteksafgift - 15 15 15
Seren Kierkegaard Forskningscentret - 5 5 5
Skattemessig indkomstudligning for kunstnere 16 16 15 14
Forskning pé kulturbarende institutioner 6 8 8
Digitalisering p& kulturomradet 5 13 13 -

Der er indgdet aftale om en ny struktur for kunststetten og den internati-
onale kulturudveksling. Der etableres et nyt Kunstrad, der i overensstem-
melse med armslengdeprincippet skal administrere en stor del af de stats-
lige tilskud pd kulturomridet. Kunstridet afloser dermed en rekke af de
eksisterende rdd, nevn og centre pd omradet (som f.eks. Musikrddet, Tea-
terridet etc.). Samtidig oprettes der en ny Kunststyrelse til at varetage de
administrative opgaver og det internationale kulturarbejde. Der er tilfort
det ny Kunstrdd en merbevilling pid 40 mio.kr. arligt i perioden 2003-
2005.

I forhold til den hidtidige filmaftale 1999-2002 tilfores der med den nye
aftale knap 200 mio.kr. ekstra over de naste fire r. Midlerne stammer
dels fra finansloven (4x25 mio.kr.), dels fra DR’s og TV2’s engagement i
dansk film, som med medieaftale 2002-2006 blev foreget tl i alt 120
mio.kr. drligt. Samlet set afsettes der i aftaleperioden 920 mio.kr. dl spil-
lefilm og godt 217 mio.kr. til kort- og dokumentarfilm. Det skal ifolge
aftalen resultere i 80-100 spillefilm og 170-180 kort- og dokumentarfilm
over den fire-drige aftaleperiode. Herudover er der afsat midler til Filmin-
stituttet, til talentudvikling og til etablering af et filmarkiv til nitratfilm.

Der er indgiet en flerdrsaftale for Kulturministeriets uddannelser, dvs.
uddannelser pad musikkonservatorierne, arkitektskolerne, designskolerne,
Biblioteksskolen, skuespillerskolerne mv., som lgber i perioden 2003-
2006. Aftalen finansieres ved tilbageforsel af den pd FLO2 afsatte omstil-
lingsreserve, ved udmentning af en uddannelsespulje under Kulturmini-
steriet samt ved reduktioner af optaget. Aftalens fokuspunkter er blandt
andet en styrkelse af det faglige niveau, herunder etablering af en forsk-
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ningsbaseret designuddannelse, styrket erhvervsorientering, IT samt efter-
og videreuddannelse.

P4 grundlag af rapporten fra Udvalget om biblioteksafgift 2002 gennem-
fores en rekke @ndringer af biblioteksafgiftsloven med virkning fra 2003.
Desuden settes der et arbejde i gang, som skal gennemfore yderligere 2n-
dringer med virkning fra 2004. Aftalen indebarer, at bevillingerne oges
med 15 mio.kr. fra 2004, som anvendes til en forhgjelse af afgiften til
skonlitterere forfattere og etablering af en kvalitativ litteraturpulje under
Kunstradet. Puljen skal anvendes til proveoversattelser af dansk litteratur
og andre konkrete litterere projekter fra forfattere, oversettere, illustrato-
rer m.fl. ud fra en konkret vurdering af, hvad der har storst betydning for
dansk litteratur. Alle, der er tilmeldt biblioteksafgiften, kan tildeles stotte
fra puljen.

Som led i aftalen om finansloven for 2003 er der afsat 5 mio.kr. fra 2004
til Seren Kierkegaard Forskningscentret med henblik pé at sikre den fort-
satte udgivelse af Soren Kierkegaards samlede verker.

Samtidig gives der mulighed for skattemeassig indkomstudligning for
kunstnere, siledes at kunstnere i lighed med selvstendige erhvervsdrivende
kan foretage henleggelser til indkomstudligning. Herved kan kunstnere
med sterkt svingende indkomster undgi at betale en hej marginalskat i de
ar, hvor deres indtegt er ekstraordinert hegj. Ordningen skennes at med-
fore et provenutab pa 16 mio.kr. i 2003 faldende til 14 mio.kr. i 2006.

Endelig er der som led i aftalen om udmentning af den resterende del af
UMTS-provenuet 2003-2005, jf. afsnit 2.3, afsat 6 mio.kr. i 2003 og 8
mio.kr. i 2004 og 2005 til forskning pd de kulturbzrende institutioner
med henblik pa at styrke vilkirene for den frie forskning, herunder ogsd
forskningsinstitutionernes basisbevillinger. I samme aftale er der endvidere
afsat 5 mio.kr. i 2003 og 13 mio.kr. i 2004 og 2005 til kulturelle digitali-
seringsprojekter pd Kulturministeriets institutioner, som vil blive fordelt
blandt andet pd baggrund af anbefalinger fra det nedsatte udvalg om den
digitale kulturarv.

2.8. Pensionister med lave indkomster

Aftalerne om finansloven indeholder flere elementer vedrerende pensioni-
ster:

23



2. SARLIGE TEMAER | FORBINDELSE MED FLO3-AFTALERNE

* En aftale om at gennemfore et analysearbejde af de @ldres skonomiske
vilkar.

* Udbetaling af en supplerende engangsydelse i 2003 til folkepensioni-
ster.

* Serligt tilleg til pensionister til dekning af nedvendige udgifter til
tandproteser, briller og fodbehandling,.

Disse elementer skgnnes samlet set at medfere offentlige merudgifter pd
godt 0,5 mia.kr. i 2003, jf. zabel 2.11.

Tabel 2.11. Merudgifter vedrerende pensionister, 2003

Mio.kr. 2003
Supplerende engangsydelse 417
Serligt tilleg (udvidelse af helbredstilleg) 96
Lalt 513

Analysearbejde af de ®ldres skonomiske vilkar

Regeringen og Dansk Folkeparti har aftalt, at der skal gennemfores en
analyse af de zldres pkonomiske vilkdr med sarligt henblik pd at belyse
vilkdrene for de okonomisk svagest stillede @ldre. Der vil pd den baggrund
blive nedsat et tvarministerielt udvalg, som skal ferdiggere analysearbejdet
inden udgangen af september 2003.

Supplerende engangsydelse til folkepensionister

Som felge af aftalen vil der endvidere i februar 2003 blive udbetalt en
skattepligtig engangsydelse pa op til 5.000 kr. til folkepensionister, der
ikke har indkomst ud over den sociale pensions grundbeleb og pensions-
tilleg. I gennemsnit udger ydelsen efter skat op til 3.075 kr.

Ydelsen aftrappes krone-for-krone med indkomst udover den sociale pen-
sion, og den udbetales ikke til folkepensionister, hvis likvide formue (in-
klusive en eventuel samlever eller @gtefelles likvide formue) overstiger
53.100 kr. (2003-PL) svarende til de geldende regler for beregning af hel-
bredstilleg.

Den supplerende engangsydelse skonnes at blive udbetalt il i alt ca.

125.000 folkepensionister. De offentlige merudgifter ved ydelsen skennes
til 417 mio.kr. brutto i 2003.
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Sarligt tillg (udvidelse af helbredstillag)

Som opfelgning pa finanslovsaftalen for 2002 er det endvidere aftalt at
indfore et serligt tilleg til pensionister til dekning af visse nodvendige hel-
bredsrelaterede udgifter. Tillegget indferes i form af en udvidelse af dek-

ningsomridet for de geldende regler om helbredstillzg til pensionister.

Helbredstilleg dekker efter de geldende regler op til 85 pct. af pensioni-
sternes betaling for udgifter, der ydes tilskud til efter lov om offentlig syge-
sikring. Tillegget udbetales athengigt af pensionistens personlige tillegs-
procent og udbetales ikke, hvis pensionistens likvide formue (inklusive en
eventuel samlever eller agtefelles likvide formue) overstiger 53.100 kr.

(2003-PL). Tillegget er skattefrit.

Fra 2003 udvides reglerne om helbredstilleg til ogsd at omfatte dekning af
nedvendige udgifter til tandproteser, briller og fodbehandling. De samlede
offentlige merudgifter ved 2ndringen skennes til 96 mio.kr. i 2003.

2.9. Svage grupper

Med henblik at gennemfore mélrettede forbedringer for de svage grupper i
samfundet afszttes der pd finansloven for 2003 i alt knap 200 mio.kr. —
ud over de betydelige midler der afsettes via satspuljen, jf. afsniz 2.10. Til
videreforte initiativer afsettes ca. 90 mio.kr. Dertil kommer en reserve til
svage grupper pa 110 mio.kr., jf. tabel 2.12.

Tabel 2.12. Svage grupper ud over satspuljen, 2003

Mio.kr. 2003
Videreforte initiativer fra finansloven for 2002 87,8
Reserve til nye initiativer pd FFL03 110,0
I alt 197,8

Midlerne anvendes pa folgende fire omrader:

* DPulje il serlige sociale formal
* Forbedringer for svage zldre
*  Forbedringer for handicappede

*  (vrige initiativer, herunder styrket indsats for at bryde den sociale arv.
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Pulje til seerlige sociale formal

Af de samlede midler reserveres 50 mio.kr. til en pulje til serlige sociale
formal, herunder f.eks. til forbedringer af vilkirene for @ldre, handicappe-
de og svage grupper. Puljen udmentes senere efter droftelser mellem rege-
ringen og Dansk Folkeparti.

Styrket indsats for svage xldre

Ud over en videreforelse af forsegsordninger med gratis influenzavaccina-
tion af alle over 65 &r (arlig udgift 70 mio.kr.), afsettes der i 2003 en pulje
pa 20 mio.kr. til oprettelse af hospicer. Med puljen skabes der mulighed
for at etablere hospiceafsnit pa sygehusene med henblik pd at forbedre
vilkirene og sikre bedre pleje for deende patienter, herunder ldre.

Styrket indsats for handicappede

Der afsettes i alt 26 mio.kr. til en styrkelse af tilgengelighed for handi-
cappede. Tilgengelig skal i den sammenhaeng ikke alene ses som fysisk
tilgengeliched, men skal forstds bredere som rummelighed. Initiativerne
kan f.eks. vere genopretning af tilskud til handicappedes aftenskoleunder-
visning. Herudover er der afsat 5,5 mio.kr. i 2003 til en videreforelse af
ophavelsen af aldersgreensen i ledsageordningen for handicappede, der
blev indfert i forlengelse af udmentningen af 2002-puljen med henblik pd
at sikre, at ledsageberettigede personer kan opretholde retten til ledsagelse
efter folkepensionsalderens indtreden.

@vrige initiativer
Ved siden af initiativer malrettet mod @ldre og handicappede er der afsat
yderligere midler til blandt andet:

*  En oger indsats mod negativ social arv (4 mio.kr.). Initiativerne kan
blandt andet omfatte udbredelse af familiekontrakter, udbredelse af
familierddslagning og indsats i forhold til udsatte bern i dagtilbud.
Dertil kommer initiativerne vedrerende social arv inden for satspuljen,
jf. senere.

»  Udvidelse af patientforsikring (5 mio.kr.). Patientforsikringsordningen
har hidtil dekket behandlinger pé sygehusene, men udvides nu til ogsa
at omfatte praksissektoren. Udvidelsen af patientforsikringsordningen
indeberer, at alle praktiserende autoriserede sundhedspersoner som
f.eks. praktiserende leger og speciallzger inddrages under ordningen.

*  Natvarmestuer til hjemlose i de store byer (3 mio.kr.).
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o Voksenundervisning for sindslidende (1 mio.kr.). Der afszttes 1 mio.kr.
arligt 1 2003-20006 til Landsforeningen Sind til brug for institutioner,
som udbyder folkeoplysende undervisning mv. for voksne sindsliden-

de.

Samlet er der med finansloven for 2003 séledes sikret et vaesentligt loft af
indsatsen for samfundets svage grupper. Initiativerne er sammenfattet i
tabel 2.13.

Tabel 2.13. Initiativer for svage grupper ud over satspuljen,

2003

Mio.kr. 2003
Pulje til szrlige sociale formal 50,0
Svage @ldre 90,0
Handicappede 31,5
Ovrige initiativer 26,3
Heraf:
- En oget indsats mod negativ social arv 4,0
- Udvidelse af patientforsikring 5,0
- Natvarmestuer til hjemlose i de store byer 3,0
- Opretholdelse af kollegium under Reden for unge narkoprostituerede 1,0
- Voksenundervisning for sindslidende 1,0
- Viderefgrelse af div. initiativer, herunder udbygning af registret for knoglemarvs-

donorer, forebyggelse af astma hos bern samt hjelp til sklerosepatienter. 12,3
Initiativer for svage grupper i alt 197.,8

2.10. Satsreguleringspuljen for 2003

Forliget mellem regeringen og de evrige satspuljepartier om udmentnin-
gen af satspuljen for 2003 bestar af tre delforlig, der primeart vedrerer ini-
tiativer pd henholdsvis socialomradet, beskeftigelsesomradet og psykiatri-
omréddet. Delforligene indebarer forbedringer af vilkirene for overforsels-
indkomstmodtagere og svage grupper i samfundet.

I alt er der med satspuljeaftalen for 2003 udmentet godt 600 mio.kr. i

2003 og knap 2,4 mia.kr. samlet set for perioden 2003-2000, jf. zabel
2.14.
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Tabel 2.14. Udmentning af satspuljen for 2003

Mio.kr. 2003 2004 2005 2006 I ale
Socialomridet mv.” 266,9 2479 2376 2376  990,0
Beskeftigelsesomradet mv.” 95,0 101,7 101,7 101,7 400,1
Psykiatriaftalen 250,0  250,0 250,0 250,0 1.000,0
Lalt 611,9 599,6 5893 5893 2.390,1

1) En del af midlerne er afsat under henholdsvis Undervisningsministeriet og Integrationsmi-

nisteriet.

Socialomradet

Der er alene i 2003 afsat i alt ca. 270 mio.kr. pa socialomridet til malret-
tede forbedringer af vilkirene for overforselsindkomstmodtagere og udsat-
te grupper. Med aftalen er der siledes lagt op til en fortsat prioritering af
indsatsen for de mest udsatte grupper. Aftalen ligger dermed i forlengelse
af forliget om satspuljen for 2002. Midlerne fordeler sig blandt andet pd
folgende storre initiativer og omréder:

*  Behandlingsgaranti for stofmisbrugere (ca. 80 mio.kr. drligt). Der indfo-
res en ret for stofmisbrugere til at modtage og en pligt for amtskom-
munen til at tilbyde behandling for stofmisbrug, som skal iverksettes
senest 14 dage efter henvendelsen til amtskommunen.

»  Indsats mod negativ social arv (ca. 66 mio.kr. drligt). Indsatsen for at
bryde den negative sociale arv styrkes. Det handler blandt andet om
sikring af berns inddragelse i bernesager, forsterkning af den tidlige
indsats hos sundhedsplejersker, styrkelse af indsatsen i forhold til ud-
satte berns skolegang samt etablering af bornehuse for udsatte born.

o Forstarket indsats for udsatte voksne (ca. 68 mio.kr. drligt). 1 forlengelse
af satspuljeforliget for 2002, hvor partierne afsatte 600 mio.kr. til
sindslidende, alkoholikere, hjemlese, stofmisbrugere, prostituerede
m.fl., afsettes der yderligere 260 mio.kr. over de nzste fire dr. Blandt
andet midlertidige og varige boliger samt bostotte til hjemlose vil blive
prioriteret hojt.

o Forstarket indsats pd kvindekrisecentre (10 mio.kr. drligt). Der afsettes
midler til 40 ekstra pladser i lobet af de naste fire &r samt sarlige mid-
ler il kvalitetsforbedringer, herunder blandt andet en styrkelse af ind-
satsen for born af kvinder p& kvindekrisecentre.

o Eldre og pensionister (ca. 25 mio.kr. drligt). Der afsettes midler med
henblik pa fortsat udvikling af wldreserviceomradet og midler til at
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fremme samspillet mellem det frivillige arbejde og den offentlige ind-
sats.

Beskaftigelsesomradet mv.
Der er afsat i alt knap 100 mio.kr. i 2003 til initiativer p& beskaftigelses-
omridet. Midlerne er blandt andet prioriteret pd folgende omrider:

o Arbejdsmiljo. Der afsettes ca. 42 mio.kr. til en arbejdsmiljeforsknings-
fond, der skal anvendes til projekter, som kan skabe en storre viden
om drsager til og lesninger p& nedslidning, arbejdsulykker og arbejds-
betingede lidelser mv.

*  Handicappede. Der afszttes blandt andet midler til en serlig beskefti-
gelsesindsats for handicappede, til deves integration og til netjob-ud-
dannelse for handicappede. Initiativerne skal vere med til at bane ve-
jen for handicappede, der gnsker at opretholde eller opnd en tilknyt-
ning til det ordinzre arbejdsmarked. Endvidere er der afsat midler til
fremme af fortidspensionisters tilknytning til arbejdsmarkedet.

*  ldre. Der oprettes en pulje til styrkelse og fastholdelse af de @ldre pa
arbejdsmarkedet, herunder til en videreferelse af eksisterende ordnin-
ger med selvaktivering via "seniornetvark”.

Herudover er der afsat midler til en rekke sociale og beskeftigelsesrettede
tiltag pad integrationsomridet samt til en videreforelse af TAMU-ord-
ningen under Undervisningsministeriet.

Videreforelse af psykiatriaftalen

Psykiatriaftalen viderefores p& uzndret hejt niveau for en fire-arig periode.
Aftalen indeberer, at der i de kommende fire ar afszttes 250 mio.kr. arligt
fordelt pd Socialministeriets samt Indenrigs- og Sundhedsministeriets om-
ride med henholdsvis 100 og 150 mio.kr. arligt.

Aftalen sikrer en malrettet anvendelse af de afsatte ressourcer til en foran-
kring og fortsat udbygning af tilbuddene til personer med sindslidelser pd
prioriterede indsatsomrdder. Nye fokusomrader i forhold til tidligere er
berne- og ungdomsomradet samt indsatsen over for mennesker med dob-
beltdiagnose. Endvidere legges der med aftalen storre vagt pa kvalitet,
metodeudvikling og efteruddannelse. Det er fortsat en mélsztning at opnd
fuld dekning med psykiatriske enestuer pd sundhedsomradet.
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Forslag til ny satsreguleringslov

Regeringen har fremsat forslag til en ny satsreguleringslov. Baggrunden for
fremsattelsen af forslaget er blandt andet, at enkelte partier i forbindelse
med &rets satspuljeforhandlinger modsatte sig en udvidelse af forligskred-
sen med partier, der forst er blevet representeret i Folketinget efter satsre-
guleringslovens vedtagelse. Partier, der stemmer for lovforslaget, vil frem-
over indgi i forligskredsen om udmentningen af satspuljen.

Der er ikke 2ndret pd satsreguleringsordningens principper eller storrelsen
af satsreguleringen. Ordningens videreforelse sikrer siledes fortsat, at ud-
viklingen i overforselsindkomsterne afspejler lenudviklingen, og at der
samtidig arligt kanaliseres ressourcer til en malrettet indsats over for sam-
fundets svage grupper.

Med lovforslaget er sket en ajourfering af loven, ligesom der er foretaget
enkelte preciseringer, der imgdekommer kritik fra Rigsrevisionen.

2.11. Gransehandel

I FLO3-aftalerne indgdr nedsattelser af afgifterne pé spiritus, cigaretter og
sodavand. Nedsattelserne skal ses i lyset af bortfaldet af 24-timers-reglen
pr. 1. januar 2004, hvorefter greensehandelen med spiritus og cigaretter i
fravar af danske afgiftsnedsattelser ville blive markant storre.

Bortfaldet af 24-timers-reglen skonnes isoleret set at give anledning til et
provenutab pé cirka 1,2 mia. kr. jf. zbel 2.15, hvis de danske afgifter ikke
tilpasses. Heri er taget hojde for vedtagne tyske forhgjelser af tobaksafgif-

ten.
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Tabel 2.15. Provenuvirkning af afgiftsnedsattelser (varig ar-

lig virkning fra og med 2004)

Virkning Virkning

Mio.kr. ekskl. adferd  inkl. adferd
Provenutab for afgiftsnedsettelser:
Virkning af 24 timers regel - 1.400
heraf spiritus - 625

Cigaretter = 775
Tysk tobaksafgift - -170
1. Provenutab for afgifisnedsettelser - 1.230
Nedsattelse af afgifter pé spiritus, cigaretter og sodavand:
Spiritusafgift 43,75 kr. pr. flaske 550 -400
Cigaretter 4 kr. pr. pakke” 1.050 125
Sodavand 0,625 kr. pr. liter 235 210
2. Provenutab vedrorende afgifisnedsattelser 1.835 -65
3. Provenuvirkning i alt (1+2) 1.835 1.165

Note: Beregningerne er baseret pa de elasticiteter, der ligger til grund for beregningerne i Skatte-
ministeriets rapport Grensehandel 2001.

1) Afgiften pa cigaretter udger 60,68 ere/stk. plus 21,22 pct. af detailprisen inkl. afgifter og
moms. Moms og verdiafgift udger derfor 41,22 pct. af detailprisen svarende til cirka 70,13
pet. af netto-pris plus stykafgift. Fra 1. oktober 2003 nedsettes stykafgiften med 11,76
gre/stk. Inklusive verdiafgift og moms reduceres prisen derfor med 20 gre/stk. svarende til

4 kr. for en pakke.

Kilde: Skatteministeriet samt egne beregninger.

Nedsattelserne af de danske afgifter svarer tl 125 kr. pr. liter spiritus,
11,76 ore pr. cigaret og 50 ore pr. liter sodavand. For en flaske 40 pct.
spiritus udger afgiftsreduktionen derfor 43,75 kr. inklusive moms, mens
en pakke cigaretter med 20 stk. falder med 4 kr. og 1 liter sodavand med
62,5 are — vel at merke inklusive moms.

Fra og med 2004 skennes nedsettelserne af spiritus-, tobaks- og mineral-
vandsafgifterne isoleret set at forbedre de offentlige finanser med 65
mio.kr. arligt, jf. zabel 2.15. ovenfor. Dette skon er baseret pd de forud-
setninger med hensyn til afgiftsgrundlagenes folsomhed over for satsen-
dringer, som fremgdr af Skatteministeriets Rapport om gransehandel 2001.

Den samlede virkning af 24-timers-reglens opher og afgiftsnedsettelserne
indebarer dermed et provenutab pé knap 1,2 mia. kr.
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De @ndrede afgifter treeder i kraft pr. 1. oktober 2003. Provenutabet ved-
rorende det lobende forbrug i 2003 skennes til 225 mio.kr., jf. mbel 2.16.

Tabel 2.16. Provenuvirkning af afgiftsnedsaettelser, 2003-

2004
Mio.kr. 2003 2004
Engangs- Engangs-

Forbrug effekt” I alt Forbrug effekt” I alt
Spiritusafgift nedsettes
svarende til 43,75 kr./fl. -25 -140 -165 400 0” 400
Cigaretafgift nedsattes
svarende til 4 kr. pr. pakke  -145 -180 -325 -125 0” -125
Sodavandsafgift nedsettes
svarende til 62,5 ore/liter -55 -10 -65 210 0” 2210
I alt 225 -330 -555 65 0” 65

1) Omfatter virkningen af godtgerelse vedrerende lagre, udskudte anskaffelser, opbygning af
ogede lagre i forbindelse med storre salg mv.

2) P4 grund af blandt andet forsinkelse i indberetninger vedrgrende lagre kan en del af en-
gangseffekterne vise sig i 2004. Denne effekt skennes at vere minimal, nér afgiftsnedsattel-
ser treeder i kraft den 1. oktober 2003.

I forbindelse med de lavere satsers ikrafttreden vil der desuden vare tale
om engangsvirkninger pd grund af udskudte anskaffelser, godtgerelse ved-
rorende lagervarer, opbygning af detaillagre i forbindelse med eget inden-
landsk salg samt virkningen af kredittiden for betaling af afgifterne. Den
samlede nettovirkning af disse engangseffekter skeonnes til et tab pa 330
mio.kr. i 2003. Den samlede virkning pd DAU-saldoen i 2003 skennes
derfor at vere et provenutab pa 555 mio.kr.
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STATENS FINANSER

Pi finansloven for 2003 budgetteres med et DAU-
overskud pd omtrent 11 mia.kr. mod et skonnet overskud
pa godt 125 mia.kr. i 2002.

Korrigeret for engangsforhold mv. forbedres DAU-saldoen
underliggende fra 2002 til 2003, idet engangsforholdene
er markbart negative i 2003.

Opgjort i faste priser skonnes statens udgifter at vare
uaendrede fra 2002 til 2003.

P finansloven for 2003 er statens udgifter budgetteret til
ca. 428 mia.kr. Det er 1 mia.kr. mindre end forudsat pa
[finanslovforslaget fra august.

Indkomstoverforsler udgor knap halvdelen af statens sam-
lede udgifter i 2003, mens driftsudgifterne legger beslag
pd ca. 20 pct.

Statens indtagter er budgetteret til godt 439 mia.kr. i
2003. Det er ca. 1 mia.kr. mindre end forudsar pa
FFLO3 fra august.

Statsgeldskvoten ventes at falde fra 41% pct. af BNP i
2000 til ca. 37% pet. af BNP i 2003,
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3.1. Oversigt over statens finanser

Finansloven for 2003 indeholder et overskud pa statens drifts-, anlegs- og
udldnsbudget — den sikaldte DAU-saldo — pa 11,1 mia.kr. eller 0,8 pct. af
BNP, jf. zbel 3.1. Dermed er det forventede DAU-overskud stort set
uzndret i forhold til finanslovforslaget for 2003 fra august.

Tabel 3.1. DAU-saldoen, 2002 og 2003

2002 2003
Mia.kr., &rets priser Aug. Dec. /Endr. FFL FL /Endr.
Indtegter 433,3 429,5 -3,8 440,1 439,2 -1,0
Udgifter 417,3 416,8 -0,5 429,1 428,1 -1,0
DAU-saldo 16,0 12,7 -3,3 11,0 11,1 0,1
DAU-saldo (pct. af BNP) 1,2 0,9 -0,3 0,8 0,8 0,0

I 2002 skennes et DAU-overskud pa 12,7 mia.kr. eller 0,9 pct. af BND.
Statens overskud forventes siledes at blive lidt starre i 2002 end 1 2003.

Faldet i DAU-overskuddet fra 2002 til 2003 kan blandt andet henfores til
ogede udgifter til A-dagpenge i lyset af en forventet stigning i ledigheden
fra 2002 til 2003 med ca. 10.000 personer. Hertil kommer, at engangpi-
virkningerne af DAU-saldoen er lavere i 2003 end &ret for, jf. nedenfor.

Det nye skon for DAU-saldoen i 2002 indebarer en nedjustering af over-
skuddet pa 3,3 mia.kr. siden august. Nedjusteringen skyldes primert lave-
re statslige indtagter iser fra erhvervsskatterne.

DAU-saldoen er som navnt pévirket af engangsforhold og ekstraordinzre
forhold i varierende omfang fra ar til ar. Det store overskud i 1998 var
sdledes foranlediget af salget af statens aktier i TeleDanmark. Tilsvarende

kan de betydelige DAU-overskud i 2000 og 2001 henfores til successive
stramninger af kredittiden pd momsindbetalingerne.

Bade i 2002 og 2003 er engangsforholdene negative, iser som folge af
ekstraordinart lave provenuer fra pensionsafkastskatten. Engangsforhol-
dene er imidlertid markbart mere negative i 2003 end i 2002, jf. bilag 1,
der indeholder en oversigt over engangsforhold mv. for perioden 1997-
2003. Korrigeret for engangsforhold mv. er der derfor tale om en vis un-

derliggende forbedring af DAU-saldoen fra 2002 til 2003, jf. figur 3.1.
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Figur 3.1. DAU-saldoen med og uden engangsforhold mv.,

1997-2003
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3.2. Statens udgifter

Statens samlede udgifter skonnes at vere uzndrede fra 2002 til 2003, nar
skonnet for statens udgifter i 2002 opgeres i pris- og lenniveau for 2003,
if. tabel 3.2.

Tabel 3.2. De statslige udgifter, 2002-2003

Mia.kr. (2003-PL) December 2002 FLO3 Andring
Ministerfordelte udgifter” 355,3 359,3 4,0
Dvrige udgifterZ) 72,8 68,8 -4,0
I alt 428,1 428,1 0,0

Note: Statens udgifter i 2002 er opregnet til 2003-niveau med de forventede generelle pris- og
lenstigninger pd 2,7 pct. Opregningen gelder de samlede udgifter — herunder ogsé rente-
udgifter.

1) Statens drifts-, overforsels- og anlegsudgifter.

2) Renter af statsgzld, EU-bidrag og bernefamilieydelse.
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Opgjort i faste priser skennes de ministerfordelte udgifter for nervarende at
stige med 4 mia.kr. fra 2002 il FLO3.

Stigningen fra 2002 til 2003 skyldes blandt andet stigende udgifter til A-
dagpenge, efterlon og barselsdagpenge, der samlet set skonnes ca. 5,5
mia.kr hejere i 2003 end i 2002, men omvendt falder udgifterne til ber-
nepasningsorlov med godt 1 mia.kr.

Fra 2002 til 2003 er der en stigning pé ca. 2 mia.kr. i udgifterne til tjene-
stemandspensioner, der dog felger af et teknisk begrundet lavt niveau her-
for i 2002. Det lavere niveau for tjenestemandspensionerne i 2002 skal
hovedsageligt ses i sammenhang med en aftale mellem staten og Post-
Danmark om pensionsforhold for tjenestemand.

Desuden stiger udgifterne pa trafikomridet med ca. 1 mia.kr. som felge af
blandt andet flerdrsaftaler med DSB, mens udgifterne pd forsvarsomradet
omvendt falder med knap 1 mia.kr. som folge af fremrykning af udgifter
til 2002.

Derudover er der en rekke andre udgiftsendringer pé forskellige minister-
omrader, der samlet set medforer et fald i de ministerfordelte udgifter pd
ca. 1,5 mia.kr. fra 2002 til 2003.

De ovrige udgifter — det vil sige renter af statsgzlden, EU-bidrag og berne-
familieydelse — skonnes at falde med 4,0 mia.kr. fra 2002 til 2003. Det
skyldes primert faldende statslige renteudgifter, mens en stigning i Dan-
marks EU-bidrag treekker i modsat retning.

Statens udgifter i 2002

December-skonnet for de statslige udgifter i 2002 indebarer en samlet
opjustering pa 0,5 mia.kr. i forhold til budgetteringen pa finansloven for
2002 (FL02). Statens udgifter i 2002 skennes for nuverende at blive
416,8 mia.kr. mod 416,3 mia.kr. pd FLO2 opgjort i drets priser, jf. tabel
3.3.
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Tabel 3.3. Status for udgiftsbudgettet i 2002

Andring
Mia.kr. (2002-PL) FL02 December ~ FLO2 - dec.
Ministerfordelte udgifter” 345,2 346,0 0,7
Renter af statsgeld mv. 442 45,9 1,7
EU-bidrag 15,1 13,2 -1,9
Bornefamilieydelse 11,8 11,8 0,0
Lalt 416,3 416,8 0,5

1) Statens drifts-, overforsels- og anlegsudgifter.

De hgjere statslige udgifter skyldes dels merudgifter pa 0,7 mia.kr. pd de
ministerfordelte omrader, dels hgjere renteudgifter af statsgeld pd 1,7
mia.kr. I modsat retning trekker mindreudgifter til Danmarks EU-bidrag
pd 1,9 mia.kr.

Opjusteringen af de ministerfordelte udgifter med 0,7 mia.kr. i forhold til
FLO02 dzkker over en rekke underliggende @ndringer, jf. tbel 3.4.

Det hgjere skon for udgifterne skyldes blandt andet merudgifter til over-
forselsindkomster, herunder navnlig sygedagpenge, fleksjob og fortidspen-
sion mv. De skennede merudgifter kan fortrinsvist henfores til et storre
antal modtagere end forudsat p FL02. Dog skal merudgifterne til fortids-
pension navnlig ses i sammenhang med hgjere gennemsnitlige satser som
folge af vakst i tilkendelser af mellemste fortidspension samt forhgjelser
fra almindelig til mellemste fortidspension i forlengelse af en hejesterets-
dom fra 1999 om tilkendelseskriterier.

Der kan desuden peges pad merudgifter i forbindelse med statstilskud til
kommuner og amtskommuner pa 0,6 mia.kr. som fglge af blandt andet
midtvejsregulering af garanti vedrerende medicin samt et sken for mini-
steriernes forbrug af videreforselsordningen pa 0,8 mia.kr.

I modsat retning trekker lavere udgifter til A-dagpenge pd 0,4 mia.kr.,
idet ledigheden i 2002 fortsat skennes lavere end ventet i forbindelse med
budgetteringen pd FL0O2. Desuden skennes der mindreudgifter til barsels-
dagpenge pd 0,4 mia.kr samt en lavere aktivitet pd uddannelsesomridet,
herunder iser vedrorende erhvervsuddannelserne og dben uddannelse, der
isoleret set medferer mindreudgifter pd 0,3 mia.kr. Hertil kommer en
rekke tekniske forhold, der netto medfgrer mindreudgifter pd 1,8 mia.kr.
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Der er blandt andet tale om teknisk betingede mindreudgifter til tjene-
stemandspensioner, som tillige er af éngangskarakter.

Derudover forventes merudgifter til alment boligbyggeri og andelsboliger i

2002 pé knap 1,1 mia.kr. Merudgiften finansieres i betydeligt omfang via
midler fra Landsbyggefonden.

Tabel 3.4. Andrede skon over de statslige udgifter i 2002

sammenlignet med FLO2

Mia.kr. (2002-PL)

A-dagpenge (konjunkturbetinget 2ndring) -0,4
Sygedagpenge 0,6
Fleksjob mwv. 0,6
Fortidspension 0,4
Efterlon 0,3
Kontanthjelp og aktivering af kontanthjelpsmodtagere 0,3
Barselsdagpenge -0,4
Alment byggeri 1,1
Merindtegt fra Landsbyggefonden -1,0
Statstilskud til kommuner og amtskommuner 0,6
Lavere aktivitet pi uddannelsesomradet -0,3
Qvrige &ndringer i de ministerfordelte udgifter 0,1
Betalingsforskydninger og teknik mv. -1,2
Heraf:

- Forbrug af ministeriernes videreforselsordning 0,6
- Teknik, herunder tjenestemandspensioner -1,8
Ministerfordelte udgifter i alt 0,7
Ovrige udgifter:

Renter af statens geld mv. 1,7
EU-bidrag -1,9
Ovrige udgifter i alt -0,2
Lalt 0,5
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Statens udgifter i 2003

De statslige udgifter pd finansloven for 2003 udger 428,1 mia.kr. Det er 1
mia.kr. mindre end budgetteret pd finanslovforslaget for 2003 (FFL03), jf.
tabel 3.5.

Opjusteringen af de ministerfordelte udgifter pd 1,1 mia.kr. skyldes for-
trinsvis merudgifter til A-dagpenge i lyset af et hojere ledighedssken. Fi-
nanslovsaftalerne for 2003, der gennemggs nedenfor, mindsker isoleret set
statens udgifter med 0,3 mia.kr.

Herudover er det forventede danske EU-bidrag reduceret med 0,6 mia.kr.
siden budgetteringen pd FFLO03, ligesom skennet for statens renteudgifter
er nedjusteret med godt 1%2 mia.kr. blandt andet som folge af et lavere
forventet renteniveau i 2003.

Tabel 3.5. De samlede statslige udgifter, 2003

Mia.kr. (2003-PL) FFL03 FL03  Andring
Ministerfordelte udgifter” 358,2 359,3 1,2
Renter af statsgeld mv. 43,5 42,0 -1,6
EU-bidrag 15,2 14,5 -0,6
Bornefamilieydelse 12,3 12,3 0,0

I ale 429,1 428,1 -1,0

1) Statens drifts-, overforsels- og anlegsudgifter. En mere detaljeret opgprelse af de minister-

fordelte udgifter pa FLO3 forefindes i bilag 2.

Den mest markante @ndring i udgiftsskennene vedrerer konjunkturbe-
tingede merudgifter til A-dagpenge mv. pd 1,9 mia.kr. som folge af et nyt
og hejere ledighedssken for 2003, jf. zabel 3.6.

Desuden er udgifterne til kontanthjelp, sygedagpenge og fleksjob opjuste-
ret siden FFLO3.

I modsat retning treekker blandt andet forventede mindreudgifter pa 0,6
mia.kr. som folge af @ndret sken vedrerende selvbudgettering i kommu-
nerne samt mindreudgifter pd uddannelsesomradet i lyset af et lavere akti-
vitetsskon.
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Tabel 3.6. Sterre &ndringer i de ministerfordelte udgifter fra

FFLO3 til FLO3

Mia.kr. (2003-PL)

Finanslovsaftalerne — jf. tabel 3.7. nedenfor -0,3
ZAndret skon for kontanthjelp 0,1
Zndret sken for sygedagpenge 0,1
ZAndret sken for fleksjob 0,3
Andret sken for aktivitet pd uddannelsesomradet -0,3
Udskydelse af investeringer i lufttrafikken -0,1
Selvbudgettering i kommunerne -0,6
Nyt ledighedssken (konjunkturbetinget) 1.9
Ovrige 0,1
I ale 1,2

I afsnir 3.5 redegpres der mere detaljeret for de statslige udgifters sammen-
setning pd FLO3.

Finanslovsaftalernes virkning pa statens udgifteri 2003

I lobet af oktober og begyndelsen af november 2002 blev der indgget 18
delaftaler om finansloven for 2003 mellem regeringen og skiftende partier.
Aftalerne er offentliggjort i Aftaler om Finansloven for 2003, november
2002.

Samlet set er aftalerne om finansloven finansieret fuldt ud i 2003, men da
visse nye initiativer og finansieringselementer pévirker statens indtegter,
jf. afsnit 3.3., kan virkningen pa statens udgifter opgeres til ca. -0,3
mia.kr. 1 2003, jf. zabel 3.7.

For en nermere gennemgang af hovedelementerne i finanslovsaftalerne
henvises til kapitel 2.
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Tabel 3.7. FLO3-aftalernes virkning pa statens udgifteri 2003

Mio.kr. (2003-PL)

Supplerende engangsydelse til folkepensionister med lave indkomster 417
Merbevilling til sygehusene 125
Svage grupper 60
Bornholmstrafikken 60
Natur og trafik 35
@vrige initiativer pd udgiftsbudgettet 64
Nedskrivning af reserve til merudgifter ved nye bevillingsforslag -375
DONG tilbagebetaling af 14n -400
Renteafkast fra FerieKonto -150
En afregningskonto” -100
@vrig finansiering pd udgiftsbudgettet -78
FL-aftaler i alt -342

Note: Der er statslige mindreindtegter af samme storrelsesorden, jf. tabel 3.11 nedenfor.

1) Forslaget om én afregningskonto bidrager endvidere til en engangsforbedring af DAU-
saldoen med 3,5 mia.kr. i 2003 vedrerende personskatter og arbejdsmarkedsbidrag, jf. ka-
pitel 3.3. nedenfor.

Statens personaleforbrug

Det enkelte ministerium og den enkelte institution fastsetter selv antallet
af stillinger inden for de budgetmassige rammer pa finansloven. Det er
ledelsen i de enkelte ministerier, der har ansvaret for at foretage vurderin-
ger af sammenhangen mellem opgaver, bevillinger og medarbejderres-
sourcer.

P4 finansloven angives oplysninger om personaleforbruget i de statslige
institutioner i de sikaldte personaleoplysningsskemaer. Visse institutioner
er dog undtaget herfra.

P4 finanslovforslaget for 2003 fra august var der et fald ifelge personaleop-
lysningsskemaerne pa godt 2.000 arsverk fra 2002 il 2003, jf. zabel 3.8.
Heraf skyldtes ca. 400 arsverk tekniske forhold, herunder iser vedrarende
budgetteringen af Bornholmstrafikken.
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Tabel 3.8. Personaleforbrug ifalge personaleoplysningsske-

maer
2002 2003 ZAndring
FFLO03 135.860 133.801 -2.059
FLO3 efter indgdelse af finanslovsaftaler 135.860 135.416 -444

Efter udmentning af reserver til blandt andet uddannelse og forskning i
forbindelse med indgdelsen af aftalerne om finansloven for 2003 er det
forventede personaleforbrug i 2003 eget med ca. 1.600 arsvark. Faldet
ifelge personaleoplysningsskemaerne pd FLO3 er siledes reduceret til 444
drsveerk, hvoraf de ca. 400 arsvark som navnt skyldes tekniske forhold.

Fra 2002 til 2003 skennes personaleforbruget i staten som helhed saledes
at vaere stort set konstant, jf. ogsd Budgetoversigt 3, august 2002.

3.3. Statens indtagter

I 2002 skennes statens samlede indtegter at udgere 429,5 mia.kr. Det er
en nedjustering med 3,8 mia.kr. i forhold til skennet fra august. Nedjuste-
ringen kan primert tilskrives lavere forventede indtegter fra personskatter

og erthvervsskatter, jf. tabel 3.9.

P4 finansloven for 2003 skennes statens indtegter at blive 439,2 mia.kr.
Det er 1 mia.kr. mindre end budgetteret pa finanslovforslaget fra august.
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Tabel 3.9. Statens indtagter, 2002 og 2003

2002 2003
Mia.kr., drets priser Aug. Dec.  Andr. FFL03 FL03  Andr.
Personskat til staten, netto 84,4 83,1 -1,3 78,2 79,2 1,0
Arbejdsmarkeds- og sociale bidrag 80,7 80,4 -0,3 81,6 81,1 -0,4
Erhvervsskatter til staten, netto 37,0 33,9 -3,1 37,7 36,0 -1,7
Moms 129,5 129,6 0,1 136,9 136,7 -0,1
Registreringsafgift 14,0 14,2 0,2 15,5 16,2 0,7
Benzin, vegt- og ansvarsafgift mv. 22,0 22,1 0,1 22,5 22,8 0,2
Energi- og miljafgifter 300 299  -0,1 302 301 -0,
Tobaks- og alkoholafgifter mv. 19,7 19,6 -0,1 19,8 19,2 -0,6
Pensionsafkastskat 1,8 1,8 0,0 1,9 1,8 -0,1
Tinglysningsafgift mv. 5,6 6,2 0,6 5,4 5,7 0,3
Skatter og sociale bidrag i alt 424,7  420,7 -4,0  429,8 4289 -0,9
Ovrige indtegter 8,6 8,8 0,2 10,3 10,3 0,0
Indtegter i alt 4333  429,5 -3,8  440,1 4392 -1,0

Indtegtsskonnene for 2002 og 2003 er baseret pa den seneste konjunktur-
vurdering, jf. Dkonomisk Redegorelse, december 2002. Budgetteringsforud-
sztningerne er vist i tabel 3.10 nedenfor.

Med hensyn til 2002 er der tale om forholdsvis moderate justeringer af
budgetteringsforudstningerne sammenlignet med vurderingen fra august.
Den mest markante @ndring er dog nedjusteringen af beskaftigelsen pd
12.000 personer og iser afledt heraf lavere skattegrundlag for sivel bund-
skat som arbejdsmarkedsbidrag. P4 den anden side er privatforbruget op-
justeret marginalt — primeart som folge af hojere skonnet vekst i bilkebet.
Endelig forventes vaeksten i BNP og momsgrundlaget at vaere omtrent
som skennet i august.

Nedjusteringerne af budgetteringsforudsztningerne er generelt noget stor-
re hvad angdr 2003. Veksten i BNP er nedjusteret med 0,4 pct.enheder,
og samtidig forventes antallet af beskaftigede at blive 22.000 lavere end
forudsat i augustvurderingen. Det er den primeare drsag til, at skattegrund-
lagene for sdvel bundskat som arbejdsmarkedsbidrag er reduceret med

knap 6 mia.kr.
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Tabel 3.10. Budgetteringsforudsatninger, 2002 og 2003

2002 2003

Aug. Dec. Zndr. Aug. Dec. ZAndr.
BNP, realvakst i pct. 1,5 1,5 0,0 2,2 1,8 -0,4
Privatforbrug, realveekst i pct. 2,3 2.4 0,1 2,3 2,2 0,0
Heraf bilkeb 20,0 22,0 2,0 7,0 6,0 -1,0
Forbrugerpriser, veekst i pct. 2,3 2,4 0,2 1,8 2,0 0,2
Momsgrundlag, vekst i pct. 3,6 3,6 0,1 3,5 33  -0,2
Timelen for LO/DA-arbejder, vakst i pct. 4,1 4,1 0,0 4,0 3,9 -0,1
Ledighed, 1.000 personer 144 146 2 142 155 13
Beskeftigelse, 1.000 personer 2.725 2.713 -12 2.738 2.716 -22
Skattegrundlag, bundskat, mia.kr. 702,0 697,7 -43 7324 7267 57
Skattegrundlag, AMB, mia.kr. 770,6 7672  -34 8041 7983 -5,8

Statens indtagteri 2002
De vasentligste justeringer af indtagterne i 2002 er vist i figur 3.2. neden-
for.

Personskatter til staten (83,1 mia.kr.) ventes at indbringe 1,3 mia.kr. min-
dre end skennet i august. Stersteparten af nedjusteringen skyldes en for-
ventning om lavere provenu fra indkomstskatterne i 2002, mens den sam-
lede afregning til kommunerne stort set er uzndret.

Det lavere provenu fra indkomstskatterne skyldes primeart en generel ned-
justering af skattegrundlagene — iser afledt af lavere beskeftigelse. Samlet
set er slutskatterne derfor sat ned med ca. 1 mia.kr., hvoraf ca. 0,1 mia.kr.
vedrerer ejendomsvardiskatten.

De seneste regnskabstal peger dog pd, at a conto skatterne i form af A- og
B-skatter i 2002 skal nedjusteres med ca. 1,4 mia.kr. Derfor er det samle-
de kildeskatteprovenu i 2002 nedjusteret med 1,4 mia.kr. I modsat ret-
ning treekker, at den endelige afregning til kommunerne vedrerende tidli-
gere indkomstér blev ca. 0,1 mindre end skennet i august.

Arbejdsmarkeds- og sociale bidrag (80,4 mia.kr.) nedjusteres med 0,3
mia.kr. Det skennede provenu fra arbejdsmarkedsbidraget er reduceret
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med 0,2 mia.kr. som felge af lavere bidragsgrundlag, jf. ovenfor. Herud-
over er medlemsbidrag til arbejdslashedskasser nedjusteret med 0,1 mia.kr.

Figur 3.2. Vigtigste revisioner af indtagtssken for 2002

-1,3 Personskat til staten, netto

-0,3 |: Arbejdsmarkeds- og sociale bidrag

-3,1 Erhvervsskatter til staten, netto
Tinglysningsafgift mv. ' 0,6
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Mia.kr. Mia.kr.

Erhvervsskatter til staten (33,9 mia.kr.) ventes at indbringe 3,1 mia.kr.
mindre end skennet i august. Nedjusteringen skyldes primert, at selskabs-
skatten vedrerende indkomstiret 2001 er omtrent 2 mia.kr. lavere end
skennet i august. Det medforer en tilsvarende nedjustering af skennet for
restskatterne i 2002. Desuden er lobende reguleringer nedjusteret med 0,7
mia.kr. pd baggrund af reviderede regnskabstal, herunder forventede udbe-
talinger pd 0,3 mia.kr. i 2002 vedrerende virksomheders tab ved medar-
bejderaktieordninger, der i medfer af Coloplast-dommen er fradragsberet-
tigede.

Tinglysningsafgift mv. (6,2 mia.kr.) er opjusteret med 0,6 mia.kr. i 2002.
Opjusteringen skyldes iser et storre omfang af konverteringer af
realkreditlin — afledt af lavere renteniveau — end forventet i forste halvar af
2002.
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Statens indtagteri 2003
Statens indtegter er budgetteret til 439,2 mia.kr. pé finansloven for 2003.
De vasentligste justeringer af statens indtegter i forhold til augustvurde-

ringen fremgar af figur 3.3. nedenfor.

Personskatter til staten (79,2 mia.kr.) forventes at indbringe 1 mia.kr. mere
end skennet i august. Overordnet dekker dette over en opjustering af ind-
komstskatterne med 134 mia.kr., mens en hejere afregning til kommuner-
ne pa ca. % mia.kr. trekker i modsat retning.

Opjusteringen af indtegterne fra indkomstskatterne med ca. 134 mia.kr.
henger sammen med et éngangsprovenu pd ca. 3,3 mia.kr. som folge af
fremrykningen af primerkommunernes angivelse af kildeskat for forudbe-
talt lon mv. i forbindelse med lovforslaget om én afregningskonto. I mod-
sat retning trekker dels den generelle nedjustering af skattegrundlagene,
der reducerer indkomstskatterne med ca. 1% mia.kr., dels et lavere skon
for provenuet fra ejendomsvardiskatten pé ca. %4 mia.kr.

Provenuet fra arbejdsmarkeds- og sociale bidrag (81,1 mia.kr.) er nedjusteret
med 0,4 mia.kr. siden budgetteringen pd FFLO03. Det forventede provenu
fra lonsumsafgiften er sat ned med 0,1 mia.kr. afledt af lavere beskeftigel-
se. Hertil kommer, at indtegterne fra arbejdsmarkedsbidraget samlet set er
nedjusteret med 0,3 mia.kr. Lavere bidragsgrundlag indeberer en reduki-
on af provenuet pa ca. 0,5 mia.kr., mens et éngangsprovenu pé ca. 0,2
mia.kr. i forbindelse med lovforslaget om én afregningskonto trekker i
modsat retning.

Erhvervsskatter til staten (36,0 mia.kr.) skennes samlet set at indbringe 1,7
mia.kr. mindre end skennet i august. Nedjusteringen afspejler dels en
nedjustering af de forventede afregnede restskatter vedrerende 2002, dels
lobende reguleringer, herunder finansirsvirkningen i 2003 af berettigede
fradrag for tab ved medarbejderakticordninger i medfer af Coloplast-
dommen.

Indtegterne fra registreringsafgiften (16,2 mia.kr.) er opjusteret med 0,7
mia.kr. siden FFLO3. Det skyldes primert, at der skonnes en lidt hejere
stigning i nettopriserne pd biler end i august. Et marginalt hejere niveau
for bilkgbet 1 2003 trakker ligeledes i retning af et hojere provenu fra regi-
streringsafgiften.
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Figur 3.3. Vigtigste revisioner af indtagtssken for 2003
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Tobaks- og alkoholafgifter mv. (19,2 mia.kr.) er nedjusteret med 0,6 mia.kr.
Dette kan forst og fremmest henfores til, at afgifterne pa tobak, spiritus og
sodavand i lyset af finanslovsaftalerne nedsettes med virkning fra 1. okto-
ber 2003, jf. ogsd nedenfor.

Finanslovsaftalernes virkning pa statens indtaegteri 2003

Finanslovsaftalerne for 2003 reducerer isoleret set statens indtegter i 2003
med ca. 0,3 mia.kr., jf. zabel 3.11. Reduktionen kan henfores til nedsettel-
sen af afgiftssatserne pd grensehandelsfolsomme varer, der nedbringer
statens indtegter med ca. 550 mio.kr. Afgiftsnedsattelserne forebygger tab
af omsetning i dansk detailhandel i forbindelse med 24-timers-reglens

opher, jf. tillige kapitel 2.11.

Dertil kommer en rakke initiativer i forbindelse med forenkling og skat,
der reducerer statens indtegter med 36 mio.kr., herunder blandt andet
indforelse af skatte- og momsfrihed for hindvarkeres arbejde pa egen
ejendom.
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Tabel 3.11. FLO3-aftalernes virkning pa statens indtagter i

2003
Mio.kr., rets priser
Nedsattelse af afgifter p& grensehandelsfolsomme varer -555
Forenkling og skat -36
Overforsel af midler fra Hypotekbankens reserver 300
Virkning p4 statens indtegter i alt -291

I modsat retning trekker, at en overfersel af midler fra Hypotekbankens
reserver gger statens indtaegter med 300 mio.kr. i 2003.

Samlet set er aftalerne om finansloven finansieret fuldt ud i 2003, idet
mindreindtegterne modsvares af statslige mindreudgifter i 2003, jf. oven-
for.

3.4. Statens kapitalposter

Statens nettokassesaldo, der angiver forskellen mellem statens ind- og ud-
betalinger, ventes at udvise et underskud pd 10 mia.kr. i 2003. Dette un-
derskud fremkommer som resultat af et budgetteret DAU-overskud pa
11,1 mia.kr. fratrukket genudlén pa 13,8 mia.kr og beholdningsbevaegelser
pa 7,2 mia.kr., jf. tabel 3.12.

Tabel 3.12. Netto- og bruttokassesaldo, 2001-2003

2001 2002 2003
Mia.kr., 4rets priser Regnskab August  December  August December
DAU-saldo 24,0 16,0 12,7 11,0 11,1
Genudlén -2,4 -11,8 -8,0 -9,9 -13,8
Beholdningsbevagelser mv. 1,3 -15,4 -16,3 -3,2 7,2
Nettokassesaldo 22,9 -11,2 -11,6 -2,1 -10,0
Afdrag p4 statsgeld i alt”: -119,0  -109,0 -122,0 -113,4 -107,5
Indenlandsk statsgzld -101,2 -86,6 -99,6 -96,2 -90,5
Udenlandsk statsgaeld -17,8 -22.4 -22,5 -17,2 -17,1
Bruttokassesaldo -96,2 -120,2 -133,7 -115,5 -117,5
Note: Den Sociale Pensionsfonds nettoobligationskeb er medregnet i afdragene pd den inden-
landske statsgeld.
1) Langfristet geld, dvs. geld, der pa udstedelsestidspunktet har en restlobetid over 1 ar.
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I forhold til augustvurderingen er skennet for statens nettokassesaldo i
2003 nedjusteret med godt 8 mia.kr. Andringen i skennet for nettofinan-
sieringsbehovet skyldes en forventet stigning i genudlén pa knap 4 mia.kr.
og en stigning i beholdningsbevagelser pa 4 mia.kr.

I 2002 forventes nettokassesaldoen at udvise et underskud pd ca. 11%
mia.kr. pa trods af et skannet DAU-overskud pa 12,7 mia.kr. Det skyldes
genudlan p& 8 mia.kr. samt betydelige beholdningsbevagelser pd mere end
16 mia.kr.

Det hoje niveau for beholdningsbevagelser i 2002 skyldes primert en
@ndret kredittid ved afregning af A-skatter og arbejdsmarkedsbidrag for
store virksomheder aftalt i forbindelse med FLO1. Andringen betyder, at
skatter skal indbetales sidste bankdag i maneden i stedet for som tidligere
den 10. i den efterfolgende mdined. Indbetalingerne ultimo december
2002 vil imidlertid forst vare likviditetsmassigt til ridighed primo 2003.
For at opgere likviditetseffekten fratrekkes DAU-saldoen 16,3 mia.kr i
form af en beholdningsbevegelse.

I 2003 gennemfores forslaget om én afregningskonto, der sigter mod bed-
re likviditetsstyring i staten og reducerer det gennemsnitlige indestiende
pa statens konto i Nationalbanken og statens ldntagning. Forslaget giver
anledning til fremrykning af indtegtsforelsen af A-skat og arbejdsmar-
kedsbidrag, uden at det har likviditetsvirkning for staten. Dette forklarer
storstedelen af @ndringen i beholdningsbevagelser i forhold til august-
vurderingen.

Genudldn i 2003 pd ca. 14 miakr reprasenterer en stigning pd ca. 6
mia.kr. i forhold til 2002. I forhold til 2001 er der tale om et niveauskifte,
der hovedsageligt skyldes en udvidelse af genudlansordningen til ogsa at
omfatte de statsgaranterede selskaber A/S Storebalt og A/S ODresundsfor-
bindelsen. Selskaberne fir derved mulighed for at optage lan direkte fra

staten pd stort set samme vilkdr, som staten l&ner til i markedet.

Statens bruttokassesaldo, der angiver nettokassesaldoen fratrukket afdrag
pa statsgelden inklusive statens nettoopkeb af egne obligationer, afspejler
statens fulde finansieringsbehov. Bruttokassesaldoen ventes i 2003 at udvi-
se et underskud p& 117%2 mia.kr. Det er omkring 16 mia.kr. mindre end i
2002.
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Af statens samlede bruttofinansieringsbehov pé ca. 117% mia.kr. i 2003
skonnes den indenlandske lintagning at andrage 86%2 mia.kr., mens der
forventes et trek pa Nationalbanken pa knap 14 mia.kr, helt overvejende
som folge af forslaget om én afregningskonto, jf. ovenfor. Det udenland-
ske lanebehov ventes at udgere godt 17 mia.kr. i 2003, jf. zbel 3.13. 1
2002 skennes det indenlandske l&nebehov at blive p& knap 115 mia.kr.

Tabel 3.13. Statens lantagning, 2000-2003

Mia.kr., drets priser 2000 2001 2002 2003
Bruttofinansieringsbehov (-bruttokassesaldo) 80,0 96,2 133,7 117,5
Bruttofinansiering:”

Indenlandsk lntagning 65,7 87,7 1149 86,5
Udenlandsk lantagning 104 168 225 171
Trak p4 Nationalbanken” 3,9 -8,3 -3,7 13,9

Note: Regnskabstal for 2000-2001.

1) Opgores som lintagning til kursvardi fratrukket afdrag pd gelden.

2) Trakket pd Nationalbanken i 2000 og 2001 er opgjort i henhold til statsregnskabet. Tallet
stemmer ikke fuldt ud overens med Nationalbankens regnskab.

Fordelingen af den statslige lintagning er fastlagt i normen for statens lan-
tagning. Ifolge den indenlandske norm for statens lintagning dakkes det
indenlandske bruttofinansieringsbehov (summen af afdrag pd den inden-
landske statsgeeld og det statslige nettofinansieringsbehov) som udgangs-
punkt via udstedelser af indenlandske statspapirer og eventuelt trek pa
Nationalbanken. Den udenlandske norm fastlegger, at der normalt opta-
ges udenlandske lan til refinansiering af afdragene pd den udenlandske

geld.

I 2003 ventes statsgzlden at udvise et mindre fald i forhold til 2002 op-
gjort i pct. af BNP i trdd med tendensen fra de seneste ar, jf. tabel 3.14.
Opgjort nominelt skennes statsgelden at udgere 542 mia.kr. i 2003,
hvilket indebarer en stigning pa omkring 12%2 mia.kr. i forhold til 2002.
Dette sker trods det forventede DAU-overskud p& 11 mia.kr. og hanger
hovedsageligt sammen med det ggede genudlinsomfang, jf. ovenfor.
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Tabel 3.14. Statens gald, 2000-2003

Nominel statsgeld ultimo &ret, mia.kr., drets priser 2000 2001 2002 2003
Indenlandsk geld 624,0 611,0 6303 627,5
Udenlandsk geld 852 838 838 839
Nettogeld til Nationalbanken” -31,3  -40,2 -43,9 -30,0
Verdi af Den Sociale Pensionsfonds obligationsbeholdning  -139,6 -141,1 -140,4 -138,8
Samlet statsgeld 538,3 513,5 529,8 5425
Udestiende genudlin” 3,6 58 125 253
Samlet statsgzeld korrigeret for genudldn 534,7 507,7 517,3 517,2
Samlet statsgzld i pct. af BNP 41,5 382 382 37,6

1) Nettogeld til Nationalbanken er opgjort i henhold til statsregnskabet for 2000, mens
nettogzlden for 2001-2003 er opgjort i henhold til Nationalbankens ménedsbalance.

2) Genudlin til Orestadsselskabet, A/S Storebelt og A/S resundsforbindelsen, hvorfor
tallene ikke stemmer helt overens med de samlede @ndringer i genudlan, der fremggr af ta-
bel 3.12. De tre ovenstdende selskaber stdr for nerverende for langt det storste omfang af
nye genudlén.

Genudlan eger finansieringsbehovet for staten og bidrager til en mindre
gzldsnedbringelse, da aktiverne ved udlénet ikke indgir i den opgjorte
statsgeeld. P4 samme made vil fremtidige afdrag pa disse genudlan give an-
ledning til en storre geldsnedbringelse — for et givet statsligt overskud.

Rentebetalinger pd genudlin pévirker ikke statens DAU-saldo, da disse
atholdes af selskaberne. Endvidere er statens risiko ved oget udlin til sel-
skaberne uzndret, da staten i forvejen garanterer for selskabernes lintag-
ning.

En del af stigningen i statsgelden fra 2002 til 2003 kan tilskrives, at opta-
gelsen af 1&n oftest sker til kurser, der er under kurs 100. Derved bliver
laneprovenuet mindre end den nominelle l&noptagelse. Da gelden er op-
gjort til nominel vardi, betyder det, at @ndringer i gelden normalt over-
stiger nettofinansieringsbehovet.
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Boks 3.1. De vigtigste begreber relateret til opgearelsen af

statens finansieringsbehov

Nettokassesaldoen er summen af DAU-saldoen, genudlin mv. (for eksempel genudlén til @restads-
selskabet) samt beholdningsbevegelser mv., der omfatter fordelte emissionskurstab, periodiserede
renter, realiserede valutakursreguleringer samt beholdningsbevegelser som for eksempel lagerfor-
skydninger.

Fordelte emissionskurstab. Emissionskurstab (og -gevinster) opstdr i forbindelse med statens lan-
tagning, nér lanets udstedelseskurs er forskellig fra pari (kurs 100). Kurstabene udgiftsfores pa
DAU-saldoen ved at fordele kurstabet over linets lgbetid efter et lineert princip. De derved
fremkomne fordelte emissionskurstab inden for hvert &r indgir som en del af den samlede rente-
udgift pd statens geld. Fordelte emissionskurstab har ligesom periodiserede renter ingen likvi-
ditetseffeke for staten. Derfor skal udgiftsforingen af fordelte emissionskurstab pd DAU-saldoen
modsvares af en tilsvarende indtegtsforing pd statens kapitalposter i opgerelsen af nettokassesal-
doen.

Realiserede valutakursreguleringer. Realiserede valutakursreguleringer pa afdrag pa den udenland-
ske statsgeld indgir pd DAU-saldoen under renter af statsgzelden. Formalet hermed er at give et
mere retvisende billede af statens omkostninger ved at line i fremmed valuta. Da realiserede valu-
takursreguleringer er tilknyttet afdragene, skal de ikke indgd i nettokassesaldoen. Derfor modreg-
nes realiserede valutakursreguleringer i opgerelsen af nettokassesaldoen under beholdnings-
bevaegelser mv.

Bruttokassesaldoen beregnes som nettokassesaldoen fratrukket de samlede afdrag pd statens geld.
Bruttokasseunderskuddet er udtryk for det faktiske behov for finansiering i et givet r ved inden-
landsk og udenlandsk lintagning samt trek pi Nationalbanken. Statens indenlandske bruttofi-
nansieringsbehov er givet som summen af statens indenlandske afdrag og statens indenlandske
nettofinansieringsbehov.

Opkob af egne obligationer med udleb efter opkebsaret fremrykker afdrag pa statens geld til op-
kebsdret.

Nettofinansieringsbehovet er givet som nettokassesaldoen med modsat fortegn.

3.5. De statslige udgifters sammensatning i 2003
P4 finansloven for 2003 er der samlet set budgetteret med statslige udgif-
ter pa 428,1 mia.kr., jf. zabel 3.15.

Det overordnede billede er, at indkomstoverferslerne udger langt hoved-
parten af statens udgifter. Indkomstoverforslerne er siledes budgetteret til
211,8 mia.kr. svarende til knap 50 pct. af de samlede statslige udgifter pd
FLO3.

Den naststorste udgiftskategori er driftsudgifterne — herunder iser udgif-

ter til lon samt keb af varer og tjenesteydelser — pa 87,1 mia.kr., hvilket er
godt 20 pct. af statens udgiftsbudget.
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Tabel 3.15. Statens udgifteri 2003

Arets priser Miakr.  Andel i pct.
Indkomstoverforsler 211,8 49,5
Driftsudgifter 87,1 20,4
Bloktilskud til kommuner mv. 42,2 9,9
Renter af statsgzld mv. 42,0 9,8
Ovrige udgifter 25,9 6,1
EU-bidrag 14,5 3.4
Anlegsudgifter 4,5 1,1
L alc 428,1 100,0

Note: Den valgte opdeling af udgifterne folger ikke rammesystemet fuldt ud, fordi fokus i dette
afsnit ikke er selve udgiftsstyringen, jf. afsnit 3.2. herom. Bornefamilieydelsen er siledes
placeret under indkomstoverforslerne pé linje med nationalregnskabets kategorisering her-
af. Driftsudgifterne er dog afgrenset som statens driftsramme. Bloktilskud til kommuner er
inklusive budgetterede udgifter i tilknytning til overgangsordning vedrerende indforelse af

grundtakstmodel. @vrige udgifter dekker blandt andet over ulandsbistand og erhvervstil-
skud.

Bloktilskud til kommuner mv. og renter af statsgeld udger hver iser ca.
42 mia.kr. eller knap 10 pct. af de samlede statslige udgifter. Ovrige udgif-
ter — herunder blandt andet ulandsbistand og diverse tilskud mv. — udger
knap 26 mia.kr. svarende til en andel pd godt 6 pct.

Endelig udger Danmarks EU-bidrag p& 14%2 mia.kr. omtrent 3%2 pct. af
statens udgifter i 2003, mens anlegsudgifterne som den mindste udgifts-

post udelukkende udger ca. 1 pct.

Nedenfor gives en mere detaljeret oversigt over udgiftssammensatningen
med hensyn til indkomstoverforsler og driftsudgifter — de to sterste poster
pa statens udgiftsbudget.

Indkomstoverforsler

Statens udgifter til indkomstoverfersler udger som nzvnt ovenfor ca.
211,8 miakr,, jf. tabel 3.16. Udgifterne til folkepension er budgetteret til
62,2 mia.kr. pd FLO3. Det svarer til knap 30 pct. af samtlige statslige ud-
gifter til indkomstoverforsler. Denne andel ventes i ovrigt at stige i de
kommende dr, idet pensionsalderen szttes ned til 65 &r og den demografi-
ske udvikling traekker i retning af flere @ldre. Fortidspensionen, efterlon-
nen og A-dagpenge er andre store udgiftsposter til overforselsindkomster,
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hvor blandt andet fortidspensionen med 22,6 mia.kr. udger knap 11 pct.
af de samlede udgifter til overforsler.

Tabel 3.16. Staten udgifter til indkomstoverfarsler i 2003

Arets priser Mia.kr. Andel i pct.
Folkepension 62,2 29,4
Fortidspension 22,6 10,7
Efterlon 22,2 10,5
A-dagpenge 19,4 9.2
Bornefamilieydelse 12,3 5,8
Tjenestemandspensioner 11,5 5,4
Stipendier (SU) 9,3 4,4
Barselsdagpenge 79 3,7
Aktivering af forsikrede ledige” 7,7 3,6
Boligstatte 6,4 3,0
Sygedagpenge 5,6 2,6
Kontanthjelp 4,2 2,0
Aktivering af kontanthjelpsmodtagere 3,1 1,5
Revalidering 2,9 1,4
Lontilskud til fleks- og skdnejob 2,4 1,1
Bornetilskud mv. 2,0 1,0
Godtggrelse til voksen- og efteruddannelse 1,6 0,8
Overgangsydelse 1,5 0,7
Personlige tilleg og varmetilleg 1,0 0,5
Resterende indkomstoverforsler” 6,0 2,8
Indkomstoverforsler i alt 211,8 100,0

Note: Afgrensningen af overforselsindkomsterne stemmer ikke ngdvendigvis fuldsteendig overens
med nationalregnskabets opdeling. Med hensyn til visse ordninger, f.eks. fortidspension,
kontanthjelp og sygedagpenge, er der tillige kommunale udgifter, men af tabellen fremgér
kun de statslige udgifter.

1) Afgrenset som den del af den aktive arbejdsmarkedspolitik, der er opfert pa statens over-
forselsbudget. Der er tale om en forholdsvis bred afgrensning, idet ikke alle udgifterne er
overforselsindkomster i nationalregnskabsmessig forstand.

2) Indeholder blandt andet udgifter til bernepasningsorlov, introduktionsydelse, delpension,
statens voksenuddannelsesstatte og beszttelsestidens ofre.
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Driftsudgifter

Statens driftsudgifter — afgreenset som driftsrammen — er budgetteret til

87,1 mia.kr. pd FLO3, jf. tabel 3.17.

Udgifterne til Forsvar og Hjemmevernet udger med godt 162 mia.kr.
eller 19 pct. den storste post pd statens driftsramme. En anden stor drifts-
udgiftspost er videregdende uddannelser og forskning med 15 mia.kr. sva-
rende til knap 17 pct. af driftsrammen. Af andre store poster pa drifts-
rammen kan nzvnes ungdomsuddannelser, departementer/centralstyrelser

og politi.

Tabel 3.17. Statens driftsudgifteri 2003

Arets priser Miakr.  Andel i pct.
Forsvar og Hjemmevarn 16,6 19,0
Videregéende uddannelser, forskning mv. 15,0 17,2
Ungdomsuddannelser 7,4 8,5
Departementer/centralstyrelser mv. 7,1 8,2
Politi 6,4 7,3
Told e Skat 3,3 3,7
Kriminalforsorg og retsveesen 3,1 3,5
Trafikomradet 2,9 3,4
Kulturomridet 2,7 3,2
AMU, ben uddannelse, folkeoplysning mv. 2,6 2,9
Aktivering af forsikrede ledige” 2,5 2,9
Grundskolen 2,4 2,7
Arbejdsmarkedsservice mv. 1,9 2,1
Fodevareomréidet 1,7 1,9
Miljpomradet 11 1,3
Momsreserve” 5,0 5,7
Resterende driftsudgifter 5,5 6,3
Driftsudgifter i alt 87,1 100,0
Note: Opgprelsen er baseret pé statens driftsramme med udgangspunkt i finanslovens aktivitets-
omrider.

1) Afgrenset som den del af den aktive arbejdsmarkedspolitik, der er opfort pé statens drifts-
2) giz:glnititutionernes udgifter til ikke-fradragsberettiget kobsmoms afholdes ved trek pa

momsreserven, jf. tillige finanslovens § 35.
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OFFENTLIGE FINANSER OG
FINANSPOLITIKKEN

Overskuddet pa de samlede offentlige finanser skonnes til
ca. 212 mia.kr. i 2002 og 24%2 mia.kr. i 2003.

[ forhold til augustvurderingen er de skonnede overskud
nedjusteret med ca. 8% mia.kr. i 2002 og godt 7Yz
mia.kr. i 2003. En del af nedjusteringen kan henfores til
forhold af mere teknisk karakter, men herudover bidrager
iser lavere selskabsskatteprovenuer og merudgifter til
overforselsindkomster til lavere offentlige overskud.

Et forste summarisk skon for 2004 viser et overskud pa
den offentlige saldo pd 33%5 mia.kr. svarende til 2,2 pct.
af BNP,

1 2002 skonnes finanspolitikken at bidrage svagt positivt
til aktiviteten svarende til godt 0,2 pct. af BNP.

Finanspolitikken skonnes at vare omtrent neutral i 2003,
idet finanseffekten skonnes til knap 0,1 pct. af BNP.

Den strukturelle budgetsaldo skonnes at udgore 1,7 pet.
af BNP i 2002 og 1,9 pct. af BNP i 2003. Det er pa lin-
je med de mellemfristede forudsetminger om drlige over-
skud pa i gennemsnit 15-2%2 pct. af BNP.
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4.1. Offentlige finanser

Overskuddet pd de samlede offentlige finanser skennes til 21,4 mia.kr. i
2002 og 24,6 mia.kr. i 2003, hvilket svarer til henholdsvis 1,5 pct. af BNP
12002 og 1,7 pct. af BNP i 2003, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1. Saldoen pa de offentlige finanser, 1998-2004

Mia.kr., drets priser 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
August 13,1 38,2 32,7 38,1 29,7 32,2 -
December 13,1 38,8 31,7 36,6 21,4 24,6 33,5
Heraf: Stat og kommuner 1,2 22,1 12,4 14,6 7,2 11,0 22,7
Sociale kasser og fonde 11,8 16,7 19,3 22,1 14,3 13,7 10,8
December (pct. af BNP) 1,1 3,2 2,4 2,7 1,5 1,7 2,2

Note: Tal for 1998-2001 er baseret pd de seneste oplysninger fra Danmarks Statistik, jf. Statistiske
Efterretninger 2002:29, Offentlige finanser fra 8. november 2002.

I 2004 skennes det offentlige overskud at udgere 33,5 mia.kr. svarende til
2,2 pct. af BNP. Den skeonnede stigning i overskuddet fra 2003 til 2004
kan iser henfores til en forventet normalisering af provenuet fra pensions-
afkastskatten efter meget lave provenuer i drene 2001-2003.

Det forventede fald i overskuddet fra 2001 til 2002 skyldes blandt andet
et lavere selskabsskatteprovenu samt et lavere personskatteprovenu som
folge af dels personskattelettelser i medfer af Pinsepakken og dels et for-
ventet fald i beskaftigelsen i 2002.

Faldet i det offentlige overskud fra 2001 til 2002 skal desuden ses i sam-
menhang med omlegningen af den sarlige pensionsopsparing til en indi-
viduel pensionsordning. Omlegningen pavirker overskuddet i de sociale
kasser og fonde, som omfatter ATP-fonden, A-kasserne og Lenmodtager-
nes Garantifond, og har derfor ikke betydning for nedbringelsen af den
offentlige geld i stat, amter og kommuner.

Skennet for de offentlige finanser i 2002, 2003 og 2004 tager afset i den
aktuelle vurdering af dansk gkonomi nu og i de kommende ar, jf. Dkono-
misk Redegorelse, december 2002. 1 2002 er skonnet for de offentlige fi-
nanser desuden baseret pé finansloven og de reviderede kommunebudget-
ter for 2002, nationalregnskabet for 1. halvdr 2002 samt ministerielle
rammeredegorelser for udgiftsudviklingen pa statens omrade i 2002.
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Det nye skon for de offentlige finanser i 2003 bygger pa finansloven og de
kommunale budgetter for 2003, mens skonnet for de offentlige finanser i
2004 rent beregningsteknisk folger linjen i den seneste mellemfristede
fremskrivning i Finansredegorelse 2002, november 2002. Det betyder
blandt andet, at der som udgangspunkt forudsettes en realvakst i det of-
fentlige forbrug pa 1 pct., en realvekst i de offentlige investeringer pa 2
pct. og en begyndende reduktion af skatten pa arbejdsindkomst i 2004.

/Andringer i forhold til vurderingen i august 2002

Som i augustvurderingen skennes realveksten i det offentlige forbrug at
udgere 1,3 pct. i 2002 og 0,7 pct. i 2003. Den samlede offentlige beskef-
tigelse skonnes at vokse med 6.000 personer i 2002 og 3.000 personer i
2003, hvilket ligeledes er pa linje med skennet i august. Veksten i det
offentlige forbrug i 2002 og 2003 er mélrettet de borgernare serviceomra-
der i kommuner og amter, herunder @ldrepleje, sygehuse, socialomradet

og folkeskolen.

Skennet for realveksten i de skattefinansierede offentlige investeringer i
2002 er uzndret pd 2,0 pct. som i august, men i 2003 skeonnes nu nul-
vaekst sammenholdt med en skonnet vakst pd 2,0 pct. i august. Navnlig
pa statens omrade forventes der igangsat ferre nye investeringsinitiativer i
2003 end forudsat i august. Blandt andet skal der ifelge den aftalte trafik-
pakke for de kommende &r fortrinsvist igangsettes initiativer i 2004.

Finanspolitikkens stramhedsgrad er omtrent pé linje med det skonnede
forleb i august, jf. afsnit 4.2.

I forhold til augustvurderingen er de skennede overskud i 2002 og 2003
justeret ned med henholdsvis 8,3 mia.kr. og 7,6 mia.kr., jf. tabel 4.2.

Nedjusteringen i begge ar kan blandt andet henfores til forhold af mere
teknisk karakter, der folger af Danmarks Statistiks indarbejdelse af meto-
demassige revisioner i nationalregnskabet. Overskuddet mindskes séledes
isoleret set med ca. 3 mia.kr. i 2002 og ca. 4 mia.kr. i 2003 som folge af
metoderevisionerne. De tekniske revisioner har ikke betydning for opge-
relsen af statens DAU-saldo, statens geld, den offentlige OMU-geld og de
offentlige finansers holdbarhed, jf. Dkonomisk Redegorelse, december 2002.
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Tabel 4.2. Andring af saldoen i 2002 og 2003 siden august

Mia.kr. 2002 2003
Zndring af den offentlige saldo, i alt -8,3 -7,6
Heraf som folge af:

- Renteudgifter, herunder som folge af teknik vedrarende SWAP-renter” -1,0 -0,2
- Kapitaloverforsler som folge af teknik vedrorende afskrevne skatter mv.” -1,9 -1,9
- Indkomstoverforsler -1,3 -3,2
- Andre udgifter 0,2 1,3
- Selskabsskatter -2,8 -1,3
- Personskatter mv. og arbejdsmarkedsbidrag -1,4 -1,4
- Andre skatter, afgifter og indtegter 0,4 -0,8

Note: Negative tal angiver saldoforvarringer i form af egede udgifter eller reducerede indtagter,
mens positive tal svarer til saldoforbedringer som folge af lavere udgifter eller foregede ind-
tegter.

1) Som led i en EU-forordning skal de samlede offentlige renteudgifter fremover opgeres
cksklusive renter af SWAP-arrangementer i nationalregnskabet. Isoleret set skennes det at
indebare en opjustering af renteudgifterne med 0,9 mia.kr. i 2002 og 2,2 mia.kr. i 2003.
Skennet for renteudgifterne i 2003 er dog samtidig justeret ned med 2 mia.kr. i lyset af et
forventet fald i rentesatserne, jf. boks 4. 1.

2) I nationalregnskabet skal der fremover indregnes en vardi for plignede, men aldrig indbe-
talte skatter og afgifter, jf. boks 4.1. Disse opfores som en kapitaloverforsel til den private
sektor.

Dgede udgifter til indkomstoverforsler bidrager desuden til lavere offentli-
ge overskud. Det drejer sig iser om en opjustering af de skennede udgifter
til sygedagpenge i lyset af flere modtagere samt ogede udgifter til A-
dagpenge mv. som folge af et hojere ledighedssken navnlig i 2003.

P4 indtegtssiden medvirker navnlig et lavere skon for selskabsskatteprove-
nuet til nedjusteringen af overskuddene, herunder serligt i 2002, samt et
lavere provenu fra personskatter mv. og arbejdsmarkedsbidrag, der skal ses
i ssmmenhzng med nedjusteringer af beskeftigelsen i begge &r.

For en nzrmere gennemgang af @ndringer i skennene for 2002 og 2003

sammenholdt med augustvurderingen henvises til boks 4.1 nedenfor, mens

mere detaljerede tal herfor er angivet i figur 4.1 og bilag 3.
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Figur 4.1. Revision af udgifts- og indtaegtssken, 2002-2003
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Note:  Over stregen svarer positive tal i figuren til saldoforverringer, idet der er tale om offentlige
udgifter. Under stregen svarer positive tal til saldoforbedringer, idet der er tale om offent-

lige indtagter.
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Boks 4.1. Revision af udgifts- og indtegtssken, 2002 og

2003

De vesentligste zndringer siden augustvurderingen kan opsummeres p3 folgende vis:

Udgifterne til overforselsindkomster er opjusteret med henholdsvis godt 1% mia.kr. i 2002 og 3%
mia.kr. i 2002. Et hgjere sken for antal sygedagpengemodtagere indeberer, at der i begge ar
skennes forpgede udgifter il sygedagpenge p& knap 1 mia.kr. I lyset af et hgjere ledighedssken
forventes der desuden ggede udgifter til A-dagpenge og kontanthjelp pd godt %4 mia.kr. i 2002
og godt 1% miakr. i 2003. Udgifterne i 2003 er endvidere opjusteret med ca. % mia.kr. som
folge af indforelsen af en supplerende engangsydelse til folkepensionister med lave indkomster.

Udgifterne til offentlige investeringer forventes at vare uzendret i 2002, men er i 2003 nedjusteret
med godt %2 mia.kr. svarende til real nulvaekst. P4 baggrund af budgetlegningen i amter og
kommuner og finansloven for 2003 skennes der igangsat ferre nye investeringsinitiativer end
forudsat i august, herunder serligt pé statens omrade.

Nettorenteudgifterne er opjusteret med 1 mia.kr. i 2002 og knap % mia.kr. i 2003. Opjusteringen
skyldes indarbejdelse af en metoderevision i nationalregnskabet vedrerende hindteringen af ren-
teudgifterne af SWAP-arrangementer. Metoderevisionen betyder isoleret set, at renteudgifterne
opjusteres med knap 1 mia.kr. i 2002 og knap 2% mia.kr. i 2003. Et skennet fald i rentesatserne
medferer dog samtidig en nedjustering af renteudgifterne i 2003 pa 2 mia.kr., siledes at den
samlede opjustering af nettorenteudgifterne mindskes til knap % mia.kr. i 2003.

Qvrige udgifter er opjusteret med godt 2 mia.kr. i 2002 og knap 1% mia.kr. i 2003. Opjusterin-
gen kan i hovedsagen henfores til en nationalregnskabsmassig metoderevision. I nationalregnska-
bet skal der nu indregnes en verdi for palignede, men aldrig indbetalte skatter og afgifter. I mod-
setning til statsregnskabet har der i nationalregnskabet ikke hidtil veret taget hojde for, at der er
pilignede skatter og afgifter, der ma afskrives, fordi de ikke kan inddrives. Verdien af siledes
afskrevne skatter og afgifter skonnes til knap 2 mia.kr. om &ret i 2002 og 2003, der i national-
regnskabet skal opferes som kapitaloverforsler til den private sektor, dvs. pa den offentlige ud-
giftsside. I 2003 er det skennede EU-bidrag nedjusteret med godt ¥2 mia.kr.

Indtegterne fra personskatter mv. og arbejdsmarkedsbidrag er nedjusteret med knap 1% mia.kr. i
2002 og 2003, hvilket fortrinsvist kan tilskrives nedjusteringer af beskaftigelsen og dermed skat-
tegrundlagene i begge ar.

Selskabsskatteprovenuet er nedjusteret med godt 2% mia.kr. i 2002 og godt 1% mia.kr. i 2003.
Nye tal viser, at virksomhedernes indkomster i 2001 er noget lavere end hidtil antaget. I lyset
heraf forventes virksomhedernes restskatter for 2001, der indgér i provenuet i 2002, at blive lave-
re end forventet i august. De nye tal indikerer samtidig, at det skennede selskabsskatteprovenu
har ligget lidt for hejt, hvilket forklarer nedjusteringen i 2003.

Provenuet fra ovrige indirekte skatter er opjusteret med knap %2 mia.kr. i 2002. Det skal blandt
andet skal ses i lyset af en mindre opjustering af privatforbruget, herunder forventes et hgjere salg
af nye biler at forage provenuet fra registreringsafgiften i 2002.

Qvrige indtegter er nedjusteret med knap %4 mia.kr. i 2002 og godt %2 mia.kr. i 2003. Nedjuste-
ringen kan navnlig henfores til en reduktion af den nationalregnskabsmessigt beregnede brutto-
restindkomst (afskrivninger) i lyset af nye historiske tal herfor.
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Udviklingen i udgifts- og skattetrykket

Fra 2001 til 2004 skennes samlet set et fald i udgiftstrykket pa 1,0 pct. af
BNP, jf. tabel 4.3. Udgiftstrykket angiver de samlede offentlige udgifters
andel i pct. af BNP.

Tabel 4.3. Udgifts- og skattetryk, 1998-2004

Andr.

2001-
Pct. af BNP 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
Forbrug 26,0 257 250 255 257 256 255 0,0
Overforsler 183 17,7 17,1 171 171 172 170 -0,1
Investeringer 1,7 1,7 1,7 1,9 1,8 1,7 1,7  -0,1
Renteudgifter 5,3 4,7 4,3 4,0 3,7 3,4 32 -08
Ovrige udgifter 5,4 5,3 5,2 5,0 5,0 4,8 48 -02
Udgiftstryk 56,7 55,1 532 534 533 527 524 -1,0
Personskatter mv.” 22,0 222 220 22,1 21,7 21,8 21,6 -0,5
Arbejdsmarkedsbidrag 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 0,0
Pensionsafkastskat 0,8 1,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7
Selskabsskatter 2,8 3,0 2,4 3,1 2,8 2,7 2,6 -0,5
Moms 9,9 9,8 9,5 9,6 9,6 9,5 9,5 0,0
Ovrige indirekte skatter 8,6 8,5 7,6 7,7 7,8 7,7 7,7 0,0
Ovrige skatter 1,6 2,1 2,3 2,2 1,6 1,6 1,6 -0,6
Skattetryk 50,1 51,2 489 49,1 48,0 47,8 48,2 -0,9
Renteindtegter 3,0 2,5 2,5 2,6 2,3 2,2 2,1 -0,5
Ovrige indtegter 5,0 4,9 4,5 4,7 4,7 4,5 44  -0,2
Told mv. til EU” 02 02 -02 -02 -02 -02 -02 00
Indtegtstryk 57,9 583 556 56,1 54,8 544 546 -1,5

Note: Opgorelsen er pi nationalregnskabsform. Tal for 1998-2001 er baseret pa de nyeste oplys-
ninger fra Danmarks Statistik, jf. Statistiske Efterretninger 2002:29, Offentlige finanser fra 8.

november 2002.

1) Personskatter mv. indeholder kildeskatter, vagtafgift fra husholdninger, arve- og gaveafgift
samt andre personlige skatter.

2) Ifolge de nye nationalregnskabsprincipper kategoriseres disse indtegter som skatter og ind-

gir som folge heraf i skattetrykket. De kategoriseres dog ikke som offentlige indtegter, for-
di de tilfalder EU, og indgér derfor ikke i indtagtstrykket.
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Det forventede fald i udgiftstrykket skyldes navnlig, at renteudgifterne
skonnes reduceret i forhold til BNP som folge af en lavere geldskvote og
faldende renteniveau.

Skattetrykket, opgjort som de samlede skatters andel af BNP, skennes
reduceret med knap 1 pct. af BNP fra 2001 til 2004. Det skyldes blandt
andet et fald i personskattetrykket, der folger af personskattelettelser i
medfor af Pinsepakken i 2002 samt den beregningsteknisk forudsatte
senkning af skatten pa arbejdsindkomst i 2004, jf. ovenfor.

Provenuet fra selskabsskatterne skennes at falde opgjort i pct. af BNP fra
2001 ¢l 2004. Efter et ekstraordinart hejt niveau i 2001 forventes siledes
en gradvis tilbagevenden til et lavere og mere normalt niveau for selskabs-
skatteprovenuet i de kommende &r. Desuden forventes der et fald i de
ovrige skatters andel af BNP fra 2001 til 2002 som folge af omlegningen
af den serlige pensionsordning til en individuel opsparingsordning,.

I modsat retning trekker en skonnet stigning i skattetrykket som folge af
en forudsat normalisering af provenuet fra pensionsafkastskatten i 2004.

Fra 2001 til 2004 skennes provenuet fra de ovrige indirekte skatter, der
fortrinsvist omfatter afgifter, at udgere en uendret andel af BNP. Lettelser
af afgifter pd tobak, spiritus og sodavand som led i finanslovsaftalerne for
2003 trekker i retning af et lavere afgiftstryk, men omvendt forventes en
stigning i provenuet fra registreringsafgiften som folge af iser et oget salg

af nye biler at oge afgiftstrykket.

Indtegtstrykket skeonnes at falde med ca. 1% pct. af BNP fra 2001 til
2004. Udover den skonnede reduktion af skattetrykket bidrager aftagende
offentlige renteindteegter opgjort i pct. af BNP hertil. De lavere offentlige
renteindtegter skal blandt andet ses i sammenhang med et ventet fald i
rentesatserne.

4.2. Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikkens umiddelbare pavirkning af den gkonomiske aktivitet
méles ved den ét-drige finanseffekt. Finanseffekten angiver et skon for
virkningen p& den gkonomiske aktivitet af diskretionare @ndringer i de
offentlige udgifter og indtegter i det &r, hvor @ndringerne trader i kraft.
En positiv finanseffekt indikerer, at finanspolitikken bidrager til at oge
aktiviteten, mens en negativ finanseffekt er udtryk for en finanspolitisk
afdempning af aktiviteten.
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Med en finanseffekt pd knap 0,1 skennes finanspolitikken i 2003 at vare
omtrent neutral, jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4. Finanseffekt, 1998-2003

Aktivitetsvirkning, pct. af BNP 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Udgifter i alt 0,5 0,4 0,0 0,2 0,1 -0,1
Indtegter i ale” -0,4 -0,2 -0,1 -0,2 0,1 0,1
Finanseffekt i alt 0,1 0,2 -0,1 0,1 0,2 0,1

Note: Afrunding kan medfore afvigelser i summen.

1) Den midlertidige pensionsopsparing blev som led i Pinsepakken viderefort i form af den
serlige pensionsopsparing (SP) i 1999. Omlagningen af den serlige pensionsopsparing fra
og med 2001 pévirker ikke finanseffekten.

P4 udgiftssiden skennes der et bidrag til finanseffekten pa knap -0,1 i
2003, hvilket is@r kan henfores til et forventet realt fald i de offentlige
subsidier samt i de ikke-skattepligtige ovrige overforsler.

Indtegtssiden skennes at bidrage med godt 0,1 til finanseffekten i 2003
blandt andet som folge af indfasningen af skatte- og afgiftsinitiativer pa
finansloven for 2002, herunder vedrerende vagt- og registreringsafgifter
og konkurrenceevnepakken, samt nye initiativer pd finansloven for 2003,
herunder bortfald af arbejdsmiljeafgiften og lempelser af afgifter pa spiri-
tus og tobak mv. Dertil kommer en mindre lempelse, der folger af, at
punktafgifterne ikke opjusteres i takt med den generelle prisudvikling, jf.
skattestoppet.

I forhold til augustvurderingen er skennet for finanseffekten i 2003 opju-
steret marginalt fra godt 0,0 til knap 0,1. Det skal navnlig ses i sammen-
heng med indferelsen af den supplerende engangsydelse til folkepensioni-
ster i 2003 og afgiftslempelserne pa spiritus og tobak mv. som led i afta-
lerne om finansloven for 2003. I modsat retning treekker bidraget fra en
lavere vakst i de offentlige investeringer i 2003.

Skennet for finanseffekten i 2002 er uzndret sammenlignet med vurde-
ringen i august. Bidraget fra udgiftssiden pa 0,1 kan iser henfores til vek-
sten i det offentlige forbrug pa 1,3 pct., mens bidraget fra indtegtssiden pa
0,1 i hovedsagen skyldes personskattelettelser som led i Pinsepakken.
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I lyset af de nuverende udsigter for dansk gkonomi vurderes finanspoli-
tikken 1 2002 og 2003 at vare passende, jf. Dkonomisk Redegorelse, decem-
ber 2002.

Finanspolitikken i 2004 folger rent beregningsteknisk linjen i den seneste
fremskrivning i Finansredegorelse 2002, november 2002, jf. ovenfor. Den
nedvendige stramhedsgrad i finanspolitikken i 2004 er ikke fastlagt pd
nuverende tidspunkt, og den konkrete finanspolitiske prioritering vil fin-
de sted i lgbet af 2003.

4.3. Strukturel budgetsaldo

Saldoen pd de offentlige finanser athenger af konjunktursituationen. I
perioder med hej skonomisk vakst stiger de offentlige indtegter fra skat-
ter og afgifter siledes relativt meget, mens udgifterne til overferselsind-
komster har en tendens til at falde — primert som folge af faldende ledig-
hed. Potentialet for en gunstig udvikling i den offentlige saldo er derfor
storre i en hejkonjunktur med lav ledighed og hej beskaftigelse end i en
periode med hgjere ledighed og lavere beskaftigelse.

Den strukturelle budgetsaldo opgeres som den faktiske offentlige saldo fra-
trukket det positive eller negative bidrag fra konjunkturerne og angiver
dermed stillingen pa de offentlige finanser renset for den givne konjunk-
tursituation.

Forskellen mellem den faktiske og den strukturelle saldo athenger af, hvor
mange ledige ressourcer, der er i gkonomien. Den strukturelle budgetsaldo
er derfor blandt andet bestemt af finanspolitikkens stramhedsgrad og den
skennede afvigelse mellem faktisk og strukturel ledighed.

Overskud pé den strukturelle budgetsaldo er en forudsztning for at kunne
opnd en reduktion i den offentlige geld over konjunkturerne. I den mel-
lemfristede strategi frem mod 2010 forudsettes der &rlige overskud pa den
strukturelle budgetsaldo pa i gennemsnit 1%2-2%2 pct. af BNP. Derved vil
den offentlige geeld kunne nedbringes, siledes at de offentlige finanser pa
leengere sigt vil vere robuste overfor skiftet i befolkningens sammenszt-
ning i retning af flere ldre og ferre erhvervsaktive.

Den strukturelle saldo skennes at udgere 1,7 pct. af BNP i 2002 og 1,9
pet. af BNP i 2003, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2. Faktisk og strukturel budgetsaldo, 1980-2004
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I 2002 og 2003 skennes overskuddet pd den strukturelle budgetsaldo at
vere lidt sterre end overskuddet pa den faktiske saldo. Det skal ses i sam-
menhang med, at den faktiske saldo midlertidigt er pavirket af ekstraordi-
nert lave provenuer fra skatten af pensionsafkast. Det korrigeres der for i
beregningen af den strukturelle saldo.

I 2002 forringes bade den faktiske saldo og den strukturelle saldo med ca.
V2 pct. af BNP som folge af omlegningen af den serlige pensionsopspa-
ring. Med omlegningen udskilles pensionsopsparingen fra de offentlige
finanser. Det medferer en teknisk reduktion af det faktiske og strukturelle
budgetoverskud.

Der er sket en betydelig forbedring af det strukturelle budgetoverskud

siden 1995. Det kan navnlig henfores til nedbringelsen af den strukturelle
ledighed, jf. tabel 4.5.
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Tabel 4.5. Den strukturelle budgetsaldo, 1995-2004

Strukturel saldo  -----meeeeme e Zndring som felge af --------------—----
Arlig Finans-  Strukturel Arbejds- Specielle  Andet/
Pct. af BNP Niveau @ndring politik” ledighed” udbud”  poster”  residual
1995 -2,0 - - - - - -
1996 -1,9 0,1 -0,5 0,6 -0,2 -0,1 0,3
1997 -0,6 1,3 1,2 0,5 -0,2 0,0 -0,3
1998 0,1 0,7 0,4 0,6 -0,1 0,1 -0,3
1999 1,8 1,7 0,4 0,5 0,1 0,6 0,1

2000 2,0 0,3 0,2 0,3 0,1 0,0 -0,3

2001 2,5 0,5 0,1 0,2 0,2 0,3 -0,3

2002 1,7 -0,8 -0,3 0,1 0,1 -0,3 -0,4

2003 1,9 0,2 -0,1 -0,1 0,1 0,2 0,1

2004 1,9 0,0 - - - - -

Iale - 3,9 1,6 2,6 0,1 0,9 -1,2

Note: Metoden til beregningen af den strukturelle saldo er som udgangspunkt baseret pd den
metode, der anvendes af OECD. Afrunding kan medfore afvigelser i summen.

1) Finanspolitikken er — med enkelte justeringer som eksempelvis korrektion for skat pa ind-
komstoverforsler mv. — givet ved de direkte provenuer anvendt ved beregningen af finans-
effekten.

2) Den strukturelle ledighed angiver det ledighedsniveau, som er foreneligt med en lang-
sigtsholdbar inflation.

3) Til grund for beregningen ligger arbejdsudbuddet malt i timer.

4) Specielle poster indeholder blandt andet nettorenteudgifter, drifts- og kapitaloverforsler,
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overskud af offentlig virksomhed og pensionsafkastskat. Desuden indgér indferelsen af det
midlertidige pensionsbidrag i 1998, videreferelsen heraf i form af den szrlige pensionsop-
sparing samt omlagningen af den sarlige pensionsopsparing til en individuel pensionsord-
ning fra og med 2001.



Bilag






Bilag 1. Engangsforbedringer og ekstraordinzre forhold, 1997-

2003

Mia.kr., 4rets priser

Fremrykning af kildeskatteafregning 8,8
Afregning af feriepenge 47
Feriefondens renteindtegter 0,1
Statens Bygningsfredningsfond 0,03
Aktiesalg, EKR Kreditforsikring 0,3
Etablering af Statens Ejendomsselskab 0,2
Fremrykning af selskabs-, fonds- og kulbrintebeskatningen 8,9
Korrektion vedr. endelig afregning i 1999 af indkomstskat til kommunerne for 1997 0,1
Endelig afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstéret 1995 2,4
1997 i alt 20,8
Salg af aktier i TeleDanmark 30,9
Omlagning af statslige aktiver 1.9
Harmoniseret afregning af lensumsafgift 0,7
Betalingsregler for elafgift (inkl. momseffekt) 0,5
Scandlines 0,5
Fremrykning af selskabs-, fonds- og kulbrintebeskatningen 1,6
Korrektion vedr. endelig afregning i 2000 af indkomstskat til kommunerne for 1998 -1,3
Endelig afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1996 0,1
1998 ialt 35,0
Salg af statslige aktiver 1,3
Kapitalindskud i COMBUS -0,3
Aftale med Naturgas Syd og DONG -1,4
Acontoindbetaling vedr. Dansk Tipstjeneste 0,7
Pinsepakken -0,7
Fremrykning af selskabs-, fonds- og kulbrintebeskatningen 5,2
Korrektion vedr. endelig afregning i 2001 af indkomstskat til kommunerne for 1999 0,1
Endelig afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1997 -0,1
Korrektion vedr. endelig afregning i 2001 af kapitalpensionsafgift til kommunerne for

1999 -0,3
1999 i alt 4,6




Bilag 1. Engangsforbedringer og ekstraordinzre forhold, 1997-

2003

Mia.kr., drets priser

Pinsepakken 0,8
Selskabsskat -3,4
Opverdragelse af statshavne -0,7
Kapitaludtrek fra Post Danmark 0,3
Ekstraordiner indfrielse af saneringslin (Kebenhavns kommune) 0,5
Ekstraordinert udbytte fra PostDanmark og DSB 0,2
Korrektion vedr. endelig afregning i 2002 af indkomstskat til kommunerne for 2000 2,0
Endelig afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1998 1,3
Frivillige indbetalinger af personskat 0,4
Oplesning af Dansk Eksportfinansieringsfond 0,2
Omlagning af kredittider for momsen (inkl. afledet effekt pd andre afgifter) 12,4
Omlzgning af kredittider for vandafgiften 0,2
Afvikling af ejendomsselskabet TOR 1/S -1,0
Andring af procentgodtgerelse 0,5
Pensionsafkastskat 2,7
Korrektion vedr. endelig afregning i 2002 af ejendomsverdiskat til kommunerne for

2000 0,5
Korrektion vedr. endelig afregning i 2002 af kapitalpensionsafgift til kommunerne for

2000 0,8
Kraftvarmeverkers efterbetaling 0,3
Overforsel fra Hypotekbankens reserver 1,0
Salg af aktier i Kebenhavns Lufthavn 0,9
2000 i ale 20,0




Bilag 1. Engangsforbedringer og ekstraordinzre forhold, 1997-

2003

Mia.kr., drets priser

Selskabsskat 5,8
Zndret beskatning af husdyrbesztninger 0,4
Ekstraordinert aktieudbytte fra DONG mv. 1,0
Endelig afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 1999 -0,1
Stramning af momskredittider for store virksomheder 14,4
Afskaffelse af importmoms -1,9
Omlagning af momskredittider for landbrug (inkl. afledet effekt pa andre afgifter) 0,5
Stramning af kredittid for lonsumsafgift 0,3
Pinsepakken 1,1
Frivillige skatteindbetalinger 6,3
Fastfrysning af personfradrag/nedsettelse af A-kassekontingent -1,2
Ekstraordinert bidrag til EU sfa. omlagning af kredittider for momsen i 2000 -0,5
Opverdragelse af statshavne -0,1
Pensionsafkastskat -13,4
Naturgas Sjzllands overgang til DONG -0,2
UMTS-licenser — ekstraordiner indtegt i 2001 i forhold til den &rlige indtegt 10 4r frem 0,7
Indbetaling fra DTU m.fl. vedr. overgang til selveje 1,8
Endelig afregning af kapitalpensionsafgift til kommunerne for indkomstiret 1999 -0,3
Korrektion vedr. endelig afregning i 2003 af kapitalpensionsafgift til kommunerne for 01
2001 ?
2001 i ale 14,7




Bilag 1. Engangsforbedringer og ekstraordinzere forhold, 1997-

2003

Mia.kr., drets priser

Fastfrysning af personfradrag/nedsattelse af A-kassekontingent 1.2
Selskabsskat 1,3
Pinsepakke 0,8
Ekstraordinzrt bidrag til EU som felge af omlegning af kredittider for momsen i 2001 -0,6
Endelig afregning af indkomstskat til kommunerne for indkomstaret 2000 -2,1
EU-formandskab -0,4
Stramning af kredittider for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag 13,3
Tilbagebetaling af kantinemoms -0,3
Endelig afregning af ejendomsvardiskat til kommunerne for indkomstéret 2000 -0,5
Endelig afregning af kapitalpensionsafgift til kommunerne for indkomstiret 2000 -0,8
Pensionsafkastskat -12,3
Omlagning af statslige aktiver (FL02 §35) 0,5
Renteafkast af FerieKonto 0,2
Konkurrenceevnepakke, lempelse af kredittid for mellemstore virksomheder -1,5
Sygehuse -1,5
Mindreforbrug som folge af reduktion af videreforte midler 0,5
Regeringsinitiativer i forbindelse med FLO2 og 100-dages programmet 0,2
Ekstraordinert l&neafdrag fra DONG 0,5
Merudgift vedr. eftergivelse af geeld til private jernbaner -0,5
Medarbejderaktieordninger, jf. Coloplastdommen -0,3
Mindreudgift vedr. tjenestemandspensioner 1,6
2002 i alt -0,8




Bilag 1. Engangsforbedringer og ekstraordinzre forhold, 1997-

2003

Mia.kr., drets priser

Pensionsafkastskat -11,6
Selskabsskat 1,3
Endelig afregning af kapitalpensionsafgift til kommunerne for indkomstiret 2001 -0,1
Modregning af regeringsinitiativer i forbindelse med FLO2 og 100-dages programmet -0,2
Ekstraordinert udbytte fra DSB 0,2
Omlagning af statslige aktiver 1,0
En afregningskonto 3,5
DONG ekstraordinart afdrag af [in 0,4
Opverforsel af midler fra Hypotekbanken 0,3
Renteafkast af FerieKonto 0,2
Supplerende engangsydelse til folkepensionister 0,4
Gransehandel -0,3
Medarbejderaktieordninger, jf. Coloplastdommen -0,8
Sygehuse 0,1
2003 jalt -6,6




Bilag 2. Ministerfordelte udgifter, 2003

Drifts- Overfor-  Anlegs-

Mio kr. ramme selsramme  budget Iale

Folketinget” 748,2 105,4 - 853,6
Statsministeriet 107,4 13,8 - 121,2
Udenrigsministeriet 860,4 11.795,9 13,0 12.669,3
Finansministeriet 599,4 2.628,0 110,1 3.337,5
@Dkonomi- og Erhvervsministeriet 1.544,8 3.277,2 - 4.822,0
Skatteministeriet 3.419,3 128,7 - 3.548,0
Justitsministeriet 9.671,2 783,2 279,2 10.733,6
Forsvarsministeriet 17.171,1 351,7 1.210,0 18.732,8
Socialministeriet 4722 96.074,5 - 96.546,7
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2.405,6 36.565,3 54  38.976,3
Beskeftigelsesministeriet 4.520,2 78.677,9 - 83.198,1
Integrationsministeriet 1.273,0 4.114,3 10,0 5.397,3
Videnskabsministeriet 11.598,3 826,7 60,9 12.485,9
Undervisningsministeriet 18.428,0 11.745,2 49,0 30.222,2
Kulturministeriet 2.957,2 938,5 61,4 3.957,1
Kirkeministeriet 34,8 399,2 15,0 449,0
Miljeministeriet 1.332,7 518,8 59,1 1.910,6
Fodevareministeriet 1.870,3 1.091,2 35,0 2.996,5
Trafikministeriet 3.080,3 4.739,5 2.669,8 10.489,6
Generelle reserver mv. 5.040,4 1.391,3 - 6.431,7
Pension - 11.475,8 - 11.475,8
Renteudgifter ad anleg - - -36,1 -36,1
I alt 87.134,8 267.642,1 4.541,8 359.318,7

1) Inkl. §1. Dronningen og §2. Medlemmer af det kongelige hus.



Bilag 3. Offentlige finanser, 2002-2004

2002 2003 2004"
Mia.kr., lebende priser Aug. Dec.  Andr. Aug. Dec.  Andr.  Dec.
Forbrug 356,0  356,0 0,0 369,0  369,0 0,0 383,5
Overforsler 236,5 237,8 1,3 2447 2479 32 2556
Investeringer 24,5 24,5 0,0 25,6 25,0 -0,6 26,0
Renteudgifter 50,3 51,3 1,0 48,1 48,3 0,2 48,4
Ovrige udgifter” 67,7 698 2,1 68,0 69,2 1,2 72,5
Udgifter i alt 735,0  739,5 44 7554 7594 4,0 7860
Personskatter mv.” 302,6 3015 -1,2 3152 3143 -0,9 3243
Arbejdsmarkedsbidrag 61,6 61,4 -03 64,3 639  -05 66,4
Selskabsskatter 41,4 38,6 -2,8 39,7 38,4 -1,3 39,4
Pensionsafkastskat 0,3 0,3 0,0 0,4 0,3 -0,1 11,2
Moms 133,2 1333 0,1 137,9 137,7 -0,2 143,3
Ovrige indirekte skatter 105,1 105,5 0,4 108,8 108,7 -0,1 112,4
Ovrige skatter” 22,6 226 0,0 232 232 01 23,8
Renteindtagter 31,7 31,8 0,1 32,3 32,3 0,0 32,1
Qvrige indtaegter” 660 659 02 659 652 -06 66,5
Indtegter i alt 764,7 760,9  -3,8  787,6 7841 -3,5 819,55
Offentlig saldo 29,7 21,4 -8,3 32,2 24,6 -7,6 33,5
Renter, netto 18,6 19,5 1,0 15,9 16,0 0,2 16,2
Offentlig primar saldo” 483 41,0 73 481 407 74 498

1) Ovrige udgifter indeholder blandt andet subsidier, kapitaloverfersler, overfersler til Feer-

gerne og Grenland samt bidrag til EU's budget.
2) Personskatter mv. indeholder: Kildeskatter, ejendomsverdiskat, vegtafgift fra hushold-

ninger, afgift af dedsboer og gaver samt andre personlige skatter.

3) Ovrige skatter indeholder bidrag til sociale ordninger (ordinzrc ATP-bidrag, A-kassebidrag
og efterlgnsbidrag).

4) Ovrige indtagter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts-
og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede)
indtegter i form af bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner.

5) Den primeare saldo angiver stillingen pa de offentlige finanser for nettorenteudgifter.

6) Skennet for 2004 beror i vidt omfang pd beregningstekniske forudsetninger.





