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Finansministerens forord

I juni indgik regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre Affale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden. Aftalen bidrager
til at sikre balancen i velfzrdssamfundets okonomi og skaber det skonomiske
grundlag for at styrke Danmark i den globale okonomi gennem investeringer i
forskning, uddannelse, innovation og iverksatteri. Finanslovforslaget for 2007 in-
deholder siledes en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden.

Regeringen har siden sin tiltreeden 1 2001 prioriteret den borgernzre service i kom-
muner og amter hojt. I 2007 vil der blive anvendt i alt ca. 31 mia. kr. mere til offent-
lig service end 1 2001. Regeringens finanslovforslag for 2007 indeholder ydetligere
forbedringer for blandt andet @ldre, bornefamilier og udsatte grupper. Samtidig sik-
rer kommuneaftalerne for 2007, at kommuner og regioner kan fastholde og udbygge
servicen pa bl.a. sundhedsomradet.

Med finansloven for 2006 og finanslovforslaget for 2007 er regeringens lofter fra
valget 1 2005 pa de centrale velferdsomrader indfriet. Men regeringen gir videre og
har afsat flere ressourcer til blandt andet sygehuse og @ldrepleje end lovet.

Regeringens mal er at skabe en ny og moderne offentlig sektor, der kan sikre bor-
gerne service af hoj kvalitet. Etableringen af de nye storre kommuner og regioner i
2007 samt reformerne af skatteforvaltningen, politiet, universiteterne, domstolene
og tinglysningen udgoer forste fase. Nu vil regeringen tage hul pd anden fase ved at
satte fokus pd indholdet og kvaliteten af den offentlige velfardsservice med en kva-
litetsreform, der fremlaegges i 2007.

Med finanslovforslaget for 2007 legger regeringen dermed op til bade konkrete vel-
ferdsforbedringer og til investeringer og reformer, der skal fremtidssikre velferden.
Baggrunden er en sterk dansk ekonomi. Beskaftigelsen er den hejeste nogensinde,
og ledigheden er den laveste i over 30 dr. Det indebzrer en historisk mulighed for at
fi flere ledige ud pd arbejdsmarkedet. Regeringen inviterer pd den baggrund Folke-
tingets partier til forhandling om finanslovforslaget for 2007.

\S"lx‘q/ ﬁaQwetgc
Thor Pedersen
Finansminister
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Nye initiativer i 2007

2007
Mio. kr.
Globalisering og velfaerdsreformer
Globaliseringspulje - forskning, uddannelse, innovation og ivaerksatteri 2.000
Flere skal i arbejde 405
Bedre arbejdsmilje og forebyggelse af nedslidning 270
Forbedringer pa velfardsomraderne
Sundhed 1.325
Udsatte og svage grupper, herunder 1.187
- Psykiatri 270
- Udsatte grupper 295
- Handlicappede 130
- Integration mv. 110
- Bekaempelse af negativ social arv 700
- £ldre og ovrige initiativer 162
- Social og sundhedspulje 120
/ldre, herunder frie midler i ldrepuljen 793
Born 832
Yderligere lgft pa de kommunale serviceomrader 200
@vrige nye initiativer
Udviklingsbistand 615
Natur og milje 305
Erhvervsuddannelser — ud over velferdsaftale 116
Sikre fedevarer mv. 26
Kultur 20
Jordskattelettelser 60
En ny offentlig sektor — investeringer i bedre service
Investeringer i Politireform - flere betjente pa gaden mv. 500
Investeringer i Domstols- og tinglysningsreform - hurtigere sagsbehandling mv. 159
lalt 8.813
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1. Hovedlinjer

2007 er et reformar 1 hele den offentlige sektor. De nye kommuner dannes, regioner-
ne aflgser amterne pa sundhedsomradet og staten overtager en del af amternes opga-
ver. Hertil kommer reformer af skatteforvaltningen, politiet, universiteterne samt af
domstolene og tinglysningen. Med reformerne er de organisatoriske rammer for en
ny offentlig sektor ved at vare pa plads. Regeringen vil derfor nu satte ydetligere fo-
kus pa indholdet og kvaliteten af den offentlige service. I 2007 vil regeringen frem-
legge en kvalitetsreform med konkrete forslag til forbedringer af kvaliteten i den of-
fentlige velfaerdsservice, herunder i zldreplejen, bornepasningen og pa sygehusene.

Finanslovforslaget for 2007 indeholder markante nye initiativer pd folgende omrider:
e Forskning, uddannelse, innovation og ivarksatteri

e  Flere skal i arbejde

e Forbedringer for syge, udsatte grupper, zldre og bornefamilier

e En ny offentlig sektor

Der er afsat en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden pa 2 mia. kr. 1 2007
stigende til 10 mia. kr. 1 2012 som led i Affale om fremtidens velstand og velfeerd og investe-
ringer i fremtiden. Puljen skal gi til investeringer i forskning, uddannelse, innovation og
iverksatteri samt voksen- og efteruddannelse. Som led i aftalen gennemfores endvi-
dere tiltag pé arbejdsmarkedsomradet for 1 alt ca. 0,7 mia. kr. 1 2007. Initiativerne skal
bidrage til at sikre flere i arbejde og lavere ledighed, bedre integration, flere jobmu-
ligheder for seniorer samt bedre arbejdsmiljo.

Pa velferdsomraderne fortsatter regeringen indfrielsen af lofterne fra 2005, der er
afspejlet 1 regeringsgrundlaget, med malrettede forbedringer for bornefamilier, udsat-
te grupper og zldre. Men regeringen gir ogsa videre end initiativerne i regerings-
grundlaget blandt andet med nye markante tilfersler pia sundhedsomradet. Hertil
kommer en rxkke ovrige initiativer som merbevillinger til nye bistandsprojekter i
ulande og kulturpolitiske initiativer.

I alt indeholder finanslovforslaget forbedringer og nye initiativer for 8,8 mia. kr. i
2007. Forslaget indebzrer en realvakst i de offentlige udgifter til sundhed, =ldre og
anden service pa 1,0 pct. 1 2007, hvorat halvdelen kan henfores til initiativerne i vel-
ferdsaftalen, herunder globaliseringspuljen.

Der forventes et overskud pa de samlede offentlige finanser pa ca. 2,8 pct. af BNP.
Det strukturelle overskud, der tager hojde for konjunkturerne og andre midlertidige
forholds virkning pd de offentlige indtegter og udgifter, ventes at udgere ca. 1,5 pct.
af BNP i 2007.
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Nye initiativer og forbedringeri 2007

Investeringer i forskning, uddannelse, innovation og ivaerksatteri

2 mia. kr. i 2007 til en globaliseringspulje: Der afsxttes en globaliseringspulje
pa 2 mia. kr. 1 2007 stigende til 10 mia. kr. 1 2012 til investeringer i fremtiden.
Puljen anvendes til styrket forskning, uddannelse samt innovation og ivarksatte-
ri mv. Inden for puljen prioriteres folgende initiativer og mal:

» Forskning: De samlede offentlige forskningsbevillinger oges til 1 pct. af

BNP frem mod 2010, herunder til anszttelse af flere forskere, ogede investe-
ringer og nye programmer mv.

Uddannelse: Mindst 95 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsud-
dannelse 1 2015. Kvaliteten og bredden i ungdomsuddannelserne skal styr-
kes. Der afsattes 150 mio. kr. 1 2007 og 300 mio. kr. herefter til et loft i kva-
liteten til erhvervsuddannelserne. Mindst halvdelen af en ungdomsargang
skal gennemfore en videregiende uddannelse i 2015, og de studerende skal
hurtigere gennem uddannelsessystemet.

Innovation og iverksetteri: Danske virksomheder og offentlige institutio-
ner skal vare blandt de mest innovative i verden, og Danmark skal inden
2015 vare blandt de lande, hvor der er flest vaekstiverksazttere. Det skal bl.a.
ske gennem et nyt program for brugerdreven innovation, en styrket indsats
for iverksxttere og en styrket markedsforing af Danmark.

Styrket voksen- og efteruddannelse: Voksen- og efteruddannelsesindsats
skal styrkes blandt andet med lase-, skrive- og regnekurser, flere voksenleer-
linge og en pulje pa 1 mia. kr. i 2008-2010 til erhvervsrettet voksen- og ef-
teruddannelse. @Dvrige initiativer droftes 1 efteraret 2000.
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Flere skal i arbejde

® (75 mio. kr. i 2007 til at fa flere i arbejde: Som led 1 velfzerdsaftalen afsxttes
der i alt 675 mio. kr. 1 2007 til at styrke beskeftigelsen, herunder gennem:

» Forsterket indsats for at nedbringe ledigheden: Nye initiativer til ned-
bringelse af ledigheden for i alt ca. 120 mio. kr. i nettoudgifter 1 2007, her-
under aktiv jobsegning og oget aktiv deltagelse.

» Flere indvandrere og eftetkommere i arbejde: Nye initiativer til forbedret
integration pa arbejdsmarkedet for 1 alt ca. 235 mio. kr. i 2007, herunder
malrettet lontilskud og flere jobkonsulenter. Endvidere vil regeringen soge
110 mio. kr. prioriteret til integrationsfremmende tiltag i forhandlingerne om
satspuljen for 2007.

» Forsterket indsats for seniorer: 50 mio. kr. til styrkelse af de zldres job-
muligheder, herunder lontilskudsordning for over-55-arige samt seniorjob-
ordning.

» Forebyggelsesfond pa 3 mia. kr., styrket forebyggelse og bedre ar-
bejdsmilje: Der oprettes en forebyggelsesfond for at forebygge og forhin-
dre fysisk og psykisk nedslidning. Der udbetales op til 200 mio. kr. fra fon-
den 1 2007 og op til 350 mio. kr. arligt fra og med 2008. Endvidere afswttes
70 mio. kr. drligt til initiativer til forbedring af arbejdsmiljoet.
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Forbedringer pa velferdsomraderne

e 1,3 mia. kr. ekstra til sundhedsomréadet: Regionerne fir 1,3 mia. kr. ekstra til
sundhedsomridet 1 2007, heraf 0,9 mia. kr. til flere behandlinger, nye behand-
lingsformer, sygehusmedicin, uddannelse af leger mv. og 0,4 mia. kr. til merud-
gifter til medicintilskud.

¢ 1,2 mia. kr. til udsatte og svage: Der er knap 1,1 mia. kr. til udsatte og svage
grupper i satspuljen for 2007. Hertil kommer Social- og sundhedspuljen fra 2004
péa 120 mio. kr. 1 2007. Regeringen vil foresla, at satspuljen prioriteres til folgende
overordnede temaer:

» 270 mio. kr. arligt til psykiatri: Herunder til en ny psykiatriaftale fra 2007.

» 295 mio. kr. til udsatte grupper: Blandt andet til ny handlingsplan for ud-
satte grupper, herunder hjemlose, sindslidende, prostituerede og misbrugere.

» 130 mio. kr. til handicappede: Blandt andet til ungdomstilbud (uddannel-
sestilbud) for unge udviklingshaemmede og andre unge med sztlige behov.

» 110 mio. kr. til integration mv.: Integrationsfremmende initiativer med
henblik pa at ege beskazftigelse og uddannelse samt styrke den generelle be-
skaeftigelsesindsats over for svage grupper pa arbejdsmarkedet.

> 100 mio. kr. til bekaempelse af negativ social arv: Regeringen vil endvi-
dere foresla, at der afsxttes midler malrettet udsatte bern og unge med det
formal at bekempe negativ social arv.

» 162 mio. k. til zldre og evrige initiativer: Endelig vil regeringen komme
med forslag til evrige initiativer, herunder forbedringer for wldre.

» 120 mio. kr. fra social- og sundhedspuljen fra finansloven for 2004: Der
skal udmentes 120 mio. kr. 1 2007 til konkrete social- og sundhedspolitiske
Initiativer.

e (0,8 mia. kr. til zldre i 2007: Kommunerne tilferes 300 mio. kr. ekstra til xldre-
omradet som led i okonomiaftalen for 2007. Regeringen vil samtidig sege tilslut-
ning til at overfore den resterende del af xldrepuljen pa 500 mio. kr. drligt til
kommunerne til et varigt loft pd xldreomrddet. Regeringen vil herudover med
forslag om friplejeboliger give borgerne mulighed for at velge mellem en kom-
munal eller en privat plejebolig, ligesom regeringen vil sege tilslutning til konkre-
te ldreinitiativer i satspuljeforhandlingerne for 2007.
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0,8 mia. kr. til bedre vilkir for bgrnefamilierne: Der er afsat 532 mio. kr. til
senkning af forzldrebetalingen fra 33 til 25 pct. for born fra 3 ar og op til skole-
alderen. Der er endvidere afsat 300 mio. kr. til bedre kvalitet 1 dagpasning, her-
under bl.a. til en forsteerket indsats over for udsatte born, opkvalificering af per-
sonale, redskaber til evaluering og effektmaling samt bedre fysiske rammer.

Kvalitetsreform — bedre service til borgerne: Ud over de konkrete loft og for-
bedringer vil regeringen sxtte fokus pd indholdet og kvaliteten af den offentlige
service. Regeringen vil derfor fremlegge en kvalitetsreform, der skal indeholde
konkrete forslag til, hvordan kvaliteten forbedres i den offentlige velfardsservice,
herunder i @ldreplejen, bernepasningen og pa sygehusene.

Reformer og velfaerd - Finanslovforslaget for 2007 - August 2006
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Ovrige nye initiativer

e Bedre veje og jernbaner: Regeringen vil presentere et oplag til fremtidige in-
vesteringer pi vej- og jernbaneomradet. Hovedelementerne bliver en styrkelse af
jernbanenettet for at sikre en bedre regularitet i togdriften samt en prioriteret
plan for projekter pa det statslige vejnet, der skal forbedre fremkommeligheden
og oge trafiksikkerheden. Regeringen vil desuden nedsatte en Infrastruktur-
kommission, som skal analysere de fremtidige transportbehov og komme med
forslag til handtering af den langsigtede transportudfordring frem til 2020/2030.

e 305 mio. kr. til miljgomradet: Der er afsat 285 mio. kr. i 2007 blandt andet til
fremme af miljoeffektiv teknologi samt til konkrete miljo- og naturinitiativer,
herunder nye naturprojekter og en oget indsats for et forbedret vandmilje. Der
er desuden afsat 20 mio. kr. arligt i perioden 2007-10 til nye planlagningsopga-
ver som folge af miljomalsloven.

e 615 mio. kr. ekstra til udviklingsbistand: Der er afsat yderligere 615 mio. kr. i
2007 til udviklingsbistand til verdens fattigste lande. Den danske udviklingsbi-
stand 1 2007 skennes at blive 13,6 mia. kr. svarende til 0,8 pct. af BNI.

e 116 mio. kr. viderefores pa erhvervsskoleomradet: Flerirsaftalen for er-
hvervsskolerne udleber med udgangen at 2006. Der er afsat i alt 116 mio. kr. i
2007 til videreforelse af initiativer for erhvervsskolerne. Initiativerne omfatter
blandt andet videreforelse af takstforhojelse til de tekniske erhvervsuddannelser
og praktikpladstaxametre.

¢ En mere gkonomisk selvbarende almen sektor: I forlengelse af aftalen om
den almene sektors midler fra 2005 vil regeringen drefte mulighederne for fort-
sat at oge den almene sektors selvfinansiering.

e 26 mio. kr. til sikre fadevarer mv.: For at sikre en effektiv og tidssvarende fo-
devarekontrol og indsats mod fugleinfluenza er der afsat i alt 26 mio. kr. 1 2007
til gennemforelse af planen for nul-tolerance pa fodevareomradet, til generelt at
sikre opgavevaretagelsen i forevarekontrollen samt til videreforsel af den for-
sterkede overvagning af fugleinfluenza.

e 20 mio. kr. til kultur: Der er afsat 20 mio. kr. til styrkelse af mangfoldigheden
og alsidigheden i dansk kulturliv og videreforelse af kulturpolitiske initiativer.

e 60 mio. kr. til reduktion af jordskatter: Der er afsat 60 mio. kr. til en lempelse
af beskatningen af landbrugets og skovbrugets produktionsjord fra og med 2007.
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e Lempelsen skal neutralisere reduktionen af den direkte landbrugsstette til dansk
landbrug som led i EU’s landbrugsreform.

e 300 mio. kr. fra effektivisering af det statslige indkeb: Regeringen vil under-
stotte effektiviseringen af det statslige indkeb med nye fzlles statslige indkobsat-
taler. Gevinsterne ved forste fase af indkebsprogrammet skonnes at udgere ca.
300 mio. kr. arligt, der medgdr til finansieringen af de nye initiativer pa finanslov-
forslaget.

En ny offentlig sektor — investeringer i bedre service

e 500 mio. kr. til politireform mv.: Der er afsat en reserve pa 500 mio. kr. drligt
til investeringer i forlengelse af politireformen samt til en styrkelse af Danmarks
indsats mod terror. Reserven og finansieringen udmeontes i1 forhandlingerne om
en ny flerdrsaftale for politiet. Forhandlingerne vil omfatte etableringen af et
landsdzkkende radiokommunikationssystem.

e 159 mio. kr. til domstols- og tinglysningsreform: Som led i domstolsrefor-
men tilfores domstolene ca. 450 mio. kr. i 2007-2010 til styrkelse af domstolsbe-
tjeningen og til investeringer 1 I'T mv. Reformen skal sikre borgerne, at sager af-
gores hurtigt, effektivt og korrekt pa et hojt fagligt niveau.

¢ Ny og bedre skatteforvaltning: SKAT gennemforer i de kommende ir en or-
ganisationszendring, der skal sikre en bedre og billigere skatteforvaltning.

e Storre universiteter og professionshgjskoler: For at sikre ferre og sterkere
universiteter vil regeringen i efterdret fremlagge sit endelige udspil til den frem-
tidige struktur for universiteterne og sektorforskningsinstitutionerne. Regeringen
vil endvidere fremsatte et samlet forslag til fusion af institutioner, der udbyder
mellemlange videregdende udannelser, herunder f.eks. lerer- og pedagoguddan-
nelserne, sygeplejerskolerne mv. Malet er etablering af nye professionshejskoler,
der skal sikre sterke faglige miljoer.

e Nye kommuner og regioner: Kommunalreformen treeder 1 kraft 1. januar
2007. Med reformen skabes en sterk og fremtidssikret offentlig sektor, der kan
lose opgaverne med hej kvalitet og sd tet pa borgerne som muligt. Som led 1 re-
formen overtager staten en rekke af amternes opgaver fra og med 2007, herun-
der gymnasierne.
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31 mia. kr. ekstra til velfeerd og service i 2007 i forhold til 2001

Regeringen har siden sin tiltreeden i 2001 prioriteret ekstra ressourcer til de centrale
velferdsomrider, herunder til sygehuse, xldrepleje, bornepasning og skoler.

1 2007 vil der blive brugt i alt ca. 31 mia. kr. mere end i 2001 pa den offentlige ser-
vice, svarende til en drlig vekst pa over 5 mia. kr. Af den samlede vakst vedrorer
langt hovedparten — i alt 28 mia. kr. — den borgernare service pa sundhedsomradet,
socialomradet og undervisningsomradet.

I 2007 vil der blive brugt knap 12 mia. kr. mere pd sundhed end i 2001 inkl. pleje-
hjem. Tilsvarende ventes der brugt godt 8 mia. kr. mere pé social service (zldrepleje,
daginstitutioner og udsatte grupper mv.), ligesom udgifterne til undervisning — her-
under skoler, ungdomsuddannelser og universiteter — ventes oget med knap 8 mia.

kr.

31 mia. kr. ekstra til serviceomraderne i 2007 i forhold til 2001

Vakst i2007 i forhold til 2001 Udgiftsudviklingen pa enkeltomrader
Mia. kr., 2007-priser Mia. kr., 2007-priser Mia. kr., 2007-priser Mia. kr., 2007-priser
35 4 r 35 115 115
I alt 31 mia, kr.
30 A @vrige 3 mia. kr. r 30 110 110
| L 105 105
25 Socialomradet 8 mia. kr. 25
20 - L 20 100 100
10 4 L 10 90 90
5 4 Sundhed 12 mia. kr. Ls 85 85
Socialomradet Undervisning Sundhed
0~ "0 B 2001 [7.2005 M 2007
Anm.: Sundhed omfatter ogsa forbrug til plejehjem, og un- Kilde: Danmarks Statistik (2001-2005) samt egne beregninger
dervisning omfatter ogsa universiteternes forbrug til og sken for 2006 og 2007.

forskning.

Kort om udvalgte forbedringer pa serviceomraderne siden 2001

e Sundhed: Flere behandlinger. Kortere ventetider. Udvidet frit sygehusvalg. Forbedret kraftbe-
handling.

e Aldre: Frit valg af hjemmehjzlpsleverander og plejebolig. Fleksibel hjemmehjzelp.

e Born: Frit valg af daginstitution. Pasningsgaranti. Nedsat foraldrebetaling.

e  Skoler og undervisning: Frit folkeskolevalg. Flere timer. Bindende mal.

e  Udsatte grupper: Forbedret psykiatriindsats. Behandlingsgaranti for narkomaner m.fl.
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Realvaeksten 1 2002-2005 har fundet sted pa de borgernzrer serviceomrader i amter
og kommuner, mens staten har holdt forbruget stort set uzendret siden 2001.

Niveau@ndring i udgifter til service mv. i stat samt i kommuner og amteri 2001-2005

Indeks 2001=100 Indeks 2001=100
110 r 110
108 - - 108
106 - - 106
104 - 104
102 - 102
100 - 100
98 - 98

96 96

2001 2005

— Stat Amter og kommuner

Anm.: Som falge af kommunalreformen, der indebarer overflytning af opgaver og ressourcer fra amterne til staten, er det ikke umid-
delbart, muligt at sammenligne niveauerne i sektorerne mellem 2005 og 2007.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med det markante loft siden 2001 har kommuner og amter kunnet forbedre og ud-
bygge indsatsen pa de centrale velferdsomrider samtidig med, at der er kommet nye
behandlingsformer og flere brugere pa nogle omrader.

Regeringen har samtidig gennemfort en lang rakke konkrete forbedringer, som skal
sikre, at de ekstra ressourcer kommer borgerne til gode gennem bedre service. Det
gxlder f.eks. det udvidede frie sygehusvalg og frit valg af leverandor af hjemmehjzlp.

Med finanslovforslaget for 2007 fortsatter regeringen denne linie. Det sker blandt
andet ved fortsat gennemforelse af initiativerne i regeringsgrundlaget, herunder fort-
satte forbedringer for bornefamilier, aldre og udsatte grupper. Herudover har rege-
ringen med kommuneaftalerne for 2007 sikret, at kommuner og regioner kan fast-
holde og udbygge servicen pa blandt andet sundheds- og xldreomréidet 1 2007.

Reformer og velfaerd - Finanslovforslaget for 2007 - August 2006
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Danmark som ferende vakst-, viden- og ivaerksattersamfund
Felgende malsztninger prioriteres i globaliseringspuljen:

e  Forskning: De offentlige forskningsbevillinger ages, saledes at de fra og med 2010 udger 1 pct.
af BNP.

e Ungdomsuddannelser: Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfere en ungdomsuddannelse i
2010, og mindst 95 pct. i 2015.

e Videregaende uddannelser: Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregaende uddannelse i
2015 samtidig med at ferdiggerelsesalderen reduceres.

e Innovation og ivarksatteri: Malet er, at danske virksomheder og offentlige institutioner bliver
blandt de mest innovative i verden, og at Danmark i 2015 bliver blandt de lande, hvor der er flest
vaekstiverksaettere.

e Voksen- og efteruddannelse: Voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal styrkes, herunder

gennem et loft i leese-, skrive- og regneindsatsen for voksne, 2.000 flere voksenlarlinge og bed-
re adgang til ordningen samt en forenklet og permanent jobrotationsordning.

Kilde: Aftale om fremtidens velstand og velfaerd og investeringer i fremtiden, juni 2006.
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2. Investeringer i forskning, uddannelse, innovation og
iverksaetteri samt flere i arbejde

I juni indgik regeringen Affale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden
med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre.

Aftalen skal sikre, at der er balance i velfardssamfundets okonomi flere artier frem,
selv om der bliver flere ldre og feerre 1 den erhvervsaktive alder. Aftalen indeholder
derfor en raekke reformer og tiltag, der skal oge beskaftigelsen og nedbringe ledighe-
den.

Samtidig skaber aftalen det okonomiske grundlag for at styrke Danmark i den globa-
le okonomi gennem afsattelse af en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden.
Det er aftalt, at globaliseringspuljen anvendes til investeringer i styrket forskning, ud-
dannelse samt innovation og iverkszatteri mv.

Puljen udgoer 2 mia. kr. 1 2007 stigende til 8 mia. kr. i 2010. I 2011-2012 vil blive afsat
yderligere 1 mia. kr. arligt, sdledes at globaliseringspuljen udger 10 mia. kr. i 2012.
Puljen skal medvirke til at gore Danmark til et forende vakst-, viden- og iverksatter-
samfund.

Globaliseringspulje

2007 2008 2009 2010 2012

Mia. kr.
Globaliseringspulje 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Finansieringen af globaliseringspuljen tilvejebringes gennem den fremgang 1 beskeef-
tigelsen, som gradvist kommer fra de tiltag i Affale om fremtidens velstand og velfeerd og in-
vesteringer i fremtiden, der omfatter bedre integration, styrket arbejdsmarkedspolitik,
hurtigere gennem uddannelserne og pad lengere sigt et hojere uddannelsesniveau.

Regeringen vil i trad med aftalen i efterdret 2006 prasentere et oplag til den konkrete
udmontning af globaliseringspuljen til forhandling med aftalepartierne i forbindelse
med finanslovforhandlingerne for 2007. Udmentningen af globaliseringspuljen i de
kommende ar vil ske lobende i forbindelse med de arlige finanslovforhandlinger.
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Lavere ledighed, bedre integration og flere jobmuligheder
for seniorer

Med den hojeste beskaftigelse nogensinde og den laveste ledighed i over 30 ar, er der
en historisk mulighed for at skabe beskaftigelse for grupper, der ellers har vanskeligt
ved at finde plads pé arbejdsmarkedet.

Initiativerne 1 Affale om fremtidens velstand og velfwrd og investeringer i fremtiden skal bidrage
til at gribe denne mulighed. Initiativerne skal sikre, at flere kommer i arbejde, at inte-
grationen pé arbejdsmarkedet styrkes, og at seniorer far flere jobmuligheder. Initiati-
verne er finansieret som led i de samlede velferdsreformer. Der er nye tiltag pa ar-
bejdsmarkedsomradet for i alt ca. 675 mio. kr. 1 2007.

Forstaerket indsats for at nedbringe ledigheden

Opsvinget har medfort stigende beskaftigelse og faldende ledighed. Indsatsen for at
ti flere 1 beskeftigelse skal styrkes yderligere gennem en reekke nye initiativer. Indsat-
sen bygger videre pa det seneste értis justeringer af arbejdsmarkedspolitikken. Der er
initiativer for ca. 120 mio. kr. 1 2007.

Flere skal i arbejde - lavere ledighed, bedre integration og flere jobmuligheder for seniorer

Aktiv jobsegning, styrket radighed og effektiv jobformidling:

e  A-kasserne skal inddrages mere ift. forsikrede ledige.

e  Systematiske radighedsvurderinger hver 3. maned. Ledige skal pa ”Jobnet.dk” hver uge.
e  Entype samtale - "jobsamtalen” mv.

@get aktiv deltagelse og aktivering:

e  Fokus pa kompetenceafklaring af den ledige gennem kontaktforlgb og aktivering.

e  Retog pligt til forste aktiveringstilbud for ledige over 30 ar fremrykkes til efter 9 maneder.
e Mere fleksible rammer for den statslige del af de nye jobcentre.

e Alle dagpengemodtagere omfattes af intensiv aktiveringsindsats efter 2% ar pa dagpenge.

Harmonisering og regelforenkling:

e  Enkel og ubureaukratisk beskaeftigelsesindsats.
e  Evaluering af brugen og effekten af andre aktorer i beskaftigelsesindsatsen.

Kilde: Aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden.
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Flere indvandrere og efterkommere i arbejde

I de senere ar er flere indvandrere og efterkommere kommet i arbejde. Der er gen-
nemfort mange initiativer. Det gir den rigtige vej. Men der er fortsat et stort potenti-
ale for at fa folk i beskeftigelse og et stort behov for, at flere bidrager til finansierin-
gen af velfardssamfundet.

Den faldende ledighed og stigende beskzaftigelse indebarer en historisk mulighed for
at fa grupper, der hidtil har haft svert ved at fa fodfaste pa arbejdsmarkedet, 1 arbej-
de. Der er nye initiativer til forbedret integration pa arbejdsmarkedet for i alt ca. 235
mio. kr. i 2007.

Regeringen vil samtidig soge satspuljepartiernes tilslutning til at gennemfore integra-
tionsfremmende initiativer for yderligere 110 mio. kr. drligt.

Flere indvandrere og efterkommere i arbejde

e  Malrettet lantilskud: Ny midlertidig ordning for ansattelse med lgntilskud i private virksomhe-
der.

e  Fornyet firepartsaftale: @get udbredelse af ‘trappemodellen’ i integrationsindsatsen.

e  Partnerskaber med virksomheder: Virksomheder skal kunne indga partnerskabsaftaler med
kommune og stat, hvor virksomhederne far bedre muligheder for at tilretteleegge indsatsen.

e Flere jobkonsulenter til at fa indvandrere i arbejde: 300 mio. kr. i 2007-2010 til anszttelse af
flere virksomhedsrettede jobkonsulenteride 10-15 kommuner med flest indvandrere.

e  Alle skal have samme ret til at blive aktiveret: Alle, som modtager kontanthjelp og starthjelp
og er fyldt 30 ar, far ret og pligt til gentagen aktivering, hver gang de har modtaget passiv for-
sergelse i en sammenhangende periode pa seks maneder.

e Krav til opfyldelsen af de lediges ret til aktivering: Aktiveringsforleb pa mindst sammenlagt 4
uger for at kunne talle som et ’ret og pligt tilbud’. Refusionen pa 65 pct. af kommunernes for-
sergelsesudgifter betinges af aktivering i mindst 25 timer om ugen.

e Mulighed for aktive tilbud til selvforsergende: Kommunerne far mulighed for at give aktive-
ring til personer, som ikke modtager offentlige forsergelsesydelser.

Kilde: Aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden.
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Flere jobmuligheder for seniorer

Der er brug for aldre pa arbejdsmarkedet. Derfor styrkes jobmulighederne for «ldre
parallelt med justeringerne i tilbagetrakningssystemet. Det indebzrer samme regler
for dagpengeperiode og pligt til aktivering for personer over 55 ar som for andre, en
seetlig lontilskudsordning for personer over 55 ar og en ordning med seniorjob.

Forebyggelsesfond - styrket forebyggelse og bedre arbejdsmiljo

Med henblik pa at forebygge nedslidning og forbedre arbejdsmiljoet oprettes en fo-
rebyggelsesfond med en kapital pa 3 mia. kr. Afkastet fra fonden anvendes til initiati-
ver med sigte pa at forebygge nedslidning. Der udbetales op til 200 mio. kr. 1 2007 og
op til 350 mio. kr. drligt 1 2008 og drene herefter.

Desuden afszttes der 70 mio. kr. arligt til Arbejdstilsynet med henblik péd at gennem-
fore sarlige indsatser inden for brancher, hvor der er nedslidningstruet arbejdskraft
udover det nuvaerende fastsatte tilsyn.

Flere jobmuligheder for seniorer og forebyggelsesfond

Forstarket indsats for seniorer pa arbejdsmarkedet:

e Denforleengede dagpengeret for de 55-59-arige ophaves.

e  58-59-arige dagpengemodtagere aktiveres pa linje med alle andre.

e  Dagpengeperioden for over 60-arige forgges fra 2" til 4 ar.

e  Serlig lentilskudsordning for personer over 55 ar, som har veeret ledige i 12 sammenhangende
maneder. Ordningen lgber over 5 ar.

e Jobcentrene skal prioritere formidling af ledige job til den ldre del af arbejdsstyrken.

e  Seniorjob til ledige med tabt dagpengeret sfa. ophavelsen af forlengede dagpengeret.

e Alle offentlige arbejdspladser skal have en seniorpolitik. Staten skal ga foran.

Forebyggelsesfond - styrket forebyggelse mod nedslidning og bedre arbejdsmilje:

e  Forebyggelsesfond pa 3 mia. kr., hvorfra der udbetales op til 200 mio. kr. i 2007 og op til 350
mio. kr. arligt i 2008 og arene herefter.

e  Bedre arbejdsmilje. Der gennemfares sarlige indsatser. 70 mio. kr. arligti 2007-2010.

Kilde:  Aftale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden.
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3. Velfeerdsomraderne - forbedringer og nye initiativer

Forbedringer pa sundhedsomradet

Der er siden 2001 gennemfort betydelige forbedringer pa sundhedsomradet.

12005 blev der brugt godt 8 mia. kr. mere pa sundhedsomradet i amterne sammen-
lignet med 2001. Heraf er der brugt godt 52 mia. kr. mere pd sygehusene 1 2005 i

forhold til 2001.

Der var i 2004 ansat ca. 1.000 leger og ca. 1.200 flere sygeplejersker pa sygehusene
end 1 2001. Det svarer til en foregelse af antallet af leeger med 92 pct. og en foregel-

se af antallet af sygeplejersker med 4 pct. i lobet af tre ar.

Sundhed - forbedringer fra 2001 til 2005

Siden 2001 er der bl.a. gennemfort felgende storre forbedringer pa sundhedsomradet

8 mia. kr. mere til sundhed: Den samlede vakst i amternes udgifter til sundhed udger godt 8
mia. kr. fra 2001 til 2005, heraf er sygehusudgifterne vokset med godt 5% mia. kr.

Udvidet frit valg: Borgerne har siden 1. juli 2002 haft ret til at sege behandling pa et privat hospi-
tal uden at den enkelte skal betale for behandlingen, hvis ventetiden til at blive behandlet i det of-
fentlige sundhedsvaesen overstiger to maneder.

Styrket information: Siden 1. november 2003 har der varet krav om patientkontorer i alle amter,
hvor patienter kan fa information og vejledning om deres rettigheder. Fra 1. januar 2004 er dek-
ningen for patientforsikringsordningen udvidet til bl.a. privatpraktiserende leger og private syge-
huse. Fra 1. januar 2005 har der varet krav om, at patienter inden 8 dage skal have orientering om
tid og sted for sygehusbehandling, samt om mulighederne for at valge andre sygehuse og om
ventetider pa disse sygehuse mv.

Kraftbehandling: Regeringen har lgbende i gkonomiaftalerne med amterne og pa finanslovene
afsat midler til en styrkelse af kreeftomradet. Med kraeftplan Il fra 2005 er der afsat yderligere res-
sourcer til forbedret kraeftbehandling.

Psykiatriomradet: Regeringen aftalte med satspuljepartierne at anvende 1 mia. kr. pa indsatsen i
psykiatrien i 2003-2006 med henblik pa en fortsat udvikling og forbedring af indsatsen pa psykia-
triomradet. Regeringen vil i forbindelse med dreftelserne om udmentningen af satsregulerings-
puljen fremlagge forslag til en ny psykiatriaftale pa samme niveau som den nuvarende.

Kilde: Kommuneaftaler, regnskaber mv.
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Udgifter til sundhed og sygehuse Flere leger og sygeplejersker
Loft i sundhedsudgifterne frai 2005 i forhold Udvikling i antallet af lger og sygeplejersker
til 2001 (fuldtidsbeskaftigede)
Mio. kr. Mio. kr. Sygeplejersker Leger
2 8.1 mia. kr. g 31.000 - 12.000
30.500 -
@vrige 2,5 mia. kr. r 11.500
6 - 6 30.000
29.500 r 11.000
41 T4 29.000 -
Sygehuse 5,6 mia.kr. r 10.500
28.500
2 A r2
28.000 T T 10.000
04 Lo 01 02 03 04
Sygeplejersker — Lager
Kilde: Sundhedssektoren i tal, juni 2006. Kilde: Sundhedssektoren ital, juni 2006.

Aktiviteten er oget, og ventetiderne forkortet maerkbart. I 2005 blev der udfert ca.
96.000 flere operationer end i 2001 svarende til en stigning pa ca. 20 pct. Ventetider-
ne for 18 vigtige behandlinger er reduceret med ca. 20 pct. fra 2002 til 2005.

Operationer Ventetid
Udvikling i antal operationer Gennemsnitlig ventetid for 18 vigtige
behandlinger
1.000 operationer 1.000 operationer Antal uger Antal uger
600 - r 600

257 r25

550 - r 550

B i 20 ] I I l 20
450 - r 450 15 4 L 15
02 03 04 05

01 02 03 04 05

Kilde: www.im.dk Anm.: Opggrelserne af ventetider viser den forventede gen-
nemsnitlige ventetid.

Der er sket en vasentlig udbygning af kapaciteten og aktiviteten pd kreftomridet. 1
2004 blev der behandlet 15.000 flere kreftpatienter end i 2001 svarende til en stig-

ning pa 11 pct. Antallet af kraeftoperationer er oget med 62.700 fra 2001 til 2005 sva-
rende til en vakst pa 42 pct.
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For en reekke behandlinger er der ndet meget store reduktioner af ventetiderne. Ven-
tetiderne til operation for gra staer er reduceret fra knap 33 uger til knap 14 uger fra
2002 tl 2005. Ventetiden pd operation for at fi en ny hofte er reduceret med 13
uger.

Gennemsnitlig ventetid Gennemsnitlig ventetid
Gra ster Ny hofte
Antal uger Antal uger Antal uger Antal uger
354 r35 32 r32
30 A r30
30 A - 30 28 [28
26 - r 26
24 A r24
25 - r25 22 1 F22
20 - r20
20 1 r20 18 - r18
16 - r16
15 F15 141 [14
H m
10 - - 10 LU Pl
02 03 04 05 02 03 04 05
Anm.:  Opgerelserne viser den forventede gennemsnitlige Anm.:  Opgerelserne viser den forventede gennemsnitlige
ventetid. Kilde: www.im.dk ventetid. Kilde: www.im.dk

Der er indfort nye behandlingsformer og mulighed for at valge behandling pa et pri-
vathospital, en privat klinik eller i udlandet, hvis ventetiden pa de offentlige sygehuse
overstiger 2 maneder.

Anvendelsen af det udvidede frie sygehusvalg har varet stigende siden indferelsen
pr. 1. juli 2002. Alene fra 2004 til 2005 steg antallet af patienter, der gjorde brug af
muligheden, med knap 10.000 patienter svarende til 44 pct. I 2005 benyttede over
31.000 patienter sig af muligheden for udvidet frit valg.

Flere og flere bruger det frie sygehusvalg

2. halvar 2002 2003 2004 2005
Antal patienter 5.700 19.700 21.800 31.400

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Regeringen vil 1 2007 forbedre ordningen, sa der bliver mulighed for at valge privat-
hospital mv., hvis ventetiden pa de offentlige sygehuse overstiger 1 maned.

Der er endvidere sket en styrkelse af patientinformationen bl.a. via krav om oprettel-
se af patientkontorer i alle amter og en udvidelse af amternes informationspligt, der
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sikrer, at patienterne fir kendskab til mulighederne for at valge andre sygehuse og
om ventetiderne pa disse sygehuse.

Pa psykiatriomrddet har regeringen aftalt med satspuljepartierne, at der i perioden
2003-2006 anvendes 1 alt 1 mia. kr. til en fortsat udvikling og forbedring af indsatsen
pé psykiatriomridet. Regeringen vil i forbindelse med droftelserne om udmentnin-
gen af satsreguleringspuljen fremlegge forslag til en ny psykiatriaftale p4 samme ni-
veau som den nuvzrende.
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Yderligere initiativer i 2006 og 2007

Med regionsaftalen for 2007 fortsetter regeringen med at forbedre indsatsen pa
sundhedsomridet. Til naste dr fir regionerne 1,3 mia. kr. ekstra til sundhedsomridet,
heraf 0,9 mia. kr. til flere behandlinger, nye behandlingsformer, sygehusmedicin, ud-
dannelse af leger mv. og 0,4 mia. kr. til merudgifter til medicintilskud.

Hertil kommer, at regionerne har fiet linerammer pa 800 mio. kr. 1 2007 til indkeb af
medico-teknisk udstyr, herunder strilekanoner og scannere.

Sundhed - ekstra midleri 2006 og 2007

Med kommuneaftalerne for 2006 og regionsaftalen for 2007 er der skabt plads til flere behandlinger
og operationer og dermed mulighed for kortere ventetideri 2006 og 2007.

@konomiaftaler med kommuner og amter 2006:

e  Loft pa % mia. kr. i 2006: Styrkelse af sundhedsomradet med % mia. kr. Heraf 425 mio. kr. til en
markant styrkelse af kreeftbehandlingen i forlengelse af aftalen om Kraeftplan II.

e  Scannere og stralekanoner: Lanerammer pa 600 mio. kr. til investeringer i scannere og strale-
kanoner.

Regionsaftalen for 2007:

e 1,3 mia. kr.mere til sundhed i 2007: Der er afsat 1,3 mia. kr. ekstra i 2007, fordelt med 0,9 mia.
kr. til flere operationer, nye behandlingsmetoder, uddannelse mv. og 0,4 mia. kr. til forventede
ekstraudgifter til sygesikringsmedicin.

e Investering i medico-teknisk udstyr: Laneramme pa 0,8 mia. kr. til medico-teknisk udstyr,
f.eks. stralekanoner og scannere.

Kilde: Aftaler om den kommunale gkonomii 2006 og 2007.
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Udsatte og svage grupper - forbedringer siden 2001

Siden 2001 er der blandt andet gennemfert falgende storre forbedringer for udsatte grupper:

Handicappede: Handlingsplanen for handicapomrddetfra 2003 indeholdt initiativer til at forbed-
re handicappedes muligheder for at studere og arbejde. Derudover ggede planen tilgeengelighe-
den for handicappede i eksisterende byggeri samt den kollektive trafik. Der er ligeledes blevet af-
sat midler til nye handicapboliger.

Forbedringer for fortidspensionister: | 2006 er der indfert en skattefri ekstra tillaegsydelse til
fertidspensionister med almindelig fertidspension. Ca. 42.000 vil modtage den ekstra tillegs-
ydelse i 2006.

Det Fzlles Ansvar: Handlingsprogrammet "Det Felles Ansvar” fra 2002 indeholdt en rakke ini-
tiativer til at sikre de mest udsatte en meningsfuld tilvarelse og styrkede muligheder for at indga
i og bidrage til samfundets faellesskab.

Udvidelse af stotte- og kontaktpersonsordningen: Ordningen udvides til foruden sindslidende
at omfatte stof- og alkoholmisbrugere og hjemlgse. Dermed far de mest udsatte og isolerede
mulighed for at opbygge og fastholde kontakt til omverdenen ud fra egne gnsker og behov.

Behandlingsgaranti for stofmisbrugere: Garantien, som tradte i kraft i 2003, sikrer stofmisbru-
gere ret til at fa et tilbud om behandling inden 14 dage efter forste henvendelse. Garantien er ud-
videt i oktober 2005 saledes, at unge under 18 ar i sarlige tilfeelde har samme garanti.

Behandlingsgaranti for alkoholmisbrugere: Garantien sikrer alkoholmisbrugere ret til at fa et
tilbud om behandling inden 14 dage efter forste henvendelse.

Bekampelse af negativ social arv: Der er ivaerksat en langsigtet strategi for at bryde negativ
social arv og @ge social mobilitet - "En god start for alle bern” (2003) og "Lige muligheder for alle
bern og unge” (2006). Fokus er tidlig og malrettet indsats samt overblik over, hvilke indsatser der
virker bedst.

Nye Veje til Arbejde: Handlingsplanen ”Nye Veje til Arbejde” fra marts 2006 indeholder forslag
om gget hjzlp til indslusning af sindslidende og andre udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

Rédet for Socialt Udsatte: Radet blev oprettet i april 2002. Regeringen har siden hen lgbende
fulgt op pa anbefalinger fra radet.

Psykiatriaftale: 1,0 mia. kr. i perioden 2003-2006 til flere enestuer pa de psykiatriske sygehusaf-
delinger, nedbringelse af ventetider og ventelister i berne- og ungdomspsykiatrien, styrket social
indsats overfor barn og unge med sindslidelser og mennesker med dobbeltdiagnose mv.
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Udsatte og svage grupper

Siden 2001 er der gennemfort en lang rakke forbedringer for samfundets udsatte og
svage grupper. Det gzlder blandt andet de mange forbedringer i forbindelse med fi-
nanslovforhandlingerne og de arlige satspuljeudmentninger.

I alt er der anvendt ca. 6,1 mia. kr. (ekskl. omprioriteringer) fra satspuljen 1 de arlige
aftaler fra 2002-2006 og mere end 0,6 mia. kr. pa finanslovene fra 2002-2005 til ind-
satsen for udsatte grupper. Hertil kommer social- og sundhedspuljen pa 75 mio. kr.
pé finansloven for 2006.

12006 er der endvidere indfert en skattefri ekstra tillegsydelse til fortidspensionister
med almindelig fortidspension. Ca. 42.000 fortidspensionister vil modtage den ekstra
tillegsydelse 1 2006. Den ekstra tillegsydelse udger et skattefrit belob pa 13.464 kr.
arligt 1 2006 svarende til forskellen mellem pensionsydelsen til pensionister pa hhv.
mellemste fortidspension og forhejet almindelig fortidspension.

Med finanslovforslaget for 2007 legger regeringen op til en fortsat udbygning og
styrkelse af vilkirene for samfundets svageste.

Udsatte og svage grupper - forslag til nye initiativer pa FFLO7

2007 2008 2009 2010
Mio. kr.
Forslag til udmentning af satspuljen 1.067 1.060 1.065 1.065
Social og sundhedspulje 120 110 110 110
lalt 1.187 1.170 1.175 1.175
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Regeringens forslag til udmentning af satspuljen

Satspuljen for 2007 udger mere end 1 mia. kr., som skal udmentes i forbindelse med
satspuljeforhandlingerne i efterdret. Regeringen vil som i tidligere ar stille forslag til
udmontning af satspuljen, der tilgodeser overforselsmodtagere og svage grupper pa
en lang rakke omrader.

Regeringen foresldr, at satspuljen prioriteres til folgende overordnede temaer:

e 270 mio. kr. arligt til psykiatri: Med henblik pa fortsat at udbygge den psykia-
triske indsats foreslar regeringen, at der afsattes midler til en ny psykiatriaftale
fra 2007 pa samme niveau som den nuverende. Midlerne foreslds malrettet bl.a.
retspsykiatrien, borne- og ungdomspsykiatrien og ikke psykotiske lidelser.

e 295 mio. kr. til udsatte grupper: Med henblik pa at forbedre tilverelsen for
hjemlose, vanskeligt stillede sindslidende, prostituerede, stof- og alkoholmisbru-
gere og andre udsatte grupper vil regeringen, i forlengelse af handlingspro-
grammet Det Falles Ansvar fra 2002, fremlaegge en ny handlingsplan for udsatte
grupper. Fokus for handlingsplanen vil vere en malrettet indsats for at hjaelpe
flest mulige socialt udsatte i beskaftigelse. Regeringen vil desuden folge op pa
arsrapporten fra Radet for Socialt Udsatte.

e 130 mio. kr. til handicappede: Med henblik pa at forbedre vilkarene for handi-
cappede vil regeringen i indsatsen for handicappede blandt andet tilvejebringe
oget valgfrihed for brugerne samt afsatte midler til ungdomstilbud (uddannelses-
tilbud) for unge udviklingshemmede og andre unge med sarlige behov.

e 110 mio. kr. til integration og svage grupper pa arbejdsmarkedet: Derud-
over vil regeringen foresla, at der afsettes midler til integrationsfremmende initi-
ativer med henblik pé at oge beskaftigelse og uddannelse samt styrke den gene-
relle beskzftigelsesindsats overfor svage grupper pa arbejdsmarkedet.

e 100 mio. kr. til bekaempelse af negativ social arv: Regeringen vil endvidere
foresld, at der afsxttes midler malrettet udsatte born og unge med det formal at

bekempe negativ social arv, blandt andet til initiativer pa anbringelsesomradet.

e 162 mio. kr. til zldre og evrige initiativer: Endelig vil regeringen komme med
forslag til ovrige initiativer, herunder forbedringer for aldre.
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Regeringens forslag til udmentning af satspuljen for 2007

2007 2008 2009 2010
Mio. kr.
Psykiatri 270 270 270 270
Udsatte grupper mv. 295 295 300 300
Handicappede 130 155 155 155
Integration og svage grupper pa arbejdsmarkedet 110 110 135 135
Bekampelse af negativ social arv 100 100 100 100
/ldre og gvrige initiativer 162 130 105 105
1alt 1.067 1.060 1.065 1.065

Regeringen vil herudover i forbindelse med finanslovsforhandlingerne for 2007 dref-
te udmontningen af den resterende del af social- og sundhedspuljen fra 2004 med
Dansk Folkeparti. Puljen udger pa 120 mio. kr. 1 2007. Midlerne forudszttes anvendt
til konkrete social- og sundhedspolitiske initiativer, som forbedrer forholdene for

dem, der har storst behov.
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Aldre - forbedringer siden 2001
Siden 2001 er der gennemfert en reekke markante forbedringer pa ®ldreomradet:

e  Frit valg: Der er indfort frit valg af leverander af hjemmehjaelp samt frit valg af plejehjem/plejebolig
inden for og pa tvaers af kommunegraenser.

e  Supplerende pensionsydelse: De skonomisk svagest stillede ®ldre har faet et gkonomisk loft med
den supplerende pensionsydelse.

e  Bedre retssikkerhed: Der erindfart et retskrav pa erstatningshjalp ved aflysning af hjemmehjzlp.

e Plejeboliggaranti: Det er vedtaget, at ®ldre, der er visiteret til en plejebolig, fra 1. januar 2009 he-
jest skal vente to maneder pa at fa tilbudt en plads.

e 1 mia. ekstra: Siden 2002 har kommunerne faet tilfert 500 mio. kr. arligt til 2ldreomradet. | 2006
er der tilfert yderligere 500 mio. kr. til &ldreomradet som led i gennemforelsen af regeringsgrund-
laget fra 2005.

e  CareMobil: CareMobil-projektet har vist, at anvendelse af handholdte PC’ere i hjemmeplejen kan
sikre brugerne bedre service og frigere ressourcer til pleje. | 2006 blev knap 2/3 af aldrepuljen ud-

mentet til digitaliseringsinitiativer pa @ldreomradet, herunder til Caremobil-projekter.

Kilde: Socialministeriet.

/ldre - negletal 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

£Eldrepleje

Samlede udgifter i mia. kr. (2006 priser) 28,4 28,7 28,7 29,1 29,2
Ansatte i 2ldresektoren

Fuldtidsbeskaftigede i &ldreomsorgen (1.000 pers.) 94 99 99 100 101

Anm.: Pga. @ndrede momsregler er udgiftsniveauet i 2005 teknisk nedjusteret med ca. 230 mio. kr. Antallet af ansatte i ldresektoren
er korrigeret for en omlagning i kommunernes registreringer af det visiterende personale fra &eldreomsorg til administration.
Kilde: Socialministeriet og Danmarks Statistik.
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Styrket indsats for de ®ldre
Regeringens har siden sin tiltreeden gennemfort betydelige forbedringer for de wldre.

Siden 2002 har ldre, der er visiteret til en plejehjemsplads eller en plejebolig, kunnet
veelge frit indenfor og pa tvaers af kommunegranser, hvor de onsker at bo. Modtage-
re af hjemmehjzlp har siden 2003 haft ret til at valge, hvilken leverander der skal ud-
fore hjelpen, ligesom de har faet ret til selv at pavirke tilretteleggelsen af den levere-
de service. Det giver ldre storre selvbestemmelse og fleksibilitet i serviceydelserne —
samt mulighed for at valge en anden leverander, hvis servicen ikke er god nok.

I dag har 15 pct. af modtagerne af praktisk hjelp valgt at fa hjelpen leveret af en pri-
vat leverandor, mens 3 pct. af modtagerne af personlig pleje har valgt en privat leve-
rander. Nye brugere af hjemmeplejen valger i hojere grad en privat leverander end
brugere, som allerede modtog hjemmepleje, da det frie valg blev indfert. En under-
sogelse fra den Sociale Ankestyrelse viser, at 19 pct. af de nyvisiterede brugere over
65 ér har saledes valgt private leverandorer til hele eller dele af den praktiske hjalp,
mens det kun gzlder 6 pct. af brugerne, der blev visiteret for indforelsen af frit
valg. Dermed vil andelen af brugere, der benytter det frie valg til at valge en privat
leverandor, forventeligt oges pa sigt.

/ldre, der har valgt en privat leverander, er generelt mere tilfredse med den leverede
service end xldre, der har valgt en kommunal leverandor.

Aldres brug af frit valg

2004 2005
(1.000 pers.)
Antal modtagere af praktisk hjalp fra privat leverander 17.054 24.631
Antal modtagere af personlig pleje fra privat leverander 1.850 2.805
Antal personer visiteret til madordning fra privat leverander 7.755 8.148

Anm.: Data om brugere af frit valg er ikke indsamlet for 2004. Data kan ikke summeres, da personer kan modtage bade personlig og
praktisk hjelp, og derfor vil optraede i begge tzellinger.
Kilde: Danmarks Statistik, Den sociale ressourcetzlling.

Zldres retssikkerhed er blevet styrket ved at indfere regler om plejetestamenter og
ved at pracisere reglerne for erstatningshjalp samt ved at 2ndre magtanvendelsesreg-
lerne. I 2002 blev der indfort et retskrav pa erstatningshjxlp ved aflysning af hjem-
mehjalpen, ogi 2003 blev reglerne om magtanvendelse @ndret med hensyn til bru-
gen af blandt andet sarlige derabnere, fastholdelse og flytning. Formalet er at sikre,
at xldre far den hjalp, de har krav pi, og at xldre, der f.eks. pd grund af demens ikke
er i stand til at tage vare pa sig selv, kan fd den nedvendige omsorg og pleje.

Reformer og velfaerd - Finanslovforslaget for 2007 - August 2006

29



30

De okonomisk svagest stillede @ldre har faet et permanent og mearkbart skonomisk loft
med den supplerende pensionsydelse. Ca. 219.000 xldre skennes i dag at have glede
af den supplerende pensionsydelse, og ca. skonnes 180.000 at fi den fulde ydelse pd
6.300 kr. arligt.

Den supplerende pensionsydelse

2003 2004 2005 2006
Antal modtager (1.000 pers.) 106 173 209 219
Udgifter i alt i mia. kr. (2006 priser) 0,4 0,8 1,2 1,3

Hertil kommer, at der i 2003 blev indfert et udvidet helbredstilleg, som giver ret til
dxkning af udgifter til briller, tandproteser og fodbehandling for pensionister med de
laveste indkomster. Der blev afsat ca. 100 mio. kr. drligt til forbedringen.

1 2002 blev reglerne for tildeling af varmetilleg gjort mere overskuelige. I 2005 og
20006 er det endvidere sikret, at reguleringen af varmetillegget 1 hojere grad afspejlede
de stigende energipriser. Herudover er der fra 2002 til 2006 afsat midler til, at alle
personer over 65 ar kan modtage tilbud om gratis influenzavaccination.

12006 blev der vedtaget en plejeboliggaranti, som trader 1 kraft 1. januar 2009. Ga-
rantien skal sikre, at @ldre, der er visiteret til en plejebolig, hojest skal vente to mane-
der pa at fi tilbudt en plads.

Zldreomradet i kommunerne er generelt blevet prioriteret i de senere ar. Fra 2001 til
2005 er udgifterne samlet steget med ca. 800 mio. kr. Det skal blandt andet ses i lyset
af, at regeringen pa finansloven for 2002 tilforte aldreomradet et generelt loft pa 500
mio. kr. drligt.
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Fortsatte forbedringer af de zldres vilkar

Regeringen vil fortsette med at forbedre indsatsen for aldre. Som led 1 opfyldelsen
af regeringsgrundlaget fra 2005 er der fra og med 2006 afsat yderligere 500 mio. kr.
arligt til eldreomridet. Hovedparten af midlerne er i 2006 afsat til en ansegningspulje
til konkrete projekter og engangsinvesteringer, som skal medvirke til at forbedre kva-
liteten og fleksibiliteten i hjemmeplejen. Derudover er en del af midlerne afsat til at
give de xldre garanti for en plejebolig samt til kvalitetssikring.

Regeringen vil i1 forbindelse med finanslovforhandlingerne for 2007 sege tilslutning
til, at den resterende del af zldrepuljen pa 500 mio. kr. fra og med 2007 afszttes som
et varigt loft pa xldreomridet med henblik pa direkte serviceforbedringer i @ldreple-
jen.

500 mio. kr. til @ldreomradet arligt fra og med 2006

2006 2007 2008 2009
Plejehjemsgaranti og kvalitetssikring 59 59 59 5
Ansggningspulje i 2006 [frie midler fra 2007 og frem 441 441 441 495
lalt 500 500 500 500

Med kommuneaftalen for 2007 tilferes kommunerne desuden ekstra 300 mio.
kr. arligt til imedegielse af trek pa serviceydelser til @ldre. Endvidere vil regeringen i
trad med regeringsgrundlaget udvide @ldres valgmuligheder pa boligomridet ved at
skabe mulighed for etablering af fiiplejeboliger. Borgerne skal have mulighed at kunne
veelge mellem en kommunal eller en privat plejebolig. Dermed vil valgmuligheden pa
boligomradet ikke lengere vare begranset til kun at omfatte boliger, der er omfattet
af den kommunale boligforsyning. Etableringen af friplejeboliger finansieres via om-
prioriteringer inden for boligomradet.

£ldre - nye initiativer

2007 2008 2009 2010
Mio. kr.
Aldrepulje (frie midler) vy 441 495 495
Loft til ®ldre i kommuneaftale 300 300 300 300
Friplejeboliger 52 61 86 85
lalt 793 802 881 880

Saledes er der i alt 793 mio. kr. til nye initiativer pd xldreomradet i 2007. Regeringen
vil desuden soge tilslutning til, at der afsattes satspuljemidler til konkrete initiativer
pé @ldreomradet.
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Bernefamilier - forbedringer siden 2001
Siden 2001 er der gennemfort falgende storre forbedringer for bernefamilier.

e Nedsat foreldrebetaling: Den maksimale foraeldrebetalingsandel for barn under 3 ar er nedsat fra 33 til 25
pct. fra 1. januar 2006.

e  Kvalitet i dagpasning: Der er afsat i alt 2 mia. kr. i perioden 2006-2009 til bedre kvalitet i dagtilbud. | 2006-
2009 anvendes 400 mio. kr. Heraf er der afsat en ansggningspulje pa 190 mio. kr. til projekter for udsatte
bern, natur- og idret i dagtilbud, styrkelse af ledelsen samt kost og bevaegelse, og 210 mio. kr. til lands-
dakkende initiativer, herunder bernemiljevurderinger i dagtilbud og bedre legepladssikkerhed

e  Pasningsgaranti: Fra 1. juli 2006 er der landsdekkende pasningsgaranti for barn i alderen % ar og indtil
skolestart.

e  Frit valg: Frit valg mellem private og offentlige leverandgrer, frit valg til dagtilbud og klubtilbud i andre
kommuner, tilskud til privat pasning og mulighed for tilskud til pasning af egne barn.

e Padagogiske lereplaner: Fra 2004 er der indfert padagogiske lereplaner i daginstitutioner, sa alle barn —
ogsa de socialt udsatte — kan blive bedre rustet til at starte i skolen.

e Barselsudligningsordning: Der etableres fra 1. oktober 2006 en barselsudligningsordning, hvor arbejdsgi-
vere deler omkostningerne ved medarbejderes barsel.

¢ Langere og mere fleksibel barselsorlov: Fra 2002 er der ret til 1 ars fleksibel barselsorlov.

Lavere takster og hejere barnefamilieydelse
En almindelig bernefamilie med to bern pa eksempelvis 1% ar og 32 ar, som benytter hhv. dagpleje og barneha-
ve far fra 2007 et forhgjet radighedsbelob pa over 9.000 kroner arligt. Fra 2008 oges belabet til over 11.000 kr.

arligt, idet den egede bornefamilieydelse treder i kraft der.

Tabel 1. Arlig effekt ved fuldt indfaset regeringsgrundlag

Belgb
Reduceret foraldrebetaling til dagpleje 6.711
Reduceret foreldrebetaling til bernehave 2.297
@get bgrnefamilieydelse 2.000
lalt 11.008

Anm.: Taksten for foraeldrebetaling til bernehave falder i gennemsnit med 4.594 kr. arligt. Grundet soskenderabattenfalder betalingen for berneha-
ve — for den valgte familie - med 2.297 kr. Parret har et indkomstgrundlag pa over 412.000 kroner i 2006 og har dermed ikke friplads.
Kilde: Lovmodellen.
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Forbedringer for bernefamilier

Regeringen onsker at sikre, at rammerne er til stede for, at den enkelte kan fa familie-
og arbejdsliv til at henge sammen. Derfor har regeringen gennemfort en reekke initia-
tiver, der giver mulighed for frit valg og for fleksible og individuelle losninger. Et drs
fleksibel barsel, pasningsgaranti og ’pengene folger barnet” ved valg af dagtilbud er
nogle af de tiltag, der har gjort det lettere at vare bornefamilie i Danmark. En natio-
nal barselsudligningsordning skal vere med til at oge ligestillingen mellem maznd og
kvinder gennem udligning af arbejdsgivernes udgifter til barselorlov.

Med finanslovforslaget for 2007 fortsxtter regeringen indsatsen med at forbedre
bornefamiliernes vilkar i trad med regeringsgrundlaget. Fra 1. januar 2006 blev den
maksimale forzldrebetalingsandel til dagtilbud for bern under 3 ar reduceret fra 33 til
25 pct. svarende til en lettelse for de berorte bornefamilier pa i alt %2 mia. kr. Fra 1.
januar 2007 oges familiernes radighedsbelob yderligere, nir den maksimale foraldre-
betaling til dagtilbud for bern fra 3 ir og til skolealderen reduceres tilsvarende. Der
er afsat yderligere 532 mio. kr. hertil i 2007 — i alt godt 1,1 mia. kr. arligt til lavere tak-
stet.

Midler til nye initiativer for barn og familier pa forslag til finanslov for 2007

2007 2008 2009 2010
Mia. kr.
Lavere takster for born fra 3 ar til skolealderen 532 531 530 530
@get bornefamilieydelse - 400 400 400
Bedre kvalitet i dagtilbud 300 150 150 150
lalt 832 1.081 1.080 1.080

Anm.: Regeringen har i perioden 2006-2009 afsat 2 mia. kr. til bedre kvalitet i dagtilbud. Pa finansloven for 2006 er der udmentet
100 mio. kr. arligt i perioden 2006-2009, hvoraf 55 mio. kr. arligt er permanente midler, mens der i forbindelse med finanslo-
ven for 2007 ventes udmentet 600 mio. kr. i 2007-2009, heraf 150 mio. kr. arligt i permanente midler. Fordelingen af den re-
sterende del af de 2 mia. kr. er endnu ikke fastlagt.

Regeringen vil herudover afsatte ca. 400 mio. kr. arligt til fra 1. januar 2008 at have
bornefamilieydelsen med 2.000 kr. om aret pr. barn under 3 ar.

I perioden 2006-2009 har regeringen afsat i alt 2 mia. kr. til at styrke kvaliteten 1 bor-
nepasningen blandt andet med henblik pi at styrke indsatsen for socialt udsatte born
og bryde den negative sociale arv, som er medvirkende til, at ikke alle far en god start
pé livet. Pd Finansloven for 2006 blev i alt 400 mio. udmentet i perioden 2006-2009.
Midlerne anvendes til blandt andet beornemiljovurderinger i dagtilbud, bedre lege-
pladssikkerhed samt en ansegningspulje pa 190 mio. kr. til projekter for udsatte
born, natur- og idraetselementer i dagtilbuddene, styrkelse af ledelsen samt kost og
bevagelse.
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De resterende 1,6 mia. kr. vil blive udmentet i perioden 2007-2009, heraf 300 mio.
kr. 1 2007. Udmentningen forventes at indebare varige merudgifter for 150 mio. kr.
Regeringen onsker at benytte pengene til forbedringer af det fysiske miljo, sikring af
lige muligheder for alle born bl.a. ved en tidlig indsats for udsatte born 1 dagtilbud,
fremme af sundhed, opkvalificering af personale samt evalueringer og effektmalinger.
Af de 300 mio. kr. 1 2007 reserveres 200 mio. kr. til kommunerne via en saxrlig pulje,
som fordeles efter objektive kriterier.

Bernefamilier - nye initiativer i 2007

e  Yderligere s&nkelse af foreldrebetaling: Fra 1. januar 2007 nedsattes den maksimale foral-
drebetalingsandel for bern mellem 3 ar og op til skolealderen fra 33 til 25 pct.

e  Bedre kvalitet i dagpasning: | perioden 2007-2009 afsattes yderligere 1,6 mia. kr. til bedre
kvalitet i dagtilbud, f.eks. forbedringer af det fysiske miljo, lige muligheder for alle bern, opfelg-
ning pa forskning, opkvalificering af personale samt evalueringer og effektmalinger. Heraf ud-
mentes 300 mio. kr. i 2007.

e Familie- og arbejdslivskommissionen: Kommissionen skal komme med forslag, der medvirker
til at sikre oget fleksibilitet og individuelle lgsninger kan medvirke til at sikre balance mellem
familie- og arbejdsliv uden at vere i strid med regeringens malsaetning om at ege arbejdsud-
buddet.

Folkeskole

Selvom Danmark har en af verdens dyreste folkeskoler, er den ikke en af de bedste.
Regeringen har som mal, at vi skal have verdens bedste folkeskole. Derfor har rege-
ringen igangsat en rakke tiltag pa omridet siden dens tiltreden, og der vil blive gen-
nemfort flere de kommende Ar.

Der er gennemfort en omfattende folkeskolereform, som blandt andet har indfert
bindende trinmal for fagene, oget timetal i bl.a. dansk og matematik for de yngste og
udvidet undervisningen i idrat, engelsk og fysik/kemi. Endvidere er der afsat midler
til blandt andet computere til elever i 3. klasse, styrket efteruddannelse af lerere og
skoleledere, national handlingsplan for lesning, styrket evaluering og flere timer 1
dansk og historie. Og der er gennemfort en reform af lereruddannelsen.

Udgifterne til folkeskolen er fra 2001 til 2005 steget med knap 1,7 mia. kr. Med de
ekstra midler er der skabt plads til det stigende elevtal. Ogsi i de kommende ér vil
regeringen gennemfore en rakke initiativer pa folkeskoleomradet. Regeringen onsker
blandt andet at gore bernehaveklassen obligatorisk og indfere obligatorisk sprog-
screening 1 den nye 1. klasse (tidligere bornehaveklasse). Endvidere malrettes 10.
klasse til elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og uddannelsesaf-
klaring for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse.
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Folkeskole - forbedringer siden 2001

Siden 2001 er der gennemfert falgende storre forbedringer pa folkeskoleomradet
e  Folkeskolereform med bl.a. bindende mal og flere timer

e  Obligatorisk sprogstimulering af tosprogede forskolebern

e Malrettet satsning i forhold til IT og naturvidenskab, herunder naturvidenskabelige lere-
bager

e  Styrket efteruddannelse af lerere og skoleledere
e Handlingsplan for lesning

e  Styrket evaluering, herunder nationale test

e  Flere timeri dansk og historie for de yngste elever

e Nyl@reruddannelse
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Kvalitetsreform — bedre service til borgerne

Kvalitetsreformen vil fokusere pa seks omrader, der skal fare frem til konkrete politiske initiativer,
som kan fremme kvaliteten i den offentlige service til borgerne:

Klar besked om service og resultater: God og klar information til borgerne og pargrende. Klare
og konkrete mal for servicen pd de enkelte institutioner og omrader. Konkrete strategier for ser-
vice og kvalitet. Abenhed og gennemsigtighed. Lobende dokumentation af resultater.

Fokus pa kvalitet gennem abenhed og innovation: Frigerelse af ressourcer til service ved at
minimere ressourcer til fx administration. En ledelseskultur med vaegt pa mal, resultater og ny-
tenkning. Systematisk sammenligning og udbredelse af bedste praksis bl.a. ved i samarbejde
med den kommunale sektor at etablere tilbud om en hurtig indsats fra et udrykningshold eller
lignende. Konkurrence om levering af serviceydelser. Forskning i nye lesninger. Fokus pa rentab-
le investeringer. Anvendelse af innovative, sociale IT-lgsninger. Systematisk vedligeholdelse af
offentlige aktiver som apparater, bygninger og infrastruktur.

Brugerindflydelse og frit valg: Abenhed og respekt over for den enkelte borger. Frit valg pa alle
centrale serviceomrader, sa der er et alternativ. Bedre information om det frie valg. Systematisk
anvendelse af brugerpaneler. En klar politik for at rette fejl med det samme. Fokus pa at lere af
fejl og forebygge gentagelser. Enkle og velbegrundede regler.

Bedre organisering og sammenhang i servicetilbuddene: En entydig indgang - de kommu-
nale borgerservicecentre sikrer nerhed og fleksible abningstider. Mere fleksible betjeningskana-
ler, der passer til borgernes behov, herunder digital selvbetjening. En god overdragelse af opga-
ver mellem offentlige myndigheder. Samme information skal kun gives én gang. Kompetence til
at feerdigbehandle sager, der er uddelegeret til relevante led.

Prioritering af de offentlige opgaver og personligt ansvar: Tildeling af ydelser pa baggrund af
objektive kriterier, der reelt afspejler brugerens behov. Fokus pa den offentlige sektors kerne-
opgaver, dvs. opgaver som ikke lgses bedre af den enkelte selv, af familien, venner, pa arbejds-
pladsen, af frivillige organisationer eller af private virksomheder.

Bedre motivation og medinddragelse af medarbejdere: Systematisk lederuddannelse og le-
derudvikling. Motiverende og resultatorienteret ledelse. Inddragelse og nyttiggerelse af perso-
nalets viden og erfaring. Gode muligheder for kompetenceudvikling. Et lensystem, der fremmer
engagement, dygtighed og nytenkning. Et godt arbejdsmilje. Starst mulig udbredelse af bedste
praksis.
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Kvalitetsreform - bedre service til borgerne

Det er afgorende for regeringen, at den offentlige sektor er velfungerende og leverer
service af hoj kvalitet til borgerne.

Den offentlige sektor fungerer generelt godt og effektivt. Der ydes en stor indsats af
de offentligt ansatte pa alle velferdsomriderne, og brugerne af den offentlige service
saetter pris pa arbejdet. Undersogelser pa bl.a. xldre-, sygehus- og bernepasningsom-
radet viser sdledes, at 4 ud af 5 brugere er tilfredse eller meget tilfredse med den ser-
vice, de modtager.

Alligevel er der eksempler pa, at kvaliteten ikke er god nok, og at det kan det gores
bedre. Hertil kommer de store udfordringer, der ligger i at sikre hej kvalitet 1 den of-
fentlige service i fremtiden. Pa den ene side vil borgernes forventninger til den of-
fentlige service fortsat stige. P4 den anden side er ledigheden lav, og antallet af dan-
skere 1 den erhvervsdygtige alder vil fremover ikke stige, sidan som vi er vant til. Der
vil derfor ikke vere arbejdskraft til en storre udvidelse af den offentlige sektor. Det
gor det nedvendigt at finde pa nye losninger.

Med kommunalreformen og de ovrige reformer af den offentlige sektor har regerin-
gen lagt de overordnede rammer for en moderniseret offentlig sektor. Regeringen vil
derfor rette fokus mod indholdet og kvaliteten i den offentlige service for at sikre, at
den offentlige sektor kan blive bedre til at leve op til borgernes behov og ensker om
god kvalitet i f.eks. @ldreplejen, pd sygehusene samt i skolerne og dagpasningen.

Losningen handler ikke alene om bruge flere penge eller ansaxtte flere personer pa de
enkelte omrider. Det handler i lige sa hoj grad om, hvordan vi bruger pengene, og
om hvordan vi udnytter den viden, som f.eks. de ansatte har, til at levere den bedste
service inden for de rammer, der er til ridighed.

Regeringen legger derfor op til en gennemgribende reform, der skal forbedre kvalite-
ten af den offentlige service. Reformen skal fore til, at borgernes behov kommer i
centrum, og at de offentlige ansatte far en mere attraktiv arbejdsplads pa alle niveau-
et.

Arbejdet med reformen foregir i et ministerudvalg, der ledes af statsministeren og
har deltagelse af okonomi- og erhvervsministeren, finansministeren, indenrigs- og
sundhedsministeren, socialministeren samt familie- og forbrugerministeren. Arbejdet
skal fore frem til konkrete politiske initiativer, som kan fremme kvaliteten i den of-
fentlige service.

For at sikre inddragelse fra brede samfundsgrupper vil ministerudvalget atholde et
antal moder med brugere, parorende, medarbejdere, ledere, centrale organisations-
folk, erhvervsfolk og eksperter. Regeringens strategi for oget kvalitet 1 den offentlige
service skal ligge feerdig inden sommeren 2007.
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4. @vrige nye initiativer

Bedre veje og jernbaner

Siden 2001 er bevillingerne til trafikomradet oget betydeligt. De samlede bevillinger
til nye investeringer samt til fornyelse og vedligeholdelse af eksisterende infrastruktur
er saledes oget med 1 mia. kr. fra 2001 al 2007.

Flere penge pa trafikomradet
Samlede bevillinger til investeringer, vedligeholdelse og fornyelse af infrastruktur 2001 - 2007
Mia. kr., 2006-pl Mia. kr., 2006-pl
5,5 1 r 55
5,0 1 - 5,0
4,5 - m 45
4,0 A r 4.0
3,5 A 3,5
3,0 - + 3,0
2001 2007

Med trafikaftalen fra 2003 afsatte regeringen og forligspartierne ca. 9 mia. kr. ekstra
til baneomradet i 2005-14. Med trafikaftalen fra 2005 blev der afsat yderligere 200
mio. kr. til baneomradet i 2006, og der blev igangsat et omfattende analysearbejde
med henblik pa en aftale for de efterfolgende ar. Pa vejomradet er der med trafikafta-
lerne fra 2003 og 2005 igangsat nye anlegsprojekter og besluttet investeringer for i alt
ca. 5,6 mia. kr. 1 2004-12.

Velfungerende veje og jernbaner er vigtige for at f4 et moderne samfund til at funge-

re. Der er behov for yderligere fornyelse og vedligeholdelse af jernbanenettet som
grundlag for en pilidelig togdrift.
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Regeringen vil i forbindelse med finanslovsforhandlingerne fremlegge et forslag til
investeringer pa jernbaneomridet i 2007-2014 som opfelgning pa trafikaftalen af
2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre. Regeringens
forslag vil basere sig pa det omfattende analysearbejde af behovet for yderligere inve-
steringer pd spor- og signalomridet, der er gennemfort siden december 2005 som
opfoelgning pa trafikaftalen.

Parterne er enige om, at der allerede fra 2007 vil vere behov for flere ressourcer med
henblik pé at forbedre regulariteten i togdriften. Dermed vil regeringen fastholde in-
frastrukturinvesteringer som et hojt prioriteret omrade.

Der vil vare tale om et langt sejt trak, for de nodvendige reparationer og fornyelser
af skinner og signaler er gennemfort. Derfor forventes jernbanenettets tilstand fort-
sat at medfore markbare pavirkninger af togtrafikken i aftalens forste 4r.

Regeringen vil ogsa legge op til yderligere investeringer pa vejomradet med henblik
pé at viderefore den omfattende udbygning og forbedring af det statslige vejnet, der
er igangsat. Elementer i indsatsen er:

e Igangswttelse af statslige vejprojekter inden for rammerne af trafikaftalen fra
2003.

e Videreforelse af igangverende amtslige anlegsprojekter som folge af kommunal-
reformen, herunder det sonderjyske motorvejsprojekt, motorvejen mellem Sof-
ten-Skodstrup (amtslig del) og Diagonalvejen syd om Give.

e Prioritering af planlagte amtslige vejprojekter, der overtages af staten som led i
kommunalreformen.

Regeringen vil desuden nedsztte en Infrastrukturkommission, som skal analysere de
fremtidige transportbehov og komme med forslag til hindtering af den langsigtede
transportudfordring frem til 2020/2030. Kommissionen vil inddrage uafhangige
eksperter. Kommissionen far ikke konsekvenser for efterarets trafikaftale.
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Natur og milje - forbedringer til og med 2006

Siden 2001 er der gennemfert en reekke storre forbedringer pa miljgomradet, herunder:

e  Klima: Omkostningseffektiv klimastrategi og den farste nationale klimaallokeringsplan for peri-
oden 2005-07. Aktiv indsats for reduktion af drivhusgasser globalt. Aftale med verdensbanken
om en dansk klimafond pa 200 mio. kr.

e  Kemikalier: Flerarig kemikaliehandlingsplan med styrkelse af kontrollen af og den forebyggen-
de indsats overfor farlige kemikalier. Regeringens strategi for milje og sundhed. Ny global kemi-
kaliestrategi vedtaget.

o Luftkvalitet: Afgiftslettelse pa svovlfri benzin og afgiftsfritagelse pa partikelfiltre pa dieseldrev-
ne person og varebiler. Tilskud til eftermontering af partikelfiltre.

e  Mere natur: Naturgenopretning, skovrejsning og pilotprojekter for nationalparker. Handlings-
plan for biologisk mangfoldighed.

e Husdyrproduktion: Aftale om miljerequlering af landbruget samt flerarsplan for baeredygtig og
miljerigtig husdyrproduktion.

e Vandmilja: Vedtagelse af Vandmiljgplan 3 med mal for reduktion af fosfor og kvalstof og Pesti-
cidhandlingsplan for reduktion af pesticider.

e  Gron teknologi. Regeringen har afgivet en miljgteknologisk redeggrelse. Der er afsat en pulje
pa 60 mio. kr. til forseg med biobraendstoffer.
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Natur og miljo

Regeringen har afsat 1 mia. kr. 1 perioden 2006 til 2009 til indfrielse af malsatninger-
ne pd miljo- og naturomridet i regeringsgrundlag II. Der er udmentet 96,5 mio. kr.
pé Finansloven for 20006. Pa finanslovforslaget for 2007 afsatter regeringen en reser-
ve pd 285 mio. kr. pa miljo- og naturomradet med henblik pd konkrete miljo- og na-
turinitiativer pa Finansloven for 2007.

Den udvidede indsats i 2007 vil blandt andet indebare igangsattelse af nye naturpro-
jekter og en oget indsats for et forbedret vandmilje. Dermed sikres bedre levevilkar
for dyr og planter, ligesom borgerne opnar bedre adgang til naturoplevelser. En for-
sterket indsats pa vand- og naturomradet vil desuden bidrage til, at Danmark kan ef-
terleve de internationale forpligtelser, der er indgiet med vandrammedirektivet og
habitatdirektivet.

Regeringen onsker endvidere at afsette 120 mio. kr. af reserven pd 1 mia. kr. i rene
2007 il 2009 til fremme af miljoeffektiv teknologi, jf. regeringens Redegorelse om
fremme af miljoeffektiv teknologi fra maj 2006. Det miljoteknologiske fremstod skal
blandt andet styrke udvikling og afsztning af dansk miljeteknologi til verdensmarke-
det, skabe incitamenter til teknologiudvikling i husdyrproduktionen og bidrage til at
skabe et bedre og mere sundt miljo. Udmentningen af reserven for 2007 pa konkrete
initiativer vil indga 1 finanslovsforhandlingerne med Folketingets partier.

Regeringen afsatter desuden 20 mio. kr. arligt i perioden 2007-10 til en reekke centra-
le planlegningsopgaver i medfer af Miljemalsloven, der skal sikre en ensartet og ef-
fektiv implementering af EU's vandrammedirektiv og habitatdirektiv.

Natur og milje - nye initiativer pa FFLO7

2007 2008 2009 2010
Mio. kr.
Miljereserve til blandt andet naturprojekter, renere
vandmiljg og fremme af miljgeffektiv teknologi 285 385 235
Implementering af Miljgmalsloven 20 20 20 20
lalt 305 405 255 20
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Udviklingsbistand

Regeringen vil pa finansloven for 2007 afsxtte yderligere ca. 615 mio. kr. i udvik-
lingsbistand. Heraf afszttes ca. 60 mio. kr. til den fallesskabsfinansierede EU-
bistand. Dermed forventes den danske udviklingsbistand i 2007 at blive 13,6 mia. kr.
i udviklingsbistand svarende til 0,8 pct. af BNI.

Med den stigende danske udviklingsbistand fastholder Danmark sin placering blandt
de 5 lande 1 verden, der giver mest i udviklingsbistand. Samtidig er Danmark i for-
hold til storrelse og kvalitet blevet vurderet til at vere det land, der — blandt 21 af
verdens rigeste lande — har den bedste udviklingsbistand.

Regeringen vil sxtte ind, hvor behovet er storst. Fattigdommen er uden sammenlig-
ning sterst i Afrika. Regeringen vil derfor oge bistanden til Afrika i de kommende ar.
Det vil ske gennem en langsigtet indsats, som vil stotte de afrikanske landes egne
muligheder for at bekempe fattigdom og opna en bedre fremtid. Ogsa i forhold til
den arabiske verden vil Danmarks engagement blive styrket.

Regeringens prioriteter i udviklingsbistanden i 2007
Regeringen vil give serlig prioritet til tre indsatsomrader i 2007:

e  God regeringsferelse: Uden god regeringsferelse og respekt for menneskerettigheder har an-
dre udviklingsindsatser kun begranset virkning. Der prioriteres 500 mio. kr. i 2007 til fremme af
god regeringsforelse og demokrati samt en malrettet indsats mod korruption.

e Hiv/aids - fokus pa Afrika og udsatte grupper: Fordobling af bistanden til hiv/aids over de nz-
ste fire ar, sa den i 2010 udger 1 mia. kr. 1 2007 vil der blive givet tilsagn om nye aktiviteter for
300 mio. kr. Fokus pa udsatte grupper som kvinder og foraldrelgse barn.

e  Kvinder - en drivkraft for udvikling: Sarligt fokus pa fremme af kvinders vilkar i alle sterre bi-
laterale bistandsprogrammer, som igangsattes i 2007. 140 mio. kr. i 2007 til at styrke fokus pa
kvindernes rolle i Afrika.
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Erhvervsskolerne

Flerarsaftalen for erhvervsskolerne udleber med udgangen af 2006. Der er afsat i alt
116 mio. kr. i 2007 til videreforelse af initiativer for erhvervsskolerne. Initiativerne
omfatter blandt andet videreforelse af takstforhojelse til de tekniske erhvervsuddan-
nelser og praktikpladstaxametre.

Videreforelsen skal ses i sammenhang med det aftalte kvalitetsloft for erhvervssko-
lerne som led i velferdsaftalen pa 150 mio. kr. 1 2007 og 300 mio. kr. arligt herefter,
der vil indgd i regeringens oplag til udmentning af globaliseringspuljen. Dermed vil
der veare i alt 266 mio. kr. til nye initiativer pa erhvervsuddannelsesomridet i 2007.

En mere skonomisk selvbarende almen sektor

Regeringen, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre indgik i efteraret 2005 en aftale
om den almene sektors midler i 2005 og 2006. Aftalen indebar bl.a. iverksattelse af
et udredningsarbejde med henblik péd at skabe et grundlag for fastleggelsen af den
fremtidige anvendelse og styring af den almene sektors midler. Formalet med udred-
ningsarbejdet er at analysere mulighederne for fortsat at oge den almene sektors selv-
finansiering, herunder at analysere mulighederne for at fore den almene sektor helt
eller delvist over i en mere okonomisk selvbarende konstruktion. Udredningsarbej-
det skal samtidig belyse den fremtidige balance mellem anvendelsen af sektorens
midler til nybyggeri, renovering og andre indsatser i det eksisterende byggeri.

Der er pa finanslovforslaget for 2007 indsat en budgetregulering, som teknisk videre-
forer en refusion af statslig ydelsesstotte pa 50 pct. som i 2005 og 2006. P4 grundlag
af udredningsarbejdet skal aftalepartierne drofte den fremtidige anvendelse af den
almene sektors midler.

Baggrunden for en mere selvbarende almen sektor

. De kommende ar vil der blive indbetalt betydelige belgb til Landsbyggefonden oq til de en-
kelte boligorganisationers dispositionsfonde. Indbetalingerne stammer fra fortsatte lejebeta-
linger efter, at de oprindelige prioritetslan er betalt ud.

. Staten yder lebende en betydelig statte til nybyggeriet af almene boliger. Formalet med mid-
lerne i den almene sektors fonde har fra begyndelsen varet - og er stadig - at ege den alme-
ne boligsektors selvfinansiering, herunder medfinansiere nybyggeri og yde statte til renove-
ring af det eksisterende byggeri.

. Landsbyggefonden har de senere ar refunderet en andel af statens nettoudgifter til ydelses-
stgtte til nybyggeri.

. Mulighederne for en skonomisk mere selvbarende sektor skal droftes i efteraret mellem re-
geringen, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti.
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Sikre og sunde fedevarer

Regeringen onsker en effektiv og tidssvarende fedevarekontrol, som sikrer, at bor-
gerne kan vere trygge ved de fodevarer, de kober i butikker og restaurationer. Derfor
er der i alt afsat 26 mio. kr. 1 2007 til fedevareomradet. Midlerne anvendes til gen-
nemforelse af initiativerne i planen for nul-tolerance pa fodevareomridet samt til ge-
nerelt at sikre opgavevaretagelsen 1 Fodevarekontrollen. Nul-toleranceplanen omfat-
ter en raekke initiativer, der alle har til formal at sikre hurtige og skrappe sanktioner
over for de virksomheder, der gentagne gange omgar fodevarelovens regler. Herud-
over viderefores den intensiverede overvagning af fugleinfluenza.

Kulturpolitiske initiativer

Regeringen vil fortsztte med at styrke mangfoldigheden og alsidigheden i dansk kul-
turliv. P4 finanslovforslaget er der derfor sikret 20 mio. kr. 1 2007 stigende til 35 mio.
kr. 4rligt til at viderefore nogle vasentlige kulturpolitiske initiativer. Malet med initia-
tiverne er blandt andet:

®  (Jget kunstnerisk aktivitet og talentudvikling
e Initiativer pa tvars af traditionelle kunstneriske udtryksformer

¢ Fremme og udbredelse af dansksproget litteratur samt forbedrede vilkar for for-
fattere

Initiativerne finansieres af omprioriteringer mv., herunder blandt andet en betalings-
ordning for udenlandske studerende pd Kulturministeriets videregaende uddannelser,
tilsvarende ordningen under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,

Landbrugets jordskatter

12007 vil den direkte landbrugsstette til dansk landbrug blive reduceret med 60 mio.
kr. pd grund af endringerne af den direkte landbrugsstette som led 1 EU’s landbrugs-
reform. Virkningen af stottetabet neutraliseres gennem en tilsvarende reduktion af
landbrugets indenlandske omkostninger ved en lempelse af beskatningen af landbru-
gets og skovbrugets produktionsjord fra og med 2007.
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Effektivisering af det statslige indkeb

Trods de senere drs indsats er det statslige indkob som helhed ikke tilstreekkeligt ef-
tektivt. Blandt andet Rigsrevisionen har peget pd forbedringsmuligheder. Regeringen
vil derfor understotte det statslige indkeb med nye falles statslige indkebsaftaler. Til-
tagene skal sikre billigere indkeb og mere for pengene bla. ved, at ogsd de mindre
institutioner kan opné de storkebsfordele, der gxlder for staten som en helhed.

Prissammenligning af identiske varer

Standard tastatur Standard barbar PC

2004 PS/2 DK (DKK eks. moms) Barbar PC, netvaerksoptimeret, virksomheds-
rettet model med udvidet servicepakke

(DKK eks. moms)'

Institution A Institution A 14.112

Institution B Institution B 12.216
Institution C

Institution C

Institution D Institution D

Institution E Institution E 5150 —————
1) Originaldata i USD omregnet i DKK ved kursen 100 USD=600 DKK, arsgennemsnit for 2005 ifelge Nationalbanken.

Kilde:  Data fra leveranderforesporgsler.

| forbindelse med statens indkebsprogram er der foretaget en rekke dataanalyser. Analyserne er
blandt andet baseret pa indsamlet prisdata fra leveranderer og statslige institutioner, som bekraefter
et vaesentligt effektiviseringspotentiale.

Figurerne ovenfor viser, at der er stor forskel pa de priser, de statslige institutioner betaler for helt
identiske produkter. Eksempelvis er der over 60 procents prisforskel pa en standard barbar PC hos
henholdsvis den institution, der keber dyrest og billigst ind blandt de undersggte institutioner. Der
findes en rakke tilsvarende eksempler fra andre indkgbskategorier.

Kilde: Dataindsamling hos udvalgte statslige institutioner samt indsamlet leveranderdata.

Der er ivaerksat et statsligt indkebsprogram, som over de naste dr skal sikre, at der
indgés nye statslige indkobsaftaler pa en rakke omrider, som PCler, servere, rengo-
ring mv. De nye indkebsaftaler vil blive gennemfort i faser. Forste fase af indkebs-
programmet omfatter det statslige indkeb inden for fire kategorier: PC-arbejds-
stationer, kontorvarer, kontormaskiner samt kontormebler. Pa baggrund af en indle-
dende kortlegning af det statslige indkeb forudsezttes gevinsterne i forste fase af ind-
kobsprogrammet at udgere i storrelsesordenen 0,3 mia. kr. drligt. Gevinsterne bidra-
ger til finansieringen af de nye initiativer pa finanslovforslaget.
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En ny og moderne offentlig sektor

Regeringen vil skabe en ny og moderne offentlig, der ogsa fremover kan sikre borgerne service af hgj
kvalitet. Regeringen har derfor taget initiativ til en raekke reformer og moderniseringer:

o Ny kommunal struktur

o Politireform

o Domstols- og tinglysningsreform

o SKAT - mere effektiv ligning og bedre service
. Fusioner pa universitetsomradet

o Professionshgjskoler
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5. En ny offentlig sektor - modernisering og reformer

Regeringens mal er at skabe en ny og moderne offentlig sektor, der ogsa fremover
kan sikre borgerne setvice af hoj kvalitet, og som modsvarer borgernes krav om flek-
sibel og tidssvarende service.

Regeringen har derfor taget initiativ til en bred vifte af reformer af den offentlige
sektor. Kommunalreformen og etableringen af de nye, storre kommuner og regio-
nerne den 1. januar 2007 udgor en hjornesten i den samlede indsats. Men arbejdet
slutter ikke her.

Finanslovforslaget for 2007 indeholder siledes ogsd en raekke ydetligere reformer og
endringer, der — ligesom kommunalreformen — alle sigter pa at forny og forbedre
rammerne om den offentlige service, herunder reformer af politiet, universiteterne
samt af domstolene og tinglysningen.
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De nye kommuner og regioner

Anm.: Farveinddelingen repraesenterer regionerne.
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Kernen i en ny offentlig sektor — starre kommuner og nye regioner

Milet med kommunalreformen at skabe et nyt Danmark, hvor en sterk og fremtids-
sikret offentlig sektor loser opgaverne med hoj kvalitet og sa tzt pd borgerne som
muligt. Borgerne i Danmark skal opleve en endnu bedre og mere sammenhangende
offentlig service. Der skal vare klarhed og entydighed om, hvem der har ansvaret for
hvilke opgaver, siledes at sammenhzngende opgaver 1 videst muligt omfang loses af
samme myndighed. Det oger gennemsigtigheden for borgerne, bade i forhold til det
politiske ansvar og 1 den direkte kontakt med det offentlige.

Kommunalreformen medferer en omfattende omflytning af opgaverne i den offent-
lige sektor. Amternes opgaver fordeles mellem staten, regionerne og kommunerne.
Endvidere flyttes enkelte opgaver mellem staten og kommunerne. Af de samle-
de amtskommunale serviceudgifter (ekskl. sygesikringsmedicin) i 2006 overfores ca.
12 mia. kr. til staten, ca. 79 mia. kr. til regionerne og 15 mia. kr. til kommunerne.
Kommunerne skal fremover medfinansiere regionernes opgaver inden for sundhed
og regional udvikling. Medfinansieringen udger i alt ca. 16 mia. kr. 1 2007.

Nir kommunalreformen traeder 1 kraft 1. januar 2007, nedlegges amterne, og der op-
rettes fem regioner. Ansvaret for sundhedsvasenet bliver regionernes hovedopgave.

Regionerne fir en afgorende rolle, nir det gaelder at sikre et fortsat staerkt offentligt
sundhedsvasen pa hojt fagligt niveau. Med de nye regioner skabes grundlaget for at
samle flere behandlinger og udnytte fordelene ved oget specialisering. Samtidig frige-
res administrative ressourcer, der kan anvendes til at sikre hurtigere og bedre be-

handling.

Med kommunalreformen dannes der herudover 98 kommuner, som afleser de hidti-
dige 271. Den gennemsnitlige kommunestorrelse vokser fra knap 20.000 indbyggere
for reformen til ca. 55.000 indbyggere efter reformen. Det betyder, at kommunerne
bédde bliver mere fagligt beredygtige og okonomisk robuste.
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Kommunerne varetager allerede for kommunalreformen en stor del af de borgerret-
tede serviceopgaver med ansvar for f.eks. axldreplejen, bernepasning, folkeskolen
samt en lang rakke opgaver pa det sociale omride. Nar kommunalreformen trader 1
kraft 1. januar 2007, fir kommunerne tilfort en rakke opgaver, sdledes at kommu-
nerne bliver borgernes indgang til det offentlige pd de fleste omrader, bortset fra
sundhedsomridet.

Med det formal at sikre sammenhzang og effektivitet i opgavevaretagelsen flyttes vis-
se opgaver til staten i forbindelse med kommunalreformen. Det gazlder overordnede
opgaver pd beskaftigelsesomradet, trafikomradet samt natur- og miljpomradet. Sam-
tidig samles ungdomsuddannelserne hos staten, som overtager ansvaret for det al-
mene gymnasium og hf fra amterne.

Fordeling af amtskommunale serviceudgifter pa stat, regioner og kommuner

M Stat O Regioner @ Kommuner

Anm.: Opgjort i forbindelse med aftalerne om den regionale og kommunale ekonomi for 2007 samt FFLO7. Eksklusive udgifter til
sygesikringsmedicin og tjenestemandspensioner. Udgiftsfordelingen er baseret pa den udferende sektor. Figuren afspejler
dermed ikke kommunernes finansieringsbidrag til de regionale opgaver.
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Statens overtagelse af amtslige opgaver

Staten overtager en reekke af amternes opgaver fra og med 2007. I alt udger statens
andel af de amtslige udgifter 12 mia. kr. 1 2007 (eksklusive anlegsudgifter) fordelt pa
en rekke ministeromrader.

Af de 12,0 mia. kr. vedrorer ca. 7,4 mia. kr. undervisningsinstitutioner mv., herunder
> 3 5
gymnasierne, mens ca. 3,5 mia. kr. vedrorer tilskud, refusioner mv. De resterende ca.

1,2 mia. kr. vedrorer driftsopgaver under ministerierne.

Med kommunalreformen er grundlaget skabt for at sikre en mere effektiv offentlig sek-
tor i de kommende édr. Det gaelder ogsa pa statens omrade, hvor der er betydelige mu-
ligheder for at malrette ressourcerne. Kommunalreformen indebarer siledes samling af
en rekke amtslige administrative driftsopgaver i feerre enheder i staten.

Det gor det muligt at lose de administrative opgaver mere effektivt end hidtil, dels som
folge af reduktionen af antal enheder, som udferer de samme opgaver, og dels som
folge af synergieffekter ved sammenlaegningen af de tidligere amtslige opgaver med re-
laterede statslige opgaver. De administrative opgaver mv., der overfores fra amterne til
staten, effektiviseres derfor med 5 pct. dtligt 1 2008-2010 med henblik p4 at frigere res-
sourcer til andre prioriterede initiativer.

Endvidere er der pa finanslovforslaget for 2007 afsat 1 alt knap 0,7 mia. kr. under
Undervisningsministeriet, Transport- og Energiministeriet, Miljoministeriet og Kul-
turministeriet til vedligeholdelse af bygninger, veje mv., der overtages fra amterne.

Fordeling af udgifter til overtagne opgaver

\

B Gymnasier og andre institutioner
O Tilskud, refusioner mv.

M Veje mv.

B @vrige

Anm.:  Ekskl. anlaegsudgifter.
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Politireform
Hovedelementer i politireformen:

e  Mere og bedre politibetjening: 800 betjente frigares til operativt politiarbejde gennem etable-
ring af sterre og mere baredygtige politikredse og investeringer i ny teknologi.

e  Farre, storre og mere slagkraftige politikredse: Politikredsene skal som udgangspunkt vaere i

stand til at lgse alle opgaver selv. For at skabe mere baredygtige kredse reduceres antallet af
politikredse fra 54 til 12.

e  Modernisering af politiets degnberedskab: Flere patruljevogne pa gaden og kortere respons-
tid.

e  Styrkelse af det lokale samarbejde: Politiets kontakt og samarbejde med lokalsamfundet styr-
kes.

Kilde: Lovom @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Lov nr. 538 af 6. juni 2006).

Politireform mv.

2007 2008 2009 2010 lalt
Mio. kr. PLO7
Reserve til politireform, terrorbekaampelse mv. 500 500 500 500 2.000
Finansiering (budgetregulering) -500 -500 -500 -500 -2.000
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Politireform

Regeringens lovforslag til en reform af politi og domstole blev 1 begyndelsen af juni
vedtaget af et bredt flertal i Folketinget. Reformerne gennemfores fra 1. januar 2007.
Som led i reformen af politiet skal der ske en styrkelse af politiets teknologi og IT-
systemer mv. Dermed stér politiet godt rustet til at mode de fremtidige udfordringer,
som den teknologiske udvikling og globaliseringen indebarer. Investeringerne skal
bidrage til frigorelse af ressourcer til operativt politiarbejde, flere patruljevogne pi
gaden og kortere responstid.

Pa finanslovforslaget er der — med henblik pa at gennemfore politireformen og styr-
ke Danmarks indsats mod terror — afsat en reserve til bl.a. politi og terrorbekaempel-
se pa 500 mio. kr. arligt fra 2007-2010. Regeringen vil udmente reserven og finde fi-
nansiering sammen med Folketingets partier i forbindelse med efterarets forhandlin-
ger om en ny flerdrsaftale for politiet.

Et felles landsdekkende radiokommunikationssystem skal sikre, at der kan kommu-
nikeres effektivt indenfor og pa tvaers af de enkelte beredskabsmyndigheder samt
kommunegraenser. Etableringen af et radiokommunikationssystem vil skulle afklares i
forbindelse med forhandlingerne om en ny flerarsaftale for politiet. Regeringen har
igangsat en udbudsproces vedrorende etablering af et landsdakkende radiokommu-
nikationssystem til brug for det samlede danske beredskab, herunder politiet.
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Domstols- og tinglysningsreform

Folketinget har i 2006 vedtaget, at der skal gennemfores en reform af domstolene.
Regeringen vil med domstolsreformen sikre borgerne, at sager afgores hurtigt, effek-
tivt og korrekt pa et hojt fagligt niveau.

For at n3 disse mal investeres der ca. 450 mio. kr. i domstolene i 2007-2010 med fi-
nanslovforslaget for 2007. Investeringerne i I'T og styrkelse af domstolsbetjeningen
skal sikre bedre service for borgerne og mere effektiv administration.

Domstols- og tinglysningsreform

Hovedelementer i domstols- og retskredsreformen er:

e Ny instansordning og farre retskredse: Bl.a. styrkelse af borgernes retssikkerhed med mulig-
heden for at fa provet skyldsspergsmalet i store straffesager i to instanser. Antallet af byretskred-
se reduceres fra 82 til 24.

e  Smasagsproces - hurtigere behandling af mindre tvister: Tvister om krav pa op til 50.000 kr.
kan behandles hurtigere og med en mere aktiv medvirken fra domstolene end i dag.

e Hurtigere og lettere tinglysning: Tinglysningen af fast ejendom - f.eks. ved ejendomshandler
og laneomlagninger - gores digital og samles i én central tinglysningsret i Hobro. Det sikrer vae-
sentligt hurtigere og lettere tinglysning end i dag med markante besparelser for borgerne samt
for banker, advokater og realkreditinstitutter pa op til 300-450 mio. kr. arligt.

e  Bedre opgave lgsning med farre ressourcer: De markante investeringer i IT-systemer mv. skal
sikre borgerne en forbedret service og en mere effektiv administration.

Kilde: Lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Lov nr. 538 af 6. juni 2006).

Domstols- og tinglysningsreform

2007 2008 2009 2010 1alt

Mio. kr. PLO7
Investeringer i domstolene mv. 159 153 74 66 452
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SKAT - mere effektiv opgavelasning og bedre service

Den enstrengede forvaltning pd skatteomridet udger en central del af arbejdet med
at skabe en moderne offentlig sektor, der sikrer en effektiv og hurtig service for bor-
gerne.

SKAT gennemforer 1 de kommende dr en gennemgribende organisationsendring og
foretager IT-investeringer for knap 600 mio. kr. i modernisering af IT-systemerne,
som medferer en forbedret Skatteforvaltning, der i 2010 vil vaere 25 pct. billigere at
drive end 1 2004, hvor opgaven var delt mellem stat og kommuner. Som led heri er
der pd FFLO7 afsat en reserve pd 25 mio. kr. drligt 1 2007 og 2008 til deckning af ud-
gifter til frikeb fra lange lejekontrakter med henblik pa en hurtigere samlokalisering
og indhostning af effektiviseringspotentialet.

Samlet bevilling til SKAT

2007 2008 2009 2010

Mio. kr.
Samlede bevillinger til SKAT 5.557 5.238 4.760 4.457

Reformer og velfaerd - Finanslovforslaget for 2007 - August 2006

55



56

Universitetsreform - fusioner af universiteter

Regeringen har taget den globale udfordring op — ogsd pé universitetsomradet. Det
danske samfund har brug for universiteter, der tilhorer den internationale elite med
hojeste kvalitet inden for forskning, uddannelse og innovation. Krafterne skal sam-
les, sd vi bedre kan klare os pd det globale marked.

Derfor har regeringen sat et forleb i gang, som skal fore frem til et Danmarkskort
med ferre og sterkere universiteter. De nye universiteter dannes dels ved fusioner
mellem de nuvarende 12 universiteter, dels ved integration af 13 sektorforskningsin-
stitutioner med de sammenlagte universiteter.

Der vil kunne opnis vesentlige synergier inden for uddannelse og forskning, et tat-
tere samarbejde mellem universiteterne og erhvervene om innovation samt forster-
kede muligheder for at tiltrekke EU-midler til dansk forskning. Integrationen af sek-
torforskningen vil samtidig kunne bidrage til, at betjeningen af myndighederne styr-
kes.

I efteréret vil regeringen fremlagge sit endelige udspil til den fremtidige struktur med
ferre og sterkere universiteter med integreret sektorforskning,

Dannelse af professionshgjskoler

For at sikre mellemlange videregiende uddannelser i verdensklasse har regeringen 1
forlengelse af globaliseringsstrategien igangsat en proces med fusioner af institutio-
ner, der udbyder mellemlange videregiende uddannelser, herunder bla. lerer- og
pedagoguddannelserne, sygeplejerskolerne mv. Processen skal munde ud 1 dannelsen
af 6-8 professionshojskoler, som samler og udbyder uddannelser pi flere faglige om-
rader med henblik pa at skabe sterke faglige miljoer.

Professionshejskolerne skal vare regionalt forankrede og samle institutioner inden
for samme geografiske omrdde. Hensigten er at skabe en rakke uddannelsesmiljoer,
som har den nedvendige faglige tyngde og ledelsesmassige kapacitet til at udvikle og
fremtidssikre uddannelserne i takt med de @ndrede behov pé arbejdsmarkedet og i
samfundet.

Regeringen vil praesentere et samlet forslag til fusionsdannelser og etablering af pro-
fessionshojskoler i efteraret 2000.
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Overgang til omkostningsbevillinger pa statens omrade

Som led i regeringens tiltag for at modernisere den offentlige sektor er de statslige
drifts- og anlegsbevillinger budgetteret efter omkostningsprincipper tra og med FFL2007
(undtaget forsvaret, trafikinvesteringer og nationalejendom). Den @ndrede budgette-
ring har til hensigt at skabe storre gennemsigtiched omkring, hvad opgavelosningen
reelt koster. Omlegningen skal desuden give statsinstitutionernes ledelse varktojer
og tilskyndelser til at styre institutionen mere omkostningseffektivt.

Fordele ved omkostningsreformen

e  Bedre information: Bedre information om statens veerdier og forpligtelser og dermed et bedre
grundlag for forvaltningen af disse.

e  Sterre gennemsigtighed: Sterre gennemsigtighed om omkostningerne til de enkelte aktivite-
ter, ydelser eller produkter og dermed et bedre grundlag for Folketingets prioritering og for re-
sultatstyring og ledelse.

e Bedre ressourceanvendelse: Sterre fokus pa omkostninger, god ressourceanvendelse og
driftsokonomisk fornuftige investeringer. Styrkede incitamenter til god aktivforvaltning og ved-
ligeholdelse samt til lsbende at tilpasse kapitalapparatet.

e  Sterre sammenlignelighed: Starre sammenlignelighed mellem statsinstitutioner og alternati-
ve udbydere af offentlige opgaver.

Udgangspunktet for omlegningen har veret, at institutionernes ressourcesituation er
uzendret for og efter omlegningen. Som udgangspunkt vil der saledes ikke vare for-
skel pa bevillingens storrelse over en flerdrig periode, hvad enten den er opgjort efter
de nuvarende udgiftsprincipper eller de fremtidige omkostningsprincipper.
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6. Konjunkturer og finanspolitik
— lav ledighed og fortsat afvikling af galden

Dansk okonomi er pa et hojt aktivitetsniveau. Beskaftigelsen er den hojeste nogen-
sinde, og ledigheden er faldet til det laveste niveau i1 over 30 4r. Siden ledigheden be-
gyndte at falde omkring arsskiftet 2003/04, er den nedbragt med ca. 62.000 personer.
Faldet 1 langtidsledigheden udger i samme periode knap 15.000 personer. Beskafti-
gelsesgraden er samtidig den hojeste i EU.

Den faldende ledighed indebzrer en historisk mulighed for at skabe beskaftigelse for
grupper, der har haft vanskeligt ved at finde plads pd arbejdsmarkedet. Initiativerne i
aftalen om velferdsreformer vil bidrage til, at denne chance gribes.

Den hoje okonomiske aktivitet styrker de offentlige finanser pd kort sigt og oger
dermed tempoet for nedbringelsen af den offentlige gzeld. Nedbringelsen af den of-
fentlige gaeld er dermed pd forkant af 2010-planen. Samtidig er udlandsgalden bragt
ud af verden, og Danmark har nu nettofordringer pa udlandet.

Opsvinget er bredt funderet. Sével privatforbruget og investeringerne som eksporten
bidrager markant til den skonomiske vakst. Blandt andet den lave rente, de sterkt
stigende ejerboligpriser og skattenedszttelserne har drevet eftersporgslen i vejret.

Den lave ledighed har medfort et oget pres pd arbejdsmarkedet, og der er begynden-
de tegn pi tiltagende lonstigninger. For hoje lonstigninger vil kunne svaekke konkur-
renceevnen og beskaftigelsen og pa sigt medfore vigende betalingsbalanceoverskud.

Vakstudsigterne for 2006 og 2007 er alt i alt gode. Ogsa nir der tages hejde for, at et

lidt hojere renteniveau og de relativt hoje oliepriser vil kunne virke dempende pi den
okonomiske aktivitet.
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Faktisk og strukturel offentlig saldo
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Finanspolitikken

Omdrejningspunktet for regeringens ekonomiske politik er en holdbar udvikling i de
offentlige finanser. Den historiske aftale om fremtidens velstand og velferd sikrer
finanspolitisk holdbarhed lang tid frem.

I lyset af konjunktursituationen er det centralt, at den eokonomiske politik samlet set
ikke bidrager til at forege presset pa arbejdsmarkedet i 2007, og at de indgéede aftaler
om okonomien i regioner og kommuner bliver overholdt

De offentlige finanser viste et overskud pd ca. 61 mia. kr. i 2005 svarende til knap. 4
pct. af BNP. I 2006 og 2007 forventes lavere overskud pd i sterrelsesordenen 2%4-3
pct. af BNP. Overskuddet pa de offentlige finanser i 2006 ventes at vare det storste i
EU, og samtidig er @MU-gzlden blandt de laveste 1 EU.

12006 og 2007 er det iser betydelige indtegter fra Nordse-aktiviteterne afledt af hoj
oliepris samt konjunkturbetingede stigninger i indtegterne og lavere dagpengeudgif-

ter i takt med faldet i ledigheden, der bidrager til store de offentlige overskud.

Derfor er de forventede faktiske overskud i 2006 og 2007 ogsa storre end de bereg-
nede strukturelle offentlige overskud, der udger omkring 1%2 pct. af BNP.
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7. Hovedtal pa finanslovforslaget for 2007

Statens overskud

Statens budget omfatter drifts-, anlegs- og udlinsbudgetterne (DAU). Finanslov-
forslaget for 2007 afspejler et DAU-overskud pd 60 mia. kr. 1 2007.

Statens udgifter

De samlede statslige udgifter forventes at blive ca. 560%4 mia. kr. 1 2007. Storstedelen
af de statslige udgifter omfatter indkomstoverforslerne. Indkomstoverforslerne er
overforsler til personer i form af f.eks. folkepension, SU, arbejdsleshedsdagpenge
mv. Det forventes, at indkomstoverforsler mv. vil udgere knap 239 mia. kr. 1 2007,
hvilket svarer til godt 422 pct. af de statslige udgifter.

De statslige driftsudgifter forventes at udgere godt 110%2 mia. kr. 1 2007 svarende til
knap 20 pct. af de samlede udgifter. Driftsudgifterne omfatter udgifter til de statslige
institutioner, herunder uddannelse, forsvar og politi mv.

Desuden forventes staten at bruge godt 7"/2 mia. kr. pa anlegsudgifter i 2007 svaren-
de til knap 1Y2 pct. af de statslige udgifter. Udgifterne gér bl.a. til at forbedre veje og
jernbaner. Renteudgifterne til statens geeld mv. skennes til knap 25%2 mia. kr., hvilket
svarer til 472 pct. af de statslige udgifter.

Herudover har staten udgifter for knap 1322 mia. kr. til tilskud til regioner og kom-
muner til naste ar. Storrelsen af tilskuddet fastsattes hvert dr ved forhandlinger mel-
lem staten, kommunerne og regionerne. For at sikre, at det aftalte udgiftsniveau kan
finansieres uden skatteforhejelser, fir kommunerne i 2007 et balancetilskud pa knap
9 mia. kr. fra staten, som indgar i bloktilskuddet. Tilskuddet er fastsat, si der er ba-
lance mellem kommunernes udgifter og indtegter. Herved kompenseres kommuner-
ne fuldt ud af staten for virkningen af skattestoppet. Hertil kommer, at en rekke af
de serviceforbedringer for bla. xldre og born, som folger af den fortsatte udmont-
ning af regeringsgrundlaget, finansieres af sarskilte midler afsat pd finanslovforslaget
for 2007.

Dermed er der sikret den fornedne finansiering til, at kommuner og regioner kan le-
vere det aftalte serviceniveau i 2007, nir den nye struktur med storre og mere bare-
dygtige kommuner og regioner trader i kraft.

Som felge af kommunalreformen og tilskuds- og udligningsreformen har bloktil-

skuddets storrelse @ndret sig betydeligt 1 forhold til tidligere ar. Den vasentligste ar-
sag hertil er, at regionerne ikke skal opkrave skat.
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Fremover skal en vasentlig af regionernes udgifter derfor finansieres af staten, som
samtidig har overtaget tilsvarende hojere skatteindtagter.

Endelig udgoer statens ovrige udgifter knap 46 mia. kr. til naste 4r. De ovrige udgifter
omfatter bl.a. udgifter til Danmarks internationale indsats. Pa finanslovforslaget for
2007 er statens institutioner overgdet til omkostningsbudgettering. Samlet set er
overgangen stort set neutral, nar der tages hojde renteudgifter og -indtegter samt
endret periodisering.

Statens udgifter

M Indkomstoverforsler
B Anl®gsudgifter
M Bloktilskud

O Driftsudgifter
[ Renteudgifter
@ @vrige udgifter

Statens indtagter

M Personskatter
H Moms
B Afgifter mv.

O Arbejdsmarkedsbidrag
[ Erhvervsskatter
@ @vrige indtegter

Statens indtegter

De statslige indtagter forventes at blive pa ca. 620% mia. kr. 1 2007. Den storste ind-
tegtskilde er momsen, som forventes at give staten en indtagt pa knap 1712 mia. kr.
12007. Det svarer til godt 27" pct. af de samlede statslige indtagter.

Arbejdsmarkedsbidrag mv. ventes til naste 4r at give en indtegt pd knap 912 mia.
kr. 1 2007, hvilket svarer til godt 14%2 pct. af de samlede indtegter. Personskatterne
skonnes at indbringe knap 166%2 mia. kr. i 2007 svarende til knap 27 pct. af statens
indtegter 1 2007, mens erhvervsskatterne forventes at udgere 58 mia. kr. eller om-
trent 9% pct. af statens indtegter i 2007.

Herudover ventes afgifter, herunder pa tobak, alkohol mv., samt pensionsafkastskat-
ten samlet at bidrage med knap 113%2 mia. kr. til statskassen i 2007. Det svarer til
godt 18 pct. af de samlede indtegter. Dvrige indtegter, blandt andet Nationalban-
kens overskud, udbytte fra statens aktier og statens renteindtegter, ventes at indbrin-
ge knap 20%2 mia. kr. til naeste dr.
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