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Kapitel 1. Trepartsudvalgets kommissorium og sammensatning

1. Trepartsudvalgets kommissorium og sammensatning

1.1 Trepartsudvalgets neds=ttelse og kommissorium

Regeringen dreftede i september 2004 behovet for en styrkelse af voksen- og efter-
uddannelsesindsatsen i Danmark med arbejdsmarkedets parter. P4 den baggrund
blev nedsat et trepartsudvalg, der pa embedsmandsniveau skulle tilvejebringe grund-
laget for videre droftelser mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter om mulig-
hederne for at fremme malsetningen om livslang opkvalificering og uddannelse for
alle.

Udvalget fik til opgave at analysere og vurdere den nuvarende voksen- og efterud-
dannelsesindsats 1 forhold til de fremtidige udfordringer og pa denne baggrund op-
stille og vurdere forskellige modeller for, hvordan den nedvendige udvikling af ar-
bejdsstyrkens kompetencer kan styrkes i et samspil mellem arbejdsgivere, lonmodta-
gere og det offentlige, jf. kommissoriet i sin fulde lengde i boks 1.1.

Udgangspunktet for udvalgsarbejdet er den voksen- og efteruddannelsesindsats, der
retter sig mod beskaftigede pa savel det offentlige som det private arbejdsmarked
inkl. selvsteendige. Der rettes serligt fokus mod de grupper af beskxftigede, som har
et lavt kompetenceniveau, og andre grupper, hvor kravene til opkvalificering og ud-
dannelse fremover i sztlig grad ma forventes at vare stigende blandt andet som folge
af globalisering og ny teknologi.

Udvalgsarbejdet omfatter bade den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse for
alle pd arbejdsmarkedet, herunder samspillet med de ordinzre uddannelser, og den
almene voksenuddannelse, herunder de sarlige udfordringer, der knytter sig til per-
soner med anden etnisk baggrund end dansk og til personer med lese- og stavepro-
blemer.

Udvalgets kortlegning og analyser af den samlede nuvzrende voksen- og efterud-
dannelsesindsats omfatter bl.a.:

° Omfang, udvikling, indhold, brugere, vilkir og barrierer for deltagelse, om-
kostninger, finansiering, styring og udbud for bade den offentligt finansierede
og udbudte voksen- og efteruddannelsesindsats og den voksen- og efterud-
dannelsesindsats, og hvis muligt anden kompetenceudvikling, der finansieres
og/eller afholdes af virksomheder og lonmodtagere uden offentlig involve-
ring.

° Sammenligninger af voksen- og efteruddannelsesindsatsen i andre lande for sa
vidt angir sivel omfang som institutionelle og finansielle rammer.

° De bestemmelser, der i overenskomsterne vedrerer voksen- og efteruddannel-
se, udnyttelsen af disse samt samspillet mellem overenskomstbestemmelserne
og den offentlige indsats.
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Kapitel 1. Trepartsudvalgets kommissorium og sammensatning

° Hvilke forhold, der vitker motiverende for deltagelse i VEU, og hvilke effek-
ter VEU-indsatsen har.

Udvalget har endvidere analyseret, hvordan globaliseringen og den teknologiske ud-
vikling ma forventes at pavirke arbejdsmarkedet i de kommende ar, herunder efter-
sporgselen efter forskellige typer af arbejdskraft.

o Udvalget skal analysere og vurdere, i hvilket omfang de forskellige (offentlige
og private) voksen- og efteruddannelsestilbud og rammerne for indsatsen,
herunder vejledning og realkompetence, matcher de fremtidige behov for op-
kvalificering og uddannelse i sivel omfang som indhold.

(] Udvalget skal i vurderingen inddrage overvejelser om arbejdsdelingen mellem
det offentlige, virksomheder og lenmodtagere i forhold til varetagelse af vok-
sen- og efteruddannelsesindsatsen.

. Pa denne baggrund skal udvalget opstille og vurdere forskellige modeller for,
hvordan den nedvendige udvikling af arbejdsstyrkens kompetencer kan styr-
kes i et samspil mellem arbejdsgivere, lonmodtagere og det offentlige.

o Med afszt i disse analyser og vurderinger skal udvalget fremsaxtte anbefalinger
om, hvordan malsxtningen om livslang opkvalificering og uddannelse for alle
kan realiseres i samspil mellem arbejdsgivere, lonmodtagere og det offentlige.
Udvalget skal i den forbindelse overveje, hvordan den fremtidige arbejdsdeling
mellem det offentlige, virksomhederne og lonmodtagerne bedst muligt kan
understotte denne mélsetning.

Den demografiske udvikling medforer, at raiderummet for vaekst 1 de offentlige udgif-
ter fremover vil vare begrenset. Udvalgets anbefalinger og forslag om en styrkelse af
arbejdsstyrkens kompetencer ma ikke fore til en permanent forringelse af de offentli-
ge finanser.
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Kapitel 1. Trepartsudvalgets kommissorium og sammensatning

Boks 1.1

Udvalgets kommissorium

For at Danmark skal kunne handtere de udfordringer der folger af globaliseringen og den teknologi-
ske udvikling, og ogsa udnytte de muligheder for gget velstand som felger heraf, vil en videre udvik-
ling af virksomhedernes omstillingsevne og de ansattes kompetenceniveau, fleksibilitet og sammen-
setning fa afgerende betydning.

Hvis Danmark skal forblive blandt de rigeste lande i verden og samtidig sikre, at der fortsat skabes
gode vellgnnede job for de brede grupper pa arbejdsmarkedet og dermed en forholdsvis jevn ind-
komstfordeling, forudseetter det et hgjt videns- og kompetenceniveau i hele arbejdsstyrken og et

fleksibelt arbejdsmarked.

Grundlaget herfor skabes allerede i grundskolen og fortsaetter i ungdomsuddannelserne, de videre-
gaende uddannelser og voksen- og efteruddannelserne. Voksen- og efteruddannelsessystemet har
en vaesentlig funktion i at fastholde og videreudvikle arbejdsstyrkens kompetencer. Alle dele af ud-
dannelsessystemet skal bidrage til at sikre de ngdvendige kompetencer i lyset af fremtidens udfor-

dringer.

Malet er at skabe grundlaget for livslang kompetenceudvikling, opkvalificering og uddannelse for alle
pa arbejdsmarkedet. Denne malsatning deles af de gvrige europiske lande. Det er pa europaisk
plan, i Wim Kok rapporten fra november 2003, anbefalet, at denne felles udfordring loftes i samar-
bejde mellem alle involverede akterer - arbejdsgivere, lonmodtagere og det offentlige.

Regeringen hariseptember 2004 droftet behovet for en styrkelse af voksen- og efteruddannelsesind-
satsen i Danmark med arbejdsmarkedets parter. Pa denne baggrund nedszttes et trepartsudvalg,
der pa embedsmandsniveau skal tilvejebringe grundlaget for videre dreftelser mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter om mulighederne for at fremme malsatningen om livslang opkvalificering
og uddannelse for alle.

Udvalget har til opgave at analysere og vurdere den nuvaerende voksen- og efteruddannelsesindsats i
forhold til de fremtidige udfordringer og pa denne baggrund opstille og vurdere forskellige modeller
for, hvordan den ngdvendige udvikling af arbejdsstyrkens kompetencer kan styrkes i et samspil mel-

lem arbejdsgivere, lanmodtagere og det offentlige. Udgangspunktet er, at arbejdsmarkedets parters
indflydelse pa uddannelserne ikke ma svaekkes i forhold til i dag.

Udgangspunktet for udvalgsarbejdet er den voksen- og efteruddannelsesindsats, der retter sig mod
beskeeftigede pa savel det offentlige som det private arbejdsmarked inkl. selvstaendige. Sarligt fokus
rettes mod de grupper af beskaeftigede som har et lavt kompetenceniveau, og andre grupper hvor
kravene til opkvalificering og uddannelse fremover i serlig grad ma forventes at vaere stigende blandt
andet som folge af globalisering og ny teknologi. Indsatsen for efteruddannelse af ledige inddrages
ligeledes.

Udvalgsarbejdet vil omfatte bade den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse for alle pa ar-
bejdsmarkedet, herunder samspillet med de ordinare uddannelser, og den almene voksenuddannel-
se, herunder de sarlige udfordringer, der knytter sig til personer med anden etnisk baggrund end
dansk og til personer med lese- og staveproblemer.
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Kapitel 1. Trepartsudvalgets kommissorium og sammensatning

Boks 1.1 (fortsat)
Udvalgets kommissorium

Udvalget har felgende opgaver:

. Udvalget skal kortlaegge den samlede nuvarende voksen- og efteruddannelsesindsats. Den-
ne kortlegning skal bl.a. omfatte omfang, udvikling, indhold, brugere, vilkar og barrierer for
deltagelse, omkostninger, finansiering, styring og udbud for bade den offentligt finansierede
og udbudte voksen- og efteruddannelsesindsats og den voksen- og efteruddannelsesindsats,
og hvis muligt anden kompetenceudvikling, der finansieres og/eller afholdes af virksomheder
og lenmodtagere uden offentlig involvering. Endvidere inddrages en sammenligning med
voksen- og efteruddannelsesindsatsen i andre lande fsva. omfang som institutionelle og fi-
nansielle rammer. Samspillet med grunduddannelsessystemet inddrages ligeledes i det om-
fang det vurderes at have vasentlig betydning for voksen- og efteruddannelsessystemet.

. Udvalget skal kortlaagge de bestemmelser i overenskomsterne der vedrerer voksen- og ef-
teruddannelse, udnyttelsen af disse samt samspillet mellem overenskomstbestemmelserne
og den offentlige indsats, herunder de eventuelle rettigheder og muligheder den enkelte har
i de forskellige systemer.

. Udvalget skal analysere og vurdere effekterne af den nuvarende voksen- og efteruddannel-
sesindsats for den enkelte, for virksomhederne og for samfundet. Udvalget skal i den forbin-
delse bl.a. analysere effekter pa arbejdsudbuddet, produktivitetsudviklingen og indkomster-
ne. Endvidere inddrages samspillet mellem den ordinzere ungdomsuddannelses indsats og
voksen-, efter- og videreuddannelsesindsatsen fsva. spargsmalet om merit og realkompe-
tencer.

. Udvalget skal analysere betydningen af den sammenhang mellem opkvalificering, jobsitua-
tion og personlig motivation, som danske og udenlandske erfaringer hidtil har peget pa som
en vigtig forudsatning for at voksen- og efteruddannelsesindsatsen har positive effekter.
Udvalget skal ogsa vurdere hvilke andre faktorer, der har betydning for udviklingen af en lze-
ringskultur bredt i samfundet, herunder ogsa pa virksomheds- og individniveau.

. Udvalget skal analysere og vurdere, i hvilket omfang de forskellige (offentlige og private)
voksen- og efteruddannelsestilbud og rammerne for indsatsen, herunder vejledning og real-
kompetence, matcher de fremtidige behov for opkvalificering og uddannelse i savel omfang
som indhold. Heri kan indga vurderingerne af fremtidens behov pa arbejdsmarkedet fra tan-
ketanken om Fremtidens Vakst under @konomi- og Erhvervsministeriet samt overvejelser
fra Danmarks Erhvervsrad. Udvalget skal i vurderingen inddrage overvejelser om arbejdsde-
lingen mellem det offentlige, virksomheder og lenmodtagere i forhold til varetagelse af vok-
sen- og efteruddannelsesindsatsen.

. Pa denne baggrund skal udvalget opstille og vurdere forskellige modeller for, hvordan den
nedvendige udvikling af arbejdsstyrkens kompetencer kan styrkes i et samspil mellem ar-
bejdsgivere, lonmodtagere og det offentlige.

. Med afset i disse analyser og vurderinger skal udvalget fremsatte anbefalinger om, hvordan
malsaetningen om livslang opkvalificering og uddannelse for alle kan realiseres i samspil mel-
lem arbejdsgivere, lanmodtagere og det offentlige. Udvalget skal i den forbindelse overveje,
hvordan den fremtidige arbejdsdeling mellem det offentlige, viksomhederne og lsanmodta-
gerne bedst muligt kan understotte denne malsetning.

Herudover skal udvalget opstille konkrete forslag, der

a) kan gere det samlede system mere overskueligt og brugervenligt;

b) kan medvirke til en bedre udnyttelse af de samlede ressourcer i voksen- og efteruddannelses-
indsatsen;

) kan styrke engagementet hos bade ansatte og virksomheder i forhold til livslang kompeten-
ceudvikling;

d) kan medvirke til at forbedre beskaftigelsesmulighederne for personer med svagere sproglige

og boglige forudsaetninger, herunder personer med en anden etnisk baggrund.
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Kapitel 1. Trepartsudvalgets kommissorium og sammensatning

Boks 1.1 (fortsat)

Udvalgets kommissorium

Den demografiske udvikling medferer, at raderummet for vakst i de offentlige udgifter fremover vil
vare begranset, jf. malsaetningerne i 2010-planen. Udvalgets anbefalinger og forslag om en styrkel-
se af arbejdsstyrkens kompetencer ma ikke fore til en permanent forringelse af de offentlige finanser.

Udvalgets arbejde afsluttes inden udgangen af 2005 med henblik pa en efterfalgende trepartsdrof-
telse mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter i begyndelsen af 2006 om mulighederne for at
styrke indsatsen for livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet i et samspil
mellem arbejdsgivere, lanmodtagere og det offentlige. Herudover vil regeringen og arbejdsmarke-
dets parter undervejs i udvalgsarbejdet drofte udvalgte delresultater bl.a. pa baggrund af det faktuel-
le kortlegningsarbejde.

| det omfang udvalget finder det hensigtsmaessigt, kan udvalget labende offentliggere delresultater
og afholde offentlige hgringer/udredninger.

Udvalget kan inddrage eksterne eksperter.

Udvalget har deltagelse af:

Landsorganisationen i Danmark (6 repraesentanter)
Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (2 repraesentanter)
Akademikernes Centralorganisation (1 repraesentant)

Ledernes Hovedorganisation (1 repraesentant)

Dansk Arbejdsgiverforening (5 repraesentanter)
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere (1 repraesentant)
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (1 reprasentant)

KL (1 repraesentant)

Amtsradsforeningen (1 reprasentant)

Undervisningsministeriet (1 reprasentant)
Beskaeftigelsesministeriet (1 repraesentant)
Integrationsministeriet (1 repraesentant)

@konomi- og Erhvervsministeriet (1 reprasentant)
Finansministeriet (formand)

Udvalgets sekretariat varetages af Undervisningsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Integrati-
onsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Finansministeriet. Formanden sikrer, at me-
derne forberedes i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

1

.2 Trepartsudvalgets sammensatning

Trepartsudvalget fik folgende sammensatning:

Afdelingschef Agnete Gersing (Finansministeriet) (formand)
Direktor Henrik Bach Mortensen (Dansk Arbejdsgiverforening)
Chefkonsulent Hans P. Glendrup (Dansk Arbejdsgiverforening)
Erhvervsuddannelseschef Flemming Larsen (Dansk Industri)
Direktor Michael H. Nielsen (Dansk Byggeri)
Udpviklingsdirektor Per G. Gotfredsen (Dansk Handel & Service)

Afdelingschef Mogens Findalen (Handel, Transport og Serviceerhvervene -
Arbejdsgiverforeningen)
Udpviklingschef Erik Kristiansen (Landsorganisationen 1 Danmark)
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. Chefokonom Jan Karaa Rasmussen (Landsorganisationen 1 Danmark)
. Okonomisk konsulent Jorgen Eckeroth (3F)
. Sekretariatsleder Hentik Hofman (HK)

. Faglig chef Per Lange (FOA)

. Konsulent Marina Hoffmann (Dansk Metal)

. Direktor Martin Teilmann (Akademikernes Centralorganisation)

. Direktor Steen A. Rasmussen (Finanssektorens Arbejdsgiverforening)
. Afdelingschef Kim Meller Laursen (Ledernes Hovedorganisation)

. Direktor Jens Kragh (FTF)

. Udpviklingschef Andy Andresen (FTF)

. Chefkonsulent Torben Rentzius Jans (SALA)

. Direktor Hans Berthelsen (KL)

. Kontorchef Kenneth H. Serensen (Amtsridsforeningen)

. Uddannelsesdirektor Villy Hovard Pedersen (Undervisningsministeriet)
. Kontorchef Tanja Franck (Beskeftigelsesministeriet)

. Afdelingschef Henrik Kyvsgaard (Integrationsministeriet)

. Erhvervsdirektor Peter Torstensen (Okonomi- og Erhvervsministeriet)

Formanden for trepartsudvalget overgik under udvalgets arbejde til en stilling som
departementsrad i Statsministeriet, men fortsatte som formand for udvalget.

Sekretariatet for Trepartsudvalget har varet varetaget af Finansministeriet 1 samar-
bejde med Undervisningsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Integrationsministeri-
et og Dkonomi- og Erhvervsministeriet. Moderne er blevet forberedt i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter.

Ledelsen af sekretariatet har varet varetaget af kontorchef Morten Binder, Finansmi-
nisteriet, frem til 1. november 2005. Frem til 1. september 2005 i fallesskab med
kontorchef Lise-Lotte Teilmand, Finansministeriet. Herefter har ledelsen af sekreta-
riatet vaeret varetaget af afdelingschef Kristian Wendelboe, Finansministeriet, og fra
1. december 2005 med assistance af kontorchef Christian Liebing, Finansministeriet.

Sekretariatsarbejdet har herudover primeart varet varetaget af: Fra Finansministeriet
fuldmaegtig Claus Houmann Frederiksen, specialkonsulent Hanne Lyngesen, fuld-
megtig Jimmy van der Brugge og specialkonsulent Jesper Nielsen. Fra Undervis-
ningsministeriet kontorchef Lone Folmer Berthelsen, chefkonsulent Jesper Nielsen
og specialkonsulent Thomas Felland. Layout i forbindelse med rapporten er foreta-
get af Sadia Ahmad og Wivi Lundgaard, Finansministeriet.
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1.3 Trepartsudvalgets arbejde
Trepartsudvalget har atholdt 22 meder i perioden 8. oktober 2004 til 31. januar 2000.

Udvalget har dels baseret sine analyser pa allerede tilgaengeligt materiale, dels faet ud-

arbejdet nye analyser. Det drejer sig om folgende:

. Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF), Analyse vedrorende vok-
sen-, efter- og viderenddannelse: Brugerundersogelse, 2005.

. Socialforskningsinstituttet (SFL), Brugerundersogelse — virksombeder, 2005.

. Teknologisk Institut, Analyserapport vedrorende voksen-, efter- og viderenddannelse
(VEU) - Deltagelse i VEU - motivation og barrierer for ansatte, 2005.

. Newlnsight/ CARMA, Motivation og barrierer for virksombedernes brug af 1'EU,
2005.

. Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF), Effekten og oplevede ud-
bytte af deltagelse i voksen-, efter-, og videreuddannelse pa individnivean, 2005.

. Socialforskningsinstituttet (SFL), Effektanalyse — virksombeder, 2005.

. Oxford Research, Det private ndbud af voksen-, efter- og viderenddannelse (1'EU),
2005.

. Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF), Lease-stave-svages brug af
IVEU, 2005.

Analyserne har bl.a. baseret sig pa to speorgeskemaundersogelser, som SFI har foreta-
get for udvalget. Den ene omhandlede ansattes brug af VEU (Brugersurvey 2004) og
den anden virksomhedernes brug af VEU (Virksomhedssurvey 2004).

Analyserne blev presenteret for udvalget pd moederne 23. juni, 16. august og 23. au-
gust 2005 af: Bjorg Colding (AKF), Henning B. Bach (SFI), Lizzie Marsk Nielsen
(Teknologisk Institut), Finn Tidemand (Newlnsight), Peter Plougmann (Newln-
sight), Michael Rosholm (AKF og Aarhus Universitet), Lars Skipper (AKF), Trine
Filges (SFI), Lisbeth Pedersen (SFI), Helle Oure Nielsen (Oxford Research), Marie
Louise Refsgaard (Oxford Research) og Torben Pilegaard Jensen (AKF).

Herudover har en rakke personer holdt opleg for udvalget:

23. november 2004:

o Globalisering - trussel eller mulighed for velstand, ved professor og formand for
Velferdskommissionen Torben M. Andersen, Aarhus Universitet

o oksnes motivation for lering og samspillet med arbejdspladsbaseret lering, ved pro-
fessor Knud Illeris, RUC

o [ wringsstrategier der fremmer voksnes, herunder kortuddannedes, deltagelse i 1’EU, ved
Professor Bjarne Wahlgren, DPU

o Virksombeden som bruger af voksen og efternddannelse - ndfordringer og barrierer, ved
teknisk direktor Per Tagora, NCC Construction Danmark a/s
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o PAF-projektet - udvikling af strategi og metode for kompetencendvikling i finanssektoren,
ved underdirektor Niels Gregers Hansen, Nordea

o Globalisering - tendenser og udfordringer ift. fremtidens arbejdsmarked, ved direk-
tor Jorgen Sendergaard, SFI

11. januar 2005:
o Adult learning: Policies and practices in OECD countries, ved Beatriz Pont, OECD
Directorate for Education.

8. marts 2005:
e Mulighederne for VEU set fra brugersiden
o Birte Bloch, Coloplast (Thisted)
o Per Andersen, Danish Crown (Horsens)
o Susanne Greonsund, Gentofte Amtssygehus

5. april og 3. maj 2005:
e Udbydere af VEU — opleg fra 4 institutioner
o direktor Morten Weiss-Pedersen, Vejle Handelsskole
forstander Preben Clausen, VUC Arhus
rektor Chresten Kruchov, CVU Kebenhavn og Nordsjxlland
direktor Leif Bille Hansen, Teknisk Erhvervsskole Center (TEC),
Kobenhavn

00O

19. maj 2005:
o AMU — de nye leringsrum, ved Hanne Shapiro, Teknologisk Institut

1.4 Rapportens opbygning
Trepartsudvalgets rapport er inddelt i et bind 1 (Den fremtidige voksen- og efterud-
dannelsesindsats) og bind 2 (Trepartsudvalgets kortlegning og analyser).

I bind 1 indeholder udvalgets kommissorium og sammensatning (kapitel 1), udval-
gets samlede overvejelser og anbefalinger (kapitel 2), malsztninger for VEU-
indsatsen og analyseramme (kapitel 3), styrker og svagheder ved VEU-indsatsen og
udfordringer knyttet til at styrke VEU-indsatsen (kapitel 4) og en nermere beskrivel-
se af forskellige mulige modeller til at styrke VEU-indsatsen (kapitel 5-8).

Bind 2 indeholder en analyse af betydningen af globaliseringen og den teknologiske
udvikling for kravene til det danske arbejdsmarked (kapitel 1) og en karakteristik af
det danske arbejdsmarked med fokus pa betydningen af uddannelse (kapitel 2). Hertil
kommer en meget detaljeret beskrivelse af VEU-indsatsen i Danmark fsva. det of-
fentlige og det private udbud (kapitel 3 og 4), aktivitet og udgifter i offentlic VEU
(kapitel 5), brugere af VEU (kapitel 6), motivation og barrierer i forhold til deltagelse
i VEU for ansatte og virksomheder (kapitel 7), merit og realkompetence (kapitel 8),
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overenskomstsystemets bestemmelser om VEU (kapitel 9), effekter af VEU (kapitel
10) og den danske VEU-indsats i internationalt perspektiv (kapitel 11). Endeligt om-
handler bilag 1 anvendte definitioner og terminologier og bilag 2 dokumenterer de to
sporgeskemaundersogelser (Brugersurvey 2004 og Virksomhedssurvey 2004).

Sammenfatning af Trepartsudvalgets rapport (kommissorium og sammensztning og
udvalgets samlede overvejelser og anbefalinger) er udgivet i sertryk.
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2. Trepartsudvalgets samlede overvejelser og anbefalinger

2.1 Indledning

Trepartsudvalget fik ved sin nedsxttelse i september 2004 til opgave at analysere og
vurdere den nuvzrende voksen- og efteruddannelsesindsats i forhold til de fremtidi-
ge udfordringer og pd denne baggrund opstille og vurdere forskellige modeller for,
hvordan den nedvendige udvikling af arbejdsstyrkens kompetencer kan styrkes i et
samspil mellem arbejdsgivere, lonmodtagere og det offentlige.

I dette kapitel redegores der for udvalgets overvejelser og anbefalinger, og udvalgets
arbejde sammenfattes. Afsnit 2.2. omhandler de overordnede milsxtninger med
VEU-indsatsen, mens styrker, svagheder og udfordringer i VEU-indsatsen behandles
i afsnit 2.3. Afsnit 2.4. indeholder udvalgets overvejelser og vurderinger, mens udval-
gets anbefalinger for den fremtidige VEU-indsats gengives i afsnit 2.5. Endelig er der
i afsnit 2.6. et resumé af udvalgets kortlegninger og analyser.

2.2 Overordnede malsatninger med VEU-indsatsen

Bdde grunduddannelser og voksen- og efteruddannelse (VEU), offentligt som privat
udbudt, pavirker velstand og velferd for enkeltpersoner, virksomheder og samfun-
det. Personer med kompetencegivende grunduddannelser har siledes typisk storre
livsindkomst end ufaglerte, virksomheder med uddannet arbejdskraft har en hojere
produktivitet, ligesom lande, der har investeret meget i uddannelse typisk har en rela-
tiv hoj velstand.

Pa samfundsplan er den primare malsetning med VEU at oge den samlede velstand
og velfeerd. VEU har dermed sivel okonomiske som velfeerdsmessige aspekter, her-
under personlig udvikling mv.

VEU har betydning pa flere niveauer: For den enkelte deltager, virksomhederne og
samfundet. VEU kan ud fra en gkonomisk synsvinkel opfattes som en investering,
hvor afkastet svarer til forskellen mellem gevinster og omkostninger.

For den enkelte vil motivationen til deltagelse vare faktorer som faglig, personlig og
karrieremassig udvikling, bedre arbejdsmarkedstilknytning eller hojere lon.

For virksomhederne kan gevinsterne vere en mere kvalificeret arbejdskraft og der-
med hojere produktivitet og evt. hojere indtjening. Der kan ogsd vare en positiv ef-
fekt pd medarbejdertilfredshed.

For samfundet kan VEU-indsatsen medfere gevinster i form af bl.a. eget produktivi-

tet, en storre arbejdsstyrke, lavere strukturel ledighed, storre mobilitet og forebyggel-
se af flaskehalse. Omkostningerne pa samfundsniveau kan henfores dels til de direkte
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uddannelsesrelaterede udgifter dels den tid, deltageren bruger. Hvis deltagelse finder
sted 1 arbejdstiden er omkostningen storre.

VEU-indsatsen skal ses i ssmmenhang med den aktive beskaftigelsespolitik, social-
og integrationspolitikken, erhvervspolitikken samt med indsatsen i det grundleggen-
de uddannelsessystem. Det er siledes vigtigt, at VEU-indsatsen spiller sammen med
politikken pa disse omrider, herunder at fx incitamentsstrukturen sikrer den mest
optimale ressourceanvendelse og tilretteleggelse af indsatsen. Dette galder ikke
mindst i forhold til det grundleggende uddannelsessystem. VEU-indsatsen skal pa
den ene side give personer, der ikke har opniet en kompetencegivende uddannelse
som unge, mulighed for at uddanne sig senere i livet, men det er pd den anden side
afgerende, at VEU-systemet ikke svakker tilskyndelsen til at unge tager en grundud-
dannelse i en relativ tidlig alder.

2.3 Styrker, svagheder og udfordringer i VEU-indsatsen

Boks 2.1
Fakta om VEU-systemet

e  Mere end 60 pct. af de beskaeftigede og ledige deltog i 2004 i enten offentligt udbudt VEU, pri-
vat udbudt VEU eller virksomhedsinterne VEU-aktiviteter.

o Ufaglaerte deltager mindre i VEUend andre faggrupper. Generelt galder, at jo hejere uddannel-
sesbaggrund desto hgjere deltagelse i VEU.

. VEU-deltagelsen er i internationalt perspektiv relativ haj i Danmark og pa niveau med de gvrige
nordiske lande, ligesom udgifterne til VEU sammenlignet med andre OECD-lande er hgje i savel
Danmark som de gvrige nordiske lande.

e Overordnet set sker styringen af de offentlige voksen- og efteruddannelsernes indholdved love
og bekendtgerelser. AMU-uddannelserne er dog tillige kendetegnet ved, at parterne har en cen-
tral rolle i udviklingen af konkrete AMU-uddannelser. Det samme gzlder VEUD og GVU.

e Detskonnes, at der er omkring 5.000 private udbydere af VEU.

e 12004 varderialt ca. 54.000 drseleverpa de offentlige voksen- og efteruddannelser, 33.100-
43.600 pa private uddannelser og 31.400-41.300 pa interne kurser. Der findes en bred vifte af
offentlige tilbud, herunder forberedende voksenundervisning (FVU), almen voksenuddannelse
(avu), hf-enkeltfag, arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), voksenerhvervsuddannelsen (VEUD),
aben uddannelse pa erhvervsuddannelses- og videregaende (videregaende voksenuddannelse,
diplom og master) niveau .

e Desamlede omkostninger til de offentlige voksen- og efteruddannelser udgjorde ca. 5 mia. kr.
Heraf udgjorde drift 2,7 mia. kr. og godtgerelse mv. 1,6 mia. kr., hvoraf arbejdsgiverne bidrager
til finansieringen af godtgerelsen med ca. 1 mia. kr. via AER. Dertil kommer ca. 0,7 mia. kr., som
finansieres via deltagerbetaling, som pa det erhvervsrettede omrade som hovedregel afholdes
af arbejdsgiveren.

e Deropkraves deltagerbetaling pa hovedparten af voksen- og efteruddannelserne. Den samlede
deltagerbetaling har vaeret jaevnt stigende i perioden 2000-2004 fra 500 mio. kr. til 700 mio. kr.
Ca. 70 pct. af deltagerbetalingen ydes i forbindelse med VEU pa videregaende niveau.

e  Pabaggrund af den gennemfarte spergeskemaundersggelse for virksomhedernes brug af VEU
kan virksomhedernes samlede forbrug af VEU i 2004 med usikkerhed anslas til godt 70 mia. kr.

Den teknologiske udvikling og globaliseringen indebarer en raxkke udfordringer,
hvor der samlet vil ske en reduktion af eftersporgslen efter arbejdskraft med lavt
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kompetenceniveau, herunder visse ufaglerte, samtidig med en stigning i eftersporgs-
len efter personer lange uddannelser. Tilvaksten fra unge, der efter endt uddannelse
kommer ind pé arbejdsmarkedet, kan ikke alene honorere denne eftersporgsel. Selv
hvis mange flere unge fir en uddannelse, vil risikoen for ubalancer fortsat vare til
stede. Dette stiller krav om et velfungerende VEU-system, der kan understotte et lo-
bende kompetenceloft af hele arbejdsstyrken.

For at udnytte mulighederne og imedega udfordringerne skabt af denne udvikling er
det vaesentligt med en fortsat forbedring af virksomhedernes, medarbejdernes og le-
dernes omstillingsevne. Det kan ske gennem en styrkelse af virksomhedernes le-
ringsmilje og VEU-indsatsen, sivel gennem virksomhedernes interne VEU-
aktiviteter, brug af den privat udbudte VEU som brug og udbud af den offentlige
VEU.

Nir der kan vare behov for at styrke VEU-indsatsen, skyldes det malsatningen om,
at arbejdsstyrkens kompetencer ogsd fremover skal kunne matche behovet for kom-
petencer affodt af jobomsztningen, hvor de jobs, der oprettes, typisk stiller krav til
andre og ofte mere komplekse kompetencer, end de kompetencer, der var geldende
for jobs der nedlegges. Der er derfor risiko for, at der kan opstd ubalancer pa ar-
bejdsmarkedet.

Det danske arbejdsmarked har historisk udvist stor fleksibilitet 1 og med, at beskafti-
gelsen fordelt pa uddannelsesniveau tet har fulgt udviklingen i arbejdsstyrkens kom-
petencer. Det afspejler, at det danske arbejdsmarked er velfungerende, men mé ogsd
ses 1 lyset af, at der formentlig er betydelige substitutionsmuligheder mellem forskel-
lige typer arbejdskraft, som understottes af historisk relativt gode basale kundskaber i
den voksne befolkning, og af VEU-indsatsen.

Skill-bias i eftersporgslen efter arbejdskraft kan medfere, at merledigheden eller lon-
spredningen for grupper med et lavt uddannelsesniveau vil vare stigende. Forst-
nevnte er tilfeldet i flere store eurolande, og sidstnavnte er sket i USA. Forelobig er
der dog ikke tegn pa, at dette er tilfeeldet i Danmark. Siledes har merledigheden for
personer med kun grundskole ligget omtrent konstant siden starten af 1980erne,
mens hojtuddannedes relative aflonning er faldet en smule, jf. kap. 4.

Det skal ses i sammenhaxng med, at udviklingen i arbejdsstyrkens kompetencer og
eftersporgslen indtil videre har fulgtes ad, blandt andet fordi yngre drgange pé vej ind
pé arbejdsmarkedet har haft et hojere uddannelsesniveau end de drgange, der forla-
der arbejdsmarkedet.

Fremadrettet forventes, at tendensen til skill-bias fortsetter. Samtidig er det ikke sik-
kert, at arbejdsstyrkens uddannelsesniveau — via grunduddannelsessystemet — vil bli-
ve forbedret 1 samme takt. I sd fald vil det skabe ubalancer pd arbejdsmarkedet —
presse de kortest uddannedes relative lon eller beskzftigelsesmuligheder samtidig
med, at der opstar mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
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VEU-indsatsen har en vasentlig rolle i forhold til:

At styrke kompetencerne serligt for ufaglerte og faglerte samt laese-, skrive-
og/eller regnesvage

At give den enkelte bedre muligheder for at forfolge onsket om personlig og kar-
rieremeassig udvikling.

At sikre lobende omstilling og kompetenceudvikling for alle og dermed generelt
reducere risikoen for fremtidige ubalancer pa arbejdsmarkedet

At medvirke til at sikre mobilitet pd arbejdsmarkedet, fortsat hoj velstand og en
forholdsvis jevn indkomstfordeling

Den nuvarende VEU-indsats er karakteriseret ved bade styrker og svagheder. Blandt
styrkerne er:

I internationale sammenligninger ligger VEU-aktiviteten i Danmark i top. Der
er en meget betydelig VEU-aktivitet i privat regi, og det offentlige engagement
er 1 en international sammenhang saxrdeles hojt. Udvalgets analyser viser, at
virksomhedernes samlede forbrug af VEU 1 2004 kan anslas til godt 10
mia.kr., hvoraf % kan henfores til private arbejdsgivere, mens den resterende
del kan henfores til offentlige arbejdsgivere. Danmark er ligeledes det land, der
bedst formar at fa ufaglaerte og lese- og stavesvage til at deltage i VEU.

En stor andel af personerne i arbejdsstyrken deltager i VEU. Ifolge Treparts-
udvalgets kortlegning af VEU-indsatsen deltog i 2004 mere end 60 pct. af de
beskezftigede og ledige 1 enten offentligt udbudt VEU, privat udbudt VEU el-
ler virksomhedsinterne VEU-aktiviteter.

Der er en stor erkendelse af vigticheden af at deltage i VEU. Ifolge udvalgets
kortlegning forventer 70 pct. af medarbejdere og ledere siledes, at de skal ha-
ve mere efteruddannelse i1 fremtiden for at klare sig godt pd arbejdsmarkedet.
Det samlede udbud af VEU-aktiviteter — 1 bade offentligt og privat regi — er
ganske bredt og varieret, og virksomheder og deltagere er generelt meget til-
fredse med udbuddet af VEU.

VEU-indsatsen er sammen med den aktive arbejdsmarkedspolitik, reglerne
om jobbeskyttelse, dagpengesystemet og radighedsreglerne centrale elementer
i det danske flexicurity-koncept.

Der kan males positive effekter pd individniveau af visse VEU-forlgb. I den
effektanalyse, som er foretaget for udvalget, er der for erhvervsrettet VEU til
og med EUD-niveau en positiv og vedvarende effekt pa beskaftigelsesgraden
men ikke en klar effekt pa timelennen. Den overvejende andel af deltagerne
oplever selv at have faet et fagligt udbytte af VEU, og deltagelse i VEU-forlob
medforer endvidere generelt en oget tendens til deltagelse 1 fremtiden, serligt
for visse grupper af ufaglerte. Et klart flertal af virksomhederne vurderer, at
det samlede udbytte er positivt.
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Blandt svaghederne ex:

. De mest udsatte grupper deltager systematisk mindre i VEU end andre grup-
per. Samtidig er personer i gruppen af de mest udsatte mindst motiverede for
at deltage i VEU — trods en erkendelse af vigtigheden af VEU. Udsatte perso-
ner er koncentreret i gruppen med grundskoleuddannelse som hojeste uddan-
nelsesniveau. Denne gruppe udgoer godt 27 pct. af arbejdsstyrken.

° Pa basis af udvalgets kortlegning anslas, at omkring 150.000 i den erhvervsak-
tive alder vurderes allerede nu og iser i fremtiden at have markant utilstreekke-
lige basale feerdigheder. Analyserne viser endvidere, at op imod en fjerdedel af
arbejdsstyrken i varierende grad er lase-, skrive- og/eller regnesvage. Disse
personer findes pa alle uddannelsesniveauer og fagomrider, men er primert
koncentreret 1 gruppen af ufaglerte og faglerte.

° Udbuddet af VEU er ikke tilstrackkeligt malrettet visse ufaglerte og lese-, skri-
ve- og/eller regnesvage, og tager ikke i tilstreekkeligt omfang udgangspunkt i
gruppens szrlige forudsztninger og motivation for undervisningsform.

. Der findes hverken pa det offentlige eller private omrdde et samlet radgiv-
nings- og vejledningssystem, hvorfor det brede og meget varierede VEU-
udbud kan vere svart at overskue.

. I det nuvarende system sker der kun i yderst begraenset omfang en vurdering
og anerkendelse af reale kompetencer, som den enkelte har erhvervet udenfor
det etablerede uddannelsessystem. Disse kompetencer er ikke synlige, og kan
derfor 1 vidt omfang vere reelt uomszttelige pa arbejdsmarkedet, med for-
mindsket mobilitet til folge. Hertil kommer, at deltagelsen i uddannelser bliver
mindre maélrettet, hvis man skal bruge tid pa at uddanne sig i det, man kan i
forvejen, hvilket kan indebzre mindsket motivation.

. Halvdelen af de private virksomheder og ca. en syvendedel af de offentlige
virksomheder angiver ikke at foretage systematisk afdekning af behovet for
kompetenceudvikling. Disse vitksomheder beskaftiger ca. 17 pct. af alle ansat-
te — 20 pct. af de ansatte i den private sektor og 7 pct. af de ansatte i den of-
fentlige sektor. For de virksomheder, som angiver, at de systematisk afdeekker
behovene, er der ikke viden om, hvor stor en andel af medarbejderne, det om-
fatter. Gruppen af ufaglerte far i mindre omfang end andre grupper vurderet
uddannelsesbehovet.

. Udvalgets analyser viser, at ledelsen og iszr den nermeste leder har stor be-
tydning for den enkeltes VEU-deltagelse. Mangel pa ledelsesfokus kan derfor
svaekke motivation og deltagelse, specielt i forhold til de grupper, der er
mindst motiverede for at deltage i uddannelse.

. Der er pa det videregiende VEU-niveau et manglende udbud af uddannelses-
tilbud inden for konkrete fagomrader.

. De styringsmassige vilkdr pa det offentlige erhvervsrettede VEU-omride kan
veere en barriere for en markbar styrkelse af indsatsen i form af eget aktivitet
inden for de nuverende skonomiske rammer.
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Udfordringerne i forhold til at styrke og kvalificere eftersporgsien efter voksen- og efternddan-
nelse bestdr primart i:

At oge motivationen for og eftersporgslen efter offentligt eller privat VEU,
herunder isar for visse ufaglerte, personer med svage/snevre kompetencer og
lese-, skrive- og/eller regnesvage og tosprogede med danskproblemer.

At stimulere offentlige og private virksomheder til en oget indsats i forhold til
systematisk kompetenceudvikling og til at blive lerende og udviklende ar-
bejdspladser.

At fremme samspillet mellem virksomhederne og de offentlige VEU-udbydere
mhp. at understotte virksomheders og ansattes kompetenceudvikling.

At give den enkelte bedre muligheder for at forfolge onsket om faglig, person-
lig og karrieremassig udvikling.

At afdaekke og synliggore de ansattes faktiske kompetencer med henblik pa at
understotte mobiliteten, udvikle virksomhedernes interne leringsmiljo og
fremme en malrettet og effektiv indsats.

At malrette og kvalificere eftersporgslen med henblik pi at styrke de samlede
effekter af VEU-indsatsen.

De vesentligste udfordringer i forhold til at styrke og malrette udbuddet af offentlig voksen-
0g efteruddannelse bestar 1:

At malrette og styrke udbuddet af offentlig VEU, iser med sigtet at styrke
kompetencerne blandt gruppen af ufaglerte, personer med svage/snzvre
kompetencer, lese-, skrive- og/eller regnesvage og tosprogede med danskpro-
blemer.

At sikre, at der udbydes kurser og uddannelser, der giver mulighed for, at alle
kan opna et reelt loft til et nyt formelt kvalifikationsniveau — isar for personer
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

At styrke udbuddet af offentligt udbudte videregiende voksenuddannelser
(VVU) og diplomuddannelser samt styrke mulighederne for som faglert at
kvalificere sig til optagelse pa en videregiende uddannelse.

At styrke udbuddet af kurser og uddannelser pd videregdende niveau i ovrigt
og sikre en bedre tilpasning til arbejdsmarkedets behov.

At gore dele af de offentlige uddannelsestilbud — iser uddannelser malrettet
visse ufaglerte, personer med svage/snevre kompetencer og lese-, skrive-
og/eller regnesvage — mere relevante og fleksible i deres udmontning i forhold
til den enkeltes arbejdssituation og virksomhedernes behov.

At fremme, at uddannelserne malrettes og udmontes mere fleksibelt, sdledes at
uddannelserne kan spille bedre sammen med og supplere den lering, der fin-

der sted pa arbejdspladsen.

En sarlig udfordring for den fremtidige VEU-indsats bestar i, at sikre en hensigtsmessig
Styring og finansiering pa det offentlige V' EU-omride, der kan understotte en styrket indsats. Dette
galder serligt pa det erhvervsrettede omride:
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. Pa det erhvervsrettede omrdde skal der tages hojde for en rakke styringsmaes-
sige problemstillinger, der vil udgere barrierer for eget aktivitet i lyset af sti-
gende eftersporgsel som folge af globaliseringen, den teknologiske udvikling
samt udvalgets anbefalinger om en styrket indsats. Det vurderes, at der vil ve-
re plads til en vis stigning i aktiviteten indenfor de nuvarende styringsmaessige
rammet.

. Blandt de styringsmaessige udfordringer, jf. ovenfor, kan navnes, at den nuvze-
rende rammestyring indebearer, at udbuddet pa EVE-omradet kun kan tilpasse
sig eftersporgslen inden for de okonomiske rammer, der er fastlagt af hensyn
til budgetsikkerheden. Hensynet til budgetsikkerheden skal ses i lyset af, at
milgruppen omfatter omkring tre fjerdedele af arbejdsstyrken, at eftersporgs-
len erfaringsmaessigt er meget volatil, at deltagerbetalingen er relativt lav set 1
forhold til de samlede omkostninger, samt at 75-90 pct. af aktiviteten udloser
lontabsgodtgerelse mv. Samlet set indebzarer dette, at selv sma stigninger i ef-
tersporgslen kan have store udgiftsmeassige konsekvenser.

o Indenfor de gkonomiske rammer kan godtgoerelse fortrenge tilskud til drift,
ledige kan fortreenge udgifter til beskaftigede, og der kan opstd udbudspro-
blemer pa grund af manglende fleksibilitet i fastszttelse af takster og deltager-
betaling. Fravaret af en systematisk sammenheng mellem tilskudsstorrelse og
samfundsmessige malsetninger og prioriteter pa AMU indebzrer, at storrel-
sen af tilskuddene ikke nedvendigvis afspejler de politiske prioriteter, herun-
der hensynet til at styrke indsatsen i forhold til de kortere uddannede.

. Der kan samtidig vaere en udfordring i at sikre, at VEU-indsatsen i hojere grad
synliggores og prioriteres af institutioner, der er godkendt til at udbyde er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse til og med erhvervsuddannelsesni-
veau. Dette gxlder sxrligt pa institutioner, hvor VEU-indsatsen udger en
marginal aktivitet i den samlede omsatning, og dermed er i risiko for for-
trengning af institutionernes ovrige aktiviteter.

2.4 Udvalgets overvejelser

Udvalget har med udgangspunkt i de identificerede styrker og svagheder, jf. kap. 2.3,
gjort sig en rakke overvejelser om eventuelle mulige losningsbidrag, der kan indga i
en omlegning af VEU-omradet. Overvejelserne resumeres 1 det folgende og samler
sig om de fire udfordringer:

. Styrke og kvalificere eftersporgslen

° Styrke og malrette udbuddet, s det matcher behovet
. Serlige indsatsomréader

° Styring og finansiering

Styrke og kvalificere eftersporgslen efter VEU

Udvalgets kortlegning viser, at de fleste faggrupper deltager aktivt i voksen- og ef-
teruddannelse, men kortlegningen viser ogsa, at grupper af ufaglerte og personer
med svage og/eller snevre kompetencer og lese-, skrive- og/eller regnesvage i min-
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dre omfang end andre grupper deltager i VEU. Generelt gzlder, at jo hojere uddan-
nelsesbagerund desto hojere deltagelse i VEU — internt som eksternt.

Kortlegningen viser at mere end 60 pct. af de beskaftigede eller ledige deltaget i en-
ten offentlig VEU, private kurser, eller interne kurser i 2004.

Knap halvdelen af virksomhederne, 45 pct., har ikke haft medarbejdere pa eksterne
eller interne VEU-aktiviteter inden for det seneste ar. Tilsammen beskeftiger disse
virksomheder omkring 13 pct. af alle ansatte. Det er hovedsageligt sma og mellem-
store virksomheder. For de vitksomheder, som angiver, at deres medarbejdere har
deltaget i VEU er der ikke viden om, hvor stor en andel af medarbejderne, det om-
fattet.

Udvalgets kortlegning peger entydigt pa, at savel private som offentlige virksomhe-
der spiller en central rolle for ansattes kompetenceudvikling. Udvalgets kortlegning
har desuden bekrzftet, at lering og kompetenceudvikling i meget hoj grad finder sted
pé arbejdspladsen og i tilknytning til jobbet, og ikke kun gennem formaliseret vok-
sen- og efteruddannelse.

Samlet set er der behov for at overveje, hvordan eftersporgslen kan styrkes og kvali-
ficeres.

Set i lyset af trepartsudvalgets kortlegning har udvalget skitseret en rakke udfordrin-
ger pa eftersporgselssiden, jf. afsnit 2.3, og opstillet og vurderet en rakke mulige los-
ningsbidrag, der kan fremme en styrket og kvalificeret eftersporgsel efter VEU. Los-
ningsbidragene falder 1 folgende kategorier:

° Systematisk kompetenceudvikling af de ansatte 1 virksomhederne
° Bedre vejledning om VEU til beskaftigede og virksomheder

. Oget anerkendelse af realkompetence

. Samspil mellem virksomhederne og de offentlige VEU-udbydere

Det er udvalgets vurdering, at en styrkelse af virksomhedernes systematiske kompe-
tenceudvikling og interne leringsmilje, herunder losninger, der fremmer dialogen
mellem ledelsen, narmeste leder og medarbejderen om uddannelsesplanlegning,
MUS-samtaler, lering pa jobbet og andre former for kompetenceudvikling vil kunne
medvirke til at styrke de ansattes og virksomhedernes eftersporgsel efter og investe-
ringer 1 VEU. Der er allerede i betydeligt omfang aftaler mellem arbejdsmarkedets
parter i overenskomsterne herom. Systematisk kompetenceudvikling vil med fordel
kunne suppleres med tilbud om opsegende arbejde og netverksinitiativer, serligt i
forhold til sma og mellemstore virksomheder. Det bemarkes, at for virksomheder
med fd ansatte, vil systematisk kompetenceudvikling ofte ikke vare den primare vej
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til at sette fokus pa de ansattes opkvalificering, hvorfor der kan vare behov for at
overveje andre muligheder i forhold til denne malgruppe.

Der eksisterer i dag mange forskellige vejledningstilbud, men der findes hverken pa
det offentlige eller private omride et samlet radgivnings- og vejledningssystem. Der
er derfor behov for at overveje en reform af voksenvejledningssystemet, der styrker
indsatsen og samler vejledningstilbuddene, og som dermed bidrager til, at beskafti-
gede og virksomheder fir en let og overskuelig adgang til vejledning og radgivning.

I forhold til de grupper, der oplever de storste barrierer for deltagelse, og som ikke i
dag bruger VEU, skal udvalget serligt fremhave behovet for den opsegende vejled-
ning overfor den enkelte i et samspil mellem fx virksomhedens ledelse, nermeste le-
der, faglige organisationer, brancheorganisationer, uddannelsesambassaderer, tillids-
mand og uddannelsesinstitutionerne, gerne i forbindelse med lokale/regionale vejle-
dernetveerk. Samtidig vil det vere vasentligt, at der i videre omfang end i dag sikres
adgang til voksenvejledning pa offentlige VEU-uddannelsesinstitutioner.

Udvalgets kortlegning viser, at lering pa arbejdspladsen er et uhyre vigtigt element i
den samlede VEU-indsats. Udvalget skal derfor fremhzave behovet for, at den enkel-
te kan bygge videre pa sin viden, ferdigheder og kompetencer, uanset hvor og hvor-
dan de er opnaet, gennem anerkendelse af realkompetencer. Mulighederne for aner-
kendelse af realkompetence anvendes i dag kun i begrenset omfang, selvom erfarin-
gerne viser, at voksne kan opna mere individuelle, mélrettede forlob med hejere mo-
tivation til folge, hvis der tages afsat i den enkeltes forudsztninger, sd man ikke skal
bruge tid p4 at uddanne sig i det, man kan i forvejen.

Udvalget vurderer, at eftersporgslen vil kunne styrkes, hvis alle voksne, herunder isar
den del af arbejdsstyrken, der har den korteste uddannelsesbaggrund, gives adgang til
en kompetencevurdering og mulighed for anerkendelse af deres realkompetencer si-
vel pd arbejdsmarkedet som 1 de offentlige VEU-tilbud. En sterre brug af realkom-
petencevurdering vil samtidig kunne understottes af initiativer, der sikrer udvikling af
de nodvendige redskaber til beskrivelse og dokumentation af realkompetence, samt
hvis voksne og virksomheder sikres adgang til vejledning og radgivning om anerken-
delse af realkompetence.

Et oget fokus pa kompetenceudvikling i virksomhederne kan understottes af et bed-
re samspil mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner. Offentlige uddannel-
sesinstitutioner har i den forbindelse en vigtig rolle i at bidrage til tilvejebringelse af
viden og kompetencer, som understotter virksomheders og medarbejderes kompe-
tenceudvikling og omstilling.
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Styrke og malrette udbuddet af VEU, sd det matcher behovet

Der findes et ganske bredt og vatieret udbud af voksen- og efteruddannelse — i bade
offentligt og privat regi. Hertil kommer de virksomhedsinterne kurser og den interne
leering pa arbejdspladserne fx sidemandsoplaring, som har et betydeligt omfang.

Langt de fleste virksomheder angiver ifelge analyserne, at det ikke er manglende mu-
ligheder i den eksisterende vifte af offentlig og privat udbud af voksen- og efterud-
dannelse, der er en primar édrsag til barrierer for deltagelse i VEU. Virksomhederne
angiver at det primart er manglen pd tid og eokonomi, som kan vare en barriere.
Vedr. okonomien i forhold til enten en generelt presset okonomi men ogsa i forhold
til, at investeringen ikke kan betale sig for ansatte, virksomheden kun har ansat i kort
tid. Hertil kommer den begrundelse at medarbejdere er vanskelige at motivere til del-
tagelse i VEU-aktiviteter, serligt blandt gruppen af ufaglaerte.

Analyserne viser samtidig, at for den offenlige udbudte VEU er der et behov for, at
dette udbud i hojere grad kan malrettes og udmentes mere fleksibelt i forhold til de
konkrete behov hos virksomheder og ansatte, sa udbuddet opleves relevant og sale-
des at uddannelserne kan spille bedre sammen med og supplere den lering, der fin-

der sted pa arbejdspladsen.

Udvalget har identificeret en rakke udfordringer pa den offentlige udbudsside i for-
hold til at imedekomme isxr de mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, herunder
de mindst uddannelsesmotiveredes behov og derved skabe storre eftersporgsel fra
brugere og virksomheder jf. afsnit 2.3.P4 den baggrund er der opstillet og vurderet
en rekke mulige losningsbidrag, som vil kunne bidrage til at styrke udbuddet af
VEU.

Pa omridet for forberedende voksenundervisning (FVU) vurderer udvalget, at ind-
satsen vil kunne forbedres ved at de eksisterende muligheder for at gennemfore al-
men VEU og erhvervsrettet VEU pa samme institutioner styrkes og udnyttes bedre,
si en storre del af malgruppen med svage lese-, skrive- og/eller regneferdigheder
kan nas. Hensigten er ikke at flytte aktiviteten fra de almene til de erhvervsrettede
institutioner men at placere den fysiske gennemforelse af uddannelserne pa instituti-
oner, hvor malgruppen allerede befinder sig. Det vil skabe mulighed for, at flere 1
milgruppen for FVU motiveres til at deltage.

Udvalget vurderer endvidere, at optagelseskravene til FVU kan tydeliggores, sa delta-
gere, der ikke taler dansk som talesprog, henvises til det rette tilbud frem for FVU.

I forhold til mélgruppens omfang er aktiviteten pa GVU relativt lille pd trods af, at
de okonomiske vilkdr herfor umiddelbart er gode, ligesom der i kortlegningen ikke
har kunnet identificeres drsager til barrierer for brug af tilbuddet. Udvalget vurderer
derfor, at omrddet med fordel kunne analyseres narmere med deltagelse af relevante
parter.
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Udvalget vurderer, at der vil kunne ske en styrkelse af indsatsen indenfor viderega-
ende uddannelse for voksne (VVU, diplom og master). I relation til faglertes videre-
uddannelsesmuligheder vurderes det, at indsatsen kan styrkes gennem den revision af
VVU-systemet bl.a. med henblik pd bl.a. mere fleksible adgangsveje, der tradte 1 kraft
pt. 1/1-2006, gennem oget brug af realkompetencevurderinger samt gennem en for-
sterket indsats for udvikling af uddannelser pa omrader, hvor de ikke findes i dag.

Udbuddet af VEU for personer med videregiende uddannelse i form af diplom- og
masteruddannelser samt eksisterende muligheder for kortere kurser og forleb bzrer
preg af, at omradet stadig er et relativt nyt forretningsomride for uddannelsesinstitu-
tionerne. Udvalget vurderer pa denne baggrund, at indsatsen kan styrkes gennem et
generelt oget fokus pa institutionernes udbud af VEU, herunder fx gennem resultat-
og udviklingskontrakter.

Der findes visse grundleggende uddannelser, der er privat udbudte og finansieret, og
som kan sammenlignes med offentligt udbudte grunduddannelser. Udvalget vurde-
rer, at det vil vere hensigtsmaessigt, hvis muligheden for at bygge videre pa disse ud-
dannelser i det formelle uddannelsessystem lettes.

Sarlige indsatsomrader

Fremtidens stigende krav om opkvalificering og uddannelse giver sxrlige vanskelig-
heder for visse ufaglerte, personer med darlige basale kompetencer i lesning, skriv-
ning og regning, samt indvandrere og flygtninge. Disse grupper vil ogsa vare sarligt
udsatte i forbindelse med storre afskedigelser, herunder virksomhedslukninger.

En stor gruppe pé arbejdsmarkedet har s omfattende lese-, stave- og regneproble-
mer — eller for mange flygtning og indvandreres vedkommende vasentlige problemer
med dansk sprog - at dette udgor en sarlig barriere.

Trepartsudvalgets kortlegning viser overordnet, at de eksisterende tilbud om lese-,
skrive- og regneundervisning i deres indhold dxkker behovet. Imidlertid er lese-,
skrive- og/eller regnesvage fortsat relativt underreprasenteret blandt deltagere i vok-
sen- og efteruddannelse - bide i de almene og de erhvervsrettede tilbud.

Indvandrere og flygtninge er i beskaftigelse 1 langt mindre omfang end etniske dan-
skere, og mulighederne for at forbedre deres tilknytning til arbejdsmarkedet hanger 1
hoj grad sammen med en sikring af gruppens dansksproglige kompetencer. Siledes
udger manglende — eller svage - dansksproglige ferdigheder en vasentlig barriere for
indvandreres og flygtninges beskaftigelse og deltagelse i voksen- og efteruddannelse.

I perioden 1980-2002 blev der ved storre joboprettelser og jobnedleggelser i gen-
nemsnit arligt oprettet ca. 240.000 jobs og arligt nedlagt knap 205.000 jobs. Det dan-
ske arbejdsmarked er sa fleksibelt, at denne proces for langt de fleste lonmodtageres
vedkommende sker uden storre problemer, idet de hurtigt finder nyt arbejde. Der er
dog visse grupper, som klarer denne omstillingsproces mindre godt, og som udvalget
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derfor vurderer, der bor vere fokus pa ved at skabe bedre sammenhang i indsatsen
ved overgangen fra beskaftigelse til ledighed. F.eks. gennem en styrket vejlednings-
indsats, hvilket bl.a. kan ske i sammenhzng med uddannelses- og beskzftigelsesvej-
ledningen i jobcentrene, og ved at der i hojere grad skabes incitamenter til at fremme
anvendelsen og brugen af realkompetencevurdering ogsa i forbindelse med afskedi-
gelser.

De udfordringer pa eftersporgsels- og udbudssiden, som udvalget har identificeret,
omfatter ogsa de sarlige indsatsomrader, jf. afsnit 2.3 ligesom de opstillede mulige
losningsbidrag vedrerende en styrket og kvalificeret eftersporgsel efter VEU og et
styrket og mere malrettet udbud i hoj grad ogsa vil vare til gavn for malgrupperne
inden for de sxrlige indsatsomrader. Derudover har udvalget opstillet og vurderet en
raekke mulige losningsbidrag, som er specielt mélrettet de sarlige indsatsomrader.

I forhold til laese-, skrive- og/eller regnesvage retter disse sig mod en styrkelse af ud-
buddet sdledes, at det i hojere grad tilgodeser de individuelle behov og tilpasses de
faktiske krav i job og efteruddannelse. Udvalget vurderer, at indsatsen sarligt kan
styrkes gennem en bedre tilpasning af FVU til deltagernes behov, en bedre tilpasning
og storre opmezrksomhed pd malgruppen af laese-, skrive- og/eller regnesvage i de
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser og hos udbyderne af erhvervsrettet
VEU.

Det vurderes samtidig, at indsatsen vil kunne styrkes, hvis de eksisterende mulighe-
der for at gennemfore almen VEU, herunder serligt FVU, i sammenhang med til-
buddene pd de erhvervsrettede VEU-institutioner udnyttes. Erfaringen viser, at en
tet sammenhang mellem almen og erhvervsrettet undervisning ofte er den bedste
made at nd den gruppe af personer med lese-, skrive- og/eller regneproblemer, som
ellers ikke er motiveret for at deltage i uddannelse, siledes som den udbydes og gen-
nemfores i dag.

Udvalget vurderer, at det er vigtigt at styrke det opsegende arbejde. Udvalget skal
seerligt understrege behovet for, at det opsegende arbejde sker i et tet samspil med
arbejdsmarkedets parter bade pa centralt niveau og tillige med ledelsen, medarbejdere
og nermeste leder 1 de enkelte vitksomheder, som onsker at treekke pa sidanne til-
bud. Dette vil kunne bidrage til den styrkelse af virksomhedernes prioritering af
VEU, som er afgorende for at overkomme barriererne pa eftersporgselssiden for
denne malgruppe, og for ansatte i virksomheder med fa ansatte. Det opsegende ar-
bejde kan styrkes pa flere mader, herunder fx gennem anseattelse af opsogende med-
arbejdere — evt. med fokus pa sméa og mellemstore virksomheder. Herudover spiller
uddannelsesinstitutionerne en vigtig rolle i forhold til denne opgave.

Som eksempel herpd skal udvalget fremheve Arbejdsgiverforeningen HTS’, 3Fs,

HKSs og RBFs samarbejde omkring opfelgende initiativer i tilknytning til Danmarks
Radios “Las for livet” kampagne, der stottes af Undervisningsministeriet.
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Blandt mulige losningsbidrag i forhold til tosprogede med danskproblemer er infor-
mation og vejledning, udvikling af tilbuddene om danskundervisning, forbedrede til-
skudsmuligheder til virksomheder og ansatte og fastholdelse af tilskud til danskud-
dannelse efter danskuddannelsesloven som led 1 aktivering af ledige.

I relation til tosprogede med danskproblemer er det udvalgets vurdering, at det sam-
lede tilbud af danskundervisning indholdsmeassigt dakker behovet for danskunder-
visning til tosprogede, der har vearet 1 landet gennem lengere tid, som er 1 beskaefti-
gelse og har et grundleggende kendskab til dansk.

For tosprogede, der har varet i landet gennem lengere tid, men som har ringe eller
begraensede danskkundskaber kan det vaere forbundet med vanskeligheder at finde et
passende tilbud om grundleggende undervisning i dansk. Udvalget finder derfor, at
initiativer i forhold til denne malgruppe vil kunne styrke dens muligheder for at opna
og bevare beskeftigelse og dermed integration i det danske samfund.

Nyankomne udlendinge berores kun sporadisk i udvalgets arbejde, da denne gruppe
har vide muligheder for at lere dansk under introduktionsprogrammet.

Sikre en styring og finansiering, der understotter en styrket VEU-indsats
Udvalget har identificeret en rakke udfordringer vedr. styring og finansiering, jf. af-
snit 2.3.

Det vurderes, at der i dag vil vare plads til en vis stigning i aktiviteten indenfor de
nuvzerende skonomiske rammer.

Hovedudfordringen knytter sig til en rekke styringsmaessige problemstillinger pa det
erhvervsrettede omrade, der aktualiseres, hvis der som folge af globaliseringen, den
teknologiske udvikling samt udvalgets anbefalinger om en styrket indsats sker en
merkbar stigning i eftersporgslen.

Pa den baggrund — og pé disse praemisser — har udvalget opstillet og vurderet en rak-
ke mulige losningsbidrag som pa lengere sigt kan give mulighed for, at udbuddet pa
det erhvervsrettede omrade i hojere grad kan tilpasse sig eftersporgslen.

Mulige styringsmaessige eendringer:
° Nye principper for fastsattelse af takster og deltagerbetaling

° Afkobling af de offentlige udgifter til VEU-godtgorelse fra aktiviteten pa det
ethvervsrettede omride

° Fleksibilitet og praksisnaerhed
. VEU-deltagelse i fritiden
o Vouchers
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Udvalget vurderer, at en mulighed for at mindske de styringsmaessige barrierer ved en
stor stigning i eftersporgslen kan vere at afkoble de offentlige udgifter til VEU-
godtgorelse fra aktiviteten pa det erhvervsrettede VEU-omrade. Det kan ske pa flere
mader, jf. kapitel 8, afsnit 8.2.3.

Der er ikke hermed taget stilling til den fremtidige finansiering af VEU-godtgorelse
eller andre finansieringsmaessige sporgsmal.

Udvalget vurderer endvidere, at det for at sikre storre fleksibilitet i udbuddet, herun-
der i en situation med vasentligt storre eftersporgsel, kan overvejes, hvordan delta-
gerbetalingen pa det erhvervsrettede omriade kan gores mere differentieret og fleksi-
bel. Udvalgets droftelser har taget afsazt i det nuvarende gennemsnitlige niveau for
deltagerbetaling pd arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) under ét. Baggrunden for
droftelserne er, at de nuvaerende principper for takstfastsxttelse og deltagerbetaling
samlet set indebzrer, at institutionerne 1 situationer, hvor indtegterne ikke stir mal
med udgifterne pga. fastlisningen af takster og deltagerbetaling ikke har incitament til
at udbyde de pigzxldende uddannelser. Fx vil der vanskeligt kunne gennemfores ud-
dannelser, hvis der ikke kan oprettes fulde hold.

Herudover vurderes der at vare behov for at overveje endringer i takstfastsattelses-
principperne med henblik pa at sikre, at taksterne 1 hojere grad end i dag afspejler de
politiske prioriteter og malsetninger for VEU-omradet i lyset af omkostningerne.

VEU-deltagelse i arbejdstiden kan pd virksomhedsplan besvarliggore arbejdstidstil-
retteleggelsen og medfere et produktionstab, mens det pa samfundsplan indebzrer
reduktioner af det samlede arbejdsudbud. Udvalget vurderer, at der er en rakke sty-
ringsmaessige barrierer for eget VEU-deltagelse 1 fritiden, som kan overvejes reduce-
ret. Udvalget er samtidig opmearksom pd, at der er begraensninger pa i hvilken ud-
strekning, VEU-deltagelse i fritiden kan oges.

Udvalget har droftet muligheden for at overfore dele af de offentlige VEU-midler til
den enkelte virksomhed, lenmodtager, selvstendige eller arbejdslose i form af *vou-
chers’ til kob af VEU pd enkelte uddannelsesomrader. Udvalget vurderer imidlertid,
at vouchers ikke er et hensigtsmaessigt instrument til understottelse af en styrket
VEU-indsats.

Udover overvejelser omkring styringen indebarer en styrket VEU-indsats et behov
for overvejelser omkring tilvejebringelse af finansiering.

Udvalget har i den forbindelse droftet en rakke muligheder, herunder:

. Offentlige omprioriteringer gennem en malretning af adgangen til SVU pa vi-
deregiende niveau samt oget deltagerbetaling pd avu- og hf-enkeltfag, der ikke
har karakter af kernefag.
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. Tilforsel af yderligere offentlige midler til omriadet med henblik reduktioner i
deltagerbetalingen, havede takster eller oget udbud.

Oget anvendelse af deltagerbetaling, der vil muliggere et oget udbud.
Individuelle uddannelseskonti, jf. erfaringerne med fx berneopsparingskonti.

Frivillige foregelser af virksomhedernes udgifter til VEU

Opsparingsordninger, der enten kan vazre kollektive eller individuelle. Opspa-
ringsordningerne kan vare funderede i lovgivning eller aftaler mellem ar-
bejdsmarkedets parter.

Udvalget har med fremstillingen at mulige modeller eller vurderinger ikke taget stil-
ling til, om de kan anbefales eller ¢j.

2.5 Udvalgets anbefalinger

Overordnede anbefalinger:
Globaliseringen og den teknologiske udvikling indebarer en rekke udfordringer, der
stiller krav om et kompetenceloft for den danske arbejdsstyrke.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der sker en styrkelse af den samlede voksen-
og efteruddannelsesindsats. Udvalget anbefaler serligt, at der sker en styrkelse af ind-
satsen for de grupper, som er serligt udsatte, herunder visse ufaglerte, personer med
svage eller snzvre kompetencer og personer med utilstrekkelige lase-, skrive-
og/eller regneferdigheder.

Udvalget anbefaler, at en styrkelse af VEU-indsatsen sker i et taet samspil mellem det
offentlige, arbejdsgivere og lonmodtagere.

Det offentliges opgave er at sikre grundlaget for, at alle pa arbejdsmarkedet har gode
grundleggende ferdigheder. Endvidere er det en offentlig opgave at sikre et udbud
af formelt kompetencegivende uddannelser pa alle niveauer af tilfredsstillende kvali-
tet. Det gaelder 1 forhold til:

e den forberedende voksenundervisning og almen voksenuddannelse
e atsikre tilbud, der giver mulighed for kompetenceloft for alle grupper

e at sikre udviklingen af arbejdsmarkedsrettede uddannelser, der kan understotte
mobiliteten pa arbejdsmarkedet

Det er ogsa en offentlig opgave at understotte indsatsen pd omrader, hvor det sam-
fundsmessige udbytte er hojt og hvor markedet ikke kan forventes at sikre et hen-
sigtsmaessigt aktivitetsniveau. Det offentlige har en sewrlig forpligtelse i forhold til de

mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.
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Arbejdsmarkedets parter har en vigtig opgave 1 forhold til at understotte udviklingen af
arbejdsstyrkens kompetencer. Det galder isxr i forhold til den erhvervsrettede vok-
sen- og efteruddannelsesindsats. Parterne har endvidere en vigtig rolle at spille i for-
hold til at ege motivationen og stimulere eftersporgslen Det galder isar for de grup-
per, som har et stort behov for voksen- og efteruddannelse, og som er mindst moti-
verede for at deltage.

Den enkelte skal 1 udgangspunktet lobende sorge for at udvikle sine kompetencer og
omstillingsevne og dermed sikre vardien af egne kvalifikationer pa et arbejdsmarked,
der udsattes for store forandringer. Tilsvarende er det virksomhedernes opgave 1 et
samspil mellem ledelse og medarbejdere, at sikre udviklingen af medarbejdernes
kompetencer i overensstemmelse med virtksomhedernes behov og de markedsmzs-
sige krav.

Styrke og kvalificere eftersporgslen efter VEU

Udvalgets analyser viser, at en central udfordring bestdr i at styrke og kvalificere ef-
tersporgslen efter voksen- og efteruddannelse. Sxrligt for de udsatte grupper forud-
saetter det en oget motivation for VEU og en styrkelse af leringskulturen pa arbejds-
pladsen.

Udvalget anbefaler derfor, at der sker en styrkelse og kvalificering af eftersporgslen
efter VEU.

En styrkelse af eftersporgselen kan fx ske gennem:

° Forbedringer i den offentlige VEU-vejledning, sd den enkelte og virksomhe-
derne sikres let og overskuelig adgang til vejledning og radgivning.

° Oget anvendelse af realkompetencevurderinger med henblik pa at sikre, at den
enkeltes kompetencer synliggores og anerkendes

. En styrket systematisk kompetenceudvikling. Denne udfordring skal loses pi
virksomhederne og mellem arbejdsmarkedets parter, samtidig med at de of-
fentlige uddannelsesinstitutioner styrker radgivningen.

Styrke og malrette udbuddet af offentlig VEU, sa det matcher behovet
Udvalgets analyser viser, at en vaesentlig udfordring bestdr 1 at styrke og malrette ud-
buddet af offentlig voksen- og efteruddannelse, sd udbuddet i hojere grad matcher
behovet. Udbuddet pa en raekke omrader kan malrettes og udmentes mere fleksibelt
og praksisnert, siledes at uddannelserne kan spille bedre sammen og supplere den
leering, der finder sted pa arbejdspladsen.

Udvalget skal fremhaeve, at dette szrligt gzelder i forhold til gruppen af ufaglerte, hos
personer med svage/snavre kompetencer og for lese-, skrive- og/eller regnesvage.
Herudover skal der sikres gode muligheder for, at alle kan opna et reelt loft til et nyt
formelt kvalifikationsniveau. Dette galder for alle grupper pa arbejdsmarkedet, men 1
saetlig grad for personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

30 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 2. Trepartsudvalgets samlede overvejelser og anbefalinger

Udvalget anbefaler pa denne baggrund at der sker en styrkelse og malretning af det
offentlige VEU-udbud.

En styrkelse af det offentlige udbud kan fx ske ved at:

. gore forberedende voksenundervisning (FVU) mere fleksibel, jf. nedenfor.
. styrke sammenhangen mellem almene og erhvervsrettede forlob.
° udnytte fleksibiliteten i udbuddet pa det erhvervsrettede omrade, sd det i hoje-

re grad afspejler virksomhedernes behov, jf. nedenfor.

. at der med henblik pa en styrkelse af ufaglertes muligheder for opna en er-
hvervsuddannelse gennemfores en analyse af grundleggende voksenuddannel-
se (GVU) med henblik pi at oge anvendelsen af denne.

. forsteerke indsatsen for udvikling af uddannelser pa det videregiende omrade
pa omrdder, hvor de ikke findes i dag med henblik p4 at styrke et kompetence-
loft. Endvidere skal situationen pa omradet for videregiende voksenuddannel-
se (VVU) folges noje for at overvage, om den pr. 1. januar 2006 gennemforte
revision af VVU-systemet bl.a. med henblik pd mere fleksible adgangsveje har
tilstrackkelig effekt.

. oge udbuddet af kurser og uddannelser péd videregiende niveau i ovrigt og sik-
re en bedre tilpasning til arbejdsmarkedets behov.

I tilleg hertil er det en vaesentlig forudsatning for at styrke og malrette udbuddet af
offentlig VEU, at institutionerne sikres de nodvendige rammevilkar, jf. afsnit om sty-
ring og finansiering neden for.

Sarlige indsatsomrader

Pa baggrund af de foretagne analyser er det udvalgets konklusion, at de fremtidige
stigende krav om opkvalificering og uddannelse giver serlige vanskeligheder for per-
soner med utilstreekkelige basale feerdigheder i laesning, skrivning og regning samt to-
sprogede med manglende eller svage dansksproglige feerdigheder.

Udvalget anbefaler derfor, at der sker en styrkelse af indsatsen malrettet personer
med utilstraekkelige basale faerdigheder i lesning, skrivning og regning samt tospro-
gede med manglende eller svage dansksproglige faerdigheder.

En styrket indsats kan fx ske ved:

° at de eksisterende muligheder for at gennemfore almen VEU, herunder sarligt
forberedende voksenundervisning (FVU), i sammenhang med erhvervsrettet
VEU-tilbud pi de erhvervsrettede VEU-institutioner, styrkes.

. at undervisningstilbudene til tosprogede, der har varet i landet gennem laenge-
re tid, men som har ringe eller begrensede danskkundskaber videreudvikles,
herunder gennem oprettelse af supplerende tilbud i danskuddannelsessystemet
og styrkelse af det eksisterende udbud af uddannelser i AMU og avu malrettet
denne milgruppe.
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° en sammenhangende indsats ved overgangen mellem beskaftigelse og ledig-
hed, f.eks. gennem en styrket vejledningsindsats. Det kan bl.a. ske i sammen-
hang med uddannelses- og beskzftigelsesvejledningen i jobcentrene.

En styrkelse af indsatsen overfor disse malgrupper kraever en fxlles indsats af alle ak-
torer pa omradet, herunder det offentlige, uddannelsesinstitutionerne, arbejdsmarke-
dets parter, virksomhederne og den enkelte.

Udvalget skal serligt fremhaeve behovet for, at medarbejdere og virksomheder spiller
en hovedrolle i relation til at dagsordensztte behov for og initiativer til VEU-
aktiviteter overfor den enkelte, at den opsegende indsats styrkes og at der er den re-
levante radgivning og vejledning til radighed, nir medarbejdere og virksomheder har
brug herfor.

Uden en indsats ude pa den enkelte arbejdsplads bliver barriererne for en styrket ef-
tersporgsel yderst vanskelige at overkomme.

Ovenstdende skal ses 1 sammenhang med udvalgets anbefalinger vedr. en styrkelse af
eftersporgsels- og udbudssiden.

Styring og finansiering

En realisering af udvalgets anbefalinger om en styrkelse af VEU-indsatsen giver an-
ledning til overvejelser om @ndringer i de styrings- og finansieringsmassige rammer
ved en kraftig foragelse af aktiviteten.

Pa baggrund af de foretagne analyser af de styrings- og finansieringsmaessige rammer
for VEU-indsatsen er det udvalgets overordnede konklusion, at der pd det almene
omrade og det videregiende omrade ikke kan identificeres afgerende styringsmaessi-
ge barrierer for et oge aktiviteten i takt med en evt. stigende eftersporgsel som folge
af globaliseringen, den teknologiske udvikling og realisering af udvalgets anbefalin-
ger. Pd det videregdende omride kan niveauet for deltagerbetaling kombineret med
stor deltagelse i fritiden dog udgere en barriere for stigninger i eftersporgslen. Det
konkrete omfang heraf athanger af betalingsvillicheden.

Det er udvalgets vurdering, at der som tidligere nevnt, vil veere muligheder for en vis
og ikke ubetydelig meraktivitet indenfor for de nuvarende okonomiske rammer. I
2006 vil der vere muligheder for en oget aktivitet pa grundlag af bevillingen pa fi-
nansloven 2006 og der er uforbrugte midler i 2005, som er overfort til aktiviteter i
2006. Udvalget finder derfor, at de okonomiske rammer ikke umiddelbart begrunder
endringer i rammerne for godtgorelse, deltagerbetaling og takster.

Hyvis en realisering af udvalgets losningsbidrag i forhold til eftersporgselssiden samt
globaliseringen og den teknologiske udvikling giver anledning til en meerkbar stigning
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1 eftersporgslen, vil styringen af og de okonomiske rammer for omridet udgere en
barriere for oget aktivitet.

Udvalget anbefaler pd den baggrund, at der pa baggrund af ovenstdende premisser
sker en omlegning af de styringsmassige rammer pa det erthvervsrettede omrade.

En omlegning kan fx ske ved:

. Det overvejes at afkoble de offentlige udgifter til VEU-godtgerelse fra aktivi-
teten pa det erhvervsrettede VEU-omrade. Lediges ret til seks ugers selvvalgt
uddannelse opretholdes uandret og forudsaxttes fortsat finansieret af det of-
fentlige.

. Det overvejes med udgangspunkt i det nuvarende gennemsnitlige niveau for
deltagerbetaling pd AMU-omridet at indfere fleksibel og differentieret delta-
gerbetaling og takstfastsattelse, som muliggor en mere fleksibel tilpasning til
og opfyldelse af behovene pa arbejdsmarkedet

. Institutionerne skal 1 hojere grad sikres de nedvendige rammevilkar, der sikrer,
at institutionerne prioriterer at udbyde voksen- og efteruddannelse.

Udvalget anbefaler endvidere, at arbejdsmarkedets parters centrale rolle i opgavelos-
ningen pa det erhvervsrettede VEU-omrade fastholdes.

Det fremgir af udvalgets kommissorium, at udvalgets anbefalinger ikke ma fore til en
permanent forringelse af de offentlige finanser. Visse af de navnte initiativer, som vil
kunne bidrage til at styrke VEU-indsatsen, vil isoleret set vaere udgiftskrevende. En
styrket VEU-indsats forventes at vere forbundet med positive samfundsekonomiske
effekter, herunder hojere produktivitet og velstand, forbedret omstillingsevne i ar-
bejdsstyrken og lavere ledighed. Effekterne pa ledighed og dermed indkomstover-
forsler mv. er imidlertid usikre. I det omfang egede offentlige udgifter til VEU an-
vendes effektivt og malrettes personer med en losere arbejdsmarkedstilknytning og
personer, der ikke deltager i VEU 1 dag, vil der kunne forventes de mest positive
virkninger i forhold til at ege omstillingsprocesserne pa arbejdsmarkedet og nedbrin-
ge strukturledigheden.

Effekten pd de offentlige finanser pa lang sigt athaenger bla. af andelen af offentlig
medfinansiering, virkninger pé strukturledigheden og om VEU-aktiviteten foregar i

arbejdstiden.

Der er hermed ikke taget stilling til de mulige finansieringsbidrag, jf. kapitel 8.
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2.6 Resumé af udvalgets kortlagning og analyser

Globalisering og ny teknologi - kravene til det danske arbejdsmarked
Globalisering er en integrationsproces, der knytter landenes okonomier tettere sam-
men via oget samhandel, samarbejde og investeringer pa tvars af landegrenser. Ud-
bredelse af ny teknologi og viden, blandt andet via internationale virksomheder og
medarbejdere, er ogsa en central del af processen.

Drivkrefterne bag globaliseringen er blandt andet en fortsat liberalisering af ver-
denshandlen og kapitalbevegelser samt markedsokonomiske reformer i folkerige
lande som Kina og Indien og i Osteuropa. Dertil kommer nye teknologier, som gor
det lettere og billigere at kommunikere over store afstande og drive virksomhed i fle-
re lande. Faldende transportomkostninger har ogsd understottet oget handel.

Danmark har som en lille aben ekonomi haft stor fordel af at deltage i den internati-
onale arbejdsdeling. Mange teknologiske, videnskabelige og organisatoriske frem-
skridt er kommet udefra. Nar lande eksporterer produkter, som de har sxrlige (kom-
parative) fordele i, og importerer det, som andre kan lave bedre eller billigere, oges
produktivitet og velstand i bade ind- og udland. Danmark har overskud pé vare- og
tjenestebalancen, ogsa over for lavtlonslande. Udenlandske virksomheder har inve-
steret lige sd meget 1 Danmark, som danske virksomheder har investeret i udlandet.
Bytteforholdet (forholdet mellem eksport- og importpriser) er forbedret betydeligt
de seneste artier, hvilket har bidraget til oget kebekraft for alle grupper i samfundet.

Globaliseringen ligger i forlengelse af “internationaliseringen” og er som sddan ikke
et nyt fanomen. Men integrationsprocessen har de seneste artier faet nogle delvist
nye eller mere markante fremtredelsesformer. Inddragelsen af nye lande i blandt an-
det Asien og Dsteuropa har gjort processen mere “global”. Udenlandsk etablering er
steget kraftigt og i nogle brancher bliver virksomhedernes vaerdikede — produktud-
vikling, produktion, administration mv. — i hejere grad splittet op pa flere lande for at
udnytte hvert lands fordele. Konkurrencen har bredt sig til nye (service-) brancher og
jobfunktioner, blandt andet i kraft af nye kommunikationsmuligheder.

Pa lidt lengere sigt athenger den samlede beskaftigelse i Danmark navnlig af struk-
turerne pa arbejdsmarkedet, herunder fleksibilitet og omstillingsevne, incitamenter og
uddannelse mv. Qget globalisering kan have bide positive og negative virkninger pad
den strukturelle ledighed og beskeftigelsen. Det danske arbejdsmarked har hidtil kla-
ret udfordringerne forbundet med globaliseringen forholdsvist godt.

° Danmark har i historisk og international sammenligning hej beskeftigelse, lav
ledighed og en relativt lige fordeling af indkomster — ogsd for skat og over-
forsler. Beskaftigelsen steg og ledigheden faldt op gennem 1990erne, hvor
globaliseringen tog til. Ledighedsfaldet skal bla. ses i lyset af 1990ernes ar-
bejdsmarkedsreformer.
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° Beskeftigelsen i industrien er faldet gennem artier, men flere job er kommet til
i serviceethvervene. Denne proces ligger i forlengelse af tidligere tiders om-
stilling fra landbrug til industri. @get handel er en blandt flere faktorer, der bi-
drager til forskydningerne.

° Sakaldt udflytning af arbejdspladser til udlandet star for en beskeden del af de
arlige jobnedlaeggelser i Danmark. Der blev 1 1980-2002 1 gennemsnit nedlagt
ca. 260.000 arbejdspladser om dret, mens et typisk skon for udflytningen er pa
ca. 5.000 jobnedleggelser pr. ar. De drlige joboprettelser har 1 gennemsnit ud-
gjort ca. 270.000 om aret, hvoraf en del kan tilskrives oget eksport og kebe-
kraft 1 forbindelse med globaliseringen. Der er ikke tegn pa, at den stigende
globalisering har oget det arlige antal jobnedleggelser og oprettelser.

o De ansatte, der er fratrddt i forbindelse med virksomhedslukninger og storre
indskraenkninger, har for sterstedelens vedkommende fundet ny beskeftigelse
til samme lon som for. En rakke personer har dog mittet ga ledige i kortere
eller lengere perioder, ga ned i lon, eller har forladt arbejdsmarkedet. Genbe-
skaeftigelsen for de personer, der maé fratrade job i sarligt konkurrenceudsatte
brancher er stort set pa niveau med genbeskaftigelsen for andre fratradte.

. Ny teknologi — og i et begraenset omfang handel med lavtlonslande — har i de
seneste artier generelt reduceret jobmulighederne for ufaglerte og oget efter-
sporgslen efter bedre uddannet arbejdskraft. Danmark har undgdet stigende
lonulighed mellem hojt- og lavtuddannet arbejdskraft (modsat fx USA) og
undgiet stigende ledighed blandt ufaglerte (modsat flere EU-lande). Det kan
bla. tilskrives, at fremgangen i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau har holdt
trit med den ogede eftersporgsel efter veluddannede medarbejdere, og at ar-
bejdsmarkedet er relativt fleksibelt.

De detaljerede virkninger af globaliseringen og den teknologiske udvikling pa fremti-
dens arbejdsmarked kan nxppe forudses med storre pracision. En rakke centrale
mekanismer og udviklingstrak fremstar dog rimeligt klare:

. Globaliseringen ma ventes fortsat at tage til. Nye teknologier og international
handel vil ogsa fremover vere hoveddrivkraefter bag stigende produktivitet og
reallon. Kravene til arbejdsstyrkens kompetencer vil fortsat vokse, hvis Dan-
mark skal bevare sin position som et af verdens rigeste lande.

. Servicesektorens beskaftigelse kan ventes fortsat at stige, mens industriens
andel af beskxftigelsen ma paregnes fortsat at falde. @get handel, bl.a. med
lavtlonslande, kan alt i alt bidrage til den proces, selv om oget eksport kan
skabe nye job i nogle industribrancher.

o Fremover kan flere servicebrancher og -funktioner blive udsat for eget im-
portkonkurrence. Omstillingskrav forbundet med international konkurrence
kan brede sig fx til funktionar-job inden for regnskab og personaleadministra-
tion, I'T-service mv.
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° Samtidig oges erhvervenes eksportmuligheder. Tendensen er, at eksporten er
vokset mere end importen for fx IT- og forretningsservice. Danmark har stort
overskud pa handlen med tjenester.

° De seneste drtiers tendens til, at virksomhederne har efterspurgt flere velud-
dannede medarbejdere, men farre, der ikke har anden uddannelse end folke-
skolen, mi ventes at fortsztte. Det kan nappe forudses, om processen frem-
over vil gi hurtigere eller langsommere.

. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau kan ventes fortsat at stige. Men med de
nuverende uddannelsesmonstre vil fremgangen vere mindre end i de seneste
artier.

. Pa den baggrund er der med de nuvarende uddannelsesmonstre risiko for, at

eftersporgslen efter videreuddannet arbejdskraft kan vokse hurtigere end ud-
buddet. Modsat for de, der ikke har uddannelse ud over grundskolen. Det kan
fore til oget lonspredning eller, hvis ikke relativlenningerne tilpasser sig, til
oget strukturledighed blandt de kortuddannede. Denne vurdering er baseret
pa fremskrivninger af udbud og eftersporgsel efter forskellige typer arbejds-
kraft, der i sagens natur er behaftet med betydeligt usikkerhed.

[ Udfordringen skarpes af, at indvandrere og efterkommere — hvoraf en storre
andel iflg. PISA-undersogelserne forlader folkeskolen med utilstrackkelige ba-
sale feerdigheder — vil udgore en voksende del af arbejdsstyrken.

Boks 2.2
Globalisering og ny teknologi - kravene til det danske arbejdsmarked

. Beskaeftigelsen i industrien er faldet gennem artier, men flere job er kommet til i serviceer-
hvervene. Denne proces ligger i forleengelse af tidligere tiders omstilling fra landbrug til indu-
stri. Dget handel er en blandt flere faktorer, der bidrager til forskydningerne.

. Sakaldt udflytning af arbejdspladsertil udlandet star for en beskeden del af de arlige jobned-
leeggelser i Danmark.

. Ny teknologi - og i et begraenset omfang handel med lavtlenslande - har i de seneste drtier
generelt reduceret jobmulighederne for ufaglerte og oget eftersporgslen efter bedre ud-
dannet arbejdskraft.

. Globaliseringen md ventes fortsat at tage til. Nye teknologier og international handel vil ogsa
fremover vare hoveddrivkrafter bag stigende produktivitet og reallon.

. Fremover kan flere servicebrancher og -funktioner blive udsat for oget importkonkurrence.

Omistillingskrav forbundet med international konkurrence kan brede sig fx til funktionar-job
inden for regnskab og personaleadministration, IT-service mv.

. Samtidig oges erhvervenes eksportmuligheder. Tendensen er, at eksporten er vokset mere
end importen for fx IT- og forretningsservice. Danmark har stort overskud pa handlen med
tjenester.

. De seneste artiers tendens til, at virksomhederne har efterspurgt flere veluddannede medar-
bejdere, men faerre, der ikke har anden uddannelse end folkeskolen, ma ventes at fortsaette.

. Pa den baggrund er der med de nuvarende uddannelsesmenstre risiko for, at efterspargsfen

efter videreuddannet arbejdskraft kan vokse hurtigere end udbuddet.

Karakteristik af det danske arbejdsmarked - fokus pa uddannelse
Badde set i en dansk kontekst og i en international sammenhang er erhvervsdeltagel-
sen og beskeaftigelsen i Danmark relativt hoj og har varet det de seneste értier. Siden
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begyndelsen af 1980erne har beskaftigelsen samlet set varet stigende. Samtidig er
ledigheden faldet.

Arbejdsstyrkens uddannelsesmaessige sammensatning har imidlertid andret sig igjne-
faldende siden begyndelsen af 1980’erne i retning af, at en storre andel af arbejds-
styrken far hojere uddannelsesmassige kvalifikationer. Siledes har et faldende antal
personer kun grundskole som hojeste uddannelsesniveau, mens flere end tidligere
har faet en faglig eller videregidende uddannelse.

Den demografiske udvikling forventes isoleret set at medfere et fald i arbejdsstyrken.
Betydningen af en reduceret arbejdsstyrke vil vere en lavere produktion, beskaftigel-
se og skatteindtazgter. Arsagen til den reducerede arbejdsstyrke skal hovedsageligt
findes i, at der bliver relativt flere @ldre og dermed flere personer i pensionsalderen
frem for i den arbejdsdygtige alder.

Nogle forhold pa arbejdsmarkedet indikerer dog, at erhvervsdeltagelsen kan oges.
Eksempelvis er erhvervsdeltagelsen og beskezftigelsen blandt de zldste og yngste
grupper pa arbejdsmarkedet og blandt indvandrere og efterkommere til indvandrere
relativt lav, og der er derfor mulighed for et oget arbejdsudbud i disse dele af befolk-
ningen.

Erhvervsfrekvensen for personer i den arbejdsdygtige alder (15-64 ir) ligger i Dan-
mark pd ca. 80 pct. Sammenlignet med andre vestlige lande er det et relativt hojt ni-
veau. Spredningen i erhvervsfrekvensen pa tvars af de vestlige lande, skyldes i hoj
grad forskelle i kvinders deltagelse i arbejdsstyrken. Siledes har kvinder en veasentlig
hojere erhvervsfrekvens 1 Danmark end gennemsnittet for bade EU landene og
OECD. Personer 1 aldersgruppen 30-49 édr har den hojeste erhvervsfrekvens, mens
de yngre og @ldre har en noget lavere erhvervsfrekvens. De yngre fordi en stor del er
under uddannelse, og de @ldre fordi tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet er pabe-
gyndt.

Uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken spiller formentlig en vasentlig rolle for et ar-
bejdsmarked, der ogsé i fremtiden skal sikre en hoj grad af beskaftigelse til alle. Siden
begyndelsen af 1980’erne er den danske arbejdsstyrkes kvalifikationer lobende oget,
idet der er blevet ferre personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse og
flere med faglige og videregdende uddannelser. Set i et internationalt perspektiv er
den danske arbejdsstyrke relativt veluddannet, om end forspringet er indsnavret.

Beskeftigelsesfrekvensen 1 Danmark ligger pa et relativt hojt niveau. Det afspejler, at
det pd mellemfristet sigt forst og fremmest er arbejdsudbuddet, der bestemmer be-
skaeftigelsen, og der viser sig ogsa at vaere en ner sammenhang mellem erhvervsfre-
kvensen og beskeftigelsesfrekvensen pd tvers af OECD-landene. Den positive ud-
vikling i beskeftigelsen siden begyndelsen af 1980’erne og frem til i dag dakker i
overordnede traek over en beskaftigelsesfremgang i servicesektoren bade offentlig og
privat. Indvandrere fra ikke-EU-lande har en vzsentligt lavere tilknytning til ar-
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bejdsmarkedet end danskere og indvandrere fra EU-lande. Det galder for flertallet af
EU landene, men problemet er sxrlig stort i Danmark, hvor mindrebeskaftigelsen er
mere end 25 pct.-enheder.

Selvom ufaglerte udger en betydelig mindre del af arbejdsstyrken end 1 begyndelsen
af 1980’erne, klarer mange ufaglerte sig godt pa arbejdsmarkedet. Siledes minder be-
skaftigelsesfrekvensen for ufaglerte med gymnasium som hojeste uddannelsesniveau
om beskeftigelsesfrekvensen for gennemsnittet af lonmodtagerne. Desuden er ufag-
leerte med gymnasium som hojeste uddannelse relativt rigere reprasenteret i hojind-
komstgruppen end gennemsnittet. Personer med grundskole som hojeste uddannel-
sesniveau er derimod oftere i lavindkomstgruppen sammenlignet med gennemsnittet.
Det understreger desuden, at de ufaglaerte er en heterogen gruppe.

Den stigende ledighed i slutningen af firserne og begyndelsen af 1990’erne, sivel som
den faldende ledighed siden da, har nar sammenhang med konjunkturudviklingen.
En vasentlig del af ledigheden skyldes dog forhold, der ikke =ndres med konjunktu-
rerne, og som derfor har mere strukturel karakter. Eksempelvis har arbejdsmarkeds-
reformerne 1 1990°erne varet medvirkende til at reducere ledigheden. I Danmark er
langtidsledigheden pa et relativt lavt niveau i forhold til de ovrige EU-lande. Enkelte
befolkningsgrupper er dog sarligt udsatte, herunder indvandrere fra ikke vestlige
lande.

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved at vaere meget dynamisk, dvs. omsat-
ningen af job er relativt hej. Samtidig er strukturledigheden lav sammenlignet med
andre europaiske lande, bla. fordi reglerne for afskedigelser er relativt lempelige 1
Danmark. Det dynamiske arbejdsmarked og den lave jobbeskyttelse giver et ar-
bejdsmarked med en betydelig faglic og geografisk mobilitet. Ydetligere kendetegn
ved det dynamiske arbejdsmarked er de forholdsvis relativt hoje kompensationsgra-
der i dagpengesystemet — for de lavets lonnede — og den aktive beskaftigelsespolitik,
der i forening giver “flexicutity” modellen.

Uddannelse giver bade et privatekonomiske og et samfundsekonomisk afkast i
Danmark, men der er stor spredning mellem uddannelsesretninger og niveauer.
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Boks 2.3
Karakteristik af det danske arbejdsmarked - fokus pa uddannelse

. Erhvervsdeltagelsen er hgj i Danmark sammenlignet med andre lande, specielt for kvinder og
personer i hovedarbejdsstyrken (25-54 ar).

. Erhvervsdeltagelsen ventes ogsa i fremtiden at vaere hej, men den demografiske udvikling vil
traekke i retning af, at arbejdsstyrken reduceres.

. Arbejdsstyrkens kvalifikationer er labende eget, og den danske arbejdsstyrke er relativt hojt-
uddannet.

. Der hari de sidste artier veeret et stigende uddannelsesniveau i arbejdsstyrken, da flere per-
soner har en erhvervskompetencegivende uddannelse.

. Siden 1980 er andelen af befolkningen, der har folkeskole som hgjeste uddannelse, faldet fra
at udgere 47 pct. til at udgere 27 pct.

. Beskaftigelsen i Danmark er haj i en international sammenhang.

. Det skyldes bl.a. en relativt hgj beskaftigelsesfrekvens for kvinderog personer i hovedar-
bejdsstyrken (25-54 ar).

. Generelt dekker den stigende beskaftigelse siden begyndelsen af 1980’erne over betydelige

sektorskift, primart fra de vareproducerende erhverv til serviceerhvervene.

Aldre og indvandrerehar en relativt lav beskaftigelsesfrekvens.

Set i en international sammenhang er den strukturelle ledighed lav.

Danmark er endvidere kendetegnet ved at have en /av grad af langtidsledighed.

Det fleksible arbejdsmarkedi Danmark er med til at sikre en lav strukturledighed.

Genbeskaftigelsen, for personer der bergres af virksomhedslukninger eller indskraenkninger,

er hgj.

. Erhvervskompetencegivende uddannelser giver bade et privatokonomisk og samfundsoko-
nomisk afkast. Generelt er afkastet storst for de laengste uddannelser.

Det offentlige udbud af voksen- og efteruddannelse
Der findes et ganske bredt og varieret udbud af voksen- og efteruddannelse i offent-
ligt regi fra grundskole- til videregiende uddannelsesniveau.

Det offentlige udbud atf VEU omfatter formelle uddannelser, der typisk udbydes af
en uddannelsesinstitution. Offentligt udbudte uddannelsesaktiviteter er reguleret med
hensyn til leringsmal, leringstid og leringsstotte. Uddannelserne forer til et stats- el-
ler arbejdsmarkedsanerkendt uddannelsesbevis eller tilsvarende og er beskrevet i en
bekendtgorelse mv.

Det offentlige udbud af VEU er saledes karakteriseret ved at vaere centralt styret og
finansieret gennem et statsligt driftstilskud samt for de fleste uddannelsers vedkom-
mende suppleret med deltagerbetaling. Udbyderne har ansvaret for at kvaliteten af
uddannelserne lever op til de centralt fastsatte krav, jf. blandt andet i Lov om gen-
nemsigtighed og dbenhed.

Det offentlige udbyder VEU som

. almen 'EU (forberedende voksenundervisning (FVU), ordblindeundervisning
for voksne, almen voksenuddannelse (AVU), Hf-enkeltfag og danskuddannel-
se for voksne udlaendinge).

. erhvervsrettet VEU til og med erhvervsuddannelses (EUD)-nivean (arbejdsmarkedsud-
dannelse (AMU), voksenerhvervsuddannelse (VEUD), grundleggende vok-
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senuddannelse (GVU) og dben uddannelse-enkeltfag pa erhvervsuddannelses-
niveau).

. erhvervsrettet VEU pa videregdende uddannelsesnivean (videregaende voksenuddan-
nelse (VVU), diplomuddannelser, masteruddannelser, aben uddannelse-

enkeltfag pa videregiende niveau, herunder enkeltfag, fagspecifikke kurser og
korte kurser (indtegtsdekket virksomhed (IDV)).

For de fleste uddannelsesordninger er ansvaret for s#yringen af uddannelsernes ind-
hold placeret 1 staten. Pa en lang rekke omrader har arbejdsmarkedets parter, virk-
somhederne og institutionerne imidlertid betydelig indflydelse pa udvikling, indhold
og udbud af de enkelte uddannelser.

Pa det almene omrade er det regler 1 de respektive bekendtgorelser, der styrer uddannel-
sernes indhold. For arbejdsmarkedsuddannelserne og erbvervsuddannelserne — og derfor ogsa
indirekte VEUD og GVU — medvirker arbejdsmarkedets parter i styringen gennem
deres deltagelse i bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg pa centralt og decentralt
niveau. En lang rekke opgaver er lagt pa skolerne, men parterne har siledes gennem
deres deltagelse i bestyrelser mv. 1 vidt omfang ogsa indflydelse her.

Pa uddannelsesomraderne er der nedsat radgivende organer med deltagelse af ar-
bejdsmarkedets parter. Den indholdsmassige styring af uddannelserne sker siledes i
samspil med disse.

Et gennemgiende princip i udbudsstyringen, dvs. styringen pa den enkelte uddannel-

sesinstitution, er princippet om geografisk nerhed for brugerne og uddannelsens ud-
dannelses- samt beskeftigelsesmassige relevans.
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Boks 2.4
Det offentlige udbud af VEU

. Overordnet set tilgodeser ordningerne i dag tilsammen en bred vifte af uddannelsesudbud
med alle voksne som malgruppe. Ordningerne kan saledes siges at supplere hinanden bade
med hensyn til formal og indhold og med hensyn til malgrupper.

. Pa omradet for videregdende VEU findes imidlertid relativt mange tilbud pa diplom- og ma-
sterniveau, men kun relativt fa pa VVU-niveau og hovedparten heraf er rettet mod det mer-
kantile omrade, mens kun fa er inden for det tekniske omrade.

. De fleste uddannelser kan benyttes af bdde beskaftigede og ledige (for ledige efter betaling
fra kommuner og AF).

. Der er indbygget fleksibiliteti VEU-systemet, hvor eksisterende adgangsveje og nuvaerende
muligheder for meritkan understatte en malrettet brug af uddannelserne.

. Overordnet set sker styringen af voksen- og efteruddannelsernes indholdved love og be-

kendtgerelser. AMU-uddannelserne er dog tillige kendetegnet ved, at parterne har en central
rolle i udviklingen af konkrete AMU-uddannelser. Det samme gaelder VEUD- og GVU.

. Generelt udbyderinstitutioner for ordinaere erhvervsrettede ungdomsuddannelser og vide-
regaende uddannelser ogsa VEU pa de respektive uddannelsesniveauer og -omrader.
. For hver af voksen- og efteruddannelserne, undtagen enkeltfag under aben uddannelse, fin-

des et eller flere rddgivende organer, der har til formal at radgive og koordinere uddannelses-
indsatsen. Oftest er det landsdaekkende rad med repraesentation fra de faglige organisatio-
ner og bergrte ministerier.

. Overordnet set finansieres ordningerne ved et taxametertilskud fra staten samt deltagerbe-
taling.
. Der er stor variation pa tvars af uddannelserne angaende deltagerbetalingens storrelse, hvor

den generelt er relativt hgj. Dette g=lder fx for aben uddannelse, universiteternes deltidsud-
dannelser og pa folkehgjskolerne. Omvendt er deltagerbetalingen relativt lav pa fx de a/mene
voksenuddannelsesordninger (FVU, AVU og Hf-enkeltfag) og arbejdsmarkedsuddannelserne.
Ligeledes er der stor variation i deltagerbetalingen pa tvaers af uddannelseskategorier i AMU.

. Der er forskellige godtgorelsesformer. Statens voksenuddannelsesstotte (SVU) til uddannel-
ser pa grundskoleniveau og gymnasialt niveau, VEU-godtgerelse til erhvervsrettet uddannel-
se pa erhvervsuddannelsesniveau og statens voksenuddannelsesstotte (SVU) til uddannelser
pa videregaende niveau. Den enkelte stettemodtager kan modtage statte til en uddannel-
sesaktivitet fra én ordning. Bade for SVU- og VEU-godtgerelse svarer godtgerelsen til hojeste
dagpengesats.

. Der findes ingen samlet koordinering af den vejledning, der ydes til voksne og virksomheder
af de mange akterer pa omradet. Vejledningen eriser knyttet til de enkelte uddannelsestil-
bud pé uddannelsesinstitutionerne samt i form af en raekke tvarsektorielle vejledningstilbud.

Det private udbud af voksen- og efteruddannelse

Privat udbudt voksen- og efteruddannelse defineres som den del af de samlede
VEU-aktiviteter, der varetages af private udbydere, dvs. privat udbudte og finansie-
rede aktiviteter.

Privat udbudt VEU kan pd en lang rackke punkter, bl.a. vedrorende styring, finansie-
ring, markedsforing samt krav til dokumentation og kvalitetssikring, ikke sidestilles
med offentligt udbudt VEU. Privat udbudt VEU er generelt ikke formelt kompeten-
cegivende til videre uddannelse. Kun ganske enkelte privat udbudte uddannelser er i
dag berettiget til offentlig godtgorelse.

Pa baggrund af en kortlegning af det private udbud af VEU kan det overordnet
konkluderes, at:
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. Det private udbud af VEU har vearet svagt stigende.

. Private udbydere atf VEU har over de seneste fem dr oplevet en tiltagende
konkurrence — primeart fra andre private udbydere. De offentlige udbydere op-
leves ikke i tilsvarende grad som konkurrenter.

° Der er tendens til, at det private og det offentlige udbud at VEU opfylder for-
skellige behov, saledes kan de to typer udbud siges at supplere hinanden.

Boks 2.5
Det private udbud af VEU

. Det skonnes, at der er omkring 5.000 private udbydere, hvoraf de fleste er sma kommercielle
kursusvirksomheder, dvs. virksomheder, der alene har til formal at tjene pa at udbyde privat
VEU. To ud af tre private udbydere (67 pct.) kan betegnes kommercielle kursusvirksomheder,
knap en femtedel (17 pct.) er selvejende foreninger og institutioner', mens resten er arbejds-
giver- og erhvervsorganisationer, lonmodtagerorganisationer, oplysningsforbund, dimit-
tendforeninger, handelsfirmaer, konsulentfirmaer, selvstaendigt erhvervsdrivende, interes-
seorganisationer mv.

. Til trods for at smd private udbydere med under fem ansatte - ofte kommercielle kursusvirk-
somheder - udger omkring halvdelen af alle private udbydere, tegner de sig kun for 4 pct. af
det samlede antal drligt udbudte kursusdage. Samtidig gennemfores 43 pct. af kursusdagene
af private udbydere, der har 100 eller flere ansatte, til trods for, at de helt store kursusudby-
dere kun udger 9 pct. af det samlede antal private kursusudbydere.

. Prisen for en privat udbudt kursusdag varierer betydeligtfra omkring fa hundrede kroner og
helt op til omkring 16.000 kr. afhengigt af udbydertype, kursusindhold, kursustype mv. Den
gennemsnitlige pris er 2.253 kr. pr. kursusdag (eksklusiv overnatning).

. Konkurrencen opleves storst fra andre private udbydere, iser fra kommercielle kursusudby-
dere. Overordnet set oplever flertallet af private udbydere imidlertid ikke egentlige barrierer
for deres generelle adgang til markedet for VEU. Omkring en tredjedel (38 pct.) oplever det
dog som en barriere, at kurser og uddannelser underbydes af offentlige udbydere som han-
delsskoler, tekniske skoler, universiteter mv. Det fremgar ikke af analysen, om den oplevede
barriere bestar i det offentlige udbud af tilskudsberettigede aktiviteter eller offentlige ud-
dannelsesinstitutioners udbud af VEU-aktiviteter i form af indtaegtsdaekket virksomhed.

. Private (storre) virksomheder og offentlige institutioner er de storste kunder, mens ogsa pri-
vatpersoner er en vaesentlig kundetype hos en del private udbydere. Fem ud af seks private
kursusudbydere har private virksomheder som kunder, og omkring hver anden privat udby-
der har kommuner, amter og staten som kunder. Privat udbudt VEU henvender sig kun i be-
graenset omfang til AF, a-kasser, fagforeninger mv.

. Private udbydere af VEU afholder markant flest "blode” kurser(proces/sociale kompetencer
mv.).

. Private kursusudbydere henvender sig primaert til virksomheder med heojtuddannede medar-
bejdere’. Hovedparten af deltagerne i privat udbudt VEU har en mellemlang eller lang videre-
gdende uddannelse.

. Om de erhvervede kompetencer senere kan niveausattes i forhold til formelle uddannelses-

niveauer - evt. via en realkompetencevurdering - er ukiart. Uddannelsernes primare sigte
angives at veere deltagerens job og ikke videre uddannelse .

! Fx Teknologisk Institut og LO-skolen.

2 Det bemarkes, at oplysningerne i analysen kun findes pa overordnede kategorier (anvendt i sporgeskemaet til de
private udbydere) med hensyn til uddannelsesbaggrund, branche og stillingskategori, hvorfor det ikke er muligt mere
detaljeret eksempelvis at beskrive forskellige typer af brugere med mellemlang eller lang videregiende uddannelse
eller opdele den store gruppe af funktionarer i ovrigt.
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Boks 2.5 (fortsat)
Det private udbud af VEU

. Blandt private kursusudbydere er det udbredt at foretage deftagerevalueringer, men herud-
over sker der ikke en lobende systematisk evaluering eller kvalitetssikring af aktiviteterne. Sa-
ledes angives arsagen til at nedlagge en kursustype oftest til at veere manglende eftersperg-
sel. Det tyder pa et innovativt marked, hvor fornyelsen af kurser sker inden for fem ar.

. Mere end halvdelen af de private udbydere samarbejderom udbudet med andre virksomhe-
der eller institutioner, herunder offentlige og halvoffentlige samarbejdspartnere.
. Den primare konkurrence om udbuddet mellem private udbydere og offentlige udbydere

vurderes at vedrere typer af uddannelser, der i visse tilfalde opleves at blive underudbudt af
offentlige udbydere. Analysen har ikke afklaret, om der er tale om et offentligt udbud af til-
skudsberettigede aktiviteter, eller om der er tale om offentlige uddannelsesinstitutioners
udbud af VEU inden for omrddet af indtaegtsdekket virksomhed. Det er derfor ikke muligt at
vurdere, om der finder en egentlig fortraengning sted pa grund af konkurrence fra offentligt
udbudte aktiviteter, eller omvendt om privat udbudt VEU er med til at fortraenge offentligt
udbudt VEU i den forstand, at den imgdekommer et behov, som det offentlige udbud ikke
harimedekommet.

. Udbudet af privat VEU synes langt fra gennemskueligt - og mindre gennemskueligt end of-
fentlig udbudt VEU, hvor der bl.a. i Vidargives en opdateret oversigt over det samlede offent-
lige udbud af VEU, og hvor kun godtgerelsesberettigede privat udbudte kurser og uddannel-
ser er medtaget.

Aktivitet og udgifter i offentlig voksen- og efteruddannelse

Udpviklingen 1 aktivitet og udgifter skal ses 1 forhold til de rammevilkar uddannelserne
er gennemfort under de seneste 10 ar, herunder skiftende konjunkturer. Det er ikke
entydigt, hvorledes den ekonomiske udvikling pavirker efteruddannelsesaktiviteten,
men den betragtede periode har veret kendetegnende ved sivel hoj som lav ekono-
misk vaekst og dermed ogsa 1 udsving i beskaftigelsen og ledigheden. Voksen- og ef-
teruddannelsesomradet har endvidere i perioden siden 1994 varet omfattet af flere
store uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske reformer samt tekniske omlaegninger,
der har haft betydning for savel aktivitetsudvikling som driftsudgifterne samt opge-
relsen heraf.

12004 var der 1 alt ca. 54.000 arselever pa de offentlige voksen- og efteruddannelser,
og de samlede omkostninger udgjorde ca. 5 mia. kr. Heraf udgjorde drift 2,7 mia. kr.
og godtgorelse mv. 1,6 mia. kr., hvoraf arbejdsgiverne bidrager til finansieringen af
godtgorelsen med ca. 1 mia. kr. via AER. Dertil kommer ca. 0,7 mia. kr., som finan-
sieres via deltagerbetaling.
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Boks 2.6
Aktivitet og udgifter i offentlig voksen- og efteruddannelse

. Set over den samlede periode pa 11 ar fra 1994-2004 har der vaeret markante aktivitets- og
udgiftsudsving pa iseer AMU og pa aben uddannelse pa EUD-niveau. Fra 1996-98 stiger AMU
aktiviteten med 50 pct., og pa aben uddannelse pa erhvervsuddannelsesniveau stiger aktivi-
teten med knap 470 pct. fra 1997-98. Stigningen pa AMU skyldes i et vist omfang udviklingen
i sammenhangende forlgb for ledige. For aben uddannelse kan stigningen henfores til det
frie optag pa PC-brugeruddannelsen. P4 denne baggrund indferes der aktivitets- og tilskuds-
lofter allerede i 1999 pa visse uddannelser gennemfert som dben uddannelse, ogi2000 lig-
ger aktivitet og de offentlige tilskud igen pa niveau med 1997.

. 12004 udger AMU det sterste omrade driftsudgiftsmaessigt svarende til 42 pct. af de samlede
offentlige driftstilskud til VEU, mens aktiviteten udger ca. 18 pct. af den samlede VEU-
aktivitet. Omvendt udger aben uddannelse pa videregaende niveau det storste aktivitetsom-
rade med en aktivitetsandel pa ca. 35 pct. Modsat udger det offentlige driftstilskud pa dette
omrade 15 pct. af de samlede driftstilskud. En AMU-arselev er saledes dyrere end eksempel-
vis en arselev pa videregaende VEU, hvilket bl.a. haenger sammen med, at AMU generelt krae-
ver meget teknisk udstyr, og der undervises pa relativt sma hold.

. | perioden 2000-2004 har der varet et fald i de samlede offentlige driftstilskud pa 322 mio.
kr., svarende til knap 11 pct. og et fald i den samlede aktivitet pa knap 2.900 arselever, sva-
rende til 5 pct. Efter en mindre stigning i aktivitet og driftsudgifter fra 2000 til 2001 sker der
fra 2001-2004 et fald i de offentlige driftstilskud pa 471 mio. kr., svarende til 15 pct., og et
fald i aktiviteten pa ca. 4.500 arselever, svarende til knap 8 pct. Faldet i udgifter og aktivitet
skal ses i lyset af en reekke forhold, jf. senere.

. De gennemsnitlige enhedsomkostninger (driftstilskud og deltagerbetaling) pr. arselev pa
EVE-omradet er steget knap 7 pct. i perioden 2001-2004. Anskues alene driftstilskuddet pr.
arselev er det samlet set faldet med 3 pct. i perioden.

. 12004 blev deri alt anvendt ca. 1,6 mia. kr. til godtgerelse. Statens Voksenuddannelsesstotte
(SVU) udgjorde ca. 23 pct., mens VEU-godtgerelsen udgjorde de resterende 77 pct. Andelen
af stettemodtagere pa VEU-godtgerelse udgjorde 94 pct. mod en andel pa 6 pct. til statte-
modtagere pa SVU. Dette er saledes et udtryk for, at uddannelsesforlobene er noget l&ngere
pa de almene og de videregaende omrader (med SVU) end pa VEU pa erhvervsrettet niveau
til og med erhvervsuddannelsesniveau (med VEU-godtgerelse), hvor AMU udger hovedakti-
viteten.

. Der opkraeves deltagerbetaling pa hovedparten af voksen- og efteruddannelserne. Den sam-
lede deltagerbetaling har vaeret jeevnt stigende i perioden 2000-2004 fra 500 mio. kr. til 700
mio. kr. Ca. 70 pct. af deltagerbetalingen ydes i forbindelse med VEU pa videregaende ni-
veau. Det erhvervsrettede niveau til og med erhvervsuddannelse omfatter ca. 25 pct., mens
de resterende ca. 5 pct. erleegges i forbindelse med VEU pa alment niveau.

. Deltagerbetalingen pa EVE-omradet pa det nuvaerende niveau kan ikke pavises hidtil at have
haft negativ betydning for aktiviteten. Omvendt ma det laegges til grund, at deltagerbetaling
kan have en effekt pa efterspargslen.

. Ved den nuvarende fordeling af offentlige midler til VEU (driftstilskud og godtgerelse) sker
der en vis opprioritering af personer med grundskole som hgjeste uddannelse og en oppriori-
tering af de faglaerte. Personer med videregaende uddannelse modtager en mindre andel af
de samlede offentlige midler, end gruppen udger af befolkningen i den erhvervsaktive alder.

. Personer med en videregaende uddannelse modtager en lidt sterre andel af godtgerelsesud-
gifterne forbundet med videregaende VEU end de udger af aktiviteten pa omradet. Personer
med en mellemlang videregaende uddannelse har relativt stor tilbgjelighed til at deltage i vi-
deregdende VEU-aktiviteter i arbejdstiden (modtager godtgerelse), mens personer med en
kort eller en lang videregaende uddannelse deltager relativt mindst i arbejdstiden.

Brugere af voksen- og efteruddannelse — ansatte og virksomheder
Der foreligger i dag ikke kvantitative opgorelser over det samlede brug af VEU i
Danmark — hverken for virksomheders eller deltageres brug af VEU. Der foreligger
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aktivitetsopgorelser for den samlede gennemforte offentlige VEU-aktivitet. Der fore-
ligger imidlertid ikke systematiske opgorelser over virksomhedernes brug af VEU,
ligesom der ikke findes opgerelser over det samlede omfang af privat gennemfort
VEU, herunder uddannelsesaktiviteter, der er gennemfort internt pa virksomheden.
Pa den baggrund er der i forbindelse med udvalgets kortlegningsarbejde gennemfort
to sporgeskemaundersogelser, der skal bidrage til at kortlegge brugen af voksen og
efteruddannelse i Danmark.

Dette kapitel bygger primaert pa resultaterne af ”Analyse vedr. voksen- og efteruddannelse:
Brugernndersogelse”, august 2005, udarbejdet af Amternes og Kommunernes Forsk-
ningsinstitut (AKF),” Analyse af virksombedernes brug af voksen- og efternddannelse” august
2005 udarbejdet af Socialforskningsinstituttet samt AKE’s rapport ”Lese- og stavesvages
brug af VEU”. I indeverende kapitel tages udgangspunkt i de samme definitioner og
opgorelser, der er lagt til grund 1 disse rapporter.

Det samlede omfang kan med de metodemsssige problemer, der ligger i brugerun-
dersogelsen opgores til 115.000-137.000 drselever. Heraf udger den offentlige VEU
ca. 54.000 arselever, den private VEU ca. 33.100-43.600 érselever og interne kurser
ca. 31.400-41.300 érselever.

Pa baggrund af den gennemforte sporgeskemaundersogelse for virksomhedernes
brug af VEU kan virksomhedernes samlede forbrug af VEU 1 2004 med usikkerhed
anslas til godt 10 mia. kr. Heraf kan ca. %4 henfores til private arbejdsgivere, mens
den resterende del kan henfores til offentlige arbejdsgivere.

Blandt de arbejdspladser som anvendte VEU i 2004, kan de gennemsnitlige udgifter
opgores til omkring 2 pct. af lonsummen. Det svarer til, at samtlige virksomheder i
gennemsnit anvender ca. 1 pct. af lensummen pd VEU. Hvis de samlede offentlige
udgifter inkl. godtgorelse pd ca. 4,4 mia. kr. medtages, svarer det til, at andelen samlet
set udger 1,5 pct. af virksomhedernes lensum. En tidligere undersogelse fra 1999,
hvor begrebet VEU var bredere defineret, viste, at de totale udgifter i Danmark ud-
gjorde ca. 3 pct. af de samlede lonudgifter.

I forhold til medarbejderne viser undersogelserne, at der generelt er en stor deltagelse
i VEU. Siledes har mere end 60 pct. deltaget i enten offentlig VEU, private kurser
eller interne kurser. Hvis deltagelsen ogsd omfatter folkeoplysende VEU samt ufor-
mel leering, har knap 74 pct. deltaget i VEU 1 2004.

Ufaglerte deltager generelt mindre i VEU end andre faggrupper. Generelt gaelder, at
jo hojere uddannelsesbaggrund desto hojere deltagelse i VEU — internt som eksternt.
Denne sammenhang er ikke ny, men er til gengzald stort set geldende for alle tidlige-
re undersogelser af deltagelse i VEU.
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Udover formelle uddannelsesaktivitet, herunder interne kurser deltager godt halvde-
len af de beskaftigede desuden i uformelle leringsaktiviteter, heraf fire ud af fem
ugentligt.

Deltagelse i VEU-aktiviteter er relativt lav blandt ansatte i mindre virksomheder, li-
gesom ansatte i bygge- og anlegsbranchen samt handels-, hotel og restaurationsbran-
chen deltager mindst i VEU. Omvendt er VEU-deltagelsen relativt hoj blandt ansatte
i konkurrenceudsatte og innovative virksomheder samt i mange store virksomheder.

Den primare begrundelse for deltagelse i uddannelse er generelt ensket om personlig
og karrieremessig udvikling, men ogsa “krav fra nuvarende job” har betydning spe-
cielt for deltagere i erhvervsrettet offentlig VEU, interne kurser og private kurser.

Lzsesvage deltager ikke i VEU i sa stor udstrekning som ikke-laesesvage, men blandt
de lzesesvage, der deltager, er udbyttet mindst lige sa stort som for andre. Der er des-
uden en klar sammenhang mellem leseferdigheder og uddannelsesbaggrund. Perso-
ner, der har grundskole som hojeste uddannelse samt faglaerte, har samlet set ringere
leseferdigheder end personer med en gymnasial eller videregiende uddannelser.

Personer med dansk som andet sprog er forholdsvis sterkt repraesenterede blandt de
allersvageste lesere. I en international sammenligning er Danmark dog et af de lande,
der bedst formdr at fi leesesvage til at deltage i VEU.

Knap halvdelen af virksomhederne, 45 pct., (51 pct. af de private og 11 pct. af de of-
fentlige) har ikke haft medarbejdere pa eksterne eller interne kurser i 2004.

Private virksomheder bruger flere penge end offentlige pr. medarbejder og pr. delta-
ger pa interne kurser og kurser udbudt af private udbydere.

Sidemandsoplering er den af de fire opleringsmetoder, som brugerne pa private
virksomheder tillegger storst betydning. 73 pct. af private virksomheder tillegger sé-
ledes sidemandsoplering ”meget stor” eller ”’stor” betydning, mens 58 pct. af bruge-
re pa offentlige virksomheder tillegger interne kurser storst betydning.

Halvdelen af de private virksomheder og hver femte offentlige virksomhed angiver,
at de ikke foretager systematiske vurderinger af medarbejdernes behov for VEU.
Udbredelsen af systematiske vurderinger er markant mest udbredt blandt de store
virksomheder.

Bidde virksomheder og ansatte angiver, at langt storstedelen af VEU-aktiviteterne af-
holdes 1 arbejdstiden, og 1 langt de fleste tilfalde med fuld lon. Endvidere angiver
hovedparten af deltagerne pa erhvervsrettet VEU, at de ingen udgifter har ved at del-
tage 1 VEU-aktiviteter. Andelen er mindre for personer, der deltager i almen og vide-
regaende VEU.
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Boks 2.7
Brugere af VEU - ansatte og virksomheder

. Der er ifelge brugerne en generel stor deftagelse i VEU.

. Det samlede omfang (ekskl. folkeoplysning) opgeres med betydelig usikkerhed til at vare i
storrelsesordenen 775.000-137.000 drselever. Heraf udger den offentlige VEU ca. 54.000 ar-
selever, mens den private VEU udger ca. 33.100-43.600 arselever.

. Pa baggrund af den gennemfarte spergeskemaundersggelse for virksomhedernes brug af
VEU kan virksomhedernes samlede forbrug af VEU i 2004 med usikkerhed anslas til godt 70
mia. kr.

. Blandt de arbejdspladser som anvendte VEU i 2004, kan de gennemsnitlige udgifter opgeres
til omkring 2 pct. af lonsummen.

. Ufaglaerte deltager mindre i VEUend andre faggrupper. Gruppen af ufaglerte udger knap 29

pct. af deltagerne, men 35 pct. af arbejdsstyrken. Generelt gzlder, at jo hgjere uddannelses-
baggrund desto hojere deltagelse i VEU.

. Deltagelse i VEU-aktiviteter er re/ativt /avblandt ansatte i mindre virksomheder samt i bygge-
og anlagsbranchen samt handels-, hotel og restaurationsbranchen.

. Omvendt er VEU-deltagelsen re/ativ hajblandt ansatte i konkurrenceudsatte og innovative
virksomheder samt i mange af de store virksomheder.

. Virksomhederne angiver, at langt storstedelen af VEU-aktiviteterne afholdes i arbejdstiden,

ogilangt de fleste tilfelde med fuld lon, og en stor del af deltagerne har ingen udgifter ved at
deltage i VEU-aktiviteter.

. Laesesvage deltager ikke i VEU i sa stor udstrakning som ikke-laesesvage, men blandt de la-
sesvage, der deltager, er udbyttet mindst lige sa stort som for andre. Personer med dansk
som andet sprog er forholdsvis staerkt reprasenterede blandt de allersvageste lesere.

. I en international sammenligning er Danmark et af de lande, der bedst formar at fa laesesvage
til at deltage i VEU.

. Sidemandsoplaring er den af de fire oplaeringsmetoder, som brugerne pa private virksom-
heder tillegger storst betydning.

. Halvdelen af de private virksomheder og hver femte offentlige virksomhed angiver, at de ikke

foretager systematiske vurderinger af medarbejdernes behov for VEU. Udbredelsen af syste-
matiske vurderinger er markant mest udbredt blandt de store virksomheder.

Motivation og barrierer for medarbejdernes deltagelse i og virksomhedernes
brug af voksen- og efteruddannelse

Kortlegningen af motivation og barrierer bygger primaert pa resultaterne af de analy-
ser, som udvalget har fiet foretaget af virksomheders og medarbejderes motivation
og barrierer 1 forhold til uddannelse. Kortlegningen omfatter endvidere resultater
vedrorende selvstendigt erhvervsdrivende og vedrorende personer med lase-, skrive
og/eller regnevanskeligheder.

1 forhold til medarbejderne viser undersogelserne, at der generelt er ssmmenhang mel-
lem uddannelsesbaggrund og motivation for at deltage 1 voksen- og efteruddannelse
(VEU). Faglerte og iser ufaglerte tillegger det afgorende betydning, at VEU har
umiddelbar nyttevardi i forhold til deres job. Personer med videregiende uddannelse
er generelt mere orienteret mod livslang uddannelse og lering og ser VEU i et brede-
re fagligt og personligt perspektiv end faglerte og iser ufaglerte.

Medarbejdernes motivation styrkes, nar deres ledelse viser, at den legger vagt pa, at

de uddanner sig. Isxr ufaglerte og faglerte opfatter det som deres leders opgave at
komme med konkrete forslag til uddannelser.
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For alle medarbejdere uanset uddannelsesbaggrund er de vasentligste personlige ar-
sager til at deltage i VEU muligheden for at udvikle sig personligt og vedligeholde sin
viden og kunnen. Siledes angiver 75 pct. af de medarbejdere, der har svaret ja til, at
de har deltaget 1 VEU, at personlig udvikling har veret en drsag til deltagelsen. For
alle uddannelsesgrupper er ensket om at blive bedre til det daglige arbejde og ople-
velsen af, at uddannelse er nedvendig i jobbet de vasentligste faglige drsager til delta-
gelse 1 VEU. Alle uddannelsesgrupper, men iser ufaglerte, motiveres endvidere af
muligheden for at fastholde deres job og sikre sig bedre jobmuligheder pé lengere
sigt.

Der er ikke vasentlig forskel pa de barrierer for VEU, som opleves pa tvars af ud-
dannelsesgrupper, men i forhold til personer med videregiende uddannelse pavirkes
ufaglartes og faglertes motivation sterkere af barriererne. De vasentligste barrierer
péa arbejdspladsen er arbejdspres og mangel pa aflosere. Hertil kommer personlige
barrierer som vanskelicheder ved at fa arbejdsliv og familieliv til at hange sammen
og — isaer for ufaglerte — dérlige erfaringer med tidligere uddannelse.

Der deltager ferre lesesvage end ikke-lesesvage 1 VEU, men ndr de laesesvage delta-
ger, er der kun relativt beskedne forskelle mellem deres og de ikke-leesesvages udbyt-
te af uddannelsen. Lasesvage har brug for sarlig motivering for at deltage i voksen-
uddannelse, herunder specielt fra ledelsen.

Blandt selvstendigt erhvervsdrivende findes der en udbredt forstdelse for, at efter-
uddannelse er vigtig. Langt hovedparten oplever siledes, at deres egen efteruddan-
nelsesaktivitet har betydning for virksomhedens udviklingsmuligheder.

Hvad angar virksombederne viser undersogelserne, at hensynet til virksomhedens kon-
kurrenceevne er det dominerende motiv for en betydelig del af virksomhedernes ud-
dannelsesindsats. Virksomhederne onsker forst og fremmest at sikre, at deres med-
arbejdere har de fornedne kvalifikationer. De tilstreeber dog samtidig, at VEU ogsa
honorerer et onske eller behov hos medarbejderne. Kun ganske fi virksomheder
bruger VEU som buffer” for udsving 1 produktionen.

Undersogelserne viser, at 55 pct. af virksomhederne foretager systematiske afdack-
ninger af behovet for VEU, og at afdekningen af uddannelsesbehov stiger med virk-
somhedsstorrelser. Der er markant forskel mellem offentlige og private virksomhe-
der. 7-13 pct. af samtlige virksomheder har individuelle uddannelsesplaner for med-
arbejderne. Det er virksomhedsinterne forhold, snarere end mangler i udbuddet, som
er primaer arsag til manglende planlegning af VEU.

Virksomhederne sewtter i serlig grad fokus pa de faglerte i deres uddannelsesplan-

legning. De videregiende uddannede og lederne prioriteres i mindre omfang og
ufaglerte 1 endnu mindre.
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Knap en tredjedel af virksomhederne oplever udakkede behov, der ikke er planlagt
medarbejderuddannelse for. De primare drsager til udekkede behov er, at virksom-
hederne har svart ved at undvere medarbejderne, eller ikke finder, at en investering i
uddannelse kan betale sig. Det er i serlig grad de ufaglerte, som virksomhederne fin-
der, er ansat sa kort tid, at det ikke kan betale sig at investere 1 VEU.

Generelt maler virksomhederne ikke deres afkast af uddannelsesindsatsen, hvilket
dels skyldes metodiske vanskeligheder og dels skyldes, at mange virksomheder opfat-
ter udgifter til uddannelse som nedvendige driftsudgifter.

Boks 2.8
Motivation og barrierer for medarbejdernes deltagelse i og virksomhedernes brug af VEU

. Der er generelt sammenhang mellem uddannelsesbaggrund og motivationfor at deltage i
VEU.

. Det er vigtigt for ufagleerte og fagleerte, at VEU har umiddelbar nytteveerdii forhold til deres
job. Personer med videregaende uddannelse ser generelt VEU i et bredere fagligt og person-
ligt perspektiv.

. De vaesentligste faglige arsager er onsket om at blive bedre til det daglige arbejde og oplevel-

sen af, at uddannelse er nodvendigi jobbet. De vasentligste personlige arsager er mulighe-
den for at udvikle sig personligt og vedligeholde sin viden og kunnen.

. De vaesentligste barrierer i virksomheden for deltagelse i uddannelsesaktiviteter er arbejds-
pres, travihedog at der ikke er nogen til at overtage jobbetunder uddannelsen. Ogsa be-
sveerlig eller manglende arbejdsplanlaegning er en barriere.

. @konomi er en barriere, hvis medarbejderen gar ned i lon under kurset. / praksis er lonnen
naesten aldrig lavere under kursusdeltagelse.

. Der deltager farre lzsesvage end ikke-lesesvage i VEU. Men nar de laesesvage deltager, er
der kun relativt sma forskelle mellem deres og de ikke-lesesvages udbytte af uddannelsen.

. Laesesvage og visse ufaglaerte har brug for sarlig motivering, herunder fra neermeste leder og
ledelsen, for at deltage i voksenuddannelse.

. Generelt er hensynet til virksomhedens konkurrenceevne det dominerende motivfor virk-
somhedernes uddannelsesindsats.

. Kun ganske fa virksomheder bruger VEU som ”buffer” for udsving i produktionen.

. 55 pct. afvirksomhederne foretager systematiske afdekninger af behovet for VEU. Afdek-
ningen af uddannelsesbehov er generelt stigende med virksomhedsstarrelse.

. 31 pct. af virksomhederne angiver, at de har udakkede behovfor medarbejderuddannelse.

. De primeere arsager til udeekkede uddannelsesbehov er, at virksomhederne har svaert ved at
undvaere medarbejderneeller finder, at en investering i uddannelse ikke kan betale sig.

. Ca. 30 pct. af virksomhederne svarer, at udaekkede uddannelsesbehov forst er opsta-
et/erkendt for nylig. Det gelder sarlig behovene hos faglaerte og videregaende uddannede.

. Generelt maler virksomhederne ikke deres afkast af uddannelsesindsatsen, hvilket dels skyl-

des metodiske vanskeligheder og dels skyldes, at mange virksomheder opfatter udgifter til
uddannelse som ngdvendige driftsudgifter.

Merit og anerkendelse af realkompetencer i voksen- og efteruddannelserne
Udfordringer og muligheder forbundet med globaliseringen og den teknologiske ud-
vikling peger pé et behov for at styrke VEU-indsatsen. Der er behov for, at alle har
gode betingelser for at tilegne sig brugbare kvalifikationer og kompetencer, uanset
hvorndr i arbejdslivet man har brug for det. Det gzlder ikke mindst kortuddannede
og dem, der fortsat har sveert ved at opna fodfeste pa arbejdsmarkedet.
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Voksne tilegner sig relevante kompetencer bade i og uden for det formelle uddannel-
sessystem. Kompetencer, som er brugbare pa arbejdsmarkedet, og som ogsa har stor
betydning for livslang opkvalificering og deltagelse 1 uddannelse.

Et vaesentligt element i en styrket VEU-indsats er at sikre, at den enkelte har de bedst
mulige betingelser for at bygge videre pa sin viden, ferdigheder og kompetencer. Det
kan bl.a. ske gennem merit for formel uddannelse — og gennem vurdering, anerken-
delse og dokumentation af realkompetencer, uanset hvor og hvordan de er opnaet.

Vurdering af realkompetence synliggor, hvilke kompetencer den enkelte reelt besid-
der og hvilke kompetencer, der er behov for at udvikle — i et formelt uddannelsesfor-
lob, gennem kompetenceudvikling pa arbejdspladsen eller ved en kombination. Det
er motiverende for den enkelte, nar man ikke skal begynde forfra men i stedet kan
bygge pa tidligere uddannelse og kompetencer erhvervet i andre sammenhzange.

Det ogede fokus pa den enkelte persons faktiske kompetencer — ikke kun pa dem,
der er formel dokumentation for i form af eksamensbeviser — skyldes, at kompeten-
cekravene lobende oges. Man taler mere om livslang “lering” frem for “uddannelse”
for at understrege et skift 1 fokus — fra fokus pa bevis for formelle kvalifikationer til
fokus pa faktiske kompetencer, og fra fokus udelukkende pd skolebaseret lering til
fokus ogsad pd lering i arbejds- og fritidslivet.

Denne udvikling kan afleeses bade pa internationalt plan (EU og OECD) og pa nati-
onalt plan i en rakke lande. I Danmark er der ligeledes en vasentlig udvikling i gang,
og regeringen har i november 2004 fremsat en redegorelse for anerkendelse af real-
kompetencer i uddannelserne.

Der tages udgangspunkt i en kort beskrivelse af geldende ordninger om merit, som
forst og fremmest findes inden for de videregidende uddannelser for voksne. Desu-
den beskrives dokumentation, vurdering og anerkendelse af realkompetence i vok-
sen- og efteruddannelserne (AMU og GVU), hvor mulighederne for adgang, afkort-
ning af uddannelse og dokumentation for kompetencer erhvervet uden for det for-
melle uddannelsessystem primeaert findes.

Regeringens realkompetenceinitiativ beskrives. Redegorelsen fra november 2004
leegger op til, at anerkendelse af realkompetence medtenkes i alle dele af uddannel-
sessystemet, og at der inden for voksen- og efteruddannelserne tages initiativer til at
forbedre muligheder for vurdering og anerkendelse af realkompetencer.

En vurdering af de gzldende ordninger vanskeliggores af, at der i dag ikke er et
overblik over, i hvilket omfang der gives merit. Eksisterende ordninger for anerken-
delse af realkompetence anvendes 1 begrenset omfang, hvilket til dels skyldes, at der
er tale om forholdsvis nye tiltag. Erfaringerne fra andre lande og udenlandske initia-
tiver inddrages som baggrundsorientering.
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Der er en rekke mulige gevinster ved anvendelse af merit og realkompetencevurde-
ring i form af bedre udnyttelse af de offentlige ressourcer i uddannelserne, oget ud-
dannelsesmotivation, bedre beskaftigelse og mobilitet samt fremme af kompetence-
udvikling i virksomhederne. En belysning af gevinster og potentialer ved oget an-
vendelse er dog forbundet med vanskeligheder, som dels skyldes manglen pa samle-
de statistiske oplysninger om omfanget af studietidsafkortning, og dels at der tilsva-
rende kun er fa analyser, der belyser de mulige effekter.

Konklusionen er, at merit og anerkendelse af realkompetencer er et vigtigt element i
en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats. Iser fordi det blandt andet vil kunne
fremme kortuddannedes kompetenceudvikling og deltagelse i voksen- og efterud-
dannelse og kan bidrage til en bedre udnyttelse af de offentlige ressourcer hertil. En
udfordring er iser, hvordan de kompetencer, som mennesker har tilegnet sig uden
for formelle uddannelser, kan synliggores, verdsattes og anerkendes i forhold til baide
uddannelse gg beskaftigelse. Der navnes en rakke udfordringer, som skitserede ind-
satsomrader 1 forlengelse af regeringens redegorelse bor tage udgangspunkt i.

I det danske voksen- og efteruddannelsessystem er der mulighed for at fa godskrevet
tidligere gennemforte uddannelseselementer via meritbestemmelser. Formel uddan-
nelse er imidlertid kun en del af en persons kompetencer, og merit herfor udger der-
for kun en delmzngde af anerkendelse af realkompetence. Realkompetence omfatter
en persons samlede viden, ferdigheder og kompetencer, uanset hvor de er erhvervet
— i det formelle uddannelsessystem, 1 arbejdslivet eller 1 fritidslivet.
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Boks 2.9
Merit og anerkendelse af realkompetencer

. Det er et vaesentligt element i en styrket VEU-indsats, at den enkelte har de bedst mulige be-
tingelser for at bygge videre pa sin viden, feerdigheder og kompetencer.

. Det kan ske gennem merit for formel uddannelse - og gennem vurdering, anerkendelse og
dokumentation af realkompetencer, uanset hvor og hvordan de er opnaet.

. En vurdering af erfaringer med galdende ordninger for merit vanskeliggeres af, at der ikke er
et overblik over, i hvilket omfang der gives merit.

. Eksisterende ordninger for anerkendelse af realkompetence anvendes i begraenset omfang,
hvilket bl.a. skyldes, at der er tale om forholdsvis nye tiltag.

. Der er en reekke mulige gevinster og potentialerved eget anvendelse af merit og realkompe-

tencevurdering i form af bedre udnyttelse af de offentlige ressourcer i uddannelserne, eget
uddannelsesmotivation, bedre beskaftigelse og mobilitet samt fremme af kompetenceud-
vikling i virksomhederne.

. En belysning af gevinster og potentialer er begraenset af manglen pa samlede statistiske op-
lysninger om omfanget af studietidsafkortning ved merit og anerkendelse af realkompeten-
ce. Der er kun udfert fa analyser, der belyser de mulige effekter.

. En oget brug af anerkendelse af realkompetencer vil bidrage til, at det offentlige voksen- og
efteruddannelsessystem kan spille bedre sammen med den lzring og kompetenceudvikling,
der foregar isar i arbejdslivet, men ogsa i fritidslivet.

. Merit og anerkendelse af realkompetence vil desuden kunne fremme kortuddannedes kom-
petenceudvikling og deltagelse i voksen- og efteruddannelse og kan bidrage til en bedre ud-
nyttelse af de offentlige ressourcer hertil.

. En oget indsats ma forholde sig til en reekke udfordringer, herunder iser: adgang til over-
skuelig vejledning og radgivning. Synliggerelse af den enkeltes realkompetencer gennem
udvikling af dokumentationsredskaber, adgang til kompetencevurdering og anerkendelse i
uddannelserne, metoder til kompetencevurdering og kvalitetssikring.

Overenskomstsystemets bestemmelser om VEU

Gennemgangen af overenskomstsystemets bestemmelser om voksen- og efterud-
dannelse tager udgangspunkt i de over 1.000 overenskomster pa det danske arbejds-
marked. Gennemgangen af overenskomsterne illustrerer, at der er store forskelle pa,
hvordan lenmodtagernes voksen- og efteruddannelse behandles, og hvilke rettighe-
der lonmodtagerne har til voksen- og efteruddannelse. Navnlig kan der identificeres
forskelle mellem det offentlige og det private omrade bade for sa vidt angar udviklin-
gen 1 og indholdet af bestemmelserne om VEU.

Pa det offentlige omride er det sxtlig tale om, at overenskomsterne indeholder en
reekke muligheder for voksen- og efteruddannelse. Derimod indeholder overenskom-
sterne pa det offentlige omrade ikke en egentlig individuel ret til deltagelse i videre-
eller efteruddannelse.

Det offentlige omrades overenskomster er karakteriseret ved, at der pa det overord-
nende plan er indgiet en rekke generelle aftaler, der gxlder for alle ansatte uanset
uddannelsesmessig baggrund, og som fastsztter principper for kompetenceudvik-
ling. Omradet karakteriseres desuden ved en rxkke mere specielle aftaler, der retter
sig mod mere specificerede personalegrupper.
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Overenskomsterne pa det private omrade er knap si overordnede og pa visse punk-
ter mere detaljerede i forhold til de offentlige overenskomsters bestemmelser om
VEU.

Det er et fellestrek 1 overenskomsterne pa det private omride, at der fastsettes
tidsmaessige rammer for ret til efteruddannelse, samt at der pa visse omrader er tale
om anciennitetskrav som betingelse for retten til efteruddannelse. Anciennitetskrav
kan fa en vis betydning for uddannelsesomfanget pa omrider med en hoj jobmobili-
tet.

Gennemgangen af udviklingen af overenskomsternes bestemmelser om voksen- og
efteruddannelse viser endvidere, at arbejdsmarkedets parter i en drreekke har droftet
sporgsmalet om VEU, samt at der har varet tale om en lobende udvikling med hen-
syn til mulighederne, siden de blev introduceret i overenskomsterne 1 starten af
1990’erne.

Med hensyn til overenskomsternes dakningsgrad er denne tet pa 100 pct. pd det of-
fentlige arbejdsmarked, mens ca. 80 pct. af lonmodtagerne pd det private arbejds-
marked skonnes at vaere omfattet af overenskomster.

Der skonnes at vare knap 300-350.000 personer, som ikke er omfattet af overens-

komster, hvoraf en del af disse dog ofte har adgang til voksen- og efteruddannelse i
henhold til virksomhedens interne regler om efteruddannelse.
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Boks 2.10
Overenskomstsystemets og VEU

. Det offentlige omrade er karakteriseret ved, at overenskomsterne indeholder en reekke mu-
ligheder for voksen- og efteruddannelse.
. Pa det overordnende plan er der pa det offentlige omrade indgaet en raekke generelle aftaler,

der geelder for alle ansatte uanset uddannelsesmaessig baggrund, og som fastsatter princip-
per for kompetenceudvikling.

. Overenskomsterne pa det private omrade er pa visse punkter mere detaljerede med hensyn
til bestemmelser om voksen- og efteruddannelse.

. Det er et faellestraek ved de private overenskomster, at der fastsattes tidsmaessige rammer
for ret til efteruddannelse.

. Gennemgangen af udviklingen af overenskomsternes bestemmelser om voksen- og efterud-
dannelse viser, at arbejdsmarkedets parter i en drrekke har droftet sporgsmadlet om voksen-
og efteruddannelse.

. Der har veeret tale om en lgbende udvikling med hensyn til mulighederne, siden bestemmel-
serne blev introduceret i overenskomsterne / starten af 1990 °erne.

. Der er saledes tegn pa, at spergsmalet om voksen- og efteruddannelse ogsa fremover vil vee-
re et tema for overenskomstregulering.

. Med hensyn til overenskomsternes dekningsgrad er denne tat pd 700 pct. pa det offentlige

arbejdsmarked, mens ca. 80 pct. af lenmodtagerne pa det private arbejdsmarked skennes at
vere omfattet af overenskomster.

. Der skennes at vaere knap 300-350.000 personer, som ikke er omfattet af overenskomster,
hvoraf en del af disse dog ofte har adgang til voksen- og efteruddannelse i henhold til virk-
somhedens interne regler om efteruddannelse.

Effekter af VEU-indsatsen

Formalet med voksen- og efteruddannelse (VEU) kan variere alt efter hvilket niveau,
der tages udgangspunkt i. For individet kan formadlet vere onsket om bedre karrie-
remuligheder, sterkere tilknytning til arbejdsmarkedet, en hojere lon, et nyt job mv.
For virksomheden kan formélet med at sende medarbejdere pa VEU veare at sikre sig
en kvalificeret og omstillingsdygtig arbejdskraft, fastholdelse af medarbejdere, hojere
indtjening mv. For samfundet som helhed kan formalet vare at opna hojere velstand
og produktivitet, lavere strukturel ledighed, storre velferd etc.

VEU kan sédledes bidrage til realiseringen af savel velfeerdsmeassige som velstands-
messige malsatninger, og VEU kan derfor bade anskues som et velferdsgode, hvor
aktiviteten har verdi i sig selv, og som en investering, der pa lengere sigt forventes at
give et positivt skonomisk afkast. Den danske VEU-indsats er tilrettelagt med bade
et velstandsmzessigt og et velferdsmassigt sigte. I indevaerende kapitel er det hoved-
sageligt de okonomiske aspekter, der belyses, altsi VEU anskuet som en investering i
fremtidig velstand. De vasentligste forudsztninger for, at en sddan investering giver
anledning til eget velstand, er et VEU-system, der bidrager til at lose og forebygge
balanceproblemer pad arbejdsmarkedet og bidrager til en hojere produktivitet.

De ikke-okonomiske formal og virkninger af VEU kan bla. vare hojere selvvard,
bedre livskvalitet og storre arbejdsglade, men disse kan vanskeligt opgores i malbare
og sammenlignelige storrelser. Endvidere kan en offentlic VEU-indsats sikre, at be-
folkningsgrupper, der ellers ikke ville deltage i efteruddannelsesaktiviteter, far mulig-
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hed for at gennemfore eller supplere en uddannelse. Disse ikke-okonomiske aspekter
kan virke som motivation for den enkeltes deltagelse og er sdledes med til at sikre, at
investeringen bliver foretaget.

Pa individ- og virksomhedsniveau formodes de okonomiske effekter og det ekono-
miske afkast af deltagelse i VEU at vare positivt eller 1 det mindste ikke at vere nega-
tivt, ellers ville aktorerne formentlig ikke medvirke. Effekterne pa samfundsplan kan
dog ikke alene opgores ved at summere de direkte effekter pd virksomheder og indi-
vider, idet der kan vere ikke-intentionelle virkninger (eksternaliteter), der kan vere
positive (f.eks. spredning af viden) savel som negative (f.eks. forvridningstab ved
skattefinansiering). Dertil kommer, at maling af effekter pa de tre niveauer er for-
bundet med sivel metodemzssige som tekniske problemer, og en varsom tolkning af
resultaterne er pakraevet.

Den eksisterende empiriske litteratur vedrorende effekter af VEU pd individniveau
peger 1 retning af, at kursus-deltagelse har positive effekter pa deltagernes beskafti-
gelse og lon. Studierne fokuserer imidlertid typisk pd enkelte kursustyper. Amternes
og Kommunernes Forskningsinstitut har pa vegne af Trepartsudvalget foretaget en
ny undersogelse primart af den offentlige VEU, jf. boks 10.1.

Pa virksomhedssiden er de eksisterende empiriske undersogelser endnu mere spar-
somme end pa individsiden, og de relativt fi studier er primart foretaget pd uden-
landske data. I en ny undersogelse, foretaget af Socialforskningsinstituttet pa vegne
af trepartsudvalget, kortlaegges virksomhedernes oplevede udbytte.

Det samfundsokonomiske afkast af en oget VEU-indsats viser, om investeringen i
VEU er rentabel ud fra en okonomisk synsvinkel. P4 baggrund af analysen af effek-
ter pa individniveau foretages derfor en opgerelse af disse. Det skal understreges, at
det er forbundet med betydelig usikkerhed at opgere effekterne af en oget VEU-
indsats pa samfundsniveau, hvorfor resultaterne skal tolkes varsomt.
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Boks 2.11

Effekter af VEU

Pa individniveau pa baggrund af en analyse foretaget af AKF for Trepartsudvalget:

. Effekten pa beskaftigelsesgraden er positivt for deltagelse i erhvervsrettet VEU, mens vide-
regaende VEU ikke har en klar positiv effekt pa tilknytningen til arbejdsmarkedet. For almen
VEU er effekten umiddelbart negativ, men den negative effekt forsvinder pa leengere sigt.

. Undersggelsen viser endvidere, at deltagelse i almen VEU ogsa giver anledning til midlertidig
negativ effekt pa lonindkomsten. Deltagelse i erhvervsrettede kurser er ikke forbundet med
klar positiv loneffekt, mens der er en klar positiv loneffekt ved deltagelse i videregdende VEU.
Iser offentligt ansatte opnar lonfordele, hvilket skal ses i lyset af bestemmelser i centrale
overenskomster pa det offentlige omrade om kvalifikationstillag ved gennemfarsel af visse
videregaende VEU-forlgb.

. For alle tre former for offentlig VEU medferer deltagelse ogsa en aget fremtidig deltagelse.
Det peger pa, at en barriere for eget VEU-aktivitet er at fa personer til at deltage i sit forste
kursus.

. Der foreligger desuden resultater i undersegelsen, der peger i retning af positive beskafti-

gelseseffekter af private og interne kurser. Opgerelsen af disse effekter er dog behaftet med
betydelig usikkerhed.

. Med hensyn til deltagernes oplevede udbytte bemzerkes, at den langt overvejende andel selv
oplever at have faet et fagligt udbytte (77 pct.). Andelen er hgjest for deltagere i videregaen-
de kurser og lavest for deltagere i almene kurser.

. Kursisternes uddannelsesbaggrund ser ogsa ud til at have betydning for det oplevede udbyt-
te af VEU pa andre omrader. Saledes oplever de ufaglaerte i mindre grad end de gvrige, at de
har faet feerdigheder/viden, der er direkte anvendelige i det aktuelle job, at de har faet faer-
digheder anvendelige i et andet job, samt at de bruger det tillerte i det aktuelle job.

Pa virksomhedsniveau pa baggrund af en analyse foretaget af SFI for Trepartsudvalget:

. Et klart flertal af virksomhederne vurderer, at det samlede udbytte er positivt. Udbyttet vur-
deres samlet set at vare mest positivt ved interne kurser, herefter offentligt udbudte er-
hvervsrettede kurser, private kurser og sidst offentligt udbudte almene kurser.

. For de private virksomheder har offentligt udbudte erhvervsrettede kurser dog ofte en mere
positivt effekt pa det vurderede udbytte end interne (og private) kurser.
. Udbyttet vurderes af virksomhederne ofte at vare lavere for ufaglerte end for andre perso-

nalegrupper. En mere uddybende regressionsanalyse viser, at der ikke er forskel i det opleve-
de udbytte pa tvaers af faggrupper, nar der kontrolleres for en reekke andre relevante person-
karakteristika.

. Virksomheder, der systematisk vurderer behovet for VEU, er typisk mere positive i vurderin-
gen af udbyttet.

Pa samfundsniveau:

. Der tages udgangspunkt i et permanent loft i VEU-indsatsen svarende til, at alle i arbejdsstyr-
ken hvert ar deltager én dag ekstra i VEU. Dette svarer til knap 0,5 pct. af arbejdsudbuddet
opgjort i helarspersoner eller en foragelse af omfanget af offentligt udbudt VEU med ca. 25
pct. Effekten svarer til, at alle over et helt arbejdslivi gennemsnit modtager ca. 1% maneds
ekstra VEU.

. Der skannes med betydelig usikkerhed en positiv effekt pa (makro)produktiviteten af VEU-
investeringerne - svarende til, at produktivitetsniveauet pa langt sigt eges med 0,8 pct. End-
videre skonnes der pa langt sigt at kunne vare en reduktion i den strukturelle ledighed pa ca.
Va pct. af arbejdsstyrken.

. Effekten pa BNP pavirkes af, hvorvidt VEU-deltagelsen foregar i fritiden.

. Effekten pa de offentlige finanser pa langt sigt afhanger bl.a. af andelen af offentlig medfi-
nansiering, virkningen pa strukturledigheden og om VEU-aktiviteten foregar i arbejdstiden
(for fastholdt offentlig service).
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Voksen- og efteruddannelse i et internationalt perspektiv

Deltagelsen i voksen- og efteruddannelse i Danmark ma i internationalt perspektiv
betegnes som hoj og pd niveau med de ovrige nordiske lande. Sammenlignet med
andre OECD-lande er udgifterne til VEU relativt hoje 1 Danmark og de ovrige nor-
diske lande, hvor VEU ydermere i stor udstrakning er helt eller delvist offentligt fi-
nansieret.

Der er i de nordiske lande en staerk tradition i VEU-indsatsen for bide at skulle til-
godese okonomiske sivel som demokratiske mal. Det medforer, at udbuddet af VEU
skal tilgodese, at iser personer med fa eller ingen kvalifikationer ud over grundud-
dannelsesniveauet fir mulighed for at fi loftet deres kvalifikationsniveau, og at der
ikke er skonomiske bartierer derfor.

I de ovrige OECD-lande spiller den private finansiering og finansiering via fonde og
kollektivaftaler mellem parterne en langt storre rolle end offentlig finansiering, som
primert er rettet mod grundlaggende almene kompetencer og mod initiativer i for-
bindelse med beskaftigelsesindsatsen. Den primare finansieringsform varierer dog
betydeligt fra land til land. Som eksempler kan navnes forskellige former for skatte-
fradrag, deltagerbetaling, bidrag fra arbejdsmarkedets parter, individuelle uddannel-
seskonti, uddannelsesfonde mv.

Boks 2.12
VEU i internationalt perspektiv

. VEU-deltagelsen eriinternationalt perspektiv relativ hgj i Danmark og pa niveau med de gv-
rige nordiske lande.

. Udgifterne til VEU er sammenlignet med andre OECD-lande hgje i savel Danmark som de gv-
rige nordiske lande.

. VEU i de nordiske lande er i stor udstraekning helt eller delvist offentligt finansieret, og god-
kendelsen af en nationalt anerkendt voksen-efteruddannelsesindsats sker i samarbejde med
parterne.

. Der er desuden i de nordiske lande en staerk tradition i VEU-indsatsen for bade at skulle tilgo-

dese gkonomiske savel som demokratiske mal. Ydermere er det kutyme, at udbuddet skal
tilgodese, at det iseer er muligt for personer med fa eller ingen kvalifikationer ud over grund-
uddannelsesniveauet at fa loftet deres kvalifikationsniveau, og at der ikke er skonomiske bar-
rierer herfor.

. I de gvrige OECD-lande spiller den private finansiering og finansiering via fonde og kollektiv-
aftaler mellem parterne en langt sterre rolle end offentlig finansiering, som primaert er rettet
mod grundlaggende almene kompetencer og mod initiativer i forbindelse med beskaftigel-
sesindsatsen.

. Der findes bade teoretisk og i praksis mange mader at finansiere VEU pa fx forskellige former
for skattefradrag, deltagerbetaling, bidrag fra arbejdsmarkedets parter, individuelle uddan-
nelseskonti, uddannelsesfonde mv.

. De primere finansieringsformer (arbejdsmarkedets parter, deltagerbetaling, det offentlige)
varierer betydeligt fra land til land.
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3. Mals=tninger for VEU-indsatsen og analyseramme

3.1 Indledning og sammenfatning

Bdde grundleggende uddannelse og voksen- og efteruddannelse (VEU), offentlig
som privat udbudt, pavirker velstand og velferd for enkeltpersoner, virksomheder og
samfundet. Personer med grundleggende kompetencegivende uddannelse har sile-
des typisk storre livsindkomst end ufaglerte, virksomheder med uddannet arbejds-
kraft har en hejere produktivitet, ligesom lande, der har investeret meget i uddannel-
se, typisk har en relativ hoj velstand.

Globaliseringen og den teknologiske udvikling medforer, at eftersporgslen efter per-
soner med et lavt kompetenceniveau falder og eftersporgslen efter personer med en
videregaende uddannelser oges. Et velfungerende VEU-system vil fd stor betydning i
forhold til at udnytte muligheder og imedegi udfordringer forbundet med globalise-
ringen og den teknologiske udvikling.

I kapitlet konkluderes:

o Pa samfundsplan er den primzre malsetning med VEU at oge den samlede
velstand og velfeerd. VEU har dermed savel okonomiske som velferdsmessige
aspekter, herunder personlig udvikling mv.

. VEU har betydning pa flere niveauer: For den enkelte deltager, virksomhe-
derne og samfundet — og VEU kan ud fra en okonomisk synsvinkel opfattes
som en investering, hvor afkastet svarer til forskellen mellem gevinster og

omkostninger.

. For den enkelte vil motivationen til deltagelse vare faktorer som faglig, per-
sonlig og karrieremassig udvikling, bedre arbejdsmarkedstilknytning eller ho-
jere lon.

. For virksomhederne kan gevinsterne vere en mere kvalificeret arbejdskraft og

dermed hejere produktivitet og evt. hojere indtjening. Der kan ogsd vare en
positiv effekt pd medarbejdertilfredshed.

. For samfundet kan VEU-indsatsen medfere gevinster i form af bl.a. eget pro-
duktivitet, en storre, mere kvalificeret og omstillingsdygtig arbejdsstyrke, lave-
re strukturel ledighed og forebyggelse af flaskehalse. Omkostningerne pd sam-
fundsniveau kan henfores dels til de direkte uddannelsesrelaterede udgifter,
dels den tid, deltageren bruger. Hvis deltagelse finder sted i arbejdstiden, er
omkostningen storre.

° I praksis vil en raekke mere konkrete forhold have betydning for, hvorvidt det
samlede VEU-system kan indfri malsetningerne med VEU-indsatsen. Disse
forhold kategoriseres i forhold til eftersporgselssiden, udbudssiden og de mar-
keds- og systemmaessige rammer.

. Pa eftersporgselssiden er det forhold som kompetencer og kompetencekrav,
motivation, omkostningernes synlighed mv. P4 udbudssiden er det forhold
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som udbud af alle relevante aktiviteter, fleksibilitet i udbuddet, understottelse
af effekten set i forhold til omkostningerne mv. For de markeds- og system-
massige rammer er det forhold som gennemskuelighed, synlighed og aner-
kendelse af kompetencer, finansieringens understottelse af en kvalificering af
eftersporgslen mv.

. En samlet analyseramme for samspillet mellem de centrale faktorer i indsatsen
med udgangspunkt i okonomisk atkast af uddannelse. Analyserammen har fo-
kus pd, hvordan samspillet mellem udbud og eftersporgsel genererer aktivitet
pa VEU-omridet, og de deraf folgende effekter og deres feedbackpavirkning
pé bla. de ansattes og virksomhederne motivation for deltagelse i VEU.

VEU-indsatsen skal ses i ssmmenhang med den aktive beskaftigelsespolitik, social-
og integrationspolitikken samt med indsatsen i det grundleggende uddannelsessy-
stem. Det er saledes vigtigt, at VEU-indsatsen spiller sammen med politikken pa dis-
se omrader, herunder fx at incitamentsstrukturen sikrer den mest optimale ressour-
ceanvendelse og tilretteleggelse af indsatsen. Dette galder ikke mindst i forhold til
det grundleggende uddannelsessystem. VEU-indsatsen skal pa den ene side give per-
soner, der ikke har opnaet en kompetencegivende uddannelse som unge, mulighed
for at uddanne sig senere i livet, men det er pd den anden side afgorende, at VEU-
systemet ikke svakker tilskyndelsen til, at unge tager en grunduddannelse i en relativt
tidlig alder.

Malsztninger for VEU-indsatsen gennemgas i afsnit 3.2, 1 afsnit 3.3 beskrives et vel-
fungerende VEU-system og i afinit 3.4 opstilles en samlet analyseramme.

3.2 Malsatninger for VEU-indsatsen

En af de centrale malsetninger for samfundet er, at VEU-indsatsen bidrager til at
imodekomme kort- og langsigtede @ndringer i kvalifikationskrav og eftersporgsel ef-
ter arbejdskraft, bl.a. som felge af globaliseringen og den teknologiske udvikling. Det
er vigtigt, at VEU-indsatsen bide kan reducere kortsigtede omstillingsproblemer og
samtidig ogsd har et mere langsigtet perspektiv i forhold til lebende at vedligeholde
og lofte arbejdsstyrkens kompetencer.

VEU har betydning pd flere niveauer. Der er den enkelte person, som deltager i et
kursus eller et lengere uddannelsesforlob. Der er virksombederne, som ofte initierer og
i mange tilfxlde finansierer de ansattes VEU-deltagelse, og der er samfundet som via
den offentlige sektor finansierer, producerer og regulerer store dele af aktiviteten.

De samfundsmaessige gevinster kan opnds ved, at VEU-indsatsen foreger arbejds-
styrken og eger produktivitet, mindsker den strukturelle ledighed, forebygger og at-

hjxlper eventuelle flaskehalse og oger arbejdsstyrken.

Nir den enkelte realiserer egne mal gennem VEU, vil vedkommende ofte ogsa bi-
drage til realiseringen af mal pa virksomheds- og samfundsniveau. Ligesa vil det, nar
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virksomhederne efteruddanner deres medarbejdere, som regel ogsid komme savel den
enkelte som samfundet til gode. Formalene er imidlertid ikke altid i overensstemmel-
se med hinanden.

Der kan vezre et positivt afkast af VEU pa virksomhedsniveau, uden at den enkelte
deltager selv oplever fordele af uddannelsesindsatsen. Det er ogsd muligt, at en given
aktivitet, som opleves positivt af den enkelte, har et neutralt eller direkte negativt
okonomisk afkast for samfundet. Det kan vare tilfzldet, hvis uddannelsesindsatsen
ikke forer til bedre arbejdsmarkedstilknytning, hejere produktivitet eller bedre kvali-
tikationer, der bruges i vedkommendes arbejde, og omkostningerne derfor overstiger
de okonomiske gevinster. Manglende okonomiske gevinster behover dog ikke sta i
modsztning til, at den enkelte pa kort eller pa langt sigt kan opleve stor tilfredshed
og dermed en positiv velfzerdsgevinst ved en given VEU-aktivitet.

Investeringer i VEU kan have bide et kortsigtet og et langsigtet perspektiv.

Malsatninger pa samfundsniveau

Pa samfundsplan er den primare malsetning med VEU at oge den samlede velstand.
1 okonomisk forstand er malsatningen sdledes at maksimere det samlede afkast af
den investering, der ofte involverer offentlige midler. Denne malsztning bunder i, at
der internationalt pa samfundsekonomisk plan kan konstateres en sammenhaxng
mellem velstand og uddannelse, idet lande med hoj velstand — opgjort som BNP pr.
indbygger — ogsé har et hojt uddannelsesniveau i befolkningen.

Det gzlder dog, som 1 mange andre sammenhzange, at der med stigende investeringer
i uddannelse ma forventes et faldende marginalafkast. Der vil derfor principielt vere
et toppunkt, hvor yderligere investeringer i uddannelse ikke lengere giver et samlet
positivt atkast. Det er heller ikke sikkert, at konkrete VEU-aktiviteter har et positivt
afkast, jf. ovenfor.

Afkastet af VEU omfatter ogsa elementer, som ikke direkte kan gores op okono-
misk. P4 samfundsmassigt niveau kan VEU bidrage til ansvatlige og initiativrige
mennesker, som tager aktivt del i samfundet og dets udvikling. Dette indgéar som mal
i de mere alment kvalificerende dele af VEU-systemet, men opstir ogsa som en side-
effekt ved deltagelse i uddannelser, der har et erhvervsrettet sigte.

1 figur 3.1 neden for illustreres, at et vasentligt kriterium for opfyldelsen af de sam-
fundsmessige malsatninger med VEU er, at gevinsterne ved indsatsen som mini-
mum opvejer omkostningerne ud fra en samfundsekonomisk betragtning,.

De samfundsmassige gevinster kan for det forste opnis ved, at VEU-indsatsen oger
arbejdsstyrkens produktivitet og dermed forbedrer og fastholder vakstpotentialet.
For det andet kan VEU meduvirke til at indsnzvre de uddannelsesmzassige skeevheder
i arbejdsstyrken og hermed bidrage til at skabe en bedre balance mellem udbud og
eftersporgsel efter kvalificeret arbejdskraft, hvilket kan mindske den strukturelle le-
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dighed. For det tredje kan VEU forebygge og afhjxlpe eventuelle flaskehalse og
dermed mindske risikoen for lenpres. Endelig kan VEU fore til en storre arbejds-
styrke ved at tilskynde og muliggore, at flere bliver pa arbejdsmarkedet i lengere tid
end ellers.

En af de centrale malsxtninger pd samfundsniveau er, at VEU-indsatsen bidrager til
at imedekomme kort- og langsigtede =ndringer i kvalifikationskrav og eftersporgsel
efter arbejdskraft, bl.a. som folge af globaliseringen og den teknologiske udvikling.
Det er sdledes vigtigt, at VEU-indsatsen kan vare med til at lose eventuelle ’her og
nu behov’ i forhold til kortsigtede omstillingsproblemer eksempelvis i forbindelse
med storre omlagninger af produktionen, indfersel af ny teknologi mv. i virksomhe-
den. VEU kan pa den anden side ogsa have et mere langsigtet perspektiv i forhold til
lobende at vedligeholde og lofte arbejdsstyrkens erhvervsrettede og ikke mindst al-
mene kvalifikationer og kompetencer.

Internationale studier viser, at loftes de basale ferdigheder for alle, kan det have en
storre positiv effekt pa den samlede okonomiske vakst, end hvis der investeres i
ydetligere uddannelse for hejtuddannede.! Selvom Danmark allerede ligger blandt de
OECD-lande med det hgjeste niveau for leseferdigheder, er der ikke tegn pa, at ef-
fekten skulle veere lavere for Danmark. Der betyder samtidig, at en mere ligelig kom-
petencefordeling i et samfund, dvs. hvor niveauet 1 bunden loftes, kan oge den sam-
lede velstand, hvorfor der ikke mindst er grund til at legge vaegt pa at sikre mulighe-
der for VEU for personer med et lavt kompetenceniveau.

De samfundsekonomiske omkostninger ved VEU er knyttet dels til udgifterne 1 for-
bindelse med uddannelsens atholdelse, dels til den tid deltageren bruger. Nir en per-
son 1 job uddanner sig i arbejdstiden, vil der saledes som hovedregel vare et produk-
tionstab pd kort sigt i kraft af, at personen ikke er til radighed for arbejdspladsen. Til-
svarende vil der for en person, der uddanner sig i fritiden, vare en omkostning i
form af tabt fritid.

Det gzlder for VEU som for al anden uddannelse, at omkostningerne er umiddelbart
synlige og skal atholdes her og nu — det uanset om uddannelsen udbydes i privat eller
offentligt regi.

! Coulombe, S. Tremblay, J.F. og S. Marchand (2004), International Adult Literacy Survey. Literacy scores, human
capital and growth across fourteen OECD countries, Statistics Canada, Ottowa, og OECD (2005), Promoting Adult
Learning, Paris.
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Figur 3.1
Mulige omkostninger og gevinster ved VEU

Mulige omkostninger Mulige gevinster
7S
« Udgifter til * Hojere
|zrerlonninger, |::> <:| produktivitet
materialer mv. « Storre
« Tabt arbejdsstyrke
produktion « Forebygge
« Risiko for flaskehalse
flaskehalse « Lavere ledighed
* Mindre
arbejdsstyrke Velséard
F/ fordeling \—/

For lengere og mere generelle VEU-forleb skal gevinsterne ofte realiseres over en
lengere tidshorisont, og de er generelt mere usikre. Hvorvidt der realiseres sam-
fundsekonomiske gevinster athenger af, om den enkelte far et konkret udbytte af
uddannelsen, og om det tillzerte efterfolgende anvendes arbejdsmassigt pa kort eller
lang sigt.

Udover de direkte velstandsmassige og okonomiske formal bidrager VEU ligeledes
til at oge den samlede velfeerd og deltagelsen i det generelle samfunds- og kulturliv.
Uddannelse kan i nogle tilfeelde igangswtte en personlig udvikling, der ikke nedven-
digvis er knyttet til arbejdslivet, men som alligevel kan have betydning for mulighe-
derne i arbejdslivet. Voksenuddannelse kan ogsa understotte og inspirere til kon-
struktiv stillingtagen, initiativ og medansvar for samfundsudviklingen — og kan der-
med spille positivt ind pa udviklingen af erhvervslivet og produktionen. VEU kan
desuden bidrage til at oge den sociale mobilitet.

Endelig kan VEU medvirke til at fastholde en balanceret indkomstfordeling, et hojt
videns- og kompetenceniveau i hele arbejdsstyrken samt et fleksibelt arbejdsmarked.

Malsetninger pa virksomhedsniveau

Fra et virksomhedsperspektiv er det primzare formél med VEU at sikre en tilstrakke-
lig mangde af kvalificeret arbejdskraft, herunder at medarbejderne lobende opkvali-
ficeres til at kunne héandtere skiftende jobfunktioner og jobindhold samt zndringer i
produktionen og produktionsmetoder.

Herudover kan VEU bidrage til at gore medarbejderne mere tilfredse samt at styrke

den enkeltes tilknytning til arbejdspladsen. Kursus- og uddannelsesforlob kan siledes
have som formal at fastholde den centrale arbejdskraft pa den enkelte virksomhed.
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VEU kan ogsi sikre en hgjere indtjening og produktivitet, sdledes at virksomhedens
position i konkurrencen med andre virksomheder styrkes.

Malsatninger for den enkelte

Voksne, der efteruddanner sig, kan have flere mil med uddannelsesaktiviteten. Det
kan vare et onske om at fa et nyt job eller forbedre ens karrieremuligheder, lon eller
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det kan ogsa vere et onske, der ikke er tilknyttet ar-
bejdslivet, om at opna bedre forudsatninger for at forstd og deltage i samfundslivet
og bornenes uddannelse og opni personlig udvikling og sterre livskvalitet, herunder
forbedret sundhedstilstand. 1 nogle tilfzelde vil den enkeltes motivation knytte sig til
mere end én malsetning og kan dermed have sivel et velferdsmeassigt som et vel-
standsmassigt sigte.

Milene for samfundet, den enkelte og for virksomhederne er opsummeret i boks 3.7.

Boks 3.1
Malsatninger for VEU-indsatsen

Samfundet

. Sterre velstand gennem hgjere produktivitet, storre arbejdsstyrke og bedre konkurrence-
evne

. Lavere ledighed, oget mobilitet og hindring af marginalisering gennem mere fleksibel og
omstillingsdygtig arbejdsstyrke

. Balanceret lon- og indkomstspredning

. Styrkelse af den sociale mobilitet og forbedring af integrationen

Virksomheden

. Sikring af kvalificeret og omstillingsdygtig arbejdskraft

Sterre indtjening og hejere produktivitet.

Steerkere position i konkurrencen med andre virksomheder

Fastholde medarbejderne pa arbejdspladsen

Omsorg og interesse for medarbejdernes ve og vel og eget medarbejdertilfredshed

Den enkelte

Nyt job eller nytindhold i det nuvearende job

Bedre karrieremuligheder

Hojere lon

Lavere risiko for ledighed eller udstedning af arbejdsmarkedet
Fastholdelse af eksisterende job

Personlig kvalificering, udvikling og sterre livskvalitet

3.3 Et velfungerende VEU-system
Den primare malsetning med investeringer (offentlige som private) i VEU er at oge
den samlede velstand gennem opkvalificering af arbejdsstyrken, jf. ovenfor.

Udfordringen bestir i at skabe rammerne for et VEU-system, som kan lofte behovet
for en stadig udvikling af arbejdsstyrkens kompetencer 1 takt med de krav og mulig-
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heder, som den teknologiske udvikling og globaliseringen stiller til et fuldt konkur-
rencedygtigt erhvervsliv.

Samtidig er det centralt at sikre, at ogsd de kortere uddannede grupper kan fastholde
deres tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed fa del i de velstandsmuligheder, der
folger af den stigende internationalisering.

Endelig er det afgorende, at VEU-systemet understotter en effektiv anvendelse af de
afsatte ressourcer, sa fejlinvesteringer og spild 1 videst muligt omfang undgis.

For at understotte en realisering af de samfundsmassige malsztninger med VEU-
indsatsen har arbejdsgiverne, lonmodtagerne og det offentlige en vasentlig rolle at
spille.

Det offentliges engagement pa VEU-omradet kan begrundes ud fra primart tre hen-

syn:

. At aktiviteten — safremt det fuldt ud overlades til det frie marked — 1 udgangs-
punktet kan veare for lav.

. At udbuddet skal vere effektivt og kvalitetssikret.

. At sikre at grupper med de storste behov tilgodeses.

Aktiviteten pd VEU-omradet vil i udgangspunktet vare mindre end det samfunds-
massigt optimale. Det skyldes, at den enkeltes og/eller virksomhedernes privatoko-
nomiske afkast af at investere i uddannelse som udgangspunkt vil vaere mindre end
det samfundsekonomiske afkast.

Der er siledes risiko for, at virksomhedens medarbejdere forlader virksomheden, og
dermed at en eventuel investering i opkvalificering fir et mindre afkast for virksom-
heden end tiltenkt.

Problemet med underinvestering kan vare sxrligt stort for gruppen af personer med
et lavt kompetenceniveau og for de aktiviteter, der sigter pa kompetencer, der rekker
ud over behovet pa den enkelte virksomhed samt i sarlig grad i virksomheder, som
star overfor storre strukturelle @ndringer eller lukning.

Generelt ma det saledes formodes, at virksomhederne har storst incitament til at fi-
nansiere virksomhedsspecifik VEU for medarbejdere med nar og blivende tilknyt-
ning til virksomheden. Samtidig er virksomhedernes incitament formentlig athengig
af, 1 hvilket omfang det indlerte kan anvendes i de daglige arbejdsprocesser.

Virksomhedernes incitament til at finansiere uddannelse pd grundleggende niveau
for voksne mi forventes at vare mindre end for virksomhedsspecifik/erhvervsrettet
efteruddannelse. Virksomhederne ma saledes forventes at have en storre tilskyndelse
til at finansiere medarbejdernes deltagelse i virksomhedsspecifik/erhvervsrettet ef-
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teruddannelse, da denne ofte omhandler erhvervelse af nye eller vedligeholdelse af
eksisterende erhvervsrettede kvalifikationer. Ydermere er de erhvervsrettede efterud-
dannelserne typisk af kortere varighed end grundleggende uddannelse.

Offentlig stotte til VEU kan mindske risikoen for, at den samlede VEU-aktivitet bli-
ver for lav, og at indsatsen ikke i tilstrckkelig grad tilgodeser de, der har storst behov.
Ved at opkvalificere personer med et lavt kompetenceniveau og dermed indsnevre
de uddannelsesmeassige forskelle pa arbejdsmarkedet kan omfanget af udstedning og
marginalisering fra arbejdsmarkedet reduceres.

Offentlig deltagelse i VEU-indsatsen kan herudover medvirke til at sikre en maélrettet
indsats og et tilstrakkeligt bredt udbud, kan give mulighed for bedre overblik og
gennemsigtighed for brugerne samt oge kvalitetssikring i uddannelserne.

Pa den anden side indebarer offentlig stotte en risiko for, at det samfundsekonomi-
ske afkast af indsatsen bliver mindre end ellers. Arsagen er, at offentlig stotte ’skju-
ler” den reelle omkostning for de direkte brugere, dvs. virksomheder og enkeltperso-
ner, som derfor ikke har tilstrakkelig tilskyndelse til at afveje udbyttet over for de
faktiske omkostninger. Det kan séiledes pga. den offentlige stotte vare optimalt for
den enkelte eller virksomheden at deltage i en given uddannelsesaktivitet, som 1 et
samfundsmassigt perspektiv giver et negativt afkast.

Den offentlige stotte indebaerer endvidere en risiko for dedvagt, hvor der gennem
skattefinansierede offentlige tilskud betales for VEU, som virksomheder eller enkelt-
personer alligevel selv ville have betalt. I disse tilfeelde kan den offentlige stotte siges
at vaere spildt, samtidig med at den samlede velstand pavirkes negativt af de negative
strukturvirkninger af at oge skattetrykket.

En raekke mere konkrete forhold vil have betydning for, hvorvidt det samlede VEU-
system (udbud, eftersporgsel og markeds- og systemmaessige rammer) i praksis kan
indfri mélsztningerne for VEU-indsatsen.

For at eftersporgslen efter VEU-aktiviteter kan understotte en realisering af de sam-
fundsmessige malsatninger for VEU-indsatsen, kan folgende forhold vare af sarlig
betydning:

. At virksomheder og de ansatte har en erkendelse af egne kompetencer og be-
hovet for kompetenceudvikling ift. udviklingen pa arbejdsmarkedet.

° At vitksomheder og de ansatte besidder den fornedne motivation, herunder
for den ansattes vedkommende fx. pga. oensket om personlig udvikling, til at
investere tid og penge i en efteruddannelsesindsats.

. At omkostningerne knyttet til en given VEU-indsats er synlige for alle parter
og indgar som en del af prioriteringsgrundlaget.

. At virksomheder og de ansatte har tilskyndelse til at valge aktiviteter, hvor
forholdet mellem effekt og pris er hoj.
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o At eventuelle leeringsbarrierer for medarbejderne imodegis.

. At virksomhederne har forudsatninger og muligheder for at afklare deres
kompetencebehov.

° At en VEU-eftersporgselskultur stimuleres.

For at udbuddet at VEU-aktiviteter kan understotte en realisering af de samfundsmaes-
sige mélsetninger for VEU-indsatsen kan folgende forhold veare af sarlig betydning:

. At alle relevante aktiviteter udbydes.

° At aktiviteter er tilrettelagt pa en made, sd deltagerne i videst muligt omfang
tar kompetencer, som kan anvendes pd arbejdsmarkedet.

. At aktiviteter 1 videst muligt omfang bygger videre pa allerede opndede kom-
petencer bade i forhold til andre kurser/uddannelser og kompetencer opniet
gennem dagligt arbejde.

° At aktivitetstilbuddet fleksibelt tilpasses «endringer i arbejdsmarkedets behov.

° At undervisningsformerne lobende tilpasses deltagernes forudsztninger og la-

ringsmenstre og matcher et onske hos deltagerne om personlig og karriere-
messig udvikling.

o At aktivitetsudbyttet lobende evalueres med henblik pa justering/frasorteting
af kurser/uddannelser, der ikke har den onskede effekt.

° At aktiviteter tilrettelegges pd en mide som understotter en hoj effekt af ind-
satsen set 1 forhold til omkostningen forbundet hermed.

o At de institutionelle rammer for udbuddet er hensigtsmaessige og understotter
indsatsen.

For at de markeds- og systemmassige rammer kan understotte en realisering af de sam-
fundsmessige malsetninger for VEU-indsatsen kan felgende forhold vare at sarlig
betydning:

. At udbuddet er gennemskueligt for alle pd arbejdsmarkedet (virksomheder,
ansatte og selvstendige).

° At de erhvervede kompetencer — uanset hvor og hvornar de er erhvervet —
efterfolgende kan niveausattes 1 forhold til formelle uddannelsesniveauer —
evt. via realkompetencevurdering.

. At opnidede kompetencer generelt er synlige for og anerkendte pa hele ar-
bejdsmarkedet.

° At de forventede effekter af en konkret VEU-indsats og investeringen heri er
gennemskuelige for alle pa arbejdsmarkedet.

° At finansieringen af VEU-indsatsen understotter en kvalificering af efter-
sporgslen samt at de relevante aktiviteter udbydes, herunder at den valgte fi-
nansieringsform understotter en hoj effekt af indsatsen set 1 forhold til om-
kostningen forbundet hermed.

I praksis kan mangel pa information og gennemsigtighed, usikkerhed om effekter og
fordelingen heraf, manglende mulighed for at forudsige udviklingen pa arbejdsmar-

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006 67



Kapitel 3. Malsatninger for VEU-indsatsen og analyseramme

kedet mv. udgere en barriere for fuldt ud at realisere de samfundsmaessige malsact-
ninger.

3.4 Samlet analyseramme for VEU-indsatsen

Afkastet af VEU-indsatsen afhaenger pd den ene side af effekten pa produktivitet,
ledighed og arbejdsstyrke og pa den anden side af omkostningerne forbundet med
deltagelse i VEU.

Effekterne af den samlede VEU-indsats vil vere et resultat af de konkrete aktiviteter,
som genereres i et samspil mellem udbud og eftersporgsel herunder erkendte behov,
motivation og systembetingelser. Samspillet mellem de bagvedliggende faktorer, der i
sidste ende vil vere bestemmende for effekter af den atholdte VEU-aktivitet, er illu-
streret i figur 3.2 pa naste side og uddybes ydetligere i det folgende. Det skal bemaet-
kes, at det er et empirisk sporgsmal, hvorvidt de illustrerede sammenhaxnge gor sig
gxldende i praksis.

Sammenhzngen til sivel samfundsekonomiske som virksomhedsekonomiske gevin-
ster kompliceres yderligere af, at selvom den enkelte har faet stort udbytte af uddan-
nelsen, og selvom de opndede kvalifikationer anvendes arbejdsmeessigt, er det ikke
sikkert, at der realiseres en gevinst, der kan midles, idet fx. =ndrede konkurrence-
forhold, strukturaendringer i branchen, mv. kan gore, at der ikke realiseres et afkast af
indsatsen. Denne situation betyder, at investering i uddannelse kan fremsta som sar-
deles velbegrundet i et skonomisk perspektiv - men alligevel ende med at give et ”
negativt” okonomisk resultat.

Mulige effekter

De mulige effekter ved VEU opstir grundleggende i kraft af de kompetencer, som
den enkelte erhverver gennem de konkrete VEU-aktiviteter, som genereres i et sam-
spil mellem eftersporgslen og udbuddet efter VEU.

Hvorvidt effekterne opstir, kan som udgangspunkt forventes at athenge af en rakke
forhold. Blandt andet kan folgende have stor betydning for de faktiske effekter: Mal-
retningen og kvaliteten af den gennemforte VEU-aktivitet, motivationen hos de an-
satte og virksomhederne og i hvilken udstrekning, at virksomhederne og den enkelte
efterfolgende gor brug af de erhvervede kompetencer.

Selve VEU-aktiviteten kan vzre formel (kompetencegivende og anerkendt pd ar-
bejdsmarkedet og/eller i uddannelsessystemet), ikke-formel eller uformel, og den kan
forega i privat eller offentligt regi. Der kan endvidere vare tale om forleb af savel
meget kort som meget lang varighed, og aktiviteten kan foregi i eller uden for ar-

bejdstiden.
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De faktiske effekter ma ogsd forventes at piavirke motivationen og dermed efter-
sporgslen efter VEU saledes, at positive effekter oger motivationen og eftersporgslen
og omvendt.

Eftersporgslen

Virksomhedernes og individernes eftersporgsel efter VEU (samt andre leringsaktivi-
teter) mé grundleggende antages at bero p4, at de mulige effekter forventes at over-
stige omkostningerne, som kan vare skonomiske, tidsmaessige eller af anden karak-
ter.

Figur 3.2
Centrale sammenhange og mulige effekter i VEU-indsatsen
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Eftersporgslen efter VEU ma antages at athange af, hvorvidt virksomheder og den
enkelte har et erkendt efteruddannelsesbehov, samt om bade vitksomheden og den
enkelte er motiveret for at deltage i uddannelse.
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Eftersporgslen efter VEU ma ogsi forventes at athange af, hvilke kompetencer del-
tagelse resulterer i, og hvilken anerkendelse det giver pd arbejdsmarkedet og i uddan-
nelsessystemet.

Kompetencer, der kan anerkendes bredt pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessyste-
met oger bla. sandsynligheden for, at deltagerne kan anvende det lerte i andre job
eller ved videre uddannelse.

Eftersporgslen efter VEU pavirkes desuden af en rekke systembetingelser, herunder
muligheder for godtgoerelse, merit, vejledning, deltagerbetaling, overenskomstbe-
stemmelser mv.

Godtgorelsesordninger mi forventes at oge eftersporgslen efter VEU, idet godtge-
relse fungerer som et tilskud, der seenker omkostningerne forbundet med deltagelse i
VEU. Godtgorelsesordningerne kan endvidere have betydning for, om uddannelses-
aktiviteten finder sted 1 arbejdstiden eller fritiden.

Mulighederne for at t merit i efteruddannelsessystemet md alt andet lige forventes at
oge eftersporgslen efter VEU, idet merit i forbindelse med et hojere formelt uddan-
nelsesniveau vil kunne oge de langsigtede effekter for den enkelte i forhold til job-
muligheder og lon.

Vejledning og rddgivning md ogsa antages at have betydning for eftersporgslen efter
VEU, idet vejledning og ridgivning dels kan medvirke til at skabe erkendelse af et
givet uddannelsesbehov, dels kan understotte, at de konkrete aktiviteter matcher de
faktiske behov.

Overenskomstbestemmelser vedrorende de ansattes muligheder og eventuelle rettig-
heder for deltagelse i VEU md ogséd antages at oge eftersporgslen, dels fordi overens-
komsterne generelt kan medvirke til at sztte fokus pa behovet for VEU, dels 1 kraft
af konkret anvendelse af bestemmelserne.

Ekstern kontrol af kvaliteten pa de udbydende institutioner ma antages at oge efter-
sporgslen efter VEU, idet brugerne hermed i hojere grad kan vare sikre pd, at den
effekt, de i sidste instans eftersporger, ogsa realiseres.

Endvidere ma deltagerbetaling formodes at kvalificere eftersporgslen efter VEU, idet
deltagerbetaling tilskynder virksomheder og enkeltpersoner til at vurdere om de for-
ventede effekter stir mal med omkostningerne. Isoleret set kan hejere deltagerbeta-
ling, athengig af udgangsniveauet, betalingsvillighed mv., reducere eftersporgslen.

Udbuddet
Udbuddet af VEU, som kan vere savel offentligt som privat udbudt, ma i hej grad
antages at vare en funktion af den aktuelle eftersporgsel men méd ogsi forventes at
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athenge af systembetingelser som fx driftstilskud, krav til indhold, kvalitetssikring
samt styring af de udbydere af offentlic VEU.

For at de offentlige og private udbydere af VEU kan modtage offentligt finansierede
driftstilskud, er der knyttet en rakke betingelser, hvor det praciseres hvilke ind-
holdsmassige krav, der skal opfyldes, hvilke malgrupper, der kan deltage, storrelsen
af deltagerbetaling mv. Disse krav vil 1 sagens natur have meget stor betydning for
udbydere af offentlig VEU, idet disse dog typisk ogsd har mulighed for at udbyde ak-
tiviteter som indtaegtsdakket vitksomhed, hvor institutionen har betydelige friheds-
grader 1 forhold til tilretteleggelsen. De offentlige styringsmeaessige rammer vil ogsd
indirekte kunne pavirke det private udbud som i visse tilfxlde kan blive fortraengt.

Udbuddet mi i ovrigt ogsa antages at spille en rolle for de erkendte behov og der-

med ogsa eftersporgslen. Det ma isxr antages at gore sig geldende, hvis udbuddet er
gennemsigtigt og overskueligt for virksomhederne og enkeltbrugere.
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4. Styrker og svagheder i VEU-indsatsen — hvor er de starste
udfordringer?

4.1 Indledning og sammenfatning

For at udnytte mulighederne og imedega udfordringerne forbundet med globalise-
ringen og den teknologiske udvikling er det vaesentligt med en fortsat forbedring af
virksomhedernes, medarbejdernes og ledernes omstillingsevne. Det kan ske gennem
en styrkelse af virksomhedernes leringsmiljeo og VEU-indsatsen, sivel gennem virk-
somhedernes interne VEU-aktiviteter, brug af den privat udbudte VEU som brug og
udbud af den offentlige VEU.

Af kapitlet fremgir overordnet set folgende:

. Globaliseringen og den teknologiske udvikling medferer en sakaldt skzll-bias:
Eftersporgslen efter personer med et lavt kompetenceniveau, herunder visse
ufaglarte, falder, mens eftersporgslen efter personer med lange uddannelser
stiger. De jobs, der oprettes, stiller typisk krav til andre og ofte mere komplek-
se kompetencer, end de kompetencer, der var gxldende for jobs, der nedleg-

ges.

° Indtil nu er der ikke tegn pa, at globaliseringen og den teknologiske udvikling
har sat grundskoleuddannede 1 Danmark under pres — hverken pa lonnen eller
beskeftigelsesmulighederne. Forstnevnte er tilfeldet i USA og sidstnevnte i
flere store eurolande. Det skal ses 1 sammenhzng med, at beskaftigelsen for-
delt pa uddannelsesniveau taet har fulgt udviklingen i arbejdsstyrkens kompe-
tencer, bla. fordi yngre drgange pd vej ind pé arbejdsmarkedet har haft et ho-
jere uddannelsesniveau end de drgange, der har forladt arbejdsmarkedet.

. Det afspejler, at det danske arbejdsmarked er velfungerende og historisk set
har udvist stor fleksibilitet. Udviklingen skal endvidere ses i lyset af, at der for-
mentlig er betydelige substitutionsmuligheder mellem forskellige typer ar-
bejdskraft, som understottes af historisk relativt gode basale kundskaber i den
voksne befolkning, og af VEU-indsatsen.

. Fremadrettet forventes, at tendensen til skill-bias fortsetter. Samtidig er det
ikke sikkert, at arbejdsstyrkens uddannelsesniveau — via grunduddannelsessy-
stemet — vil blive forbedret i samme takt. I si fald vil det skabe ubalancer pa
arbejdsmarkedet. Dette kan presse den relative lon eller beskaftigelsesmulig-
heder for personer med et lavt kompetenceniveau samtidig med, at der opstar
mangel pa hojtkvalificeret arbejdskraft.

[ De potentielle ubalancer kan reduceres og maske fjernes helt gennem en ko-
mbination af aktiv beskaftigelsespolitik og en effektiv og malrettet VEU-
indsats, der forbedrer kompetenceniveauet for personer med svage kompe-
tencer og sikrer lobende omstilling og kompetenceudvikling.
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Den nuvarende VEU-indsats er karakteriseret ved bade styrker og svagheder. Blandt
styrkerne et:

o I internationale sammenligner ligger VEU-aktiviteten i Danmark i top. Der er
en meget betydelig VEU-aktivitet i privat regi, og det offentliges engagement
er 1 en international sammenhang sardeles hojt. Udvalgets analyser viser, at
virksomhedernes samlede forbrug af VEU i 2004 kan anslas til godt 10
mia.kr., hvoraf % kan henfores til private arbejdsgivere, mens den resterende
del kan henfores til offentlige arbejdsgivere. Danmark er ligeledes et af de lan-
de, der bedst formar at fd lesesvage til at deltage 1 VEU.

. En stor andel af personerne i arbejdsstyrken deltager i VEU. Ifolge Treparts-
udvalgets kortlegning af VEU-indsatsen deltog i 2004 mere end 60 pct. af de
beskeftigede og ledige 1 enten offentligt udbudt VEU, privat udbudt VEU el-
ler virksomhedsinterne kurser.

. Der er en stor erkendelse af vigtigheden af at deltage i VEU. Ifolge udvalgets
kortlegning forventer 70 pct. af medarbejdere og ledere siledes, at de skal ha-
ve mere efteruddannelse 1 fremtiden for at klare sig godt pd arbejdsmarkedet.

. Det samlede udbud af VEU-aktiviteter — i bade offentligt og privat regi — er
bredt og varieret, og virksomheder og deltagere er generelt meget tilfredse
med udbuddet af VEU.

. VEU-indsatsen er sammen med den aktive arbejdsmarkedspolitik, reglerne
om jobbeskyttelse, dagpengesystemet og radighedsreglerne centrale elementer
i det danske flexicurity-koncept.

o Der kan males positive effekter pa individniveau af visse VEU-forlob. I den
effektanalyse, som er foretaget for udvalget, er der for erhvervsrettet VEU til
og med EUD-niveau en positiv og vedvarende effekt pa beskaftigelsesgraden,
men ikke en klar effekt pa timelonnen. Den overvejende del af deltagerne op-
lever selv at have faet et fagligt udbytte af VEU, og deltagelse i VEU-forlob
medforer endvidere generelt en oget tendens til deltagelse i fremtiden, serligt
visse grupper af ufaglerte. Et klart flertal af virksomhederne vurderer, at det
samlede udbytte er positivt.

Blandt svaghederne et:

. De mest udsatte grupper deltager systematisk mindre i VEU end andre grup-
per. Samtidig er personer i gruppen af de mest udsatte mindst motiverede for
at deltage i VEU — trods en erkendelse af vigtigheden af VEU. Udsatte perso-
ner er koncentreret i gruppen af grundskoleuddannede. Denne gruppe udgor
godt 27 pct. af arbejdsstyrken.

. Pa basis af udvalgets kortlegning anslas, at omkring 150.000 i den erhvervsak-
tive alder vurderes allerede nu og isar i fremtiden at have markant utilstrakke-
lige basale ferdigheder. Analyserne viser endvidere, at op imod en fjerdedel af
arbejdsstyrken i varierende grad lase-, skrive- og/eller skrivesvage. Disse pet-
soner findes pd alle uddannelsesniveauer og fagomrader, men er primart kon-
centreret i gruppen af ufaglerte og faglerte.
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° Udbuddet af VEU er ikke tilstrekkeligt malrettet visse ufaglaerte, personer
med svage eller snevre kompetencer og lese-, skrive- og/eller regnesvage, og
tager ikke i tilstraekkeligt omfang udgangspunkt i gruppens forudsztninger og
motivation for undervisningsform.

. Der findes hverken pa det offentlige eller private omrdde et samlet radgiv-
nings- og vejledningssystem, hvorfor det brede og meget varierede VEU-
udbud kan vere svert at overskue.

. I det nuvarende system sker der kun i yderst begraenset omfang en vurdering
og anerkendelse af kompetencer, som den enkelte har erhvervet udenfor det
etablerede uddannelsessystem. Disse kompetencer er ikke synlige, og kan der-
for i vidt omfang veare reelt uomsattelige pd arbejdsmarkedet, med formind-
sket mobilitet til folge. Hertll kommer, at deltagelsen i uddannelser bliver
mindre malrettet, hvis man skal bruge tid pa at uddanne sig i det man kan i
forvejen, hvilket kan indebzre mindsket motivation.

. Halvdelen af de private virksomheder og en femtedel af de offentlige virk-
somheder angiver ikke at foretage systematisk afdeekning af behovet for kom-
petenceudvikling. Disse virksomheder beskeftiger ca. 17 pct. af alle ansatte —
20 pct. af de ansatte i den private sektor og 7 pct. af de ansatte i den offentlige
sektor. For de virksomheder, som angiver, at de systematisk afdekker beho-
vene, er der ikke viden om, hvor stor en andel af medarbejderne, det omfatter.

° Udvalgets analyser viser, at ledelsen og iser den nermeste leder har stor be-
tydning for den enkeltes VEU-deltagelse. Mangel pa ledelsesfokus kan derfor
svakke motivation og deltagelse, specielt i forhold til de grupper, der er
mindst motiverede for at deltage i uddannelse.

° Der er pa det videregiende VEU-niveau et manglende udbud af uddannelses-
tilbud inden for konkrete fagomrader.

. De styringsmessige vilkdr pa det offentlige erhvervsrettede VEU-omride kan
veere en barriere for en markbar styrkelse af indsatsen i form af eget aktivitet
inden for de nuverende skonomiske rammer.

Med udgangspunkt i ovennzvnte svagheder bestir udfordringerne i forhold til en

styrkelse af VEU-indsatsen isxr 1 at:

. Styrke og kvalificere eftersporgselen efter VEU.

. Styrke og malrette udbuddet af VEU, s4 udbuddet matcher behovet.

. Sikre en hensigtsmassig styring og finansiering pa VEU-omradet, der under-
stotter en styrket indsats.

1 afsnit 4.2 beskrives det danske arbejdsmarked og de fremtidige udfordringer i lyset
af globaliseringen og den teknologiske udvikling. I afsnit 4.3 karakteriseres styrker og
svagheder ved den nuverende VEU-indsats og 1 afsuit 4.4 opstilles de primare udfor-
dringer knyttet til en styrkelse af VEU-indsatsen.
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4.2 Det danske arbejdsmarked nu - og fremtidige udfordringer

Det danske arbejdsmarked er velfungerende, og beskeftigelsen er hoj i international
sammenhang, /f figur 4.1a. Den hoje beskeftigelse skyldes dels en hoj erhvervsdelta-
gelse og dels lav strukturledighed. Niveauet for strukturledighed kan primaert henfo-
res til en kombination af stor fleksibilitet pd arbejdsmarkedet/lav jobbeskyttelse,
stramme radighedsregler og aktiv beskaftigelsespolitik. Sammen med relativt hoje
kompensationsgrader i dagpengesystemet, iser for de lavest lonnede, benxvnes
kombinationen ogsa flexzcurity-modellen, jf. kapitel 2, bind 2.

Den danske okonomi har i mange dr vaeret meget aben og er formentlig pa den bag-
grund bedre rustet i den internatonale konkurrence end de fleste andre. Globaliserin-
gen er saledes ikke et nyt fanomen, men der kan argumenteres for, at tempoet er
oget de seneste 10-15 ar. Siledes er Danmarks samhandel med udlandet og danske
virksomheders investeringer i udlandet steget op gennem 1990erne. Det har imidler-
tid ikke sat det danske arbejdsmarked under pres. Saledes er beskaftigelsen 1 samme
periode steget, jf- figur 4.1b.

Figur4.1a Figur4.1b
Beskaftigelsesgrad i forskellige lande, Dansk beskftigelse, handel og investe-
1983-2003 ringer i udlandet, 1980-2004
Pct. Pct. 1.000 pers. Pct. af BNP
80 80 2.800 - - 50
75 M 75 Samlet beskaftigelse
- 40
70 70 2.600 -
/ L
65 65 2.4 Handelskvote 30
60 60 -400 (h. akse) 2
55 55 Danske investeringer i
2.200 1 udlandet (h. akse)
50 1+ 50 T 10
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 2.000 +——+—— 0
—DK —EU15 — UK — USA 80 84 88 92 9 00 04

Kilde: OECD og Finansministeriets beregninger.

Globaliseringen og den teknologiske udvikling péavirker arbejdsmarkedet pa samme
made: Eftersporgslen efter personer med relativt lave kompetencer falder, mens ef-
tersporgslen efter personer med videregiende uddannelse oges, den sakaldte skz/-
bias. Den skill-bias, der indtil nu har pavirket OECD-landene, kan i langt overvejende
grad henfores til den teknologiske udvikling.

Da Danmark, som resten af verden, er pavirket af globaliseringen og den teknologi-
ske udvikling, kunne det forventes, at de grundskoleuddannedes merledighed eller
lonspredningen vil have veret stigende. Forstnevnte er tilfeldet i flere store eurolan-
de og sidstnevnte er sket i USA. Forelobig er der imidlertid ikke tegn p4, at grund-
skoleuddannede som gruppe er kommet under pres pd arbejdsmarkedet. I stedet har
gruppens merledighed ligget omtrent konstant siden starten af 1980erne, mens de
hojtuddannedes relative aflonning er faldet en smule, /. figur 4.2a og 4.2b. Den kon-
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stante merledighed skal endvidere ses i lyset af, at den samlede ledighed i perioden er

faldet.
Figur4.2a Figur 4.2b
Relativ ledighed fordelt pa uddannelses- Relativ len for forskellige uddannelses-
grupper, 1980-2002? grupper, gennemsnit = 100, 1980-2002"
Relativ ledighed Relativ ledighed Pct. Pct.
- ~ 190 ~ r 190
15 Grundskole 1,5
1,2 Gymnasiel F1,2 170 + LU F 170
/\/M 150 - L 150
0’9 4 Faglaert L 0,9
M 130 A L 130
0,6 1 U 10,6 Mvy
Mo M —— 1110
03 03 ——Gymnasia s —
90 1 Erhvervsfaglig | 9()
Grundskole
RSN RARRRARAERRRRRRAS 70 +——r———+———r+———+ 70
G0 B2 G B B B B2 B0 U B 0D 02 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02
1) Gennemsnittet er udregnet som et sammenvejet gennemsnit af de seks grupper med faste vaegte svarende til

hver gruppes andel af beskaftigelsen (for lon) i 1980-2002.

2) For at kontrollere for sammensatningseffekter er den relative ledighed beregnet i forhold til den standardise-
rede gennemsnitsledighed, hvor hver gruppes ledighed er vejet sammen med deres gennemsnitlige andel af

arbejdsstyrken i 1980-2002.

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets beregninger pa IDA.

Nir grundskoleuddannede som gruppe har klaret sig relativt godt, kan det formentlig
i hoj grad tilskrives, at arbejdsstyrkens kompetencer og eftersporgslen efter disse har
udviklet sig i nogenlunde samme takt. Saledes har udbuddet af og eftersporgslen ef-
ter grundskoleuddannede varet faldende, men beskaftigelsen for faglerte og perso-

ner med videregiende uddannelse har veeret stigende, jf. figur 4.3a og 4.3b.

Figur4.3a

Figur 4.3b

Arbejdsstyrke og beskaftigelse fordelt pa
uddannelsesgrupper

1.000 pers. 1.000 pers.

1.400 - s - if;tz?;?ﬂl:: r 1.400

1.200 ~ r 1.200

1.000 ~ r 1.000
800 - = 800
600 - r 600
400 ~ cymnasier | 400
200 L aaessenes==TT T 000

0 LA B B I B B 0

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Arbejdsstyrke og beskzaftigelse fordelt pa
uddannelsesgrupper

1.000 pers. 1.000 pers.
500 - r 500
400 - T Rpeliee wu. | 400
300 1 ' - 300
200 | - 200
100 - r 100
0+ v T+ 0

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Kilde: Finansministeriets beregninger pa IDA-databasen, Danmarks Statistik.

Der er imidlertid tegn p4, at hastigheden, hvormed uddannelsesniveauet oges, er la-
vere 1 Danmark end i andre lande. Safremt denne hastighed bliver for lav, er der risi-
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ko for, at personer med et lavt kompetenceniveau kommer under pres — hvilket kan
medfore lavere relativ lon eller forringede beskaftigelsesmuligheder.

Fremtidige udfordringer pa arbejdsmarkedet

I forhold til fremtidens arbejdsmarked er det forventningen, at

. Eftersporgslen efter personer med et lavt kompetenceniveau fortsat vil falde
og eftersporgslen efter iser personer med en videregiende uddannelse vil sti-
ge, dvs. tendensen til ski/l-bias vil fortsxtte.

o For alle grupper pa arbejdsmarkedet vil der blive stillet krav om lebende om-
stilling og kompetenceudvikling.

° Grundleggende lese-, skrive- og/eller regnefaerdigheder vil i stigende grad bli-
ve en forudsztning for at klare sig pd arbejdsmarkedet.

Med de nuvarende uddannelsesmonstre er der fremover risiko for stigende ubalan-
cer pa arbejdsmarkedet, der legger pres pd lon eller beskeftigelsesmuligheder for
grundskoleudannede og kan medfere mangel pa kvalificeret arbejdskraft for virk-
somhederne, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Beregning af ubalancer pa arbejdsmarkedet

Potentielle ubalancer kan skitseres ved at fremskrive arbejdskraftefterspargslen og ~udbuddet. Ud-
viklingen i arbejdskraftkrafteftersporgslen kan ikke fremskrives med storre sikkerhed, men et ud-
gangspunkt kan vaere et uendret tempo i skill-bias. | det konkrete tilfelde anvendes en simpel for-
l&ngelse af trenden fra perioden 1991-2002. Beskaftigelsesandelen for grundskoleuddannede er ved
uandret relativ lgn i forhold til i dag.

Indtil nu har senere argange veeret kendetegnet ved starre tilbgjelighed til at tage en videregaende
uddannelse. En teknisk fremskrivning af udbuddet med en uandret uddannelsestilbgjelighed vil sa-
ledes undervurdere det fremtidige uddannelsesniveau, hvis tendensen til stigende uddannelsestilbe-
jelighed fortsaetter.

Alternativt kan legges til grund, at uddannelsesmalene i regeringsgrundlaget Nye md/, februar 2005
(VKII) nas. Malene er, at mindst 85 pct. af en ungdomsargang i 2010 gennemforer en ungdomsud-
dannelse og i 2015 mindst 95 pct. Endvidere er malene, at mindst 45 pct. af en ungdomsargang i
2010 gennemferer en videregaende uddannelse, 0og i 2015 mindst 50 pct.

Resultatet af de to beregninger er vist i figur 4.5a. og 4.5b.

Baseret pa uendrede uddannelsestilbgjeligheder og den tekniske fremskrivning af ar-
bejdskrafteftersporgslen fremkommer et betydeligt overudbud af grundskoleuddan-
nede og omvendt en mereftersporgsel efter personer med en videregiende uddannel-
se, jf- fiour 4.4a og 4.4b. Sifremt malene 1 regeringsgrundlaget Nye mal, februar 2005
(VKII) nis, vil det bidrage til at mindske de potentielle ubalancer, men risikoen for
ubalancer vil fortsat vare til stede.
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Figur

4.4a

Figur 4.4b
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Anm.: De rode linjer viser den relative arbejdskrafteftersporgsel inkl. usikkerhedsinterval i fremskrivningsperioden.

Kilde:

De potentielle ubalancer kan reduceres yderligere og miske fjernes gennem en effek-
tiv og malrettet VEU-indsats, der forbedrer kompetenceniveauet for personer med
svage kompetencer og sikrer lobende omstilling og kompetenceudvikling, kombine-

De bla og sorte linjer viser udbudsfremskrivningen i basisforlobet hhv. VKII-forlob.

Finansministeriets beregninger.

ret med aktiv beskaftigelsespolitik i et fortsat fleksibelt arbejdsmarked.

4.3 Styrker og svagheder ved den nuvarende VEU-indsats

Styrkerne ved den nuvarende VEU-indsats
Sammenlignet med andre lande er den samlede danske VEU-aktivitet hoj. Udbuddet

— bade offentligt og privat — er bredt og varieret, jf. boks 4.2.
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Boks 4.2
Styrker ved den nuvarende VEU-indsats

. Sammenlignet med andre lande er den samlede danske VEU-aktivitet hgj. Internationale ana-
lyser peger saledes pa, at danske virksomheder afholder storre udgifter til VEU end virksom-
hederne i de fleste andre EU-lande. Det offentlige anvender en starre andel af BNP pa VEU-
aktiviteter, end tilfeldet eri andre lande, jf. kapitel 11, bind 2.

. Udvalgets analyser viser, at virksomhedernes samlede forbrug af VEU i 2004 kan anslas til godt 10
mia.kr., hvoraf % kan henferes til private arbejdsgivere, mens den resterende del kan henfores til
offentlige arbejdsgivere, jf. kapitel 6, bind 2.

. Danmark er et af de lande, der bedst formar at fa lesesvage til at deltage i VEU, jf. kapitel 6,
bind 2.
. En stor andel af personerne i arbejdsstyrken deltageri VEU. Ifolge Trepartsudvalgets kort-

legning deltog mere end 60 pct. af de beskaftigede og ledige i 2004 i enten offentligt ud-
budt VEU, privat udbudt VEU eller virksomhedsinterne kurser. Herudover deltager godt halv-
delen af de beskaftigede i uformelle leringsaktiviteter, sidemandsoplaring mv. pa jobbet, jf.
kapitel 6, bind 2.

. Hvis deltagelsen ogsa omfatter folkeoplysende VEU samt uformel lering, har knap 74 pct.
deltaget i VEU i 2004. Ca. 55 pct. af virksomhederne havde i 2004 ansatte, der deltog i VEU-
aktiviteter, jf. kapitel 6, bind 2.

. Det samlede udbud af VEU-aktiviteter - i bade offentligt og privat regi - er ganske bredt og
varieret, og de private og offentlige tilbud supplerer hinanden godt. Fx. tilbyder de offentligt
udbudte erhvervsrettede VEU-systemer en meget bred vifte af VEU-aktiviteter rettet mod
fagleerte og ufaglarte, mens private kurser i hojere grad retter sig mod personer med en vi-
deregaende uddannelse, jf. kapitel 3 og 4, bind 2. Virksomheder og deltagere er generelt
meget tilfredse med udbuddet af VEU, jf. kapitel 7, bind 2.

. Der er en stor erkendelse af vigtigheden af at deltage i VEU. Ifalge kortlaegningen forventer
70 pct. af medarbejdere og ledere saledes, at de skal have mere efteruddannelse i fremtiden
for at klare sig godt pa arbejdsmarkedet. Isaer ansatte med en videregaende uddannelse er
meget orienterede mod livslang uddannelse og lering og deltager mere i VEU end andre
grupper, jf. kapitel 7, bind 2.

. Iseeri store og/eller konkurrenceudsatte og innovative virksomheder er der opmarksomhed
pa, at medarbejdernes kompetencer er afgerende for virksomhedernes konkurrenceevne, jf.
kapitel 7, bind 2.

. Et klart flertal af virksomhederne vurderer, at det samlede udbytte af VEU er positivt og virk-
somheder, der systematisk vurderer behovet for VEU, er typisk mere positive i vurderingen af
udbyttet, jf. kapitel 10, bind 2.

. Der kan males positive effekter pa individniveau af visse VEU-forlgb. | den effektanalyse, som er
foretaget for udvalget, er der for erhvervsrettet VEU til og med EUD-niveau en positiv og vedvaren-
de effekt pa beskaftigelsesgraden men ikke en klar effekt pa timelgnnen. Den overvejende andel
af deltagerne oplever selv at have faet et fagligt udbytte af VEU og for de laesesvage, der del-
tageriVEU, er udbyttet af samme storrelse som for andre deltagere. Deltagelse i VEU er end-
videre selvforstaerkende; det medferer generelt eget tendens til deltagelse i fremtiden, jf.
kapitel 10, bind 2.

Svagheder ved den nuvarende VEU-indsats

VEU-indsatsen er imidlertid ogsd preget af vaesentlige svagheder. Fx. deltager de ud-
satte grupper pa arbejdsmarkedet — visse ufaglerte, personer med svage/snevre
kompetencer og lase-, skrive- og/eller regnesvage — systematisk mindre end andre

gruppet, jf. boks 4.3.
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Boks 4.3

Svagheder ved den nuverende VEU-indsats

. De udsatte grupper pa arbejdsmarkedet - visse ufaglaerte og lese-, skrive- og/eller regne-
svage — deltager systematisk mindre end andre grupperi VEU og uformelle leringsaktiviteter
- trods en erkendelse af vigtigheden af VEU, jf. kapitel 6 og 7, bind 2. Udsatte personer er koncen-
treret i gruppen af grundskoleuddannede. Denne gruppe udger godt 27 pct. af arbejdsstyrken.

. De udsatte grupper er mindst motiverede for at deltage i VEU. Ufagleertes og til dels faglaer-
tes manglende motivation udger en vasentlig barriere i forhold til en yderligere styrkelse af
VEU-indsatsen. Ufaglerte og fagleerte er primart motiverede for deltagelse i VEU, nar aktivi-
teten er direkte relateret til arbejdet, og deltager primart i VEU, hvis deres leder tager initia-
tiv og direkte opfordrer dem til det, jf. kapitel 7, bind 2.

. Pa basis af udvalgets kortlaegning anslas, at omkring 150.000 i den erhvervsaktive alder vurderes
allerede nu og iser i fremtiden at have markant utilstreekkelige basale faerdigheder. Analyserne vi-
ser endvidere, at op imod en fjerdedel af arbejdsstyrken i varierende grad er lese-, skrive-
ogleller regnesvage, jf. kapitel 7, bind 1. Disse personer er primart koncentreret i gruppen af
ufagleerte og fagleerte.

. Halvdelen af de private virksomheder og ca. en syvendedel af de offentlige virksomheder an-
giver ikke at foretage systematisk afdekning af behovet for kompetenceudvikling, jf. kapitel
6, bind 2. Disse virksomheder beskaftiger ca. 17 pct. af alle ansatte — 20 pct. af de ansatte i
den private sektor og 7 pct. af de ansatte i den offentlige sektor. Gruppen af ufaglaerte eri
mindre omfang end andre grupper ansat pa virksomheder, der angiver at vurdere uddannel-
sesbehovet. For de virksomheder, som angiver, at de systematisk afdeekker behovene, er der ikke
viden om, hvor stor en andel af medarbejderne, det omfatter, jf. kapitel 7, bind 2.

. De ansattes deltagelse er relativt lav i mindre virksomheder og i brancherne bygge og anlaeg
og handels, hotel og restauration, jf. kapitel 6, bind 2.
. Udbuddet af VEU er ikke tilstraekkeligt malrettet og attraktivt for visse ufaglaerte, personer

med svage eller snaevre kompetencer og lese-, skrive- og/eller regnesvage, og tager ikke i til-
straekkeligt omfang udgangspunkt i gruppens forudsatninger og motivation for undervisnings-
form. For disse grupper er det centralt, at VEU-aktiviteten opfattes som praksisnar, mens de
oplever en vis barriere ved typisk skoleundervisning, jf. kapitel 7, bind 2.

. Der findes hverken pa det offentlige eller det private omrade et samlet radgivnings- og vej-
ledningssystem, jf. kapitel 3, bind 2, hvorfor det brede og meget varierede VEU-udbud kan vaere
svaert at overskue.

. Der er pa det videregaende VEU-niveau et manglende udbud af uddannelsestilbud inden for
konkrete fagomrader, jf. kapitel 6, bind 1.

. | det nuveaerende system sker der kun i yderst begranset omfang en vurdering og anerkendelse af

kompetencer, som den enkelte har erhvervet udenfor det etablerede uddannelsessystem, jf. kapi-
tel 5, bind 1. Disse kompetencer er ikke synlige og kan derfor i vidt omfang vaere reelt uom-
settelige pa arbejdsmarkedet med formindsket mobilitet til folge. Hertil kommer, at delta-
gelsen i uddannelser bliver mindre malrettet og motivationen mindsket, nar man skal bruge
tid pa at uddanne sig i det, man kan i forvejen.

. De styringsmaessige vilkar pa det offentlige erhvervsrettede VEU-omrade, herunder ramme-
styringen, kan vare en barriere for en markbar styrkelse af indsatsen i form af oget aktivitet
inden for de nuvaerende gkonomiske rammer, jf. kapitel 8, bind 1. Rammestyringen skyldes
hensynet til budgetsikkerhed og skal ses i lyset af, at malgruppen omfatter omkring tre fjer-
dedele af arbejdsstyrken, at efterspargslen efter erhvervsrettet VEU erfaringsmaessigt er me-
get volatil, at deltagerbetalingen er relativt lav set i forhold til de samlede omkostninger
samt, at 75-90 pct. af aktiviteten udlgser lontabsgodtgoerelse. Samlet set indebarer dette, at
selv sma stigninger i eftersporgslen kan have store udgiftsmassige konsekvenser.

. Pa det erhvervsrettede VEU-omrade — under de nuvarende styringsvilkar - kan godtgerel-
sesudgifter fortrenge udgifter til drift og udgifter til ledige med ret til selvvalgt uddannelse
kan fortraenge indsatsen rettet mod beskaftigede. Der er ingen systematisk sammenhang
mellem tilskudssterrelse og samfundsmaessige malsatninger og prioriteter, jf. kapitel 8, bind
1.
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4.4 De primare udfordringer knyttet til en styrkelse af VEU-indsatsen
Sammenlignet med andre lande er VEU-aktiviteten i Danmark hej og udgangspunk-
tet er saledes godt. Bla. i lyset af globaliseringen og den teknologiske udvikling er der
imidlertid fortsat behov for at styrke VEU-indsatsen, serligt for de udsatte grupper.

Udfordringerne i forhold til en styrkelse af indsatsen kan overordnet set inddeles i

tre:

Styrke og kvalificere eftersporgslen efter VEU.
Styrke og malrette udbuddet af VEU.

Sikre en hensigtsmassig styring og finansiering pa det offentlige VEU-omrade,
der understotter en styrket VEU-indsats.

Udfordringerne i forhold til at styrke og kvalificere eftersporgsien efter voksen- og effernddan-
nelse bestdr primart i:

At oge motivationen og dermed eftersporgslen efter VEU, herunder isxr for
visse ufaglerte, personer med svage/snavre kompetencer, lese-, skrive-
og/eller regnesvage og tosprogede med danskproblemer.

At stimulere offentlige og private virksomheder til en oget indsats i forhold til
systematisk kompetenceudvikling og til at blive lerende og udviklende ar-
bejdspladser.

At fremme samspillet mellem virksomhederne og de offentlige VEU-udbydere
med henblik pd at understotte virksomheders og ansattes kompetenceudvik-
ling.

At give den enkelte bedre muligheder for at forfelge onsket om faglig, person-
lig og karrieremaessig udvikling.

At afdaekke og synliggere de ansattes faktiske kompetencer med henblik pa at
understotte mobiliteten, udvikle virksomhedernes interne leringsmiljo og
fremme en malrettet og effektiv indsats.

At malrette og kvalificere eftersporgslen med henblik pa at styrke de samlede
effekter af VEU-indsatsen.

De veasentligste udfordringer i forhold til at styrke og malrette ndbuddet af offentlig voksen-
0g efteruddannelse bestir i:

At malrette og styrke udbuddet af offentlig VEU, iser med sigtet at styrke
kompetencerne blandt gruppen af ufaglerte, personer med svage/snavre
kompetencer, laese-, skrive- og regnesvage og tosprogede med danskproble-
met.

At sikre, at der udbydes kurser og uddannelser, der giver mulighed for, at alle
kan opna et reelt loft til et nyt formelt kvalifikationsniveau isar for personer
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

At styrke udbuddet af offentligt udbudte videregiende voksenuddannelser
(VVU) og diplomuddannelser samt styrke mulighederne for som faglert at
kvalificere sig til optagelse pa en videregiende uddannelse.
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At styrke udbuddet af kurser og uddannelser pd videregiende niveau i ovrigt
og sikre en bedre tilpasning til arbejdsmarkedets behov.

At gore dele af de offentlige uddannelsestilbud — iser uddannelser maélrettet
visse ufaglerte, personer med svage/snzvre kompetencer og lese-, skrive-
og/eller regnesvage — mere relevante og fleksible i deres udmontning forhold
til den enkeltes arbejdssituation og virksomhedernes behov.

At fremme, at uddannelserne malrettes og udmontes mere fleksibelt, sdledes at
uddannelserne kan spille bedre sammen med og supplere den laering, der fin-

der sted pa arbejdspladsen

En sarlig udfordring for den fremtidige VEU-indsats bestar i, at sikre en hensigtsmessig
Styring og finansiering pa det offentlige V' EU-omrade, der kan understotte en styrket indsats. Dette
galder serligt pa det erhvervsrettede omride:

Pa det erhvervsrettede omrade skal der tages hojde for en reekke styringsmas-
sige problemstillinger, der vil udgere barrierer for eget aktivitet i lyset af sti-
gende eftersporgsel som folge af globaliseringen, den teknologiske udvikling
samt udvalgets anbefalinger om en styrket indsats. Det vurderes, at der vil ve-
re plads til en vis stigning i aktiviteten inden for de nuvaerende styringsmaessige
rammer.

Blandt de styringsmaessige udfordringer, jf. ovenfor, kan navnes, at den nuvz-
rende rammestyring indebearer, at udbuddet pa EVE-omradet kun kan tilpasse
sig eftersporgslen inden for de fastlagte okonomiske rammer, der er fastlagt af
hensyn til budgetsikkerheden. Hensynet til budgetsikkerheden skal ses i lyset
af, at malgruppen omfatter omkring tre fjerdedele af arbejdsstyrken, at efter-
sporgslen erfaringsmassigt er meget volatil, at deltagerbetalingen er relativt lav
set 1 forhold til de samlede omkostninger samt at 75-90 pct. af aktiviteten ud-
loser lontabsgodtgerelse mv. Samlet set indebzrer dette, at selv smd stigninger
1 eftersporgslen kan have store udgiftsmassige konsekvenser.

Indenfor de gkonomiske rammer kan godtgoerelse fortreenge tilskud til drift,
ledige kan fortreenge udgifter til beskaftigede, og der kan opstd udbudspro-
blemer pa grund af manglende fleksibilitet i fastsettelse af takster og deltager-
betaling. Fravaret af en systematisk sammenheng mellem tilskudsstorrelse og
samfundsmessige malsetninger og prioriteter pa AMU indebzrer, at storrel-
sen af tilskuddene ikke nedvendigvis afspejler de politiske prioriteter, herun-
der hensynet til at styrke indsatsen i forhold til de kortere uddannede.

Der kan samtidig vere en udfordring i at sikre, at VEU-indsatsen i hojere grad
synliggores og prioriteres af institutioner, der er godkendt til at udbyde er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse til og med erhvervsuddannelsesni-
veau. Dette gxlder sxrligt pa institutioner, hvor VEU-indsatsen udger en
marginal aktivitet i den samlede omsatning, og dermed er i risiko for for-
trengning af institutionernes ovrige aktiviteter.
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5. Styrke og kvalificere efterspargslen efter VEU

5.1 Indledning og sammenfatning

Forandringerne pd arbejdsmarkedet og de @ndrede kompetencebehov hos virksom-
hederne og 1 arbejdsstyrken rummer, set i lyset af udvalgets kortlegning af voksen-
og efteruddannelsesindsatsen, en rxkke udfordringer i forhold til den fremtidige
samlede VEU-indsats.

Globaliseringen og den teknologiske udvikling medforer nye behov for kompetencer
hos virksomhederne og 1 arbejdsstyrken. Samtidig indebzrer udviklingen, at efter-
sporgslen efter arbejdskraft med begraensede og snzvre almene og faglige kompeten-
cer fremover vil falde, mens eftersporgslen efter arbejdskraft med hojere faglige
kompetencer og evnen til at omstille sig til nye jobfunktioner ma forventes at stige.

Denne udvikling indebzrer et oget behov for kompetenceudvikling for alle pd ar-
bejdsmarkedet uanset deres formelle uddannelsesniveau, men indebzarer iser stigen-
de krav til opkvalificering og uddannelse for ufaglerte og personer med svage eller
snevre kompetencer.

Udvalgets kortlegning viser, at de fleste faggrupper deltager aktivt i VEU, men kort-
legningen viser ogsa, at ufaglerte og personer med svage og/eller snevre kompeten-
cer i mindre omfang end andre grupper deltager 1 VEU. Generelt gzlder, at jo hgjere
uddannelsesbaggrund desto hojere deltagelse i VEU — internt som eksternt.

Kortlegningen viser desuden, at den primare begrundelse for deltagelse i uddannelse
for samtlige grupper uanset uddannelsesbaggrund er ensket om personlig og karrie-
remessig udvikling, men ogsa “’krav fra nuverende job” har stor betydning for delta-
gelse i erhvervsrettet offentlig VEU, interne kurser og private kurser.

Kortlegningen viser samtidig, at knap halvdelen af virksomhederne, 45 pct., ikke har
haft medarbejdere pa eksterne eller interne kurser inden for det seneste ar. Virksom-
hederne er hovedsageligt smi og mellemstore virksomheder. Tilsammen beskaftiger
disse virksomheder omkring 13 pct. af alle ansatte.

Set i lyset af udvalgets kortlegning bestir udfordringerne i forhold til at styrke og kvali-
ficere eftersporgsien efter voksen- og efternddannelse primeart i:

o At oge motivationen for og eftersporgslen efter offentlig eller privat VEU,
herunder iszr for visse ufaglerte, personer med svage/snxvre kompetencer,
lese-, skrive- og/eller regnesvage og tosprogede med danskproblemer.

. At stimulere offentlige og private virksomheder til en oget indsats i forhold til
systematisk kompetenceudvikling og til at blive lerende og udviklende ar-
bejdspladser.
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. At fremme samspillet mellem virksomhederne og de offentlige VEU-udbydere
mhp. at understotte virksomheders og ansattes kompetenceudvikling.

[ At give den enkelte bedre muligheder for at forfelge onsket om faglig, person-
lig og karrieremassig udvikling.

. At afdaekke og synliggore de ansattes faktiske kompetencer med henblik pa at
understotte mobiliteten, udvikle virksomhedernes interne leringsmiljo og
fremme en malrettet og effektiv indsats.

. At milrette og kvalificere eftersporgslen mhp. at styrke de samlede effekter af
VEU-indsatsen.

Udvalgets kortlegning peger entydigt pa, at savel private som offentlige virksomhe-
der spiller en central rolle for ansattes kompetenceudvikling. Udvalgets kortlagning
har desuden bekreftet, at lering og kompetenceudvikling 1 meget hoj grad finder sted
pé arbejdspladsen og i tilknytning til jobbet, og ikke kun gennem formaliseret VEU.!

Kortlegningen viser ogsd, at en tzt dialog mellem ledelse, den nzrmeste leder og
medarbejdere har stor betydning for ansattes kompetenceudvikling, og at arbejds-
markedets parter har en vigtig rolle for eftersporgslen efter VEU. Dette sikres i dag
bl.a. ved, at arbejdsmarkedets parter er taet inddraget 1 udviklingen af VEU-indsatsen.

Kortlegningen viser desuden folgende om eftersporgslen efter VEU:

. At mere end 60 pct. af de beskaftigede og ledige i 2004 har deltaget mindst en
gang i enten offentlig VEU, privat organiserede kurser eller intern efteruddan-
nelse pa arbejdspladsen.

. At ufaglerte deltager mindre i VEU end andre faggrupper. Gruppen udgor
knap 29 pct. af deltagerne men 35 pct. af arbejdsstyrken.

. At godt 40 pct. af de beskaftigede 1 2004 deltog i interne kurser, mens godt 30
pct. deltog i private eksterne kurser. Godt halvdelen af de beskaftigede deltog
desuden 1 uformelle leringsaktiviteter pa arbejdspladsen.

. At leesesvage ikke deltager i VEU i samme udstrekning som ikke-lesesvage,
men i den udstrekning de faktisk deltager, viser undersogelser, at deres udbyt-
te er pa hojde med andre gruppers.

I forhold til virksomhedernes brug af VEU viser kortlegningen:

° At knap halvdelen af virksomhederne, 45 pct., ikke har haft medarbejdere pa
eksterne eller interne kurser inden for det seneste ar (51 pct. af de private og
11 pct. af de offentlige virksomheder).

. Virksomheder, der ikke har haft medarbejdere pa VEU i 2004, beskaftiger 13
pct. af samtlige ansatte. I den private sektor er 16 pct. ansat pa virksomheder,
der ikke har haft medarbejdere pd VEU i det seneste dr. I den offentlige sektor
drejer det sig om 3 pct. af de ansatte.

! Analyser vedr. voksen- og efteruddannelse: “Brugerundersogelse” og ”Analyse af vitksomhedernes brug af VEU”,
2005.
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. At deltagelse i VEU-aktiviteter er relativt lav blandt sma og mellemstore virk-
somheder, herunder iszt i mindre vitksomheder med under 10 ansatte.

. At sma virksomheder benytter sig mere af eksterne kompetenceudviklingsak-
tiviteter, mens private virksomheder med mere end 49 ansatte og offentlige
virksomheder med mere end 9 ansatte benytter sig mere af interne end ekster-
ne efteruddannelsesaktiviteter.

. At halvdelen af de private virksomheder angiver, at de ikke foretager systema-
tiske vurderinger af medarbejdernes behov for VEU. Blandt de offentlige
virksomheder er det hver syvende virksomhed. Disse virksomheder beskafti-
ger ca. 17 pct. af alle ansatte — 20 pct. af de ansatte i den private sektor og 7
pct. af de ansatte i den offentlige sektor. Gruppen af ufaglerte er i mindre om-
fang end andre grupper ansat pa virksomheder, der angiver at vurdere uddan-
nelsesbehovet. For de virksomheder, som angiver, at de systematisk afdakker
behovene, er der ikke viden om, hvor stor en andel af medarbejderne, det om-
fatter.

. At aftaler om efteruddannelse i overenskomstaftalerne spiller en begraenset
rolle som konkret anledning til VEU, men i hojere grad har en dagsordenszt-
tende funktion.

Set i lyset af trepartsudvalgets kortlegning vurderes det, at en styrket og kvalificeret
eftersporgsel efter VEU iser kan fremmes ved:

Systematisk kompetenceudvikling af de ansatte 1 virksomhederne
Bedre vejledning og radgivning om VEU til beskaftigede og virksomheder

Oget anerkendelse af realkompetence

Forbedret samspil mellem virksomheder og offentlige VEU-udbydere

Eftersporgslen efter VEU kan ikke ses uathengigt af de styrings- og finansierings-
maessige rammer og vilkar for VEU. Etablering af eventuelle opsparingsordninger til
finansiering af VEU vil ogsd kunne bidrage til at styrke eftersporgslen efter VEU.
Dette behandles i kapitel 8 om styring og finansiering.

I kapitlet prasenteres en rakke mulige losningsbidrag, der vil kunne medvirke til at
styrke ansattes og virksomheders eftersporgselen efter VEU, herunder losningsbi-
drag, der sigter pd at give den enkelte lonmodtager forbedrede incitamenter og mu-
ligheder for at kunne deltage i VEU med henblik pa at forfelge faglig, personlig og
karrieremassig udvikling:

Losningsbidragene omfatter folgende:

° Systematisk kompetenceudvikling 1 virksomhederne

. Landsdzkkende kampagner om systematisk kompetenceudvikling

. Uddannelsestilbud til ledere, mellemledere og uddannelsesansvarlige
. Netvarksinitiativer om systematisk kompetenceudvikling
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. Praemieringsordninger om kompetenceudvikling

. Etablering af en offentlig vejledningsportal til VEU

. Etablering af en landsdekkende hotline om VEU

. Voksenvejledning og radgivning pa offentlige VEU-uddannelsesinstitutioner
. Opsogende voksenvejledning og radgivning om VEU fra organisationer

. Vejledning og radgivning om anerkendelse af realkompetence

. Synliggerelse af den enkeltes realkompetencer

° Adgang til kompetencevurdering og anerkendelse af realkompetence

. Radgivning om kompetenceudvikling til sma og mellemstore virksomheder
. Kompetencecentre pa erhvervsrettede VEU-institutioner

. Etablering af et nationalt videncenter for kompetenceudvikling

1 de folgende fire afsnit prasenteres ovenfor nxvnte losningsbidrag. Realisering af
disse initiativer vil for en stor dels vedkommende vere udgiftskrevende, idet den
forventede afledte hojere eftersporgsel efter VEU medforer en storre offentligt fi-
nansieret aktivitet. En vurdering af de specifikke okonomiske omkostninger, der
knytter sig til realisering af de enkelte losningsbidrag behandles under de enkelte los-
ningsbidrag 1 de folgende afsnit.

5.2 Systematisk kompetenceudvikling i virksomheder

Udvalgets kortlegning har vist, at arbejdspladsernes leringskultur og virksomheder-
nes investeringer i kompetenceudvikling og uddannelsesplanlegning er nogle af de
faktorer, som har betydning for kompetenceudvikling pa arbejdspladsen. Dette har
stor betydning for virksomhedernes eftersporgsel efter eksterne private sivel som
offentlige voksen- og efteruddannelser. P4 store virksomheder er arbejdet med kom-
petenceudvikling mere formaliseret end pa sma og mellemstore virksomheder, der
generelt set har andre betingelser og behov for at arbejde med kompetenceudvikling,
og som oplever en rakke barrierer for brug af VEU.

Udvalgets analyser peger samtidig p4, at motivation spiller en afgerende rolle for del-
tagelse 1 VEU, og at iser ufaglerte og lese- og skrivesvage pd arbejdsmarkedet er
mindst motiverede for VEU. Det gxlder generelt, at disse grupper er mindre opso-
gende i forhold til VEU og mange finder heller ikke, at de har et uddannelsesbehov.
Mangelfulde grundleggende og almene ferdigheder udger samtidig ofte en barriere
for deltagelse. Deres deltagelse begrenses endvidere af manglende prioritering fra
virksomhedernes side. Kortlegningen viser samtidig, at opbakning fra ledelsen og
nermeste leder pa den enkelte arbejdsplads spiller en meget vigtig rolle for ansattes
kompetenceudvikling.
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En styrket og kvalificeret eftersporgsel efter VEU er ikke kun et sporgsmal om at
fremme og forbedre virksomhedernes brug af de offentlige voksen- og efteruddan-
nelser. En samlet strategi for arbejdsstyrkens kompetenceudvikling ma 1 hej grad og-
sd forholde sig til, hvordan de ansattes kvalifikationer og kompetencer udvikles gen-
nem virksomhedsorganiseret lering og intern efteruddannelse.

Den fremtidige indsats for at styrke systematisk kompetenceudvikling i bade private
og offentlige virksomheder ma derfor sigte mod at fremme et dobbelt formal. Der er
behov for initiativer, der kan bidrage til at stimulere virksomhederne til at styrke la-
ring og kompetenceudvikling pa arbejdspladsen, og som herunder kan bidrage til at
styrke virksomhedernes uddannelsesplanlegning og fremme effektive investeringer i
kompetenceudvikling.

For de mindre virksomheder vil systematisk kompetenceudvikling ofte ikke vere den
primere vej til at satte fokus pa de ansattes opkvalificering. Der er derfor behov for
andre initiativer, der retter sig mod sma og mellemstore virksomheder baseret pd de-
res satlige behov. Der er samtidig behov for initiativer, der generelt understotter og
kvalificerer virksomhedernes eftersporgsel efter offentlig VEU, med henblik pi at
brugerne opnar en mere optimal udnyttelse af de offentlige VEU-tilbud.

Aktorerne pa arbejdsmarkedet, herunder de konkrete arbejdsgivere, ledere og med-
arbejdere spiller en vigtig rolle i forhold til at stimulere eftersporgslen efter VEU. En
samlet strategi, der sigter pd at stimulere virksomhedernes hdndtering af kompeten-
cebehov og til at indtenke VEU 1 opkvalificering af de ansatte, ma derfor bygge pa
en aktiv medvirken fra arbejdsgivere og lonmodtagere, og at arbejdsmarkedets parter
er tet inddraget i styringen af VEU-indsatsen.

I lyset af udvalgets dreftelser er der behov for at overveje, hvordan systematisk
kompetenceudvikling i virksomhederne bedst muligt kan understottes og fremmes
gennem tiltag der, ud fra en tilbudsorienteret synsvinkel, skal kunne bruges af virk-
somhederne og deres ansatte. Pa denne baggrund kan felgende losningsbidrag over-
vejes:

5.2.1 Systematisk kompetenceudvikling i virksomhederne

Systematisk kompetenceudvikling

En styrket systematisk kompetenceudvikling i virksomhederne og en styrkelse af
virksomhedernes interne leringsmiljo, herunder losninger der fremmer dialogen mel-
lem ledelse, nermeste leder og medarbejdere om uddannelsesplanlegning, MUS-
samtaler, leering pa jobbet og andre former for kompetenceudvikling mv., vil kunne
styrke eftersporgslen efter VEU. Der er, viser udvalgets kortlegning, i betydeligt om-
fang allerede erfaringer med aftaler mellem arbejdsmarkedets parter om kompeten-
ceudvikling og uddannelsesplanlegning mv. i overenskomsterne pa arbejdsmarkedet.
Det kan i denne sammenhzng overvejes at etablere en internetbaseret adgang til me-
toder og redskaber, der kan understotte systematisk kompetenceudvikling. Der fin-
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des allerede en del redskaber bla. udviklet af brancheorganisationer mv., og der ar-
bejdes i forbindelse med regeringens realkompetenceinitiativ pd at udvikle redskaber
til afdeekning og dokumentation af kompetencer i arbejdslivet.

Vurdering:

Uddannelsesplanlegning og systematisk kompetenceudvikling i virksomhederne, der
er etableret af arbejdsmarkedets parter, bidrager til at kvalificere uddannelsesplanlag-
ning i virksomhederne samt styrker ansatte og virksomheders eftersporgsel efter
VEU. En oget brug af disse instrumenter, vil ogsid kunne medfore en oget efter-
sporgsel efter offentlig VEU.

5.2.2 Landsd®kkende kampagner om systematisk kompetenceudvikling

Kampagner - forskellige akterer

Det kan overvejes at iverksztte kampagner om VEU 1 virksomhederne med henblik
pé at synliggere verdien af at styrke virksomhedernes leringsmiljo, kompetenceud-
vikling og at fremme systematisk kompetenceudvikling. De mulige aktorer kan vare
sektor- og brancheorganisationer, regionale erhvervsaktorer og lokale og regionale
skolesamarbejder 1 samarbejde med virksomhederne mv.

Det kan endvidere overvejes at gennemfore en offentlig informationsindsats om
VEU og voksenvejledning herom med henblik pi, at eksisterende og evt. nye vejled-
ningstilbud synliggores over for virksomheder og borgere, jf- afsnit 5.3.

Vurdering:

Kampagner, der satter fokus pa kompetenceudvikling, vil kunne bidrage til at frem-
me virksomhedernes motivation og kendskab til VEU og systematisk kompetence-
udvikling. Initiativet vil medfere udgifter til kampagneaktiviteter og administration
heraf samt udgifter til etablering og drift af en internetportal. En forbedret informa-
tionsindsats vil ogsa vere med til at malrette eftersporgslen, herunder til valg af
VEU-aktiviteter som atholdes internt eller med brug af private udbydere at VEU.

5.2.3 Uddannelsestilbud til ledere, mellemledere og uddannelsesansvarlige
Det kan overvejes at forbedre uddannelsestilbud om systematisk kompetenceudvik-
ling for ledere, mellemledere og uddannelsesansvarlige med henblik pa at styrke virk-
somhedernes leringsmiljo og en storre professionalisering af virksomhedernes ud-
dannelsesplanlegning og kompetenceudvikling for alle medarbejdergrupper. Det kan
bla. ske gennem videreudvikling af AMU’s uddannelser for ledere blandt ufaglerte
og faglerte (fx linie-ledere og arbejdsledere), gennem videreudvikling af diplom- og
akademiuddannelsen i ledelse og gennem videreudvikling af uddannelses- og radgiv-
ningstilbud i regi af arbejdsmarkedets parter.

Vurdering:

Forbedrede uddannelsestilbud malrettet ledere og uddannelsesansvarlige mv. vil
kunne bidrage til at styrke virksomhedernes leringskultur og kvalificere virksomhe-
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dernes systematiske kompetenceudvikling og uddannelsesplanlegning. En offentlig
udbygning af sidanne uddannelsestilbud kan give risiko for dedvagtstab i forhold til
et cksisterende privat udbud. Evt. udvikling af uddannelser i det offentlige udbud
forudseztter midler til udvikling og kvalitetssikring af uddannelsestilbuddene.

5.2.4 Netvaerksinitiativer om systematisk kompetenceudvikling

Nationalt netvaerksprogram

Det kan overvejes at etablere et nationalt netverksprogram for smd og mellemstore
virksomheder om systematisk kompetenceudvikling. Programmet skal fremme net-
veerksaktiviteter om VEU, som kunne ivaerkszttes af brancheorganisationer og VEU-
uddannelsesinstitutionssamarbejder, men som ogsd kunne omfatte fx regionale og
lokale erhvervspolitiske aktorer, som har erfaring med at arbejde med sma og mellem
store virksomheder. Statslig stotte kan evt. gives til igangsatning af aktiviteter, men
netvarksaktiviteter bor 1 ovrigt vaere selviinansierende bla. via deltagende virksom-
heder, regionale udviklingsordninger, brancheorganisationer mv.

Vurdering:

Etablering af et nationalt netverksprogram vil kunne bidrage til at kvalificere de
mindre virksomheders systematiske kompetenceudvikling og uddannelsesplanleg-
ning. For at opna den storste effekt vil etablering af et netverksprogram forudsatte,
at der stilles midler til ridighed herfor — enten fra staten og/eller fra parterne, evt. i
regi af sektorer og brancher. Det forudsztter desuden, at der opbygges den nedven-
dige programadministration samt iverkszttes informationsaktiviteter for at ni de
mindre virksomheder.

5.2.5 Premieringsordninger af kompetenceudvikling

Det kan overvejes at etablere en generel og landsdakkende forsegsordning med en
”Kompetencepris” primart i forhold til private virksomheder og/eller overvejes,
hvordan premieringsordninger kan udbredes inden for de enkelte sektorer og bran-
cher.

Der findes i dag erfaringer med premieringsordninger inden for den offentlige sek-
tor i form af fx kvalitetsprisen, og der er inden for visse private sektorer erfaring med
kvalitetscertifikater, som ogsa omhandler kompetencer. Der er endvidere mange
udenlandske erfaringer med ordninger som bla. “Investors in People” initiativet i
UK, der ogsi har varet afprovet i en rackke private storre danske virksomheder.

Vurdering:

Praemieringsordninger vil skabe oget opmearksomhed om god praksis i forhold til
kompetenceudvikling i vitksomhederne og vil dermed kunne bidrage til at motivere
andre virksomheder til at arbejde miélrettet med systematisk kompetenceudvikling.
Det ma antages, at effekten er storst for de allerede mest motiverede virksomheder.
Der forventes begransede merudgifter til etablering af en premieringsordning samt
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administration. Ordningen forudsattes finansieret i et samarbejde mellem det offent-
lige og de organisationer, der medvirker.

5.3 Bedre vejledning og radgivning om VEU til ansatte og virksomheder

Bedre vejledning og radgivning om VEU til henholdsvis ansatte og virksomheder
skal bidrage til, at sivel beskaftigede som virksomheder, ud fra en tilbudsorienteret
synsvinkel, fir en let og overskuelig adgang til vejledning og radgivning, herunder og-
sd en uathangig adgang til vejledning og radgivning om VEU, kompetenceudvikling
og beskaftigelsesmuligheder. Det er i denne sammenhang afgorende, at en styrket
indsats tilgodeser henholdsvis ansattes behov for vejledning og virksomheders speci-
tikke behov for radgivning om VEU.

Kortlegningen af VEU-omrddet har bekraftet, at der er et manglende kendskab til
og brug af de vejledningstilbud, der i dag findes inden for VEU-omréadet. Vejledning
af voksne tilbydes mange steder, men det er svert at fa overblik over udbuddet, iser
hvis man ikke er afklaret pa, hvad man seger efter, og vejledningen er utilstrekkelig i
forhold til voksne i beskeftigelse, og herunder iser dem, der er mindst motiveret for
uddannelse. Det galder iser for ufaglerte medarbejdere og personer i ovrigt med
svage og/ eller snavre kompetencer — der ikke selv er opsegende i forhold til mulig-
heder for VEU.

Samtidig er det eksisterende informations- og vejledningssystem praget af, at de
mange aktorer ikke koordinerer indsatsen, og det kan vare svart for bade virksom-
heder og medarbejdere at skabe sig et overblik over, hvor man skal henvende sig.

Analyser af motivation og barrierer for deltagelse i VEU viser desuden, at det isar
for personer med ringe motivation for VEU i vid udstrekning er kollegaer, tillids-
mend og den narmeste leder pa arbejdspladsen, der udger et omdrejningspunkt for
motivation og understotning af medarbejderes deltagelse 1 kompetenceudvikling og
VEU.

Arbejdsmarkedets parter, uddannelsesambassaderer, konsulenter fra uddannelsesin-
stitutioner og organisationer og offentlige aktorer, fx AF, spiller ligeledes en vasent-
lig rolle 1 forhold til vejledning af ansatte og ridgivning af virksomheder om kompe-
tenceudvikling og VEU. Det gzlder ikke mindst i forhold til en opsegende vejled-
ning pa den enkelte arbejdsplads, hvor der er gode erfaringer med forskellige ordnin-
ger etableret af arbejdsmarkedets parter.

En mere milrettet og styrket voksenvejledningsindsats md omfatte bade landsdack-
kende, regionale og lokale vejlednings- og ridgivningsmuligheder, der tilsammen kan
dzkke behovet for vejledning og ridgivning fra den selvhjulpne til brugere med sat-
lige vejledningsbehov. Det ma bla. forudsaxttes, at den opsegende vejlednings- og
radgivningsindsats styrkes i forhold til ansatte og virksomheder, der i dag kun i be-
graenset omfang eller slet ikke benytter VEU.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet — Den fremtidige VEU-indsats - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 5. Styrke og kvalificere efterspargslen efter VEU

Det méd desuden medtenkes, hvordan adgang til kompetencevurdering og anerken-
delse af realkompetence kan understottes og fremmes via voksenvejledningstilbud-
dene, siledes at dette kan indga 1 vejledningsprocessen for den enkelte og i forhold til
radgivning af virksomhederne.

Det er samtidig afgerende, at virksomheder, medarbejdere og enkeltpersoner kanali-
seres til den for dem mest relevante vejledning og radgivning, og at der herfra visite-
res videre. Det medforer, at der til losning af savel et individuelt vejlednings- og af-
klaringsbehov som en virksomheds radgivningsbehov ofte vil vare brug for et sam-
spil mellem forskellige vejlednings- og radgivningsmuligheder og akterer inden for
VEU-omradet.

Det er derfor vigtigt, at vejledning og radgivning sker i et samspil mellem de offentli-
ge aktorer, der er forpligtiget til at stille et differentieret og malrettet tilbud til radig-
hed. Det galder i forhold til uddannelsesinstitutionerne og i forhold til Arbejdstor-
midlingen og kommunerne, som fra den 1. januar 2007 organiseres i jobcentre, hvor-
fra den beskeftigelsesrettede indsats ydes til savel forsikrede som ikke-forsikrede le-
dige. Vejledningen fra jobcentrene vil vere fokuseret pd job ud fra en viden om og
overblik over arbejdsmarkedets behov for ansatte med bestemte typer af kvalifikati-
oner. Vejledningen kan ogsi indeholde oplysninger om muligheden for seks ugers
selvvalgt uddannelse for forsikrede ledige.

I den fremtidige struktur vil beskaftigelsesregionernes koordineringsopgave i forhold
til vejledning bestd i at forsyne de ovrige vejledningsordninger, jobcentrene, de fagli-
ge organisationer mv. med aktuel og relevant viden om udviklingen pd arbejdsmar-
kedet.

Etablering af lokale/regionale vejledernetvark og uddannelsesinstitutionssamarbej-
der om voksenvejledning af ansatte og radgivning af virksomheder vil ligeledes kun-
ne bidrage til at styrke koordineringen af indsatsen.

Det er i den forbindelse afgorende, at de samlede vejlednings- og radgivningsres-
sourcer, der er til ridighed, spiller sammen og kan udnyttes optimalt, og at der ikke
opbygges bureaukratiske — og parallelle — eller store systemer, der kan komme til at
stille sig hindrende i vejen for en malrettet og effektiv vejledning og radgivning. I ly-
set af udvalgets kortlegning og analyser kan folgende losningsbidrag overvejes:

5.3.1 Etablering af en offentlig vejledningsportal til VEU

Det kan overvejes at udbygge Uddannelsesguiden (ug.dk), som i dag er malrettet de
unge, med en serlig indgang for virksomheder og voksne, der soger hurtig, pracis og
opdateret information om kompetenceafklarings- og uddannelsesmuligheder for
voksne. Portalens oplysninger bor vaere underbygget af oplysninger — pa landsplan
og regionalt - om offentlig VEU, og vil bl.a. forudsatte, at Vidar - portalen for det
samlede udbud af VEU i Danmark, fuldt ud integreres i Uddannelsesguiden.
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Det kan endvidere overvejes, at der pa Portalen udvikles et sogesystem, der gor vif-
ten af uddannelsestilbud overskuelig, og som gor det nemt at finde henvisning til ud-
dannelsesinstitutioner og andre relevante radgivere. Herudover kunne det overvejes,
at give private udbydere mulighed for at informere om deres udbud pa portalen.

Vurdering:

En offentlig vejledningsportal med et overskueligt sogesystem vil kunne bidrage til at
give voksne og virksomheder bedre og lettere adgang til at fa overblik over det sam-
lede VEU-udbud og vil kunne bidrage til en mere malrettet eftersporgsel. Portalen vil
indebare forholdsvis store udgifter til udvikling og drift.

5.3.2 Etablering af en landsd®kkende hotline om VEU

Det kan overvejes at etablere en landsdakkende hotline, der telefonisk, via mail og
pé andre mader skaber mulighed for en personlig vejledning om VEU. Hotlinen vil
kunne give den motiverede, men ikke netsegende, en uathangig information og vej-
ledning.

Den vil samtidig vare et tilbud til voksne og virksomheder, der har behov for prak-
tisk hjelp til at bruge Portalen. Hotlinen vil endvidere kunne henvise til relevante
uddannelsesinstitutioner, anden vejledning og radgivning eller fx en realkompetence-
vurdering, og kunne tilbyde vejledning uden for normal arbejdstid.

Vurdering:

En landsdzkkende Hotline vil kunne bidrage til at give voksne og virksomheder, der
selv er opsegende, adgang til en uathangig og personlig vejledning og radgivning om
VEU og iszr tilgodese dem, der ikke er fortrolige med internetbaseret information,
og som ensker en anonym vejledning. En hotline vil forudsztte storre udgifter til
udvikling/etablering og til drift.

5.3.3 Voksenvejledning og radgivning pa offentlige VEU-uddannelsesinstitu-
tioner

Uddannelsesvejledning af voksne pd uddannelsesinstitutioner, der udbyder VEU,
sker ikke i dag serlig systematisk og foregir kun 1 begrenset omfang, og der findes
ikke inden for de erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser en lovfastet forpligti-
gelse til at tilbyde vejledning. Det kan overvejes, hvordan der, ogsa pa alle erhvervs-
rettede VEU-institutioner, kan skabes en synlig og kvalificeret vejledning, fx gennem
ansattelse af voksenvejledere, og hvordan institutionerne kan forpligtes til at tilbyde
voksenvejledning bla. inden for rammerne af lokale udannelsesinstitutionssamarbej-

der.

For mange voksne og virksomheder, der eftersporger VEU, vil vejledning og radgiv-
ning pa uddannelsesinstitutionerne vare en vigtig kilde til afklaring af uddannelses-
behov og muligheder.
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Det kan endvidere overvejes at forpligte offentlige udbydere af VEU og andre insti-
tutioner, der udever uddannelses- og erhvervsvejledning, til at etablere loka-
le/regionale vejledernetvark eller modesteder, der kan bidrage til at fremme og ko-
ordinere opsogende vejledning og samarbejdet herom med andre relevante vejled-
ningsaktorer

Det kan desuden overvejes at forpligte institutioner, der udbyder VEU, til ogsi at til-
byde opsogende voksenvejledning til ansatte og ridgivning til virksomheder som led
i deres generelle vejledningsforpligtigelse.

Vurdering:

Uddannelsesinstitutionernes forpligtigelse til at give voksenvejledning vil kunne bi-
drage til at forbedre de offentlige VEU-institutioners vejledning og radgivning og
styrke en malrettet eftersporgsel efter VEU. Det vil samtidig kunne bidrage til, at de
samlede vejledningsressourcer udnyttes bedre, men der kan ogsi vare en risiko for
institutionsathengig vejledning. Det kan ikke forudsattes at udgifterne hertil kan af-
holdes inden for eksisterende skonomiske rammer for uddannelsesinstitutionerne,
hvorfor dette losningsbidrag indebarer, at uddannelsesinstitutionerne understottes
okonomisk til en eget vejlednings- og radgivningsindsats.

5.3.4 Opsggende voksenvejledning og radgivning om VEU fra organisationer
Opsogende vejledning og ridgivning, som foretages af faglige organisationer, bran-
cheorganisationer, uddannelsesambassaderer og tillidsmand, spiller en vigtig rolle for
at na de grupper, der oplever de storste barrierer for deltagelse i VEU.

Det kan i denne sammenhang overvejes at etablere ordninger med uddannelsesam-
bassaderer 1 virksomheder, der har til formal at motivere medarbejdere, herunder
iseer ufaglerte, til at deltage 1 VEU. Sddanne ordninger forudsatter involvering af ar-
bejdsmarkedets parter. Det kunne desuden overvejes, at uddannelsesambassadorer
kunne understottes gennem et “ambassaderkursus”.

Det kan endvidere overvejes, hvordan arbejdsmarkedets parter i1 ovrigt kan medvirke
til at styrke vejledning og radgivning om VEU og kompetenceudvikling pa den en-
kelte arbejdsplads. Det kunne fx ske i form af falles initiativer, kampagner mv. inden
for de forskellige sektorer og brancher jf afinit 5.2.2, der har til formal at fremme
kendskabet til VEU og til hvordan kompetenceudvikling pa arbejdspladsen kan
fremmes.
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Vurdering:

Opsogende voksenvejledning og iser uddannelsesambassadorer vil kunne bidrage til
at fremme vejledning om VEU og rddgivning om kompetenceudvikling pa den en-
kelte arbejdsplads og vil kunne styrke eftersporgsel efter VEU. Det galder isxr i for-
hold til gruppen af ikke-brugere, herunder grupper der er mindst motiverede for del-
tagelse 1 VEU. ”Ambassaderkursus” forudsaxtter finansiering til udvikling og drift.

5.4 @get anerkendelse af realkompetence

Voksne tilegner sig kompetencer mange steder uden for det formelle uddannelsessy-
stem. Laering pé arbejdspladsen spiller, som ogsa kortlegningen har vist, en stor rolle
i den samlede VEU-indsats. Et vasentligt element i en styrket VEU-indsats ma der-
for rettes mod at skabe optimale betingelser for, at den enkelte kan bygge videre pa
sin viden, feerdigheder og kompetencer, uanset hvor og hvordan de er opndet, gen-
nem vurdering, anerkendelse og dokumentation af realkompetencer. Det galder ikke
mindst for dem, som aldrig har fdet en kompetencegivende uddannelse.

Kortlegningen viser, at muligheder for anerkendelse af realkompetence kun anven-
des i begrenset omfang. Men erfaringer viser ogsa, at der er et stort potentiale. Det
gxlder ikke mindst i forhold til at fremme deltagelse i VEU for dem med de laveste
formelle kompetencer.

Udvalgets kortlegning viser, at voksne kan fa et mere individuelt og malrettet tilrette-
lagt uddannelsesforleb pi baggrund af en kompetencevurdering. Bedre muligheder
for at fi anerkendt og dokumenteret realkompetencer kan derfor bidrage til under-
stotte den enkeltes beskxftigelse og mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Mange voksne, herunder iser ufaglaerte, deltager ikke i VEU pa grund af manglende
motivation. Erfaringerne viser, at for mange voksne er en dokumentation og aner-
kendelse af deres kompetencer af stor betydning for deres kompetenceudvikling. Det
gxlder bade i forhold til deltagelse i VEU og deltagelse i leringsaktiviteter pd ar-
bejdspladsen.?

Dermed kan oget anvendelse af realkompetencevurderinger medvirke til at nedbryde
barrierer og gore afviklingen af VEU mere effektiv til gavn for deltagere og virksom-
heder via kortere uddannelsesforlob. Bortset fra udviklingsomkostninger vil eget an-
vendelse af realkompetencevurdering dermed ogsa isoleret set kunne indebare of-
fentlige mindreudgifter af en vis storrelsesorden.

Mange virksomheder oplever, at de ikke har overblik over medarbejdernes kompe-
tencer og virksomhedens uddannelsesbehov. Det gxlder ikke mindst sma og mellem-
store virksomheder. Erfaringer viser, at vurdering og anerkendelse af kompetencer
bidrager til at oge virksomhedernes viden om deres ansattes kompetencer, og at det

2 Effektanalyse af IKA, Rambell 2005.
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bidrager til at identificere uddannelsesbehov og fremmer en mere kvalificeret og mal-
rettet brug af de offentlige uddannelser.

Det er imidlertid afgorende, at der er tillid til biade vurdering og dokumentation af
realkompetencer. Det gzxlder bide pa arbejdsmarkedet og 1 uddannelsessystemet. Det
stiller en rakke krav til uddannelsesinstitutionerne, som har et ansvar for kompeten-
cevurdering og anerkendelse i forhold til uddannelserne. Vurdering og anerkendelse
af realkompetence, som er tilegnet uden for det formelle uddannelsessystem, stiller i
denne sammenhzng sarlige krav til bl.a. vurderings- og bedemmelsesformer.

Synliggorelse og adgang til vurdering og anerkendelse af realkompetencer inden for
VEU-omradet kan iszr koncentreres om folgende mulige losningsbidrag:

5.4.1 Vejledning og radgivning om anerkendelse af realkompetence

Voksne og virtksomheder skal have en let og overskuelig adgang til information og
vejledning om ordninger for merit og anerkendelse af realkompetence i uddannelser-
ne, herunder om ordninger for dokumentation af kompetencer erhvervet i arbejdsli-
vet og 1 fritidslivet.

Der kan her vare tale om adgang til information og vejledning bide pd de enkelte
uddannelsesinstitutioner, i vejledningssystemet, pa jobcentrene og hos organisatio-
nerne, herunder rddgivning om indsamling af relevant dokumentation for erhvervede
kompetencer, f.eks. ved brug af it-baserede varktojer. Herudover skal der via offent-
lige vejledningsportaler vere adgang til information om muligheder for merit og an-
erkendelse af realkompetence samt links til forskellige it-baserede verktojer, som
voksne individuelt, eller sammen med deres arbejdsplads, kan benytte.

Vurdering:

Vejledning om dokumentation, vurdering og anerkendelse af realkompetence vil bi-
drage til at skabe storre motivation for realkompetencevurdering og eftersporgsel ef-
ter VEU. En vejlednings- og radgivningsindsats vedr. anerkendelse af realkompeten-
ce skal ses i sammenhxng med losningsbidrag om voksenvejledning generelt, herun-
der udgifterne forbundet hermed, jf. afsnit 5.3.

5.4.2 Synliggarelse af den enkeltes realkompetencer

Udpvikling af redskaber til beskrivelse og dokumentation af realkompetencer, der er
erhvervet 1 henholdsvis arbejdslivet og i fritidslivet, vil vaere nedvendige for en smi-
dig og troverdig brug af realkompetencevurdering i voksen- og efteruddannelserne.
Redskaberne kan fx give den enkelte voksne et let tilgeengeligt varktoj til at udarbej-
de en personlig kompetencemappe (en port-folio), der bl.a. indeholder en beskrivel-
se af kompetencer, joberfaringer og dokumentation fra uddannelses-, beskaftigelses-
og fritidsaktiviteter, og som ogsd kan vare brugbar i forhold til jobsegning og be-
skaftigelse.

3 Effektanalyse af IKA, Rambell 2005.
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Undervisningsministeriet har aktuelt igangsat et udviklingsarbejde herom i samarbej-
de med en bred kreds af arbejdsmarkedets patter og med de folkeoplysende/frivillige
organisationer. Disse redskaber vil kunne gores let tilgengelige via Internettet og en
offentlige vejledningsportal for voksne og virksomheder.

Vurdering:

Redskaber, der synliggor den enkeltes realkompetencer, vil kunne bidrage til at
fremme den enkeltes adgang til uddannelse og beskeftigelse, understotte kompeten-
ceudvikling i virksomhederne og bidrage til en bedre ressourceudnyttelse. Udvikling
af redskaber til dokumentation af kompetencer forudsztter ogede udgifter. Adgang
via Internettet og en offentlig vejledningsportal ses 1 sammenhang med forslag til
vejledningsportal til VEU, jf. afsnit 5.3.1.

5.4.3 Adgang til kompetencevurdering og anerkendelse af realkompetence

Adgang til kompetencevurdering

En mulighed kan vare at alle voksne, herunder isar den del af arbejdsstyrken, der har
de laveste formelle kompetencer, far ret til en kompetencevurdering og mulighed for
anerkendelse af deres realkompetencer 1 de offentlige voksen- og efteruddannelser.

For at muliggere dette ma behovet for zndringer i uddannelseslovgivning og regler
mv. derfor nermere vurderes. Med hensyn til lediges adgang til kompetencevurde-
ring, vil dette fortsat skulle ske via lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik og lov om
kommunal aktivering.

Dokumentation for realkompetencer

Milet ma veere at alle, der gennemforer en kompetencevurdering efter eget onske,
har adgang til at fa udferdiget et "kompetencebevis”, som kan dokumentere resulta-
tet af en kompetencevurdering. "Kompetencebeviset”, der er den enkeltes ejendom,
skal kunne anvendes i forbindelse med optagelse pa en VEU og vil samtidig kunne
anvendes af den enkelte pa arbejdsmarkedet.

Vurdering:

Sikring af den enkeltes adgang til realkompetencevurdering samt mulighed for at fi
udstedt et kompetencebevis, vil iser bidrage til at motivere ufaglerte og personer
med svage eller snaevre kompetencer samt styrke virksomhedernes eftersporgsel efter
VEU. Det vil medfore bedre ressourceudnyttelse, herunder storre malretning af
VEU-indsatsen, men kan ogsid medfore oget aktivitet og hermed ogede udgifter til
gennemforelse af kompetencevurderinger. Det kan dog samtidig medfore en atkort-
ning af uddannelsesforleb og hermed mindreudgifter til VEU.

5.5 Forbedret samspil mellem virksomheder og offentlige VEU-udbydere
Et tet samspil mellem virksomhederne og de offentlige VEU-udbydere spiller en
vigtig rolle for virksomhedernes eftersporgsel og udbytte af de offentlige voksen- og
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efteruddannelser. Det kan overvejes, hvordan uddannelsesinstitutioner, der udbyder
arbejdsmarkedsuddannelser og andre erhvervsrettede efteruddannelser, i hojere grad
sikres at bidrage til at tilvejebringe viden og kompetencer, som kan understotte virk-
somheders, institutioners og medarbejderes kompetenceudvikling og omstilling. Ar-
bejdsmarkedets parter spiller her en vigtig rolle i uddannelsesinstitutionernes besty-
relser, lokale uddannelsesudvalg og i efteruddannelsesudvalgene med hensyn til at
understotte og sikre et forbedret samspil.

En vasentlig betingelse for, at bade offentlige og private virksomheder kan udvikle
sig og styrke konkurrenceevnen er, at der lokalt og regionalt er gode rammer og for-
udsatninger for, at uddannelsesinstitutioner, sammen med en rakke andre aktorer,
kan levere en vifte af ydelser som understotter denne proces. Dette fordrer meget
komplekse opgaver, som de enkelte uddannelsesinstitutioner stilles overfor at skulle
kunne lofte.

Set 1 et regionalt beskaftigelses- og vakstperspektiv er det derfor afgerende at over-
veje, hvordan der regionalt skabes et tzttere samspil mellem uddannelsessystemet og
de arbejdsmarkeds- og erhvervspolitiske aktorer om udvikling af de menneskelige
ressourcer.

Det kraever bl.a. at uddannelsesinstitutionerne:

[ Har et solidt overblik over lokale og regionale behov for kvalifikationer og
kompetencer pa arbejdsmarkedet og i virksomhederne.

. Kan levere relevante uddannelser af hoj kvalitet og tilbyde kompetencevurde-
ring, tilpasset brugernes behov.

. Kan indga i teet samspil med virksomhederne, ikke mindst de smd og mellem-
store virksomheder, om kompetenceudvikling, leering pd jobbet og innovation.

. Kan fungere som faglige videncentre, der kan formidle anvendelsesorienteret
viden om virksomheds- og kompetenceudvikling.

. Kan etablere og gennemfore samarbejdsprojekter med virksomheder og facili-
tere virksomhedsnetvark om kompetenceudvikling, uddannelsesplanlegning
og innovation.

Der har de senere ar, bla. i tilknytning til den seneste AMU-reform, varet iverksat
en rekke initiativer og udviklingsprojekter, som overordnet har haft til formal at
styrke samspillet mellem offentlige VEU-udbydere og private og offentlige virksom-
heder. Det mid, som det bl.a. fremgir af en netop afsluttet analyse pi AMU-omradet,
imidlertid konstateres, at mange VEU-udbydere ikke er tilstrakkeligt rustet til at ud-
vikle samarbejdet med virksomhederne, at VEU ofte er en marginal aktivitet for
mange uddannelsesinstitutioner, og at samarbejdet med andre institutioner og akto-
rer er begrenset.*

+ AMU i nye kleder, Morten Lassen ml., Carma/NewlInsght 2005.
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Med henblik pa at styrke samspillet med virksomhederne om kompetenceudvikling
og virksomhedernes brug af bl.a. de offentlige voksen- og efteruddannelser kan los-
ningsbidrag, der er beskrevet nedenfor overvejes.

5.5.1 Radgivning om kompetenceudvikling til sma og mellemstore
virksomheder

Det kan overvejes, hvordan de offentlige VEU-udbyderes radgivning og bistand til
iseer de sma og mellemstore virksomheder kan forbedres, herunder hvordan institu-
tionerne kan kvalificeres, og hvordan der kan skabes ogede incitamenter for instituti-
onerne hertil. For at uddannelsesinstitutionerne kan hiandtere mindre uddannelsespa-
rate virksomheder kunne det overvejes at indfore okonomiske incitamenter, hvor in-
stitutionerne fx kan honoreres for en ekstraordinar indsats over for nye brugere. Det
kan ses i sammenhang med en styrket vejledningsindsats, jf. ovenfor.

Det kan endvidere overvejes at udvikle et sarligt tilbud til smd og mellemstore virk-
somheder i form af et tilbud om et “kompetenceeftersyn”, som giver virksomheden
mulighed for at fd udarbejdet en kompetenceplan. Det kan desuden overvejes at for-
bedre mulighederne for, at uddannelsesinstitutioner kan gennemfore kompetenceud-
viklingsprocesser pa virksomhederne. Dette bor ses i sammenhang med initiativer til
styrkelse af systematisk kompetenceudvikling i virksomhederne, jf. afsnit 5.2. Vilkdr
for evt. offentlig stotte til ovenstiende initiativer bor afklares narmere.

Vurdering:

Offentlige VEU-udbyderes radgivning om kompetenceudvikling vil iser kunne bi-
drage til at understotte systematisk kompetenceudvikling af ansatte 1 mindre virk-
somheder samt fremme VEU-institutionernes samspil med virksomheder, der ikke
benytter VEU. Losningsbidrag, der indebarer okonomiske incitamenter for uddan-
nelsesinstitutionerne, kan ege de offentlige udgifter forbundet hermed og med risiko
for dedvagt. Losningsbidraget forudsztter en narmere afklaring af, hvordan sidanne
aktiviteter kan administreres og styres, herunder hvordan konkurrenceforvridning
undgis.

5.5.2 Kompetencecentre pa erhvervsrettede VEU-institutioner

Opbygning af en mere kvalificeret hindtering af virksomhedernes behov for kompe-
tencer, gennemforelse af kompetenceudviklingsaktiviteter og rddgivning om strate-
gisk kompetenceudvikling mv. stiller nye krav til uddannelsesinstitutionerne. Det
forudsetter, at de erhvervsrettede VEU-institutioners kapacitet til at indgd i et tattere
samspil med virksomhederne udvikles. Det kan derfor overvejes at etablere kompe-
tencecentre pa offentlige VEU-institutioner, der udbyder erhvervsrettet VEU.

Vurdering:

Etablering af kompetencecentre vil kunne bidrage til at kvalificere og styrke virk-
somhedernes kompetenceudvikling og deres brug af offentlig VEU. Spergsmailet om
hvilke gratisydelser og evt. ydelser pa IDV-vilkdr, som sidanne kompetencecentre
bor tilbyde ma nermere afklares, og der er behov for bl.a. gennem forsegs- og udvik-
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lingsprojekter at udvikle modeller og metoder, der kan implementeres pa erhvervs-
rettede VEU-institutioner. Etablering af kompetencecentre forudsztter, at der tilve-
jebringes udviklingsmidler i et betydeligt omfang.

5.5.3 Etablering af et nationalt videncenter om kompetenceudvikling

Det kan overvejes at etablere et nationalt videncenter om kompetenceudvikling, som
har til formadl at indsamle og formidle anvendelsesorienteret viden om alle aspekter
om kompetenceudvikling i virksomhederne og i det offentlige VEU-system, herun-
der bla. behovsvurderinger, nye leringsformer, kvalitet og effekt i VEU-indsatsen
samt samspillet mellem offentlig og privat VEU. Videncentret kunne etableres som
forseg 1 fx en 5-drig periode med en selvstendig bestyrelse, hvor arbejdsmarkedets
parter er reprasenteret.

Vurdering:

Et nationalt kompetencecenter vil kunne bidrage til at tilvejebringe et samlet og mere
systematisk overblik over viden og metoder vedr. VEU i forhold til de mange akto-
rer, og vil kunne synliggore og understotte udvikling og gennemforelse af VEU. Ini-
tiativet vil forudsatte offentlig finansiering i forsegsperioden.
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6. Styrke og malrette udbuddet af VEU, sa udbuddet
matcher behovet

6.1 Indledning og sammenfatning

Der findes et ganske bredt og varieret udbud af voksen- og efteruddannelse — 1 bade
offentligt og privat regi. Hertil kommer de virksomhedsinterne kurser og intern ud-
dannelse pi arbejdspladserne fx sidemandsoplering, som har et betydeligt omfang, jf.
kapitel 3, 4 og 6, bind 2.

Langt de fleste virksomheder angiver ifolge gennemforte analyser, at det ikke er
manglende muligheder i1 den eksisterende vifte af udbud af voksen- og efteruddan-
nelse, der er en primeer arsag til et aktuelt uddannelses- og kompetenceefterslab.

Der er imidlertid behov for, at udbuddet af VEU kan mélrettes og udmentes mere
fleksibelt i forhold til de konkrete behov hos virksomheder og ansatte, sa udbuddet
opleves relevant og attraktivt.

De vesentligste udfordringer i forhold til a# styrke og malrette udbuddet af offentlig voksen-

0g efleruddannelse bestir i:

° At malrette og styrke udbuddet af offentlig voksen- og efteruddannelse, isar
med sigtet at styrke kompetencerne blandt gruppen af ufaglerte, hos personer
med svage/snavre kompetencet, for lase-, skrive- og/eller regnesvage og to-
sprogede med danskproblemer.

. At sikre, at der udbydes kurser og uddannelser, der giver mulighed for, at alle
kan opna et reelt loft til et nyt formelt kvalifikationsniveau — iser for personer
uden en kompetencegivende uddannelse.

. At styrke udbuddet af offentligt udbudte videregiende voksenuddannelser
(VVU) og diplomuddannelser samt styrke mulighederne for som faglert at
kvalificere sig til optagelse pa en videregiende uddannelse.

] At styrke udbuddet af kurser og uddannelser pd videregdende niveau i ovrigt
og sikre en bedre tilpasning til arbejdsmarkedets behov.

. At gore dele af de offentlige uddannelsestilbud — iszr uddannelser malrettet
visse ufaglerte, personer med svage/snevre kompetencer og lese-, skrive-
og/eller regnesvage — mere relevante og fleksible i deres udmeontning i forhold
til den enkeltes arbejdssituation og virksomhedernes behov.

. At fremme, at uddannelserne milrettes og udmontes mere fleksibelt, saledes at
uddannelserne kan spille bedre sammen med og supplere den lering, der fin-

der sted pa arbejdspladsen.
Kortlegningen viser overordnet set, jf. kapitel 3 og 4, bind 2, at

° Det samlede udbud af offentligt og privat udbudt VEU er bredt og varieret og
at der 1 det store og hele findes tilbud til alle faggrupper pa arbejdsmarkedet.
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. Det er uklart, om grundleggende voksenuddannelse (GVU) er tilstraekkelig
udbredt.

. Udbuddet af videregiende uddannelsesforlob vurderes ikke at vare tilstrakke-
ligt for grupper af faglarte.

. Udbuddet rettet mod personer med svage/snevre kompetencer, laese-, skrive-
og/eller regnesvage mv. er ikke tilstrekkeligt malrettet.

. Langt de fleste virksomheder angiver, at deres behov for voksen- og efterud-
dannelse indholdsmessigt kan opfyldes inden for den eksisterende vifte af til-
bud, men at der er behov for en oget malretning og fleksibel udmentning af
VEU.

° Der hverken pa det offentlige eller private omrade findes et samlet radgiv-
nings- og vejledningssystem, hvorfor det brede og meget varierede VEU-
udbud kan vere svart at overskue, jf kapitel 4.

I kapitlet diskuteres en rekke mulige losningsbidrag, som vil kunne bidrage til at
styrke udbuddet af VEU, forudsat at der tilvejebringes okonomiske rammer herfor:

. Udnyttelse af samspilsmuligheder for at gennemfore almen VEU (forbereden-
de voksenundervisning (FVU)) og erhvervsrettet VEU i sammenhzng og pa
samme institutioner.

. Fleksibel fastszttelse af timetallet pa FVU.

. Optagelseskrav til FVU klargores.

. Justering af struktur og indhold i almen voksenuddannelse (avu).
. Udbud af udvalgte avu-fag som uddannelse pa virksomheder.
[ ]

Mulighed for at sammenszatte en hel avu-eksamen.

. Analyse af eventuelle barrierer for valg af og deltagelse 1 en GVU.

° Oplysningskampagne om GVU og erhvervsuddannelser (eud).

° Forenkling af voksenlerlingeordningen.

. Forbedring af jobrotationsordningen.

° Efteruddannelsesudvalgene opfordres til at beskrive eksemplariske forleb pa
AMU.

. Udvikling af evaluerings- og proveformer pd arbejdsmarkedsuddannelser
(AMU).

. Udpvikling af sxrlige metoder og materialer, si ogsd deltagere med utilstrakke-

lige basale feerdigheder kan gennemfore uddannelsen pa AMU.

° Et mere fleksibelt VVU-system.
. Brug af realkompetencevurderinger ved optag pd VVU.
. Udpvikling af nye VVU-uddannelser.
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. Hojere prioritering af VEU péa omrédet for videregiende uddannelser.
. Styrket sammenhang mellem udbud og eftersporgsel efter diplom- og master-
uddannelser.

. Mulighed for at udbyde fagspecifikke kurser af kortere varighed pa viderega-
ende niveau.

o Mulighed for brug af akkreditering og lignende af lengerevarende private ud-
dannelser pa videregiende niveau.

I de efterfolgende afsnit szttes fokus pa mulige losningsbidrag til forbedringer af of-
fentlig voksen- og efteruddannelse, da indhold, styring og kvalitetssikring her er et of-
fentligt anliggende. Det private udbud er finansieret uden offentlige tilskud og er ikke
underlagt samme krav. Inden for det offentlige udbud er der endvidere kun i det ef-
terfolgende medtaget de omrédder, hvor kortlegnings- og analysearbejdet har afdek-
ket mangler og problemer.

Uddannelsesinstitutionernes rammevilkar for at udbyde VEU indgar i kapite/ 8, mens
samarbejde mellem institutioner, virksomheder og andre akterer, herunder vejled-
ning er behandlet i £apitel 5.

1 afsnit 6.2 prasenteres problemstillinger 1 forhold til nuvarende og fremtidige udfor-
dringer relevante for udbud af offentlig VEU.

1 afsnit 6.3 presenteres mulige losningsbidrag til forbedringer af de offentlige tilbud
for voksen- og efteruddannelse.

Alle losningsbidrag, der sigter efter at skabe oget VEU-aktivitet, vil medfore afledte
ogede udgifter til drift og evt. godtgerelse.

6.2 Problemstillingeri forhold til nuvarende og fremtidige udfordringer
relevante for udbuddet af offentlig VEU

Danmark rider over et varieret og i store traek velfungerende udbud af offentlige
voksen- og efteruddannelser. De forskellige uddannelsesordninger er kommet til ef-
terthanden, som behovene er blevet erkendt, men trods den fragmentariske knop-
skydning viser analyserne, at de almene og erhvervsrettede uddannelsesordninger til-
sammen stort set giver dekkende relevante uddannelsesmuligheder. En vaesentlig be-
grundelse er, at de enkelte uddannelsesordninger med jevne mellemrum evalueres,
og at der med jevne mellemrum er blevet gennemfort reformer pa dels enkelte ud-
dannelsesomrader, dels pa det samlede voksen- og efteruddannelsesomrade.

Det sterkt ogede og xndrede kompetenceudviklingsbehov vurderes ikke at kunne
dzkkes alene ved at oge omfanget af den offentlige voksen- og efteruddannelsesind-
sats. Det er vigtigt at se den offentligt udbudte voksen- og efteruddannelsesindsats i
samspil med den kompetenceudvikling, der finder sted pa virksomhederne. Samspil-
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let far betydning for udbuddet af offentlig voksen- og efteruddannelse. Ikke nedven-
digvis for hvilke uddannelsesordninger, der skal veare til ridighed, men for hvor hur-
tigt de enkelte uddannelser skal kunne opdateres, hvordan de skal kunne spille sam-
men indbyrdes, hvordan de skal kunne spille sammen med den kompetenceudvik-
ling, der sker pa arbejdspladserne, og hvilke vilkar virksomhederne og de ansatte skal
have som udgangspunkt for deltagelse i VEU.

Pa udbudssiden fordrer dette, at det i tilstrackkelig grad sikres, at #ddannelsestilbuddene

. Kan udvikles hurtigt i takt med behovene pa arbejdsmarkedet.
. Kan spille fleksibelt sammen med andre uddannelsestilbud.
[ Kan sammenszttes til forleb for den enkelte, sa der kan vare progression,

herunder pa tvars af uddannelsesomrader.

° Kan spille fleksibelt sammen med kompetenceudviklingen i virksomhederne
og brugernes mulighed for at deltage i VEU.

og at uddannelsesinstitutionerne

. Samarbejder pa tvars af uddannelsesordninger med udgangspunkt i brugernes
behov.

o Aktivt afdekker uddannelsesbehovet i det geografiske omride og pa det ar-
bejdsmarked, de forventes at dakke.

o Tilrettelegger kompetenceudvikling i overensstemmelse med brugernes behov

o Lobende kvalitetsudvikler uddannelsesindsatsen 1 samarbejde med uddannel-
sesudviklerne, siledes at deltagerne fir den rette uddannelse pa rette tid og
sted.

Det ogede og ®ndrede kompetenceudviklingsbehov pévirker iser de jobfunktioner,

der varetages af personer med et lavt kompetenceniveau.

Ogséa gruppen med utilstreekkelige lase-, skrive- og/eller regnefaerdigheder og to-
sprogede kraever sarlig fokus. Disse grupper findes inden for alle uddannelsesniveau-
er og fagomrader, men der er en stor overvagt af ufaglerte i gruppen. Det er cen-
tralt, at der er tilbud rettet mod at imedekomme kravene fra disse grupper. Dette be-
handles sarskilt i kapitel 7.
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6.3 Mulige forbedringer af det offentlige uddannelsestilbud

Almen voksen- og efteruddannelse

Almen voksen- og efteruddannelse omfatter forberedende voksenundervisning
(FVU), ordblindeundervisning for voksne, almen voksenuddannelse (avu), hf-
enkeltfag og danskuddannelse for voksne udlendinge.!

Med kommunalreformen, der traeder i kraft den 1. januar 2007, overflyttes ansvaret
for udbuddet af undervisningen pd avu og hf- enkeltfag pa voksenuddannelsescent-
rene (VUC) fra amterne til staten. Samtidig bliver ogsa FVU og ordblindeunder-
visning for voksne forankret pd VUC. Som led heri forventes sammenhangen mel-
lem de forskellige uddannelsestilbud at blive styrket - dels mellem de forskellige al-
mene tilbud pa VUC, dels mellem VUC’s almene uddannelsestilbud og de erhvervs-
rettede tilbud pa institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Forberedende voksenundervisning (FVU)

Formalet med FVU er at give voksne mulighed for at forbedre og supplere deres
grundlegegende fardigheder i lesning, stavning og skriftlig fremstilling samt tal-
forstaelse, regning og basale matematiske begreber. Dette er med henblik pd videre
uddannelse, samt at styrke deltagernes forudsztninger for aktiv medvirken i alle sider
af samfundslivet, herunder pa arbejdsmarkedet. Niveauet pa FVU spander bredt (fra
folkeskolens 3.-9. klasse).

Voksne med utilstrakkelige fardigheder i lesning, skrivning og/eller regning udgor i
dag en betydelig gruppe pi arbejdsmarkedet. For denne gruppe er FVU et relevant
tilbud set 1 lyset af de generelt stigende krav til basale faerdigheder pd det danske ar-
bejdsmarked. Imidlertid er der i dag problemer med i tilstreekkeligt omfang at ni
malgruppen med darlige laese-, sktive- og/eller regnefaerdigheder. Der er ogsa pro-
blemer med, at tosprogede, der ikke har tilstraekkelige danskkundskaber, deltager pa
FVU.

Ordblindeundervisning for voksne

Specialundervisning for voksne, herunder ordblindeundervisning, er malrettet voks-
ne, der efter undervisningspligtens opher har behov for kompenserende specialun-
dervisning. Formilet med ordblindeundervisningen er at give et tilbud til voksne
med lese- og stavevanskeligheder, tilpasset den enkeltes individuelle behov. Typisk
er undervisningen rettet imod forbedret erhvervsevne eller mulighed for at deltage i
et almindeligt uddannelsestilbud.

Ordblindeundervisning for voksne adskiller sig fra FVU i indhold, men isar i afhol-
delsesform, idet ordblindeundervisning er malrettet individuelle behov, og undervis-
ningen derfor afvikles enten som eneundervisning eller pd meget sma hold. I dag kan
der vare ventetid pa adgangen til undervisningen.

! Under det folkeoplysende omride udbydes en rakke almene tilbud i fx it og sprog. Kapitlet omhandler ikke disse
tilbud, ligesom heller ikke hf-, hhx- og htx-enkeltfag omtales.
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Mulige l@sningsbidrag pa omrddet for FVU og ordblindeundervisning for voks-
ne:

Udnyttelse af samspilsmuligheder for at gennemfare almen VEU (FVU) og
erhvervsrettet VEU i sammenhang og pa samme institutioner

Der er i dag et problem med i tilstrekkelig grad at opfange behovet for kvalificering
af laese-, skrive- og/eller regnesvage. Med det formal at synliggore og opfange beho-
vet, lette adgangen til relevant VEU og motivere til VEU milrettet de basale fardig-
heder bor mulighederne udnyttes for, at FVU gennem driftsoverenskomster med
VUC eller ved samarbejde kan gennemfores pé institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, jf. kapitel 7.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag ville kunne kvalificere udbuddet af FVU, sd en storre
andel af malgruppen nas. Det ville kunne styrke motivationen 1 kraft af, at FVU-
undervisningen kan koordineres med anden undervisning, og at brugerne vil vare i
det samme undervisningsmiljo.

Fleksibel fastsattelse af timetallet pa FVU

Der er problemer med at fastholde deltagere med de darligste feerdigheder. Fx er der
en gruppe blandt deltagerne pa det laveste trin i laesning, som har problemer med at
gennemfore FVU pd den afsatte tid. Samtidig kan der vere andre, der kan gore det
pa kortere tid. FVU kan revideres og tilpasses de faktiske behov for meget fleksibel
tilretteleggelse.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag ville kunne kvalificere udbuddet af FVU, sd en storre
andel af mélgruppen nas og far et udbytte at undervisningen. En mere fleksibel fast-
seettelse af timetallet, fx en udvidelse fra 60 til 80 timer pa laveste trin, ville kunne
styrke forlobet i forhold til den enkelte, herunder de mindst uddannelsesvante, og
styrke deres motivation for at fortsztte pa de efterfolgende undervisningstrin. For-
slaget vil medfere merudgifter til drift og foregelse af udgiften til SVU, hvor timetal-
let szttes op i forhold til i dag.

Optagelseskrav pa FVU klarggres

Det er et problem, at gruppen med dansksproglige problemer generelt ikke fir det
fornedne udbytte af at deltage 1 FVU. Pa den baggrund kunne det overvejes at praci-
sere de gxldende optagelseskrav til FVU, sd de tosprogede, der ifelge Danmarks
Evalueringsinstituts FVU-evaluering ikke far tilstrakkeligt udbytte af FVU, i hojere
grad vejledes til andre tilbud, som kan dxzkke deres behov. En sidan precisering
kunne for eksempel have form af yderligere information til udbyderne om de gel-
dende optagelseskrav. Losningsbidraget skal ses i sammenhzng med de ovrige muli-
ge lgsningsbidrag om udvikling af tilbud om danskundervisning for voksne tospro-
gede, der vil kunne sikre alternative tilbud for de FVU-udbydende institutioner at
kunne henvise til, j kapitel 7.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 6. Styrke og malrette udbuddet af VEU, sa udbuddet matcher behovet

Vurdering:

Losningsbidraget ville kunne medvirke til, at FVU-laesnings profil som lase- og skri-
vetilbud tydeliggores, og dermed at gruppen med dansksproglige problemer i mindre
grad soger FVU. Losningsbidraget ville ikke medfore merudgifter (evt. en reduktion,
nér kun de rette soger uddannelsen).

Almen voksenuddannelse (avu)

Almen voksenuddannelse er et tilbud til voksne om at tage almene fag pa 9. klas-
se/10. klasse niveau, jf. kapitel 3, bind 2. De statskontrollerede afgangsprover fra avu
giver generelt samme studieckompetence som afgangsprover efter 9. klasse i grund-
skolen og 10. klasseproverne. Avu har til formal, at give voksne mulighed for at tage
ét eller flere fag, der kan bruges i erhvervsmassigt ojemed eller i forbindelse med vi-
dere uddannelse. Der er i dag visse problemer med at sikre et malrettet udbud, der
tilgodeser hele malgruppens behov.

Mulige l@sningsbidrag pa omrddet for avu:

Justering af struktur og indhold i avu

Blandt andet pa baggrund af den seneste evaluering af avu konstateres der et behov
for, at almen voksenuddannelse bor kunne tilrettelegges mere fleksibelt, si potentiel-
le brugere fir lettere adgang til uddannelserne? Det gxlder bl.a. unge, herunder to-
sprogede, som 1 stigende grad seger avu, fordi deres kvalifikationer fra grundskolen
ikke er tilstrackkelige til, at de kan gennemfore en ungdomsuddannelse. Der vurderes
at vaere behov for at etablere flere fagtilbud pa lavere niveauer pa avu end de nuvea-
rende, da det laveste niveau i dag reelt er for svaert for mange kursister. Pa den bag-
grund gores der 1 ojeblikket forseg med dansk som andetsprog pa basisniveau, jf. £a-
pitel 7. Struktur og indhold justeres med bl.a. kortere moduler, lavere indgangsniveau,
justering af fagrackken og lereplaner med fokus pa mél og kompetencer.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag ville kunne kvalificere udbuddet af avu, si en storre an-
del af mélgruppen nis, og udbyttet af undervisningen oges, herunder at gennemfo-
relsesandelen ville stige. Initiativet vil medfere merudgifter til udvikling og evaluerin-

ger.

Udbud af udvalgte avu-fag som uddannelse pa virksomheder

Ovennzvnte evaluering peger ogsa pa, at udbuddet ikke i tilstraekkelig grad tilgodeser
voksne og virksomheder, som eftersporger almen uddannelse i overskuelige enheder,
der kan indpasses i en travl hverdag. Fra FVU kendes modellen med forlagt og til-
passet undervisning, og en tilsvarende model pd kernefag i avu kan valges etableret.

2”VUC - avu og enkeltfags-hf’, Danmarks Evalueringsinstitut, 2005.
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Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag ville kunne kvalificere udbuddet af avu, si en storre an-
del af malgruppen nis. Det vil sige, at undervisningen ville kunne atholdes, hvor og
hvorndr det passer brugeren, og den ville kunne baseres pa individuelle uddannelses-
planer. Initiativet skennes at kunne ege motivationen. Det ville kraeve opkvalificering
af lererne. Losningsbidraget vil medfore ogede udgifter til behovet for opkvalifice-
ring af lererne og eventuel tillegstakst for virksomhedsforlagt undervisning.

Mulighed for at sammensatte fag til en hel avu-eksamen

I forbindelse med optagelse pa en 2-drig hf er der i dag ikke et retskrav for voksne,
der har taget en avu-eksamen pa samme made som for unge, der kommer direkte fra
grundskolen. Losningsbidraget sigter mod at skabe mulighed for, at man ogsa med
en sammensatning af fag til en hel avu-eksamen kan fa adgang til optagelse pa et 2-

arigt hf.

Vurdering:
Ovennzvnte losningsbidrag ville kunne kvalificere udbuddet af avu, si en storre an-
del af mélgruppen nas, og udbyttet af undervisningen oges.

Erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse til og med erhvervsuddannelsesni-
veau

Grundleggende voksenuddannelse (GVU)

Formalet med en grunduddannelse for voksne er at skabe grundlag for, at voksne
kan gennemfore en erhvervsuddannelse uden praktikuddannelse (praktikplads) som
et sarligt tilrettelagt forlob, som tager afsxt i relevante kompetencer, som den voks-
ne har opniet gennem tidligere uddannelse og beskazftigelse. En GVU-uddannelse
giver samme erhvervskompetence og samme ret til fortsat uddannelse som en er-
hvervsuddannelse for unge, dvs. adgang til uddannelser p4 KVU/VVU niveau. Der
er ingen deltagerbetaling, og deltagerne oppebzrer VEU-godtgoerelse i skoleperio-
derne.

Erhvervvsuddannelse (eud)

Voksne vil ogsa kunne tage en almindelig erhvervsuddannelse, hvor der vil kunne
gives eventuel afkortning pd baggrund af en vurdering af deltagerens reelle kompe-
tencer. Deletageren vil fa lon, evt. voksenlon, under uddannelsen, dog ikke i grund-
forlebet, hvor der gives SU, medmindre deltageren har en uddannelsesaftale (prak-
tikplads). Hvis der gives voksenlon, gives der ogsa sarligt forhojet lonrefusion finan-
sieret gennem Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER).

I forhold til mélgruppens storrelse synes aktiviteten dog ikke at have et ensket om-

fang. Isxr svagere ufaglerte er vanskelige at motivere for lengerevarende uddannel-
sesforlob.
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Mulige l@sningsbidrag pa omrddet for GVU og erhvervsuddannelse (eud):

Analyse af eventuelle barrierer for valg af og deltagelse i GVU

Det kunne overvejes at igangsatte en analyse med deltagelse af relevante parter med
henblik pa at afdekke barrierer og opstille eventuelle nye initiativer til at skabe en
oget aktivitet pd GVU.

Vurdering:

Muligheden for GVU og vilkarene herfor er umiddelbart gode, og kortlegningen har
ikke kunnet identificere eventuelle arsager til barrierer for at gore brug heraf. Oven-
nevnte losningsbidrag ville vare med til at atklare, om der alligevel matte vare barri-
erer for valg eller deltagelse i GVU, der ikke er viden om i dag. Initiativet skennes at
ville medfere ogede udgifter til gennemforelse af analysen og implementering af mu-
lige nye initiativer.

Oplysningskampagne om GVU og erhvervsuddannelse (eud)

Det kan derfor overvejes at iverksette en oplysningskampagne om disse tilbud pri-
mert malrettet arbejdsgivere, lonmodtagere, AF og organisationerne, siledes at
kendskabet til GVU og voksnes muligheder for at tage en erhvervsuddannelse (eud)
oges, og at de relevante aktorer tager ejerskab til ordningen.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag imedegir, at ikke alle matte vere tilstrakkelig bekendte
med muligheden for GVU, og at GVU hermed i hgjere grad kunne indga som en
mulighed for kompetenceudvikling af ufaglerte. Initiativet skal ses i sammenhang
med en informationsindsats og vejledning og udgifter hertil, jf. &apite! 5.

Forenkling af voksenlarlingeordningen

I dag skal virksomhederne ansoge AF om tilskud til voksenlarlingeforlob. Det kan
overvejes at give virksomhederne en ret til selv - uden forhandsgodkendelse - at op-
rette voksenlarlingeforlob for beskaftigede.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag vil kunne medvirke til, at flere virksomheder opretter
voksenlarlingeforlob, hvorfor flere voksne kan fa mulighed for ad denne vej at fi en
erhvervsuddannelse.

En udvidelse af ordningen kan dog medfore en risiko for, at voksenlerlinge med til-
skud fortreenger ordinare lerlingeforlob, ligesom unge pa grund af den hojere aflon-
ning i voksenlarlingeforlob maske udskyder starttidspunktet for deres lerlingeforlob.
Administrationen af ordningen bor tilretteleegges, sa virksomheden kan fa sikkerhed
for, at planlagte forlob kan realiseres inden for den afsatte ramme.
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Forbedring af jobrotationsordningen

Jobrotation gir ud p4, at mens allerede ansatte deltager i VEU ansaxtter virksomhe-
den ledige som vikarer. Ordningen indebarer fordele for virksomhederne, de allerede
ansatte og de ledige. Alligevel har jobrotation ikke varet brugt 1 et sarlig stort om-
fang.

Et problem kan vare, at det i praksis kan vare vanskeligt at planleegge kombinatio-
nen af uddannelse og anszttelse af vikarer. Den begrensede brug kan ogsa skyldes, at
ordningen er for bureaukratisk. Der kan fx kun gives jobrotationsydelse i de tilfzxlde,
hvor den beskaftigede ikke er berettiget til VEU-godtgorelse.

For at aege brugen af jobrotation kunne det overvejes at ivaerksztte en ny forenklet
ordning. Bade private og offentlige virksomheder skal kunne modtage en jobrotati-
onsydelse som stotte til vitksomhedens udgifter i forbindelse med ordningen.

Udbetalingen af jobrotationsydelse krever, at virksomheden opfylder nogle enkelte
betingelser. Herunder at virksomheden ansxtter vikarer, der har en vis forudgiende
ledighed, samt sikrer vikarerne et vist omfang af beskaftigelse. Virksomheden skal
selv afgore hvilke uddannelser, der er relevante.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag kan medvirke til oget brug af jobrotationsordningen.
Fordelene ved jobrotation er, at ledige fir mulighed for en faglig opkvalificering med
henblik pa at udfylde en plads pd arbejdsmarkedet. Beskaftigede far via uddannelse
et kompetenceloft og virksomhederne fir en bedre kvalificeret arbejdskraft.

Tidligere erfaringer viser dog, at det generelt kan vare vanskeligt for virksomheden
at fi sammenhang mellem produktion, efteruddannelse af beskaftigede og anszttel-
se af vikarer. Der kan ogsd vere risiko for, at der gives tilskud til aktiviteter, som
vitksomhederne selv ville have finansieret.

Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU)

Hovedomdrejningspunktet for den seneste AMU-reform, som tradte i kraft 1 2004,
er et helt nyt beskrivelses- og styringssystem, hvor arbejdsmarkedets parter - organi-
seret i efteruddannelsesudvalgene - udvikler falles kompetencebeskrivelser. Her be-
skrives det - jobomrade for jobomrade - hvilke arbejdsmarkedsrelevante kompeten-
cer, ufaglerte og faglerte kan have behov for. Til hver kompetencebeskrivelse horer
en oversigt over, hvilke arbejdsmarkedsuddannelser eller enkeltfag fra erhvervsrette-
de grunduddannelser, der kan fore frem til de kompetencer, der er relevante for ud-
forelsen af jobfunktioner, der ligger inden for de pigzldende jobomrider. I kompe-
tencebeskrivelsens bilag er der mulighed for at skitsere eksemplariske forlgb frem til
formelle erhvervsrettede uddannelsesniveauer (fx eud-niveau) og dermed synliggore
muligheden for at oge den enkeltes og samfundets generelle uddannelsesniveau. Mu-
ligheden udnyttes imidlertid endnu ikke.
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Mulige lgsningsbidrag pa AMU-omradet:

Efteruddannelsesudvalgene opfordres til at beskrive eksemplariske forlgb pa
AMU

Efteruddannelsesudvalgene kunne opfordres til at beskrive eksemplariske forlob
frem til formelle erhvervsrettede uddannelsesniveauer, fx eud-niveau, i kompetence-
beskrivelsernes bilag, herunder beskrive behov for almene ferdigheder og eventuelt
angive bud p4 relevante virksomhedsinterne leringsaktiviteter.

Vurdering:

Sadanne eksemplariske forlob ville kunne medvirke til at motivere medarbejdere til at
hojne deres formelle uddannelsesniveau og dermed medvirke til at hojne det danske
uddannelsesniveau. Endvidere ville de eksemplariske forleb kunne bygge bro mellem
erhvervsrettede og almene kompetencer og mellem formaliseret lering og arbejds-
pladslering. Udnyttelsen af muligheden for at beskrive eksemplariske forleb i kom-
petencebeskrivelsernes bilag forudszttes at ville kunne ske i forbindelse med den lo-
bende udvikling og revision af kompetencebeskrivelserne, og for eksisterende udvik-
lingsmidler stillet til radighed herfor. Initiativet forudszttes at kunne indga i den lo-
bende udvikling og revision af kompetencebeskrivelser i AMU.

Udvikling af evaluerings- og preveformer pa AMU

I dag modtager deltagerne et bevis, hvis underviseren vurderer, at uddannelsesmalet
er néet, men der kan vere behov for at etablere en storre grad af sikkerhed for, at
uddannelsesmalet er ndet. Det kan derfor overvejes at indfore evaluerings- eller pro-
veformer, som kan dokumentere, at deltagerne har naet uddannelsernes mal.

Vurdering:

Fordelen hermed vil vare, at underviser og deltagere fir bedre mulig for at vurdere,
hvorndr uddannelsesmalet er ndet og eventuelt mulighed for en afkortning af uddan-
nelsestiden og dermed spare tid og penge. Samtidigt ville der blive sat yderligere fo-
kus pd kvaliteten af uddannelserne hos deltagere og virksomheder. Brugen heraf vil
medfore ogede udgifter til kompetenceudvikling af underviserne samt til analyse, ud-
vikling og lererkvalificering.

Udvikling af sarlige metoder og materialer, sa ogsa deltagere med utilstraek-
kelige basale ferdigheder kan gennemfgre uddannelsen pa AMU

En relativ stor andel af deltagerne pd AMU har utilstreekkelige lese-, skrive- og/eller
regnefaerdigheder. Med udgangspunkt i de erfaringer, der eksisterer pA AMU, kunne
der udvikles sarlige metoder og materialer — med inspiration fra FVU - til udvalgte
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser.

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag vil kunne kvalificere udbuddet af AMU, si en storre an-
del af maélgruppen nis, idet lese, skrive- og/eller regnesvage i hojere grad vil vare
motiverede for og f4 mulighed for at gennemfore uddannelserne. Udvikling af meto-
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der og materialer forudsatter midler hertil og varetages af efteruddannelsesudvalgene
og/eller via specialpadagogisk stotte.

Voksen- og efteruddannelse pa videregaende niveau

Viderenddannelsessystemet for voksne har uddannelser pa tre videregiende niveauer —
VVU (videregiende voksenuddannelse), diplom- og master. Uddannelserne har ge-
nerelt til formal at give voksne mulighed for at forbedre savel deres erhvervskompe-
tence som den enkeltes formelle uddannelsesniveau. Uddannelserne er pd niveau
svarende til KVU, MVU og LVU, men har et sxrligt professionsrettet sigte. Uddan-
nelserne tilrettelegges sdledes, at deltagerne kan kombinere uddannelse med fortsat
tilknytning til arbejdsmarkedet. Videreuddannelsessystemet for voksne har saledes
bide et arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitisk sigte: Uddannelserne skal dels for-
bedre de studerendes erhvervskompetence, dels give adgang til loft af formel uddan-
nelseskompetence gennem uddannelsessystemets tre uddannelsesniveauer.

Endvidere bestar udbuddet af voksen- og efteruddannelse pa videregiende niveau af
enkeltfag og fagspecifikke kurser, hvor elementer fra eksisterende udbudte ordinare
uddannelser udbydes. Endelig findes der mulighed for at udbyde korte kurser pa vi-
deregiende niveau som indtegtsdakket virksomhed.

Der eksisterer siledes et relativt bredt udbud af videregiaende voksen- og efterud-
dannelser. Der synes dog fx at vaere visse barrierer for faglartes deltagelse 1 voksen-
og efteruddannelse samt generelt barrierer omkring udbud af kortvarige uddannelses-
forleb pd hele det videregiende uddannelsesomrade.

Videregaende voksenuddannelse (VVU)

Pa videregidende uddannelsesniveau findes en raxkke tilbud om voksen- og efterud-
dannelse, hvor iser videregiende voksenuddannelse (VVU) sigter mod gruppen af
faglerte. VVU har bade et arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitisk sigte, idet uddan-
nelserne skal forbedre deltagernes erhvervskompetence, men samtidig give adgang til
videre studier pa diplomniveau.

Optagelse pa en VVU kraver en relevant adgangsgivende uddannelse samt mindst 2
ars relevant erhvervserfaring. VVU er tilrettelagt, sa det er muligt for den enkelte del-

tager samtidig at have et job. Uddannelsen afsluttes med eksamensbevis.

Faglaerte har en lav deltagelse 1 VVU, jf kapite! 3, 4 0g 6, bind 2. Problemet vurderes at

vedrore:
. Hoje formelle adgangskrav
. Utilstrakkelig anerkendelse af faglertes praksiserfaring

. At det eksisterende udbud af VVU ikke er dekkende for alle fag- og branche-
omrader, idet der primzrt udbydes VVU pi det merkantile omrade
. Relativ hoj deltagerbetaling.
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Endnu en forklaring pa faglertes lave deltagelse kan vare, at VVU-systemet er rela-
tivt nyt, og derfor endnu ikke er et ’brand’ pd samme mide som ’nom-uddannel-
serne’ (merkonom, datanom og teknonom). En forklaring der styrkes af opgerelser
over de faglertes aktivitet 1 VVU-systemet, som viser, at aktiviteten efter at vare fal-
det gennem de seneste ar nu er svagt stigende.

Mulige lgsningsbidrag pa omradet for VVU:

Et mere fleksibelt VVU-system

Den 1. januar 2006 tradte en revision af VVU-systemet i kraft, som bl.a. har til for-
mdl at gore adgangen til systemet mere fleksibel. Med revisionen er det muligt at af-
slutte en 'nom-uddannelse’ (merkonom, teknonom eller humanom) efter fire bestae-
de moduler ud af de i alt seks moduler, der udgoer en fuld VVU. Adgangskravene til
de fire forste fagmoduler er mere fleksible, da adgang kraver enen en relevant er-
hvervsuddannelse e/er to drs erhvervserfaring, og ikke som til en fuld VVU bdde en
adgangsgivende uddannelse gg to ars efterfolgende erhvervserfaring. Samtidig indfe-
res mulighed for studieforberedende kurser, der sigter mod at forbedre de uddannel-
sessogendes grundlag for at gennemfore et fagmodul. Hertil kommer, at studerende,
der bestar de forste fire fagmoduler, samtidigt vil kunne kvalificere sig til at lese de
to sidste moduler af en fuld VVU, fx ved sidelobende at optjene den fornedne er-
hvervserfaring.

Vurdering:

Med revisionen af VVU-systemet etableres mere fleksible adgangskrav og samtidig
fastholdes slutniveauet for de enkelte fagmoduler og fulde VVU fastholdes. Udbud-
det af voksen- og efteruddannelse pa videregiende niveau tilgodeser hermed i hojere
grad faglerte. Revisionen tilgodeser endvidere ufaglerte, der med to ars erhvervserfa-
ring, evt. suppleret med studieforberende kurser, ogsd vil have adgang til at lese en
merkonom-, teknonom- eller humanomuddannelse.

Brug af realkompetencevurderinger ved optag pa VVU

Der er endnu ikke indvundet mange erfaringer med at bruge realkompetencevurde-
ringer i forbindelse med optag og eventuel merit i VVU. Inddragelse af realkompe-
tencevurderinger kan styrke beskaftigedes muligheder for at opna merit i forbindelse
med gennemforelse af en VVU. Dette vil give mulighed for, at ufaglerte samt faglaer-
te med en forxldet eller skev erhvervsuddannelse i forhold til den VVU, de soger
optagelse pa, vil f4 mulighed for at fi faglige forudsztninger og eventuel opni en af-
kortning af forlebet, /. kapitel 5.

Udvikling af nye VVU-uddannelser

Det eksisterende tilbud af VVU er ikke dakkende for alle fag- og brancheomrader,
idet der primart udbydes VVU pa det merkantile omride. Udvikling af nye VVU-
uddannelser, herunder bla. tekniske VVU-uddannelser, vil kunne athjzlpe behovet
for efteruddannelse pa videregdende niveau for et betydeligt antal faglerte. Fx har
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der veret gennemfort et udviklingsarbejde, der har resulteret i et forslag til en ny
VVU-uddannelse inden for SOSU-omridet (social- og sundhedsomradet).

Vurdering:

Ovennzvnte losningsbidrag vil kunne kvalificere udbuddet af VVU, sd en storre an-
del af malgruppen af faglerte med en teknisk baggrund nas med tilbud om efterud-
dannelse pa videregdende niveau, ligesom det ogsd kan vare en uddannelsesmulighed
for ufaglerte med den fornedne erhvervserfaring. Med et mere kvalificeret udbud af
VVU-uddannelser vil der vaere bedre mulighed for, at faglerte kan fd et kompetence-
loft til KVU-niveauet og eventuelt videre til MVU- og LVU-niveauet. Afdekning af
behovet kunne ske i samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Initiativet vil kraeve
merudgifter i forhold til udvikling og drift af nye uddannelser.

Diplom- og masteruddannelser

Udbuddet af efter- og videreuddannelse for personer med en videregiende uddan-
nelse i1 form af diplom- og masteruddannelser barer preg af, at omridet stadig er et
relativt nyt forretningsomride, og at aktiviteterne derfor stadig er under opbygning

og udvikling.

Der kan siledes vare et generelt behov for at styrke fokus pd udbud af efter- og vi-
dereuddannelse. I dag findes fx pa universiteterne fi efter- og videreuddannelsestil-
bud udbudt i samarbejde mellem universiteter og andre private og offentlige udbyde-
re, hvilket kan skyldes, at de rette ressourcer og kompetencer til etablering af sidanne
samarbejder ikke er til stede. Endvidere synes det nuverende udbud ikke i tilstrakke-
lig grad at tage hojde for de uddannelsessogendes behov for et mere fleksibelt udbud
af efter- og videreuddannelse, hvorfor der kan vare behov for at styrke uddannelser-
nes modulisering samt udbuddet af kortere uddannelsesforlgb.

Udbud og eftersporgsel efter diplom- og masteruddannelser synes endvidere ikke i
alle tilfeelde at matche hinanden. Det betyder, at der kan vare uddannelser, hvortil
der er ingen eller kun ringe sogning, hvilket 1 sidste ende kan have konsekvenser for
uddannelsernes kvalitet.

Mulige lesningsbidrag for diplom- og masteruddannelser:

Hojere prioritering af VEU pa omradet for videregdende uddannelser

Et muligt losningsbidrag kunne veare at styrke uddannelsesinstitutionernes fokus pa
efter- og videreuddannelse, saledes at lerernes motivation og ledelsens opbakning
fremmes. Mal for efter- og videreuddannelse kunne fx i hojere grad indga i universi-
teternes udviklingskontrakter samt i konkrete udviklingsmal for fakultetet og evt. in-
stitutter - det kunne fx vare mal for udbuddet af korte uddannelsesforlob, aget mo-
dulisering af masteruddannelser samt muligheden for udbud under mere fleksible
rammer, fx netbaseret undervisning. Der kan endvidere afsattes midler til at fremme
samarbejdet mellem universiteter og andre private og offentlige udbydere samt til ef-

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 6. Styrke og malrette udbuddet af VEU, sa udbuddet matcher behovet

teruddannelse af medarbejdere inden for udvikling og markedsforing af efter- og vi-
dereuddannelsestilbud.

Vurdering:

Ovenstiende losningsforslag vil kunne vare med til at professionalisere et nyt forret-
ningsomrade og skabe en bedre incitamentsstruktur for at indga i efter- og videreud-
dannelsesaktiviteter. Mal for udbud af korte uddannelsesforleb pa universiteterne vil
kunne skabe et storre og mere fleksibelt udbud af efter- og videreuddannelse pé uni-
versiteterne. Det er dog vigtigt, at eget modulisering af uddannelser ikke medferer, at
uddannelsernes niveau saenkes.

Styrket sammenhang mellem udbud og efterspargsel efter diplom- og
masteruddannelser

Der kan foretages en gennemgang af de aktuelt godkendte diplom- og masteruddan-
nelser i forhold til hvilke uddannelser, der faktisk udbydes og gennemfores, med
henblik pa en samlet vurdering af sammensatningen af udbuddet og den faktiske ak-
tivitet. Endvidere kan der gennemfores en analyse af hovedtendenserne pd markedet
for videregdende uddannet arbejdskraft med henblik pd at fi et mere systematisk bil-
lede af kompetencekravene inden for sektorer og brancher, der beskaftiger mange
videregiende uddannede.

Vurdering:

En gennemgang og analyse af behov vil tilsammen kunne bidrage til at malrette ud-
buddet af diplom- og masteruddannelser, si udbuddet i hgjere grad end i dag mat-
cher behovet, hvilket kan vare med til at sikre kvaliteten 1 de udbudte uddannelser.

Kortvarige voksen- og efteruddannelsestilbud pa videregaende niveau

Der findes tre typer af udbud af kortvarige uddannelser:

. Enkeltfag under dben uddannelse pa KU'U- og MV U-nivean og en rekke deltidsuddan-
nelser pa LV U-nivean. Alle fag fra grunduddannelserne kan udbydes som en-
keltfag af den enkelte uddannelsesinstitution. Uddannelsen afsluttes med ek-
samen. Uddannelserne kan bade tilrettelegges som heltids- og deltidsuddan-
nelse.

. Fagspecifikke kurser som indeholder elementer af kompetencegivende uddan-
nelser, som den piagaeldende institution er godkendt til at udbyde. Nye uddan-
nelseselementer, der i fremtiden vil indga i de omfattede uddannelser, vil ogsa
kunne indga i fagspecifikke kurser.

. Korte kurser IDV)? er koncentrerede undervisningsforlob, som uddannelsesin-
stitutionerne kan tilretteleegge og skraddersy efter aftale med brugerne.

De her navnte typer af kortvarige tilbud om voksen- og efteruddannelse pa videre-
gaende niveau har alle til formal at forbedre deltagernes erhvervskompetence.

3 Indtegtsdekket vitksomhed, dvs. uden offentlige tilskud.
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Overordnet kan det siges, at udbuddet af korte videregiende uddannelsesforlob be-
stemmes af udbyderne. Der kan konstateres et begrenset udbud af disse typer af
VEU. Det er institutionerne alene, der afger, om de vil udbyde korte videregiende
uddannelsesforleb. Det vil sige, at i den udstrackning der sker en formulering og kva-
lificering af eftersporgslen pa dette uddannelsesniveau, vil der blive etableret et ud-
bud, jf kapitel 5.

Det galder for moduler pd VVU-niveau, at adgang hertil hidtil har krevet en ad-
gangsgivende uddannelse, erhvervserfaring samt undertiden en rakke serlige fagni-
veauer. Der har séiledes eksisteret en adgangsbarriere for denne type korterevarende
uddannelsesforlob. Med revisionen af VVU-systemet er adgangsvilkarene bledt op
med hensyn til de fire fagmoduler, der udger en 'nom-uddannelse’, ligesom der ogsa
etableres studieforberedende kurser til fagmodulerne (jf. ovenfor). VVU-systemets
funktion som en moduliseret mulighed for efteruddannelse er hermed styrket.

Den lave aktivitet pa kortvarige videregiende uddannelsesforlob kan formentlig ogsa
hange sammen med, at uddannelsesinstitutionerne ofte ikke har fokus herpd, og at
en del af behovet dakkes af efteruddannelsesaktiviteter udbudt af private kursusud-
bydere. Kortlegningen viser dog, at det private udbud 1 hovedsagen er malrettet blo-
de VEU-behov.

Mulige lasningsbidrag pa omrddet for kortvarige voksen- og efteruddannelses-
tilbud pa videregdende niveau (KVU, MVU, LVU):

Mulighed for at udbyde fagspecifikke kurser af kortere varighed end 1 uge pa
videregaende niveau

Fagspecifikke kurser skal basere sig pa elementer, der allerede indgar eller i fremtiden
vil indga i allerede etablerede uddannelser. Herved reduceres risikoen for udbud af
korte uddannelsesforlob, der ikke har faglig relevans for deltageren eller for arbejds-
pladsen. Omvendst satter dette krav greenser for udvikling af korte uddannelsesforlob
af meget specifik og snaver karakter. I dag er det et krav til udbud af fagspecifikke
kurser, at de har en varighed af 1-4 uger. Muligheden for at kunne udbyde kortere
uddannelsesforlob kan overvejes.

Vurdering:

Losningsbidraget vil kunne kvalificere udbuddet af kortvarige VEU-tilbud pa videre-
gaende niveau, sa en storre andel af mélgruppen nds, nar fleksibiliteten 1 udbuddet
oges. Kortere fagspecifikke kurser medforer imidlertid risiko for dedvagt og konkur-
renceforvridning i forhold til et eksisterende privat udbud af VEU, hvilket isaer vil
gore sig geldende pa det blede VEU-omréide. Kortere fagspecifikke kurser vurderes
at vaere meget vanskelige at styre 1 forhold til risiko for voldsomme aktivitetsstignin-

ger.
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Mulighed for brug af akkreditering og lignende af l&ngerevarende private ud-
dannelser pa videregaende niveau

Inden for visse brancher (bla. finanssektoren) findes en rakke grundleggende ud-
dannelser, som i niveau kan sammenlignes med uddannelser pa det videregiende ni-
veau. For at lette muligheden for at personer, der har gennemfort disse privat udbud-
te og finansierede uddannelser, kan bygge videre herpa i det offentlige VEU pa vide-
regaende niveau, kan det overvejes, at uddannelser af denne karakter kan opni et
formelt anerkendt stempel gennem en akkreditering (eller &kvivalensvurdering).

Muligheder for akkreditering mv. af sidanne uddannelser har ikke til formal, at de
hermed skal opna statslig finansiering — men akkrediteringen kan indga som en aner-
kendelse af de pagzldende uddannelser. Det forudseatter, at der kan identificeres
foruddefinerede kriterier og standarder, og at brugen af varktojerne ikke overstiger
gevinsten heraf i forhold til brug af ressourcer, omstendelighed, administration og
bureaukratisering. Det bor herudover forudszttes at udbydere heraf i udgangspunk-
tet selv finansierer en akkreditering o. ligh. og en nedvendig fornyelse heraf.

Vurdering:

Det vil give bedre mulighed for, at personer, der har gennemfort sidanne typer af
grundleggende uddannelser af lengere varighed pé et videregiende niveau, fir lettere
mulighed for at bygge videre herpa i den offentligt udbudte VEU pa videregiende

niveau.
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7. Seerlige indsatsomrader

7.1 Indledning og sammenfatning

Fremtidens stigende krav om opkvalificering og uddannelse giver sarlige vanskelig-
heder for personer med darlige basale kompetencer i lasning, skrivning og regning.
En stor gruppe pé arbejdsmarkedet har s omfattende lese-, stave- og regneproble-
mer — eller for mange flygtning og indvandreres vedkommende vasentlige problemer
med det danske sprog — at dette udgor en serlig barriere.

Trepartsudvalgets kortlegning viser overordnet, at de eksisterende tilbud om lese-,
skrive- og regneundervisning 1 deres indhold dxkker behovet. Imidlertid er lase-,
skrive- og/eller regnesvage fortsat relativt underreprasenteret blandt deltagere i vok-
sen- og efteruddannelse — bade i de almene og de erhvervsrettede tilbud.

Indvandrere og flygtninge er i beskaftigelse i langt mindre omfang end etniske dan-
skere, og mulighederne for at forbedre deres tilknytning til arbejdsmarkedet hanger i
hoj grad sammen med en sikring af gruppens dansksproglige kompetencer. Siledes
udgor manglende — eller svage — dansksproglige feerdigheder en vasentlig barriere for
indvandreres og flygtninges beskeftigelse og deltagelse i voksen- og efteruddannelse.

Kortlegningen har endvidere vist, at generelt klarer tidligere medarbejdere fra ned-
lagte og kraftigt indskrenkede virksomheder sig efterfolgende relativt godt pé ar-
bejdsmarkedet. De, der har vanskeligheder ved at fi genbeskeftigelse, kommer fra
grupperne af de over 50-drige, indvandrere og ufaglerte.

I lyset af Trepartsudvalgets kortlegning bestar udfordringerne i forhold til at styrke

VEU-indsatsen for udsatte grupper (visse ufaglarte, personer med svage/snaxvre

kompetencer og lase-, skrive- og/eller regnesvage og tosprogede med danskproble-

mer) blandt andet i:

° At ege malgruppens motivationen for og eftersporgslen efter VEU.

. At malrette og styrke udbuddet af offentlig VEU over for denne malgruppe.

° At gore offentlige uddannelsestilbud, som er malrettet denne gruppe, mere re-
levante og fleksible i deres udmontning i forhold til den enkeltes arbejdssitua-
tion og virtksomhedernes behov.

En rakke af de mulige losningsbidrag, som er skitseret i kapitel 5 og 6, vil ogsa i hoj
grad kunne vere til gavn for malgrupperne af lese-, skrive- og regnesvage voksne
samt flygtninge og indvandrere med svage dansksproglige forudsztninger. Det gaxl-
der iser losningsbidrag vedrerende styrket vejledning til ansatte og virksomheder og
vedrorende et styrket udbud af forberedende voksenundervisning (FVU).
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Kapitlet presenterer herudover en rakke mulige losningsbidrag, der sigter sarligt
mod at styrke indsatsen i forhold til lese-, skrive- og regnesvage samt flygtninge og
indvandrere med danskproblemer:

Blandt mulige losningsbidrag i forhold til leese-, skrive- og regnesvage er:

° Fleksibel fastszttelse af timetallet pa FVU.

° Mulighed for SU til FVU, der gennemfores i kombination med AVU.
. Mulighed for at f4 SVU til at tage samme trin pd FVU flere gange

. Styrkelse af den opsegende FVU-indsats.

. Synliggorelse af lese-, skrive- og regnekrav i AMU mv.

° Styrket stotte til handicappede, herunder ordblinde, pd alle voksen- og efter-
uddannelser.

. Udarbejdelse af handlingsplaner for indsatsen over for voksne med svage ba-
sale feerdigheder pa de erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner.

. Styrkede lererkompetencer i forhold til deltagere med utilstrackkelige basale
ferdigheder.

. Permanentgorelse af ord- og regneverksteder pa skoler, der udbyder arbejds-
markedsuddannelse.

. Gennemforelse af FVU og ordblindeundervisning uden for uddannelsesinsti-
tutioners fysiske rammer, fx i undervisningsbusser.

o Gennemforelse af FVU pa skoler, der udbyder erhvervsrettede voksen- og ef-
teruddannelser.

° Tilbud til deltagere 1 AVU og AMU om screening af deres basale faerdigheder.

° get opmerksomhed pa de lediges basale kompetencer.

. Netbaseret undervisning i leesning, skrivning og regning.

. Forskning og udviklingsprojekter om effektive undervisningsmetoder.

Blandt mulige losningsbidrag i forhold til flygtninge og indvandrere med danskpro-
blemer er:

. Milrettet informationsindsats om uddannelsesmuligheder for flygtninge og
indvandrere i dansk som andetsprog.

. En indgang til radgivning og vejledning af virksomheder om danskundervis-
ning for tosprogede.

° Nyt undervisningstilbud i Integrationsministeriets danskuddannelsessystem:
Grundtilbud i arbejdsmarkedsdansk eller supplerende 1-drs danskuddannelse.

° Modulisering og udvidet timetal for AVU-faget Dansk som andetsprog,.

. Kort, ny AMU-uddannelse i dansk som andetsprog.

° Gennemforelse af danskundervisning uden for uddannelsesinstitutionernes
fysiske rammer, fx i undervisningsbusser.

. Bedre udnyttelse af mulighederne for at gennemfore Integrationsministeriets
danskuddannelse pa VUC og erhvervsskoler.
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o Milrettet brug af FVU-lesning gennem pracisering af optagelseskravene.

. Udvidet adgang til SVU for deltagere 1 AVU’s Dansk som andetsprog og
danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven.

o Bortfald af kravet om kortuddannelse som forudsztning for SVU til danskud-
dannelse i henhold til danskuddannelsesloven.

o Pulje til stotte til gennemforelse af danskuddannelse efter danskuddannelses-
loven pa virksomheder.

° Fastholdelse af tilskud til danskuddannelse efter danskuddannelsessloven som
led i aktivering.

. Helt eller delvist bortfald af deltagerbetaling pa arbejdsmarkedsuddannelser i

dansk som andetsprog,.

Blandt mulige losningsbidrag vedr. krav om omstilling i overgangen mellem beskeaf-
tigelse og ledighed er:

. Mulighed for styrket radgivning af virksomheder og styrket vejledning af med-
arbejdere i afskedigelsessituationen

. Afdxkning af medarbejdernes kompetencer samt gennemforelse af realkom-
petencevurderinger.

° Udpvidelse af varslingsindsatsen ved storre afskedigelser

° Serskilt bevilling til varslingsindsatsen

. Styrket sammenhaeng i indsatsen i opsigelsesperioden og i starten af ledig-
hedsperioden.

] Aftaler mellem arbejdsgivere og lonmodtagere om forbedrede muligheder ved

overgang fra beskaftigelse til ledighed.

Afsnit 7.2 omfatter problemstillingerne vedrerende personer med utilstreekkelige faer-
digheder i lesning, skrivning og/eller regning og mulige losningsbidrag til at imede-
komme disse.

Afsnit 7.3 behandler de sarlige forhold for flygtninge og indvandrere med danskpro-
blemer og mulige losningsbidrag til at imedekomme denne gruppes swtlige proble-

meft.

Afsnit 7.4 vedrerer sxrlige problemstillinger knyttet til krav om omstillinger 1 over-
gangen mellem beskeftigelse og ledighed.

Alle losningsbidrag, der sigter efter at skabe oget VEU-aktivitet vil medfore afledte
ogede udgifter til drift og godtgorelse.
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7.2 Laese-, skrive og regnesvage

I kortlegningsarbejdet har der mest varet fokus pa lese- og stavesvage — som mere
precist bor betegnes lase- og skrivesvage! — mens problemer med reg-
ning/matematik kun er behandlet i mindre omfang.

I det folgende tages udgangspunkt i en bred forstielse af “’basale fardigheder”, der
omfatter lesning, skrivning/stavning og regning/matematik.

Mange voksne med utilstreekkelige basale fardigheder fungerer 1 dag godt i job, hvor
der ikke stilles setlige krav 6l deres lese-, skrive- og/eller regnefardigheder. Jobud-
viklingen medferer imidlertid, at jobfunktionerne i stigende grad indeholder krav til
at kunne laese-, skrive- og regne. Derfor er det afgorende, at de pagxldende personer
har adgang til tilbud om at styrke deres basale kompetencer, nar behovet opstar. Det
kan vere i forbindelse med nye jobfunktioner, deltagelse i faglig efteruddannelse, ved
jobskifte eller lignende. Med udgangspunkt i jobudviklingen og de kompetencer, ser-
ligt gruppen af ufaglerte og faglerte har i dag, vurderes der derfor at vare et behov
for, at storre grupper af beskaftigede bliver bedre til at lese-, skrive- og/eller regne.

Trepartsudvalgets kortlaegning? viser overordnet, at de eksisterende tilbud om lese-,
skrive- og regneundervisning i deres indhold dakker behovet. I international sam-
menhang er Danmark samtidig et af de lande, der bedst formar at fi personer med
utilstreekkelige basale faerdigheder til at deltage i voksen- og efteruddannelse.

Imidlertid er lase-, skrive- og/eller regnesvage fortsat relativt underreprasenteret
blandt deltagere i voksen- og efteruddannelse — bdde i de almene og de erhvervsret-

tede tilbud.

For virksomhederne og deres medarbejdere synes problemet generelt at vare:
. Manglende kendskab til uddannelsesmulighederne.

. Manglende overblik over virksomhedens og medarbejdernes behov for kom-
petenceudvikling malrettet de basale ferdigheder.

. Manglende motivation for at anvende tilbudene.

. Vanskeligheder med at kombinere uddannelser pd tvers af almene og er-

hvervsrettede tilbud.

Gruppen med utilstreekkelige basale feerdigheder er relativ stor og sammensat.? Nogle
har meget ringe basale fardigheder, herunder ordblinde der ofte vil have vanskelig-
heder med skriftlighed hele livet. Andre har basale feerdigheder pa et niveau, der be-
tyder, at de kan klare mere enkle opgaver i hverdagen, men ikke kan honorere lidt

' Staveferdigheder er en del af det at kunne skrive og at kunne formulere sig forstaeligt pa skrift.

* Se kapitel 3, 4, 6 og 7 i bind 2.

® Oplysninger om lese-, skrive- og regneferdigheder fremgar bla. af STALS-undersogelsen, og i analysen Iase-stave-
svages brug af VEU, som Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut har gennemfort for udvalget, der behandles i
kapitel 6 og 7, bind 2.
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mere komplicerede lese- og regnekrav. Det vil ofte vere personer, der tidligere har
opnéet et vist niveau, men som ikke har holdt ferdighederne ved lige.

I forbindelse med etablering af tilbud til denne malgruppe er det vasentligt at vere
opmerksom pa, at de fleste voksne med storre lesevanskeligheder er motiverede til
at fa deres laeseferdigheder forbedret, men da de ikke har profiteret tilstreckkeligt af
tidligere leese- og eller specialundervisning, er mange af dem ikke motiverede for tra-
ditionel skoleundervisning.

Storrelsen af gruppen med utilstrekkelige basale ferdigheder er relativ, idet graden af
“utilstrckkelighed” athaenger af udviklingen 1 jobbenes krav til laesning, skrivning og
regning, ligesom niveauet for basale ferdigheder ogséd er en afgerende parameter for
deltagelse i voksen- og efteruddannelse generelt, hvor kravene i jobfunktioner afspej-
les i kravene 1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Antallet af personer med
utilstrekkelige basale fardigheder nu og isar i fremtiden kan opgeres til mellem

150.000 og 800.000 personet, jf- boks 7.1.

Boks 7.1
Hvor mange har utilstrekkelige basale feerdigheder?

I SIALS-rapporten hedder det, at ser man bort fra pensionister og hjemmegaende, befinder mellem
150.000 og 200.000 personer sig pa det laveste niveau i l&sning, og hvis det opgeres samlet for de to
laveste niveauer, er det mellem 0,8 og 1,3 mio. personer, der i henhold til definitionen i (SIALS-
Jundersggelsen nu og iser i fremtiden anslas at have utilstrekkelige feerdigheder”, (oplysningerne er
indsamlet i 1998 og omfatter de 16-66-arige). Opgerelserne bygger pa test af reelle ferdigheder
samt pa personens vurdering af egne lese- eller regnefaerdigheder.

I SIALS er kravene til basale faerdigheder sat relativt hojt. Samtidig er det generelle uddannelsesni-
veau steget i arbejdsstyrken, og der er relativt feerre &ldre sammenholdt med i 1998. Det skannes
derfor at tallene i dag kan nedjusteres til omkring 800.000 hhv. 150.000 vedrgrende gruppen med
utilstraekkelige lesefardigheder.

Med hensyn til regnefardigheder var der ifelge undersegelsen i 1998 omkring 750.000 med util-
streekkelige regnefaerdigheder, heraf 150.000 med meget darlige feerdigheder. Ogsa disse tal synes
at kunne nedjusteres lidt i forhold til situationen i dag med henvisning til udviklingen pa arbejdsmar-
kedet i perioden 1998-2005.

Problemet findes ogsd blandt unge, idet omkring hver sjette — og heraf flest drenge —
i dag forlader grundskolen med utilstrekkelige lesefaerdigheder i forhold til fortsat
uddannelse og arbejde. I grundskolen og pa ungdomsuddannelserne er der derfor sat
ekstra fokus pa at styrke de basale fardigheder. De unge, der alligevel forlader grund-
skolen med utilstrekkelige basale ferdigheder, og som ikke fir en ungdomsuddan-
nelse, er i risiko for ikke at kunne fa fodfaste pa arbejdsmarkedet, hvis disse faerdig-
heder ikke opnas efterfolgende.

Mange med utilstrekkelige basale ferdigheder benytter de almene undervisningstil-

bud, der er sarligt malrettet dem. Tilbudene nar imidlertid langt fra hele malgruppen.
Det samlede arlige antal deltagere 1 FVU, er ca. 23.000 (2004) (Tallet angiver hold-
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kursister. Det tilsvarende antal personer er lavere), mens ca. 7.000 voksne drligt del-
tager (2004) i amternes tilbud om laeseundervisning (primart ordblindeundervisning)

Udvalgets undersogelser viser, at mere end halvdelen atf AMU-deltagerne har util-
straekkelige basale faerdigheder 1 forhold til kravene i et samfund baseret pa skriftlig-
hed. Arligt deltager omkring 600.000 kursister (ca. 250.000 personer)* i arbejdsmar-
kedsuddannelse, hvilket svarer til, at ca. 125.000 af de personer, der deltager pa
AMU, har utilstrakkelige basale ferdigheder.

Karakteristik af gruppen med utilstrakkelige basale feerdigheder

Der er voksne med utilstrackkelige basale faerdigheder inden for alle uddannelsesni-
veauer og fagomrader. Imidlertid er der et stort sammenfald mellem gruppen af
voksne med utilstrekkelige basale feerdigheder og gruppen af ufaglerte og faglarte.
Samtidig er denne gruppe medarbejdere generelt ikke serlig motiveret for at deltage i
voksen- og efteruddannelse jf. kapite! 7, bind 2.

Folgende baggrundsvariable karakteriserer voksne med utilstreekkelige basale ferdig-
heder i lesning, skrivning og/eller regning:

° Lavt uddannelsesniveau

° Mange mangler motivation for at deltage i uddannelse og kurser, ofte pa grund
af darlige erfaringer fra tidligere skolegang

. Arbejder sjzldent med lese-, skrive- og/eller regnerelaterede opgaver pa job-
bet

. Placeret lavt i stillingshierarkiet

. Lav indkomst

. Overvagt af xldre.

Udvalgets undersogelser viser, at et lavt uddannelsesniveau er den veasentligste en-
keltfaktor, der henger sammen med utilstreekkelige basale ferdigheder. Forholdet
mellem arsag og virkning er kompliceret, men et lavt uddannelsesniveau skennes ofte
at vaere en folge af de utilstrakkelige basale feerdigheder.

Boks 7.2
Voksen- og efteruddannelser rettet serligt mod lase-, skrive- og regnesvage

. Forberedende voksenundervisning (FVU) i l&sning og matematik.
. Ordblindeundervisning for voksne (efter lov om specialundervisning for voksne).

Anm.: Derudover er der tilbud om danskundervisning i Danskuddannelse for voksne udlendinge og almen vok-
senuddannelse (AVU).

En stor del af deltagerne 1 arbejdsmarkedsuddannelserne har som nzvnt problemer
med de basale ferdigheder. AMU-systemet omfatter derfor arbejdsmarkedsuddan-

* Den samme person kan deltage i flere kurser, hvorfor antallet af kursister er storre end antallet af personer.
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nelserne Faglig lesning og skrivning og Faglig regning og matematik, som normalt
gennemfores i kombination med en faglig arbejdsmarkedsuddannelse med henblik pad
at styrke deltagernes muligheder for at gennemfore denne. Dette tilbud anvendes
dog kun 1 meget begrenset omfang.

Skeont FVU, ordblindeundervisning for voksne, Danskuddannelse for voksne udlen-
dinge og AVU er almene uddannelser, kan undervisningen i varierende udstraekning
tones i forhold til arbejdsmarkedet, idet der knyttes an til arbejdspladsrelaterede te-
maer, og der anvendes en voksenpzdagogisk tilgang med brug af tekster fra delta-
gernes job og fritid — tekster som deltagerne har brug for at lese 1 deres hverdag.

Problemstillinger til overvejelse

Der findes saledes i dag undervisningstilbud udviklet til at forbedre basale fardighe-
der, der kan bruges, og som bliver brugt, af mélgruppen i stigende omfang. Det er
dog langt fra hele malgruppen, der tager imod tilbudene. Det kan skyldes problemer
vedrorende sivel udbud som eftersporgsel.

Styrkelse af udbuddet

Voksne med utilstreekkelige feerdigheder i lesning-, skrivning og/eller regning og ma-
tematik er forskellige med hensyn til kon, alder, ovrige kompetencer og interesser.
Det bor derfor sikres, at udbuddet tilgodeser de individuelle behov.

Der er behov for, at de almene VEU-tilbud malrettet de basale fardigheder i hojere
grad tilpasses de faktiske krav i job og efteruddannelse. Endvidere bor samspillet
mellem undervisning i basale ferdigheder og erhvervsrettet efteruddannelser optime-
res. Brfaringen viser, at en tet sammenhang mellem almen og erhvervsrettet under-
visning ofte er den bedste méade at nd den gruppe personer med lese-, skrive og/eller
regneproblemer, som ellers ikke er motiveret for at deltage i uddannelse, siledes som
den udbydes og gennemfores i dag.

Derudover kan det overvejes, hvordan uddannelsesinstitutionerne mest hensigts-
messigt tilpasser udbuddet af voksen- og efteruddannelse, sa tilbuddene nar ud til
flere med utilstrekkelige basale fardigheder end 1 dag.

Som nxvnt er der iser pd AMU, men ogsa pa GVU og VEUD i dag relativt mange
deltagere, som har utilstrakkelige basale faerdigheder. Det giver mulighed for at finde
frem til og motivere de lase-, skrive og/eller regnesvage deltagere og tilbyde dem et
egnet alment undervisningstilbud - for eksempel FVU — i tilknytning til deres valg af
erhvervsrettet voksenuddannelse.

Der er desuden relativt mange mandlige deltagere pi AMU, GVU og VEUD, hvilket
giver mulighed for ogsa at na gruppen af mand med utilstrakkelige basale faerdighe-
der, som erfaringsmaessigt er svaerere at motivere for lase-, skrive- og/eller regneun-
dervisning end kvinder.
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FVU giver voksne mulighed for at forbedre og supplere deres grundleggende fer-
digheder til brug pa arbejdsmarkedet eller i videre uddannelse. Imidlertid udbydes
FVU i dag kun i begrenset omfang i tilknytning til den erhvervsrettede voksen- og
efteruddannelse. Bedre udnyttelse af mulighederne for at gennemfore FVU 1 tilknyt-
ning til erthvervsrettet voksen- og efteruddannelse vil kunne udbrede kendskabet til
og motivationen for FVU blandt deltagerne pa de erhvervsrettede voksen- og efter-
uddannelser.

Styrkelse af efterspergslen

Selverkendelse og motivation er neglen til en kvalificeret og styrket eftersporgsel ef-
ter bade almen og erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse for gruppen med util-
strekkelige basale ferdigheder.

Erfaringsmaessigt erkender en betydelig del af gruppen med utilstrekkelige basale
ferdigheder ikke, at de har vanskeligheder med at lese, skrive og/eller regne, eller de
erkender nok et behov, men er ikke motiveret for at deltage i uddannelse.

Personer med utilstrekkelige basale ferdigheder er generelt ikke opsegende med
hensyn til kurser og uddannelse. Selvom relativt mange skoler udbyder almene ud-
dannelser rettet mod personer med utilstrakkelige basale ferdigheder, folger efter-
sporgslen ikke med. Derfor er det nedvendigt med en mere opsegende indsats, sa en
langt storre del af malgruppen kan nis.

Ledelse og tillidsfolk ude pa de enkelte arbejdspladser har en helt afgorende central
rolle 1 indsatsen for at finde og motivere ansatte med utilstrackkelige basale ferdighe-
der, hvilket kan understottes af parterne, bl.a. via uddannelsesambassadoerer lokalt og
regionalt. Herudover har uddannelsesstederne en vigtig opgave. Ogsa en rakke fagli-
ge organisationer har ivarksat aktiviteter for medlemmerne.

Styrkelse af virksomhedernes leringskultur

Det er i vid udstreekning kollegaer og den nermeste leder pa virksomheden, som ud-
gor et omdrejningspunkt for identifikation, understottelse og motivation for medar-
bejderes deltagelse i voksen- og efteruddannelse. Dette gor sig ikke mindst geeldende
for personer med utilstrekkelige basale ferdigheder. Indsatsen fra tillidsmand og
uddannelsesambassaderer kunne evt. understottes af et lokalt eller regionalt netvark
af uddannelsesvejledere fra vejledningssystemet eller fra uddannelsesinstitutioner, jf.
losningsmulighederne beskrevet 1 &apitel 5.
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Boks 7.3
Eksempel pa en samordnet indsats

Et eksempel pa en indsats med deltagelse af flere aktgrer er en laese-skrive-regnekampagne ivaerksat
af HTS Arbejdsgiverforeningen (Handel-, Transport- og Serviceerhvervene) i forbindelse med Dan-
marks Radios og Undervisningsministeriets kampagne "Las for livet”.

En kortlaegning blandt HTS medlemmerne har vist, at 66 pct. af virksomhederne oplever, at deres
medarbejdere har lese- og staveproblemer, og 29 pct. af disse angiver, at dette medferer vanskelig-
hederi det daglige arbejde.

Pa grundlag heraf opstod et enske om at gere en sarlig indsats, der dels skulle gge opmarksomhe-
den pa problemstillingen i virksomhederne og blandt medarbejderne, dels anvise veje til, hvordan
man kan afhjalpe problemet.

HTS’s initiativ skal supplere kampagnen "Las for livet” med aktiviteter rettet mod virksomheder og
tillidsrepraesentanter for derved at sikre, at budskabet om laese-staveproblemer og lesningsforslag
nar "helt ud pa gulvet”. Formalet med initiativet er at skabe synlighed og dbenhed om problemet,
samt at profilere de deltagende organisationer ved aktivt at gere en indsats for forbedring af forhol-
dene. Kampagnen er landsdakkende og rettet mod voksne, herunder nydanskere vel vidende, at der
er s@rlige problemstillinger og undervisningsforleb for denne gruppe. HTS samarbejder med 3F, HK
og RBF (Restaurationsbranchens Forbund) om kampagnen, der blev indledt i oktober 2005 og forven-
tes afsluttet medio 2006. | forbindelse med kampagnen er der udarbejdet en guide til virksomheder-
nes brug, med specifikke vaerktgjer i forbindelse med 1. ledelsens strategiske og overordnede ram-
mer, 2. medarbejderinddragelse og 3. evaluering. Guiden hedder "Opkvalificering af medarbejdernes
lese-, stave- og regnekompetencer. - En trin for trin guide”.

Malrettet information og vejledning er af sarlig stor betydning for personer med util-
strekkelige basale fardigheder, der skal motiveres for uddannelse. Det bor derfor
overvejes, hvordan mulighederne i voksen- og efteruddannelsessystemet kan gores
mere overskuelige og vejledningen mere personlig og — ikke mindst — opsegende.

En bedre vejledning vil kunne bidrage til at sikre, at personer med utilstrekkelige ba-
sale faerdigheder ikke afholder sig fra eller afskares fra job eller deltagelse 1 erhvervs-
rettet kompetenceudvikling.

For gruppen af ledige med utilstrekkelige basale ferdigheder kunne indsatsen fra AF
og kommuner yderligere malrettes og koordineres med henblik pa at finde personer
med utilstrekkelige lese-, skrive- og/eller regnefaerdigheder og visitere dem til det
rette uddannelsestilbud.

Sammenfattende synes der at vaere en raekke barrierer for, at voksne med utilstrakke-
lige basale ferdigheder eftersporger voksen- og efteruddannelse. Personer med util-
streekkelige basale ferdigheder:

. Seger hen mod og er ansat i job, der ikke krever sa mange basale fardigheder;
de bliver ikke udfordret pa deres ferdigheder i det daglige.

. Mangler i en vis grad selverkendelse omkring deres darlige basale ferdigheder.

. Mangler motivation for at deltage i uddannelse og kurser — og har generelt

darlige erfaringer med at ga 1 skole.
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. Foretrakker jobnare og faglige kurser.
o Har kun begrensede muligheder for at fa laese-, skrive- og regneundervisning i
tilknytning til ethvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

Generelt vil bide medarbejdere og virksomheder prioritere den faglige opkvalifice-
ring, som har umiddelbar nyttevardi i job og produktion. Det er imidlertid ogsd
nodvendigt med en mere langsigtet indsats, der for eksempel starter med at oge sam-
spillet mellem almene og erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesuddannelser.
Det bor derfor overvejes, hvordan der opnas den rette kombination af almene og er-
hvervsrettede voksen- og efteruddannelsestilbud, som kan ege motivationen for del-
tagelse i voksen- og efteruddannelse, give oget effekt af uddannelsesindsatsen og vae-
re med til at sikre personens fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet.

Udvalgets undersogelser viser, at det vigtigste e, at lese-, skrive- og/eller regnesvage
kommer i gang med en uddannelse, og at det er mindre vigtigt, om den er almen eller
erhvervsrettet, da de herefter i langt hojere grad vil vare motiverede for at deltage i
andre relevante voksen- og efteruddannelsesaktiviteter. Endvidere har personer med
utilstrekkelige basale fardigheder, som deltager i kurser og uddannelser, et (mindst)
ligesa stort udbytte som andre deltagere.

Et styrket og mere malrettet tilbud til l=se-, skrive- og regnesvage

Hvis flere voksne med utilstrekkelige lase-, skrive og/eller regne- og matematikfar-
digheder skal deltage i savel almen som erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og
dermed styrke deres position pd arbejdsmarkedet pd lengere sigt, kunne folgende
muligheder for en forsterket indsats overvejes.

Bedre tilpasning af FVU til deltagernes behov

Fleksibel fastsattelse af timetallet pa FVU

Der er pd FVU-lesning trin 1 mange deltagere med meget svage forudsatninger, og-
sa fordi dette trin kan tilrettelaegges serligt for tosprogede og ordblinde deltagere. En
mere fleksibel fastswttelse af timetallet pa trin 1, for eksempel en udvidelse fra max.
60 til max. 80 timer, ville kunne styrke forlobet for de mindst uddannelsesvante og
styrke motivationen for at fortsatte pa de efterfolgende undervisningstrin. Det skal 1
den forbindelse sikres, at kun personer der har behov modtager ekstra timer. Dette
mulige indsatsomrade vurderes nermere i kapitel 6.

Mulighed for SU til FVU der gennemferes i kombination med i kombination
med AVU

Efter geeldende SU-lovgivning er FVU ikke SU-berettiget. Derfor er SU-berettigede
deltagere pa AVU, der har behov for at kombinere AVU og FVU, afskaret fra at
medtalle FVU-timer som en del af det samlede SU-stotteberettigede uddannelsesfor-
lob. I stedet ma disse deltagere legge FVU-undervisningen oven i de 23 timers un-
dervisning om ugen, der udleser SU. For en uddannelsesmessigt svag malgruppe er
det ofte ikke realistisk at udvide det ugentlige timetal.
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Det kunne derfor overvejes at foresla adgangen til SU udvidet, sa der kan gives SU til
FVU, der gennemfores i kombination med SU-berettiget enkeltfagsundervisning,

Vurdering:

Forslaget vil for den enkelte betyde, at et uddannelsesforleb, hvor AVU og FVU
kombineres, kan holdes pa min. 23 timer og stadig udlese SU, hvilket vil kunne styr-
ke deltagerens muligheder for at gennemfore uddannelsen. Losningsbidraget vil med-
fore merudgifter.

Mulighed for at fa SVU til at tage samme trin pa FVU flere gange

Efter de gxldende regler er der ikke mulighed for at give SVU til at deltage flere gan-
ge pd samme FVU-trin, hvilket iser giver problemer for deltagere pa det laveste trin,
som har brug for lengere tid. Problemet ”loses” i dag ved at tage de pdgxldende del-
tagere ud af undervisningen, for de andre pa holdet, si de ikke nar at have deltaget i
mindst 85 pct. af undervisningen, hvilket giver mulighed for at fa SVU til samme trin
endnu engang. Men det er ikke hensigtsmassigt i forhold til denne svage gruppe.

Det kunne derfor overvejes at give mulighed for at fa SVU til at tage samme trin pa
FVU flere gange, hvis uddannelsesstedet skonner, at deltageren har behov for det.
Det skal ske inden for den gxldende ramme pa de 18 ugers SVU pa heltid eller tilsva-
rende lengere pa deltid.

Vurdering:
Modellen vil give mulighed for at imedekomme serlig svage FVU-deltageres uddan-
nelsesbehov.

Styrkelse af den opsegende FVU-indsats

Voksne med utilstraekkelige lese-, skrive- og regnefardigheder opseger ikke i forven-
tet omfang FVU-tilbuddet. Formentlig fordi det er nemmere at erkende et behov for
erhvervsrettet efteruddannelse end et behov for almenundervisning. Erfaringerne vi-
ser imidlertid, at den direkte opsegende information/vejledning om FVU medforer,
at flere tilmelder sig undervisning, for eksempel FVU-undervisning afholdt pa virk-
somheden. Amterne har blandt andet med tilskud fra EU-socialfondsmidler siden
etableringen af FVU haft opsogende FVU-konsulenter ansat i kortere eller lengere
tid. Endvidere er der 1 en forsegsperiode pa fire ar afsat midler pa finansloven til an-
sxttelse af opsogende FVU-konsulenter.

Det kunne overvejes at skabe mulighed for en permanent ordning med opsegende
FVU-konsulenter.
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Vurdering:
Losningsbidraget ville give mulighed for en opsegende indsats malrettet deltagelse i
FVU. Lesningsbidraget vil medfore merudgifter til ansattelse af FVU-konsulenter.

Bedre tilpasning af de erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser til de lase-
skrive- og regnesvages behov

Synliggarelse af lase-, skrive- og regnekrav i AMU mv.

En stor del af deltagerne i AMU har problemer med laesning, skrivning og/eller reg-
ning. Der er hidtil lagt stor vagt pa at udvikle saxrlige metoder og materialer, sa ogsa
disse malgrupper kan gennemfore arbejdsmarkedsuddannelse. Men det er ikke synligt
for den enkelte medarbejder eller virksomhed, hvilke krav til lesning, regning
og/eller skrivning, den enkelte vil blive stillet over for i lobet af en arbejdsmarkeds-
uddannelse. Samtidig varierer disse krav meget.

Det kunne derfor overvejes at synliggore lese-, skrive- og regnekrav i AMU gennem
for eksempel brug af point pi en skala, der vejledende angiver lese-, skrive- og/eller
regnekravene. Det vil bidrage til en kvalificering af eftersporgslen og give den enkelte
motivation til om nedvendigt at forbedre sine basale fardigheder. En lignende ord-
ning kunne overvejes for andre typer af uddannelser, der ligeledes har relativt mange
deltagere med utilstrakkelige basale ferdigheder.

Vurdering:
Losningsbidraget vil udgere en stor udviklings- og administrativ opgave for efterud-
dannelsesudvalgene, og det kunne derfor overvejes i forste omgang at gennemfore
forseg med ordningen pa et mindre antal arbejdsmarkedsuddannelser, for eksempel
de 50 mest brugte. Afhengig af udformningen vil lesningsbidraget eventuelt medfore
merudgifter.

Styrket stotte til handicappede, herunder ordblinde, pa alle voksen- og efter-
uddannelser

Voksne med ordblindevanskeligheder kan have behov for at fa stillet sarlige hjalpe-
verktojer til radighed for at kunne deltage i voksen- og efteruddannelse pa lige fod
med andre deltagere. Det kan for eksempel dreje sig om de sikaldte it-rygsakke eller
oplesningsvarktojer. Pi en raekke uddannelsesomrader har handicappede deltagere
(herunder ordblinde) mulighed for at fi specialpadagogisk stette (SPS), herunder for
eksempel pa erhvervsuddannelser og de videregiende uddannelser.’> P4 en rakke om-
rader er der imidlertid ikke SPS ordninger. Det drejer sig om almen voksenuddannel-
se (AVU), Forberedende voksenundervisning (FVU), Grundleggende voksenuddan-
nelse (GVU), efter- og videreuddannelse for voksne samt danskuddannelserne for
voksne udlendinge.

5 P4 AMU-omradet har der siden 1998 varet en forsegsordning med det formal at sikre handicappede stottemulig-
heder ved deltagelse i AMU-uddannelse. Siden forsegsordningen udleb i 2001 har der varet afsat midler pa de efter-
folgende finanslove, senest i Finansloven for 2006, til brug for undervisningsmaterialer og udstyr/hjalpemidler.
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Der kunne derfor foreslds etableret SPS-muligheder pi alle voksen- og efteruddan-
nelser, siledes at handicappede, herunder ordblinde deltagere, kan fi stillet de nod-
vendige stotteforanstaltninger til ridighed under uddannelsen.

Vurdering:

Handicappede voksne (herunder ordblinde) vil i storre omfang kunne deltage i og
gennemfore voksen- og efteruddannelse. Losningsbidraget vil medfere merudgifter
til SPS pa omrdder, hvor SPS ikke findes i dag og til en permanentgorelse af SPS pi
AMU.

Sterre opmarksomhed blandt udbyderne pa problemer med manglende basa-
le ferdigheder

Udarbejdelse af handlingsplaner for indsatsen over for voksne med svage basa-
le ferdigheder pa de erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner

Det kunne overvejes at pélegge udbyderne af erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse at udarbejde en handlingsplan for, hvordan de i samarbejde med evrige udby-
dere pid omradet kan tage aktivt del i indsatsen for at styrke og malrette eftersporgs-
len efter og udbud af setlige tilbud til lese-, skrive- og/eller regnesvage. Eksisterende
udvalg og foreninger kan eventuelt inddrages (skoleforeninger, bestyrelsesforeninger,
lokale uddannelsesudvalg og efteruddannelsesudvalg).

Vurdering:

Indsatsomridet vil kunne styrke bevidstheden om lese-, skrive- og regnesvage voks-
ne blandt institutionens malgrupper. Det vil synliggore eventuelle behov for styrkelse
af institutionens og lerernes kompetencer pa omradet og vil dermed kunne danne
basis for en eget indsats 1 forhold til malgruppen. Indsatsomradet vil udgore en ad-
ministrativ belastning for skolerne og medfere udgifter affedt af den enkelte hand-
lingsplan.

Styrkede l@rerkompetencer i forhold til deltagere med utilstrekkelige basale
ferdigheder

Lezrerne pa erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse har generelt ikke sarlige kom-
petencer i forhold til at lese-, skrive- og regnesvage deltagere.

Det kunne derfor overvejes at etablere lereruddannelsesprojekter, hvor lerere pa er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse kunne trenes i at blive opmarksomme pa
lese-, skrive- og/eller regnesvage deltagere, som har behov for henvisning til FVU,
ordblindeundervisning eller danskuddannelse for voksne udlendinge. Samtidig ville
lerernes ferdigheder i at vurdere lese-, skrive- og/eller regnekravene i de enkelte
uddannelser, kunne styrkes.
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Vurdering:

Losningsbidraget vil kunne styrke lerernes viden om og handlemuligheder i forhold
til deltagere med svage basale ferdigheder. Losningsbidraget vil medfere merudgifter
til lereruddannelse.

Permanentgorelse af ord- og regnevarksteder pa skoler der udbyder arbejds-
markedsuddannelse

Mulighed for at fa stotteundervisning i forbindelse med deltagelse i AMU kan have
betydning i forbindelse med at motivere og fastholde gruppen med utilstrakkelige
basale fardigheder i uddannelsesforlobet. Det kan give bedre muligheder for, at ar-
bejdsmarkedsuddannelsen gennemfores med godt resultat og kan give mulighed for
at na malgrupper, der ellers ikke opseger lese-, skrive- eller regneundervisning. P.t.
gennemfores forsog med ord- og regneveerksteder, der giver sidanne muligheder.

Hvis erfaringerne fra de igangvarende forsog med ord- og regnevarksteder pd
AMU-uddannelsessteder er positive, kunne det derfor overvejes at skabe mulighed
for at gore ordningen permanent og udbrede den til alle relevante udbydere af vok-
sen- og efteruddannelse.

Vurdering:

Det forventes at ord- og regnevarksteder vil bidrage til at effektivisere uddannelses-
indsatsen ved at styrke deltagernes gennemforelse af arbejdsmarkedsuddannelser og
give mulighed for at na personer, der 1 dag atholder sig fra at deltage i arbejdsmar-
kedsuddannelse, fordi der ikke er mulighed for stotte i forhold til arbejdsmarkedsud-
dannelsens lese-, skrive og/eller regnekrav. Losningsbidraget vil medfere merudgif-
ter til oprettelse og drift af ord- og regneverksteder.

Gennemforelse af FVU og ordblindeundervisning udenfor uddannelsesinstitu-
tionernes fysiske rammer, fx i undervisningsbusser

Mange voksne med kort uddannelsesbaggrund har darlige skoleerfaringer og er der-
for svere at motivere for undervisning, hvis dette foregir efter en undervisnings-
form, der ligner den, de oplevede i barndommens skole. Disse voksne kan vare
nemmere at motivere og fastholde i undervisning, nar denne afholdes i andre ram-
mer. Det kan for eksempel veere 1 en fagforening, 1 virksomhedens egne lokaler eller i
lokaler indrettet serligt til formalet, fx mobile undervisningsbusser, hvor deltagerne
kan ga til undervisning direkte fra jobbet. Bide FVU og ordblindeundervisning kan
efter kommunalreformen afholdes for ansatte pa virksomheder og afholdes pa virk-
somheden eller i andre egnede lokaler.

Det kan overvejes, om muligheden for at atholde undervisningen uden for skoler til-
bydes i tilstreekkeligt omfang, eller om muligheden kan styrkes ved at stille et antal
mobile undervisningslokaler i form af sarligt indrettede undervisningsbusser til ra-

dighed for udbyderne.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Vurdering:

De eksisterende erfaringer med at gennemfore undervisning uden for uddannelsesin-
stitutionernes rammer er gode, men lgsningsbidraget krever nermere overvejelser
over kravene til for eksempel lokaleindretning og udstyr. Losningsbidraget vil med-
fore merudgifter til keb og indretning af undervisningsbusser og drift heraf.

Gennemforelse af FVU pa institutioner, der udbyder erhvervsrettede voksen-
og efteruddannelser

Mange af de lese-, skrive- og/eller regnesvage deltagere i de erhvervsrettede voksen-
og efteruddannelser er ikke motiveret for at deltage i undervisning pA VUC, men kan
lettere motiveres for at styrke deres basale kompetencer, hvis undervisningen foregar
pé en erhvervsskole, som de kender fra andre former for voksen- og efteruddannel-
se.

Med kommunalreformen omdannes VUC’erne til selvejende institutioner. Ordblin-
deundervisning for voksne overgar samtidig fra lov om specialundervisning for voks-
ne til FVU-loven, og begge tilbud forankres pd VUC. Dermed bliver det fra 1. januar
2007 VUC’erne, som far ansvar for at indgé driftsoverenskomster med andre udby-
dere om udbud af FVU, herunder med institutioner, der udbyder erhvervsrettede
voksen- og efteruddannelser. Ud over at atholde FVU og ordblindeundervisning for
voksne pd VUC eller hos en driftsoverenskomsttager, kan undervisningen forlegges
til erhvervsskoler, saledes at den foregir pd erhvervsskolen, men aftholdes af VUC
eller en anden driftsoverenskomsttager.

En oget anvendelse af mulighederne for at atholde FVU pa erhvervsskoler vil under-
stotte kontakt og uddannelsesmuligheder for deltagere i AMU og GVU, der ikke har
tilstrekkelige laese-, skrive og/eller regne fardigheder. Erhvervsskoler og andre ud-
bydere af FVU-undervisning kunne evt. motiveres til at udbyde FVU-undervisning
pé erthvervsskoler 1 oget omfang gennem indforelse af en tillegstakst svarende til den
tillegstakst, der i dag gives for virksomhedsrettet FVU-undervisning.

I den forbindelse kunne der etableres en ordning om tilskud til anszttelse af voksen-
vejledere pa de skoler, der udbyder bide FVU og AMU jf. kapite/ 5. De pageldende
kunne ogsd foretage screening af deltagere i erhvervsrettet VEU 1 forhold til lase-,
skrive- og/ eller regneferdigheder. Formalet skulle vare at yde en kvalificeret infor-
mation over for enkeltpersoner og virksomheder, der bruger de forskellige erhvervs-
rettede uddannelser, om mulighederne for at tilbyde FVU og ordblindeundervisning.

Vurdering:

Et oget gennemforelse af FVU pa erhvervsskoler og en styrket vejledning vil give
virksomheder og den enkelte deltager med lese-, skrive- og/eller regneproblemer én
indgang til information, vejledning og radgivning om relevante erhvervsrettede og
almene ferdighedsrettede uddannelses- og kompetenceudviklingsmuligheder samt
kombinationer heraf. Det vil give forbedrede muligheder for, at virksomheder og
deltagere kan fa tilgodeset bade erhvervsrettede og lase-, skrive- og/eller regne kom-
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petenceudviklingsbehov og kombinationer heraf pa én gang og mulighed for indivi-
duelt skraeddersyede kombinationsforleb, baseret pd en kombineret screening til
FVU og systematisk kompetencevurdering i forhold til AMU eller GVU, som vil
kunne spare uddannelsestid. Endelig vil det give mulighed for eget motivation, ud-
bytte og effekt af den erhvervsrettede efteruddannelse, nar de forbedrede laese-, skri-
ve- og/eller regneferdigheder understotter den faglige kompetenceudvikling. Hensig-
ten er ikke at flytte aktiviteten fra de almene til de erhvervsrettede institutioner, men
at placere en fysisk gennemforelse af almene uddannelser pa institutioner, hvor mal-
gruppen allerede befinder sig. Det vil skabe mulighed for at flere motiveres til FVU-
undervisning, og at en storre del af malgruppen dermed nas. Lesningsbidraget vil
medfere merudgifter athangigt af den konkrete udformning, herunder om der satses
pé en lesning som omfatter bade styrket vejledning og oget gennemforelse af FVU
pa erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner eller alene en oget gennemforelse af
FVU pai erhvervsskolerne.

Screening for behov for styrkede lese-, skrive- og regnefaerdigheder

Tilbud til deltagere i AVU og AMU om screening af deres basale kompetencer

I dag er der ikke tilstrakkelige muligheder for at opfange og vejlede personer med
utilstrekkelige basale ferdigheder, nir de henvender sig pa et uddannelsessted. Bedre
muligheder for at sikre, at ansegere til uddannelse har tilstrekkelige grundleggende
feerdigheder til at kunne gennemfore uddannelsen, vil kunne styrke muligheden for at
gennemfore, og vil give mulighed for at motivere personen til at deltage i FVU, ord-
blindeundervisning eller danskuddannelse for voksne udlendinge, hvis det skonnes
at veere hensigtsmassigt.

Det kunne overvejes at tilbyde deltagere i AVU og AMU screening af deres lase-,
skrive- og/eller regneferdigheder, og vejledning af de deltagere, som screeningen vi-
set, angiveligt har lese-, skrive og/eller regneproblemer. Et tilbud om screening kun-
ne ogsd vare relevant i forbindelse med en eget opsegende aktivitet i forhold til mal-

gruppen.

Vurdering:

Indsatsomridet vil give mulighed for mere pracis vejledning i forhold til niveau- og
trinplacering pd AVU og FVU samt egede muligheder for, hvor det er relevant, at
henvise deltagere til ordblindeundervisning. Lesningsbidraget vil medfere merudgif-
ter til screeningsaktiviteter og laererkvalificering.

Oget opmarksomhed pa de lediges basale kompetencer

800.000 personer er hvert ar i berering med beskeaftigelsessystemet, og en del af dem
har problemer med at laese og skrive, hvilket kan vere en afgorende barriere for at fa
og bevare tilknytning til arbejdsmarkedet. Der foregir i dag ikke nogen konsekvent
screening af de lediges lese- og staveferdigheder, men erfaringer fra forseg i nogle
AF-regioner viser, at lese- og skrivesvage ledige gennem screening bliver hjulpet vi-
dere, og at mange opdager, at der er andre, som har de samme problemer, og derfor
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godt tor sege hjalp til at forbedre deres ferdigheder. I lyset af de stadig stigende krav
til arbejdsstyrkens laese- og skrivefaerdigheder kan det overvejes at lade sddanne initia-
tiver udbrede til hele landet.

En mulighed for at forbedre beskeftigelsesmulighederne for personer med utilstrak-
kelige basale fardigheder kunne vare at gennemfore en screening af ledige, bade
dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere. Det kan eksempelvis ske i forbindelse med
det forste aktiveringstilbud, dog tidligere for ledige, der er i risiko for at blive lang-
tidsledige.

Som led i1 denne kontakt sporges til den lediges laese- og skriveferdigheder, sdledes at
de, der har brug for det, kan ’sendes” videre til en egentlig afdaekning af problemet.
Det kunne for eksempel vere pd VUC, der allerede flere steder i landet gennemforer
sadanne afklaringer. Nogle af de ledige kan for eksempel efterfolgende henvises til
institutioner, der har kompetence til at gennemfore egentlige ordblindetest. Med hen-
blik pa at indheste erfaringer med screening af lediges basale kompetencer kunne
gennemfores et forseg i en enkelt AF-region.

Vurdering:
Forsaget kunne finansieres af puljemidler i Beskaftigelsesminsiteriet.

Netbaseret undervisning i lasning, skrivhing og regning

Det kunne overvejes at udvikle et attraktivt og effektivt undervisningsprogram som
alternativ til deltagelse i FVU-undervisning pé skole. Undervisningsprogrammet skal
kunne udbydes som fjernundervisning.

Et sddant tilbud ville kunne imedekomme deltagere, der onsker at tage FVU over
nettet i stedet for pa skole, pa grund af for eksempel praktiske problemer med tid og
afstand eller ulyst til at sta frem med deres problem. Endvidere ville det imodekom-
me deltagere, der onsker at tage uddannelsen i deres eget tempo, for eksempel over
leengere tid. Endelig kunne der stilles en facilitet til radighed, hvor den enkelte (nys-
gerrige) over nettet pa egen hand kunne gennemfore en test, der viste, hvor godt
vedkommende leser, skriver og regner og med mulighed for at aflegge prove via
nettet. For personer, som ikke har pc i hjemmet, er der gode muligheder for adgang
til pcer, for eksempel pd biblioteker, i jobcentrene eller i fagforeningen.

Vurdering:

Der er sardeles gode erfaringer i England med netbaseret undervisning i lesning,
skrivning og regning, hvor sarligt gruppen af unge mand motiveres gennem brugen
af it. Losningsbidraget vil medfere merudgifter til udvikling og drift.

Forskning og udvikling

Med henblik pi fortsat udvikling og malretning af FVU i forhold til arbejdsmarke-
dets krav til laese-, skrive- og regnekompetencer kunne der arbejdes mélbevidst med
forsknings- og udviklingsprojekter, der sigter mod at indhente viden om mere effek-
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tive undervisningsmetoder i laese-, skrive- og regneundervisning af voksne, udviklin-
gen 1 kravene til lesning, skrivning og regning pd arbejdsmarkedet mv.

Vurdering:

Forskning og udviklingsarbejde vedrerende voksnes basale kompetencer vil kunne
styrke uddannelsernes effekt. Losningsbidraget vil medfere merudgifter til forskning
og udviklingsarbejde.

7.3 Indvandrere og flygtninge med danskproblemer

De kommende ars udvikling pa arbejdsmarkedet udgoer en stor udfordring for grup-
pen af flygtninge og indvandrere med dérlige forudsatninger i dansk, da darlige
danskforudsztninger udger en sarlig barriere 1 forhold til tilknytningen til arbejds-
markedet, herunder i forhold til at deltage 1 den nedvendige voksen- og efteruddan-
nelse.

Indvandrere og flygtninge er i beskaftigelse i langt mindre omfang end etniske dan-
skere, og mulighederne for at forbedre deres tilknytning til arbejdsmarkedet hanger 1
hoj grad sammen med en sikring af gruppens dansksproglige kompetencer. I den for-
bindelse udger gruppen af efterkommere en serlig udfordring, da en del efterkom-
mere, som er fodt i Danmark og har giet i dansk skole, har problemer med de basale
ferdigheder i lesning, skrivning/stavning, der kan bunde i manglende dansksproglige
kompetencer.

Manglende dansksproglige faerdigheder udger en vaesentlig barriere for beskaftigelse.
Saledes mener 60-80 pct. i regeringens virksomhedspanelS, at en grund til at vaere til-
bageholdende med at ansztte medarbejdere med anden etnisk baggrund er, at de ta-
ler for darligt dansk. Ligeledes mener to tredjedele af virksomhederne i en underso-
gelse foretaget af Dansk Industri, at svage danskkundskaber er problematiske i an-
settelsesforholdet.” Virksomhederne peger pd, at sproget er en forudsztning for at
kunne forstd instruktioner om arbejdet og at kunne deltage i det sociale liv pd ar-

bejdspladsen.

® Besvarelse fra regeringens virksomhedspanel jf. www.ministerdialog.dk. Offentliggjort 16. december 2005.
’ DP’s integrationsundersogelse 2005, refereret i Insight nr. 7, 2005.
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Tabel 7.1

Indvandrere og efterkommere i Danmark 1. januar 2005 fordelt efter aldersgrupper og
Oprindelsesland

Vestlige lande Ikke-vestlige lande lalt
Ind- Efter- Ind- Efter-
vandrere kommere vandrere kommere

Alder

Mindre end 16 ar 4.698 5.956 21.865 73.828 106.347
16-64 ar 92.754 8.665 194.416 19.428 315.263
Over 64 ar 18.619 840 11.015 11 30.485
lalt 116.071 15.461 227.296 93.267 452.095

Kilde: Integrationsministeriets Udlendingedatabase i Danmarks Statistik.

Som det fremgir af tabellen, var der pr. 1. januar 2005 i alt 315.000 indvandrere og
efterkommere mellem 16 og 64 dr. Heraf er langt storstedelen indvandrere — det vil
sige fodt i udlandet. Antallet af efterkommere — det vil sige personer fodt her i landet
— mellem 16 og 64 ir er forholdsvis begranset, men vil stige kraftigt i de kommende
ar. Der er i dag knap 80.000 efterkommere under 16 ar.

Cirka en tredjedel af alle indvandrere mellem 16 og 64 édr har dansk statsborgerskab.
Lidt mere end tre fjerdedele af gruppen af efterkommere har dansk statsborgerskab.

Med det faldende indrejsetal 1 de senere ar har det integrationspolitiske hovedfokus
flyttet sig fra de nyankomne til de udleendinge, der allerede er i landet. Dette er bl.a.
afspejlet 1 regeringens udspil, En ny chance til alle’, som indeholder en rekke storre ini-
tiativer, der er rettet mod gruppen af udlendinge og danske statsborgere med dansk
som andetsprog, der er ude over introduktionsperioden. Disse initiativer vil ogsa
kunne indeholde danskuddannelse.

Udgangspunktet for Trepartsudvalgets arbejde er den uddannelsesindsats, som retter
sig mod beskaftigede. Dette kapitel koncentrerer sig derfor i alt vaesentlighed om
dansktilbud til udleendinge, som er i beskaftigelse. Kun ca. halvdelen af alle indvan-
drere og efterkommere er i beskaftigelse, jf fabe/ 7.2, og af dem er en del ansat i
brancher og jobfunktioner, hvor de har en los tilknytning til arbejdsmarkedet. Perio-
der med beskaftigelse og ledighed prager siledes en forholdsmeassig stor del af mél-
gruppen. Derfor omfatter kapitlet ogsa en vurdering af danskuddannelsestilbuddene
til udlendinge og danske statsborgere af udenlandsk herkomst, der ikke er 1 beskaefti-
gelse, og som mangler de fornedne danskkundskaber.

* En ny chance til alle — regeringens integrationsplan. Maj 2005.
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Tabel 7.2

Arbejdsmarkedstilknytning blandt 16-64-arige indvandrere og efterkommere fordelt pa
oprindelsesland pr. 1. januar 2004

Indvandrere og
Indvandrere og  efterkommere

efterkommere fra Indvandrere og
fra vestlige ikke-vestlige efterkommere i
lande lande alt Danskere

Beskaftigede 61.308 95.994 157.302 2.447.981
Registrerede arbejdslgse 4.315 16.616 20.931 126.291
Uden for arbejdsstyrken 33.944 94.554 128.498 632.191
Personerialt 99.567 207.164 306.731 3.206.463
Erhvervsfrekvens 66 % 54 % 58 % 80 %
Beskaftigelsesfrekvens 62 % 46 % 51% 76 %
Arbejdslashed 7% 15% 12% 5%

Anm.: Gruppen af registrerede arbejdslose omfatter kontanthjelpsmodtagere, der er tilmeldt AF som ledige,
og forsikrede ledige. I gruppen af personer uden for arbejdsstyrken indgar kontanthjelpsmodtagere og
forsikrede ledige indgér kontanthjelpsmodtagere (inkl. modtagere af starthjeelp) mv., der ikke er tilmeldt
AF — fx fordi de har andre problemer end ledighed eller deltager i et aktivt tilbud. Herudover omfatter
gruppen fortidspensionister, studerende, og personer der forsorges af @gtefellen mv., samt en mindre
gruppe der modtager efterlon mv.

Kilde: Arbog om udlendinge i Danmark 2005 — Status og udvikling. Integrationsministeriet.

Milgruppen af voksne med behov for undervisning i dansk som andetsprog fremgar
ikke umiddelbart klart af tabel 2. Milgruppen skal formentlig primart findes blandt
ikke-vestlige indvandrere og i mindre grad efterkommere, mens de fleste vestlige ind-
vandrere og efterkommere som udgangspunkt er uden for malgruppen. Det skyldes,
at personerne i de to sidstnzvnte grupper oftere er i beskaftigelse eller uddannelse
eller er medfelgende xgtefaller mv. De modtager i mindre omfang overforselsind-
komst, og mange arbejder eller studerer pa felter, hvor behovet for danskkundskaber
er begranset.

Beskrivelse af de eksisterende tilbud

Malgruppen af voksne med behov for undervisning i dansk som andetsprog er meget
differentieret. Gruppen spander fra nyankomne til personer, der har boet 1 Danmark
i mange ar. Fra analfabeter til akademikere. Fra personer der har behov for grund-
leggende undervisning i dansk, til personer som pa forskellige tidspunkter 1 deres
livsforlob og med forskellige motiver og danskforudsztninger har brug for yderligere
danskundervisning. Foruden den danskfaglige spredning er der en stor aldersspred-
ning, hvor unge efterkommere med utilstreekkelige danskfardigheder fra folkeskolen
udger den ene pol, og xldre indvandrere udger den anden.

De tilbud, der findes for malgruppen, er derfor forskellige med hensyn til formal og
indhold. Dertil kommer, at de enkelte tilbud er etableret som led i og knyttet til en
raekke forskellige og bredere integrations-, uddannelses- og beskaftigelsespolitiske
formal. Uddannelsernes indhold, vilkar og styring beskrives narmere i kapitel 3, bind
2.
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Boks 7.4

Oversigt over de eksisterende landsdekkende tilbud om danskundervisning for tosprogede
voksne

. Danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
. Dansk som andetsprog under AVU.
. Dansk som andetsprog under AMU.

Anm.: Ud over ovennevnte tilbud, der er malrettet tosprogede, deltager mange tosprogede i FVU-lesning.

Danskuddannelse efter lov om danskuddannelse til voksne udlandinge mfl.
Lovens formal er at sikre, at nyankomne udlendinge hurtigst muligt opnér nedven-
dige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold, herunder
saerligt kendskab til det danske arbejdsmarked.

Loven indebzrer, at udlendinge, som far opholdstilladelse her i landet som flygtning
eller familiesammenfort, skal tilbydes danskuddannelse i op til tre ar. Andre nyan-
komne udlendinge, der er folkeregistreret i Danmark og er over 18 ar, har ogsa ret til
danskuddannelse efter denne lov. Sidstnavnte gruppe omfatter blandt andet EU-
borgere, au-pairs og studerende.

Loven omfatter folgende danskuddannelser, som er tilpasset den enkelte udlendings
uddannelsesmzssige forudsatninger.

Boks 7.5
Danskuddannelse efter lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge

. Danskuddannelse 1 tilretteleegges for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund. Afslut-
tes med Prove i Dansk 1.

. Danskuddannelse 2 tilrettelaegges for kursister som har kort skole- eller uddannelsesbag-
grund fra hjemlandet. Afsluttes med Preve i Dansk 2.

. Danskuddannelse 3 tilrettelaegges for kursister der har en mellemlang eller lang skole- og

uddannelsesbaggrund. Afsluttes med Preve i Dansk 3 eller Studieprgven.

Loven stiller siledes et grundleggende tilbud til radighed, der omfatter danskuddan-
nelse pa alle niveauer fra alfabetisering til Studieproven, som muliggor deltagelse i
videre uddannelse. Hvert danskuddannelsesniveau bestar af seks moduler med mu-
lighed for afslutning efter hvert modul.

Undervisningen er gratis for udlendinge omfattet af integrationsloven, dvs. alle
flyetninge og familiesammenforte. Deltagelsen er obligatorisk, idet introduktions-
ydelsen nedsattes eller ophorer ved fraver uden rimelig grund. Tidsubegranset op-
holdstilladelse samt dansk indfedsret er betinget af bestdet danskprove.

Ogsi udlendinge, der ikke er omfattet af integrationsloven, har ret til danskuddan-

nelse efter loven. Kommunen kan opkrave et deltagergebyr pa 500 — 5000 kr. pr.
undervisningsmodul alt efter den pdgzldendes oprindelsesland og opholdets formal.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006 141



142

Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Tilbudet om danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven er forst og
fremmest rettet mod nyankomne udlendinge, men danske statsborgere med mangel-
fulde danskkundskaber kan folge undervisningen mod fuld brugerbetaling (17 —
30.000 kr. pr. modul), idet kommunalbestyrelsen dog kan give fuldt eller delvist til-
skud til undervisningen.

Danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven kan endvidere tilbydes som
aktivt tilbud til ledige udlendinge, der har vearet i landet i en lengere drrekke, og til
ledige danske statsborgere med mangelfulde danskkundskaber.

Danskuddannelsesloven giver mulighed for en fleksibel tilretteleggelse at undervis-
ningen, saledes at den kan kombineres med beskeftigelse eller aktivering.

1 2003 fulgte 45.882 undervisning efter danskuddannelsesloven, hvoraf 16.837 var
omfattet af integrationsloven, og 2.545 deltog efter lov om aktiv beskeftigelsesind-
sats.

Almen voksenuddannelse (AVU)

Almen voksenuddannelse omfatter folgende fag i dansk som andetsprog:

. Dansk som andetsprog trin 1. Mélgruppen er tosprogede voksne, der har et
danskfagligt niveau, som svarer til det afsluttende niveau pd modul 5 pa
Danskuddannelse 3 under lov om danskuddannelse jf. boks 7.5, og som har
brug for yderligere danskundervisning for at komme videre i uddannelsessy-
stemet eller for at bevare eller opné beskaftigelse.

o Dansk som andetsprog — basis. Varighed 80 lektioner. Malgruppen er tospro-
gede voksne, der har et danskfagligt niveau svarende til modul 5, midt pa
Danskuddannelse 3 eller afsluttende niveau pd Danskuddannelse 2 under lov
om danskuddannelse jf. boks 7.5.

Dansk som andetsprog — basis udbydes som standardforseg fra august 2005 pa bag-
grund af erfaring om, at de danskfaglige krav til Dansk som andetsprog trin 1 er for
hoje for en stor del af malgruppen. VUC soges i stadig hojere grad af unge voksne,
der pa grund af for svage danskfaglige og studiemessige feerdigheder er faldet fra i de
erhvervsfaglige uddannelser, og voksne, som maiske tidligere har gennemfort et
danskuddannelsesforlob pi en sprogskole, men som nu har behov for at kvalificere
sig yderligere 1 dansk for at bibeholde eller opna beskzaftigelse.

De rapporter, der indtil nu er kommet ind pa baggrund af gennemforte forlob, ud-
trykker stor tilfredshed med indhold og mal. Tilbuddet menes for en stor del at kun-
ne dakke det danskfaglige behov nedadtil. Dog er der stadig en del af de tosprogede
voksne, som seger ind pa AVU, der har brug for et danskfagligt niveau under basis.
Der er desuden brug for flere lektioner end de vejledende 80.
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Tosprogede kursister folger ofte flere fag end dansk som andetsprog pd AVU. Ifelge
Evalueringsinstituttets evaluering af AVU og htf pd VUC er tosprogede kursister ken-
detegnet ved at folge flere fag (3-4) samt at veere mere mélrettede mod eksamen, be-
skaftigelse og videre uddannelse end etnisk danske kursister. Netop muligheden for
at arbejde sammen med kursister, der har dansk som modersmal, anses af tosprogede
kursister som en fordel bade i forhold til sprogtilegnelse og integration.

I kursusaret 2004/2005 gik 523 kursister til prove i Dansk som andetsprog. Endvide-
re anslas, at ca. 490 tosprogede kursister gik til prove i Dansk trin 1 og Dansk trin 2,
der ikke sigter specielt pa tosprogede.’

Arbejdsmarkedsuddannelse (AMU)

Arbejdsmarkedsuddannelserne 1 dansk som andetsprog er malrettet flygtninge og
indvandrere, der enten har eller soger beskaftigelse inden for jobomrader for ufag-
leerte og faglerte, og som ikke har tilstrekkelige sproglige forudsatninger for at kun-
ne deltage i en ordinzr arbejdsmarkedsuddannelse med rimeligt udbytte. Uddannel-
serne omfatter:

° Dansk som andetsprog for F/I, basis.

o Dansk som andetsprog for F/I, mellemtrin.

° Dansk som andetsprog for F/I, avanceret

Den vejledende maksimale varighed er 40 dage for hver.

AMU’s dansk som andetsprog er et relevant tilbud for personer, der har et ar-
bejdsmarkedsrettet sigte med at lere dansk, og som har forladt danskuddannelserne
udbudt under lov om danskuddannelse jf boks 7.5. med et danskniveau mellem Pro-
ve 1 Dansk 1 og Prove i Dansk 2. Tilbuddet er relevant for den praktisk orienterede
del af gruppen, fordi danskundervisningen er tet knyttet til en arbejdspraksis og ind-
holdsmassigt skal tones i forhold til denne praksis. Dansk som andetsprog udbydes
hyppigst 1 samspil med ordinare uddannelser i AMU, og der er gode erfaringer med
samspillet mellem faglig undervisning og danskundervisning.

Alligevel benytter virksomhederne kun 1 begreenset omfang muligheden for at tilbyde
deres tosprogede medarbejdere danskundervisning i tilknytning til anden arbejds-
markedsuddannelse. Ligeledes benytter AF og kommunerne kun i ringe omfang
denne mulighed for opkvalificering af ledige flygtninge og indvandrere. AF bruger de
ovrige redskaber, der er i lov om aktiv beskaftigelsespolitik, til at fd denne gruppe 1
beskeftigelse.

Virksomhedernes manglende opmarksomhed pa tilbuddet kan hange sammen med,
at udbyderne ikke markedsforer det i noget sarligt omfang. Siledes viste en intern
telefoninterviewundersogelse foretaget af Undervisningsministeriet i 2004, at flere

* T alt 3047 kursister gik i kursusaret 2004/2005 til prove i Dansk trin 1 og 2. Andelen af tosprogede, der gik til prove
i dansk er ikke registreret, men den gennemsnitlige andel af tosprogede kursister pa AVU er 16 pct.
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AMU-udbydere betragter sarlige tilbud til flygtninge og indvandrere som en perifer
aktivitet, og at de, skont godkendt til at udbyde denne aktivitet, har et begrenset
kendskab til mulighederne i AMU’s tilbud pd omrédet.

12004 deltog 420 personer i dansk som andetsprog i AMU. Heraf gennemforte 410
med bevis.!0

Forberedende voksenundervisning (FVU)

FVU omfatter ikke fag, som er sarligt malrettet mod gruppen af tosprogede. FVU-
lzesning er undervisning i laesning, stavning og skrivning og fordrer dermed som ud-
gangspunkt et godt talt dansk. FVU-lesning bestdr af fire trin af stigende svarheds-
grad, hvert pa 40 — 60 lektioner. FVU-lesning trin 1 kan tilretteleegges serligt for to-
sprogede deltagere, men mal og indhold er de samme som ved en ordiner tilrette-
leeggelse.

Cirka en tredjedel af deltagerne pd FVU-lesning er tosprogede.!' En evaluering af
FVU2 viser, at nogle tosprogede deltagere ikke fir tilstrakkeligt udbytte af FVU-
undervisningen, da de primart har behov for sprogundervisning, hvilket ikke er ord-
ningens formal. De pigaldende burde derfor rettelig vaere vejledt til et andet tilbud.

12004 var der 1 alt ca. 15.000 deltagere pa FVU-lesning, heraf anslds ca. 5000 at veere
tosprogede. De tosprogede deltagere pa FVU-lesning fordeler sig som folger: 44 pct.
af deltagerne pa trin 1, 41 pct. af deltagerne pd trin 2, 32 pct. af deltagerne pé trin 3
og 24 pct. af deltagerne pi trin 4 (hojeste trin).

Danskundervisningstilbud pa daghgjskoler, oplysningsforbund og hgjskoler

I regi af henholdsvis daghgjskoler, oplysningsforbund og hejskoler findes en rakke
forskellige undervisningstilbud malrettet tosprogede. 1 tilbudene indgar sivel de fire
nevnte offentligt finansierede tilbud (danskuddannelserne, AVU, AMU og FVU),
samt lokalt udviklede tilbud og indtegtsdakket virksomhed. Nogle af forlobene er
milrettet indslusning i job — for eksempel kombinationsforleb skraeddersyet til mél-
gruppen, hvor der foruden danskundervisning indgar samfundsfag, it, CV-trening
etc. Udbudet er yderst mangfoldigt.

Der findes ikke et samlet statistisk overblik over omradet, men Folkehojskolernes
forening 1 Danmark oplyser, at 26 hejskoler tilbyder lange kurser 1 dansk som andet-
sprog. 9 af disse hojskoler tilbyder dansk som andetsprog som hovedfag. I 2004 ud-
loste ca. 100 arselever tillegstaksten for "indvandrere, flygtninge og efterkommere
heraf™.

" Til sammenligning deltog 592.847 kursister i AMU i 2004, heraf 42.655 indvandrere og efterkommere.
" Danmarks evalueringsinstitut, februar 2005, Evalueringsrapport om Forberedende Voksenundervisning.
" Danmarks evalueringsinstitut, februar 2005, Evalueringsrapport om Forberedende voksenundervisning,

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Udfordringer for den fremtidige indsats

Formalet med integrationsindsatsen er samlet set at sikre flygtninge og indvandreres
aktive deltagelse i det danske samfund primart gennem muligheden for at opna og -
pé lengere sigt — bevare beskaftigelse.

Pa grund af malgruppens sammensztning og forskelligartede behov er tilbuddene
om undervisning i dansk som andetsprog meget differentierede med hensyn til ind-
hold og vilkar. Det er en helt central forudsxtning for en vellykket integration af
flyetninge og indvandrere, at tilbudene spiller sammen saledes, at alle grupper nis
med et effektivt, fleksibelt og malrettet tilbud, som matcher deres behov. I det fol-
gende diskuteres mulighederne for at malrette og effektivisere uddannelsestilbuddene
i forhold til mélgrupperne

. Udlandinge og tosprogede danske statsborgere, der er i arbejde.

° Ledige i aktivering, herunder ledige ikke tilmeldt AF.

. Nyankomne udlendinge.

Da nyankomne flygtninge og indvandrere har vide muligheder for at lere dansk un-
der introduktionsprogrammet, holdes fokus for VEU-indsatsen i forhold til flygtnin-
ge og indvandrere pa perioden efter introduktionsprogrammet. Derfor berores nyan-
komne udlendinge kun sporadisk i det folgende.

Tilbud til beskaftigede udlendinge og tosprogede danske statsborgere

Alle beskaftigede har som udgangspunkt mulighed for at deltage 1 alle tilbud 1 ar-
bejdsmarkedsuddannelse, almen voksenuddannelse og forberedende voksenunder-
visning pa samme vilkar, uanset om de er udlendinge eller danske statsborgere jf. ka-
pitel 3, bind 2.

Herudover eksisterer der, som ovenfor beskrevet, en rakke tilbud i AMU og AVU
malrettet mod den gruppe af beskaftigede udlendinge og tosprogede danske stats-
borgere, der har behov for undervisning i dansk.

Hertil kommer, at nyankomne, beskzftigede udleendinge har ret til — og danske stats-
borgere mod betaling kan — deltage i danskuddannelse i henhold til danskuddannel-
sesloven.

Som helhed vurderes det samlede udbud af danskundervisning indholdsmessigt at
dzkke behovet for danskundervisning til tosprogede, der er i beskeftigelse, og som
har et grundlaggende kendskab til dansk. Dette gelder sarligt tilbud om dansk som an-
detsprog i regi af AMU, som kan tilretteleegges meget fleksibelt og dermed tilgodese
arbejdsgiveres og arbejdstageres behov. Det kan dog konstateres, at tilbuddene om
danskundervisning til beskaftigede tosprogede kun benyttes i mindre omfang, hvil-
ket formentlig henger sammen med, at virksomheders og medarbejderes kendskab
til de forskellige ordninger er begrenset, og at det kan vare vanskeligt at overskue

udbuddet.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006 145



146

Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Danske statsborgere af udenlandsk herkomst og udlendinge, der har opholdt sig i
Danmark i en arrakke, som har ringe eller begransede danskkundskaber, kan dog have
vanskeligt ved at finde et passende tilbud om grundleggende undervisning i dansk.
Nogle i denne gruppe soger optagelse pa FVU, selv om FVU-lesning ikke er rettet
mod at supplere deres almene dansksproglige ferdigheder, herunder deres mundtlige
ferdigheder.

Danskundervisning som led i aktivering af ledige, herunder af ledige ikke-til-
meldt AF

AF og kommunerne kan anvende alle de danskundervisningstilbud, som er beskrevet
ovenfor samt FVU, som aktive tilbud til ledige udleendinge og danske statsborgere
med dansk som andetsprog, der modtager starthjxlp, kontanthjelp eller arbejdsles-
hedsdagpenge, og som har behov for supplerende danskundervisning. Dertil kom-
mer, at kommunerne med aftalen om E# ny chance ti/ alle far styrket det skonomiske
grundlag for at tilbyde kontanthjelpsmodtagere nedvendig opkvalificering, herunder
danskundervisning.

Men pa grund af forskelle i tilbudenes fleksibilitet, omkostninger og betalingsprin-
cipper kan der muligvis ske en vis skevvridning 1 valget af uddannelsestilbud. Siledes
varierer udgifterne til de forskellige tilbud om danskundervisning, hvilket kan pavirke
valget af tilbud. Endvidere er udgifterne til danskundervisning typisk hejere end ud-
gifterne til andre former for aktivering, hvorfor nogle kommuner kan veare tilbage-
holdende med at valge danskundervisning som aktivering.

Med henblik pa okonomisk at sidestille danskuddannelse med andre former for akti-
vering yder staten frem til udgangen af 2006 et timetilskud pa 35 kr. (2005-pl) til
kommuner, der tilbyder danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven. Det
nevnte problem vil derfor blive sxrligt aktuelt, nar det statslige timetilskud til dansk-
uddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. bort-
falder ved udgangen af 2006.

Tilbuddet til nyankomne udlandinge

Det grundleggende tilbud om danskuddannelse efter danskuddannelsesloven har til
formal at sikre, at den enkelte udlending hurtigst muligt opnér danskkundskaber, der
muliggor videre deltagelse pd arbejdsmarkedet eller uddannelse under hensyn til den
enkeltes uddannelsesmassige forudsatninger.

Loven tradte i kraft den 1. januar 2004. Loven indebarer som tidligere navnt, at ny-
ankomne udlendinge tilbydes op til tre drs danskuddannelse. Det er derfor forst i lo-
bet af 2008, hvor en storre gruppe af udlendinge har gennemfort det trearige dansk-
uddannelsesforlob, at der kan foretages en mere kvalificeret vurdering af resultaterne
af loven. Der vil fra 2006 blive gennemfort effektundersogelser, som bl.a. skal vurde-
re, om danskuddannelsesloven har bidraget til en mere effektiv og mélrettet gennem-
forelse af danskuddannelserne.
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Et styrket og mere malrettet tilbud om danskundervisning til flygtninge og
indvandrere

Information og vejledning

De enkelte tilbud om danskundervisning har forskellige mal og er rettet mod forskel-
lige malgrupper. Samtidig udbydes de pa forskellige uddannelsesinstitutioner og un-
der forskellige vilkdr for den enkelte. For at forbedre virksomheders og deres medar-
bejderes brug af mulighederne og opna en mere malrettet anvendelse af de forskelli-
ge tilbud, er der brug for let adgang til overskuelig information om de enkelte tilbud.

Malrettet informationsindsats vedrerende uddannelsesmuligheder for flygt-
ninge og indvandrere i dansk som andetsprog

Det kunne derfor overvejes at styrke kendskabet til mulighederne for danskunder-
visning, herunder sxrligt AMU’s danskundervisning, gennem en maélrettet informati-
onsindsats. Indsatsen ber rette sig bide mod virksomheder, AF, kommuner og mod
de potentielle deltagere.

Vurdering:

Losningsbidraget vil kunne medfere storre viden hos brugere og akterer om tilbud-
dene og dermed en mere kvalificeret eftersporgsel. Losningsbidraget vil medfore
merudgifter til information og vejledning og ber ses i ssammenhang med den gene-
relle informations- og vejledningsindsats jf kap. 5.

En indgang til radgivning og vejledning af virksomheder om danskunder-
visning af tosprogede

Endvidere kunne det overvejes at styrke ridgivning og vejledning af virksomheder,
som onsker at tilbyde ansatte supplerende danskundervisning. Det kunne saledes
overvejes at etablere en samlet indgang til radgivning om uddannelsesmuligheder,
behovsvurdering og etablering af tilbud. En sidan rddgivning kunne eventuelt etable-
res i et lokalt forankret samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne eller i tilknyt-
ning til et kommunalt jobcenter eller lignende.

Vurdering:

En sadan ordning vil kunne give en nem og samlet vejledning om uddannelsesmulig-
heder for virksomheder og medarbejdere, men det er vigtigt, at den 1 givet fald etab-
leres under hensyn til, hvad der lokalt er mest hensigtsmessigt. Losningsbidraget vil
evt. medfere merudgifter til offentlig understottelse heraf og ber ses i ssmmenhang
med en styrket vejledningsindsats jf. &ap. 5.

Styrket vejledning pa uddannelsesinstitutionerne

Endelig kunne det overvejes at styrke den voksenvejledningsindsats, der foregar pa
uddannelsesinstitutionerne, herunder iser at styrke vejledningen pa AMU’s uddan-
nelsessteder 1 forhold til voksne tosprogedes sxrlige behov for kompetenceudvikling
- losningsbidragene og vurderingen af dem i kapitel 5.
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Udvikling af tilbudene om danskundervisning

Nyt undervisningstilbud i Integrationsministeriets danskunddannelsessystem:
Grundtilbud i arbejdsmarkedsdansk eller supplerende 1-ars danskuddannelse
Som udbygning af de grundleggende danskuddannelser efter lov om danskuddannel-
se og brobygning til fortsettelse i AMU, AVU eller FVU kunne det siledes overvejes
at etablere et sarligt tilrettelagt danskundervisningstilbud, Grundtilbud i arbejdsmar-
kedsdansk, eller give adgang til et ars supplerende danskuddannelse. Uddannelsen
kunne omfatte undervisning i alment dansk (mundtligt og skriftlig dansk) med sigte
pé de dansksproglige behov pa arbejdsmarkedet og fortsat uddannelse i for eksempel
AMU, AVU eller FVU. Uddannelsen kunne tilretteleegges med henblik pa arbejds-
markedets behov for dansksproglige ferdigheder og kendskab til det danske ar-
bejdsmarked. Det kunne endvidere overvejes, om tilbuddet tillige burde kunne an-
vendes som aktiveringsinstrument over for dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere.
Det supplerende 1-arsforleb skal rettes mod udlendinge, der har afsluttet Danskud-
dannelse 1, men har behov for mere danskuddannelse, der i givet fald tilbydes i hen-
hold til danskuddannelsesloven.

Vurdering:

Der kunne hermed etableres et malrettet danskuddannelsestilbud til udleendinge, der
har begrensede danskkundskaber, og som derfor har vanskeligt ved at folge AMU-
eller FVU-kurser. Det ber i givet fald sikres, at der er incitamenter for den enkelte
udlending, sprogudbyder og virksomhed til at folge/fastholde kursisten i undervis-
ningen. Losningsbidraget vil medfere udgifter til udvikling af uddannelsen.

Modulisering og udvidet timetal for AVU-faget Dansk som andetsprog - basis

Det kunne overvejes at udbyde AVU’s fag Dansk som andetsprog - basis i moduler
med et samlet storre vejledende timetal end de nuvarende 80, sd tilbuddet kan imo-
dekomme en storre del af mélgruppens behov, herunder et tilbud pa et lavere niveau

end 1 dag.

Vurdering:

Basistilbudet ville dermed 1 hojere grad kunne tilpasses den differentierede malgrup-
pe, si bade tosprogede, der hurtigt kan tilegne sig de nedvendige dansksproglige fer-
digheder, og de kursister, der har brug for lengere tid, imedekommes. Losningsbi-
draget vil medfore merudgifter til et oget timetal.

Kort AMU-uddannelse i dansk som andetsprog

Derudover kunne det overvejes at etablere en kort AMU-uddannelse i dansk som
andetsprog med det formal at understotte deltagernes gennemforelse af en specifik,
faglig arbejdsmarkedsuddannelse. Uddannelsen skulle alene kunne gennemfores i til-
knytning til og - som stette til gennemforelsen af — faglig arbejdsmarkedsuddannelse.

Vurdering:
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Udpvikling af uddannelsen vil medfore storre smidighed i AMU’s tilbud om dansk
som andetsprog. Losningsbidraget krever lovendring, da uddannelsen ikke skal kun-
ne udbydes selvsteendigt. Losningsbidraget vil medfere udgifter til udvikling.

Gennemforelse af danskundervisning udenfor uddannelsesinstitutionernes fy-
siske rammer, fx i undervisningsbusser

Endvidere kunne det overvejes at teenke i alternative mader at komme i kontakt med
brugerne p4, for eksempel i form af undervisningsbusser, der korer til arbejdsplad-
serne, og som kan tilbyde relevant undervisning i dansk som andetsprog jf. det tilsva-
rende losningsbidrag ovenfor om undervisningsbusser til kurser i leesning-, skrivning
og regning.

Bedre udnyttelse af mulighederne for at gennemfare Integrationsministeriets
danskuddannelse pa VUC og erhvervsskoler

Endelig kunne det overvejes at tilskynde kommunerne til at supplere sprogskolernes
udbud ved at udnytte de eksisterende muligheder for at indga driftsoverenskomst
med VUC’er og erhvervsskoler om relevante dele af danskuddannelserne efter lov
om danskuddannelse. Udbud af dele af danskuddannelserne i et dansksprogligt ud-
dannelsesmiljo, hvor der ogsa udbydes almene eller erhvervsrettede uddannelser for
andre malgrupper end flygtninge og indvandrere, vil kunne fungere som brobygning
til og skabe motivation for videte uddannelse i AVU- og/eller AMU-regi.

Vurdering:

Losningsbidraget imoedekommer malgruppens onske om samveaer med etnisk danske
kursister og styrker mulighederne for, at tosprogede deltagere pa VUC og erhvervs-
skoler bliver opmearksomme pa tilbuddene om danskundervisning. Ordningen eksi-
sterer allerede i dag, og det skal sikres, at en bedre udnyttelse af de eksisterende mu-
ligheder ikke indsnavrer kommunernes muligheder for at valge det skonomisk og
fagligt mest egnede uddannelsessted.

Malrettet brug af FVU-lasning gennem pracisering af optagelseskravene

Som tidligere navnt folger nogle udlendinge og danske statsborgere undervisning pa

FVU-lesning frem for tilbudene under AMU eller AVU, uanset at FVU-lesning ikke

er det rette tilbud. Dette skyldes blandt andet folgende forhold:

o Det dansksproglige niveau, der kraves for at kunne deltage 1 Dansk som an-
detsprog pa AVU, er for hojt for nogle tosprogede, som i stedet soger ind pa
FVU-lesning.

° Danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse forudsztter som ud-
gangspunkt egenfinansiering for gruppen af tosprogede danske statsborgere
og er udelukket for gruppen af udlendinge, der har gennemfort det trearige
uddannelsesforlob, og som derfor soger ind pa FVU-lesning,.

° FVU-lesning trin 1 kan tilrettelegges sxrligt for tosprogede deltagere, hvilket
fejlagtigt kan signalere, at FVU er sprogundervisning.
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° Dansktilbudene for tosprogede inden for FVU har bedre rammebetingelser
end AVU. Der kan siledes bl.a. oprettes mindre hold pd FVU end pa AVU og
sprogcentrene.

. FVU-tilbuddene er korte forlob af en varighed pa 40-60 timer pr. trin, hvilket
for sivel kursisten som for virksomheder, AF og kommuner kan gore FVU-
tilbuddet mere overkommeligt end lengere forleb inden for AVU.

o Bevis for bestiet FVU-laesning trin 2 har varet godkendt som dokumentation
for en ansegers danskkundskaber i forbindelse med ansegning om dansk ind-
fodsret. Der er derfor sket en oget tilgang af selvstuderende, der tilmelder sig
til prove i FVU-laesning trin 2.

Pa denne baggrund kunne det overvejes at precisere de geldende optagelseskrav til
FVU, si de tosprogede, der jf. Danmarks Evalueringsinstituts FVU-evaluering ikke
far tilstreekkeligt udbytte af FVU, 1 hojere grad vejledes til andre tilbud, som kan
dzkke deres behov. En sadan pracisering kunne for eksempel have form af yderlige-
re information til udbyderne om de gzldende optagelseskrav. Losningsbidraget skal
ses 1 sammenhang med de ovrige losningsbidrag om udvikling af tilbudene om
danskundervisning for voksne tosprogede, der vil kunne sikre alternative tilbud for
de FVU-udbydende institutioner at henvise til.

Vurdering:

Losningsbidraget vil kunne medvirke til, at FVU-lesnings profil som lese- og skrive-
tilbud tydeliggores, og dermed at gruppen med dansksproglige problemer i mindre
grad seger FVU. Losningsbidraget vil ikke medfore merudgifter (evt. en reduktion,
nér kun de rette soger uddannelsen).

Forbedrede tilskudsmuligheder til virksomheder og ansatte

Udvidet adgang til SVU

Med henblik pi at tilskynde beskeaftigede flygtninge og indvandrere, der er fast til-
knyttet arbejdsmarkedet, til at deltage i danskundervisning, kunne det overvejes at
udvide adgangen til SVU for deltagere i AVU’s Dansk som andetsprog og danskud-
dannelse i henhold til danskuddannelsesloven, siledes at faglerte samt 20 — 24-drige
bliver omfattet af adgangen til SVU.

Endvidere kunne det overvejes at nedsztte forudsztningen om mindst seks timers
undervisning om ugen for at kunne fa SVU til AVU’s Dansk som andetsprog og
danskuddannelse i1 henhold til danskuddannelsesloven. En nedsattelse af det ugentli-
ge timetal vil kunne give bedre muligheder for at gennemfore undervisningen pa
virksomheden, hvilket kan bidrage til at styrke motivationen. De foresliede @ndrin-
ger svarer til SVU-reglerne for voksne, der deltager 1 FVU eller specialundervisning
for voksne.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Under hensyn til, at mange tosprogede har kortvarige ansezttelsesforhold, kunne det
endvidere overvejes at afskaffe SVU-kravet om mindst 26 ugers beskaftigelse hos
samme (nuvarende) arbejdsgiver 1 forbindelse med SVU til dansk som andetsprog og
danskuddannelse.

Vurdering:

Med de tre ovennavnte losningsbidrag ville man bidrage til, at flere tosprogede del-
tager i danskundervisning. Endvidere ville man kunne opna, at virksomheder og
medarbejdere ikke valger FVU-lasning pa grund af mere fordelagtige stottevilkar i
tilfelde, hvor AVU’s dansk som andetsprog eller danskuddannelse 1 henhold til
danskuddannelsesloven indholdsmassigt er mest relevant. Lesningsbidragene vil
medfere merudgifter til SVU.

Bortfald af SVU-lovens krav om kortuddannelse som forudsatning for SVU til
danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven

Endelig kunne det overvejes helt at afskaffe kravet om kortuddannelse til danskud-
dannelse for voksne udlendinge for at motivere flere til at benytte tilbuddene. For-
slaget vil samtidig kunne give en administrativ forenkling, da behovet for at behandle
ansegninger om at se bort fra for hej udenlandsk skolegang derved bortfalder.

Vurdering:
I dag imedekommes ansegninger om dispensation i vidt omfang, hvorfor lesnings-
bidraget ikke nedvendigvis medferer merudgifter.

Pulje til statte til gennemforelse af danskuddannelse efter danskuddannelses-
loven pa virksomheder

Det kunne ligeledes overvejes, om det er muligt at oprette en pulje i regi af Integrati-
onsministeriet, hvorfra der kan ydes stotte til danskuddannelse efter danskuddannel-
sesloven atholdt i forbindelse med beskaftigelse, siledes at meromkostninger for-
bundet med etablering pa arbejdspladserne af danskuddannelse efter danskuddannel-
sesloven kan dzkkes.

Vurdering:

Losningsbidraget vil kunne fremme, at udlendinge, der har brug for danskuddannel-
se, fastholder beskeaftigelse. Losningsbidraget vil medfere merudgifter til oprettelse
af pulje.

Fastholdelse af tilskud til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven som
led i aktivering af ledige

Staten betaler et timetilskud pa 35 kr. (2005 pl) pr. skemalagt undervisningstime i
danskuddannelse efter danskuddannelsesloven til ledige, som kommunen tilbyder
danskuddannelse som led i et aktivt tilbud. Timetilskuddet blev indfert i 2000, dels
for at kompensere de kommuner, der har haft storre grupper af udlendinge for inte-
grationslovens ikrafttreedelse, dels for at sidestille de kommunale udgifter til aktive-
ring og danskuddannelse, siledes at udgiftsforskellen ikke pavirker kommunens valg
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af aktivering til ledige udlaendinge. Timetilskuddet bortfalder med udgangen af 2006.
For at undga en okonomisk skaevvridning i forbindelse med valg af aktivering kunne
det overvejes at viderefore timetilskuddet efter 1. januar 2007

Vurdering:

Losningsbidraget vil mindske risiko for skevvridning i forbindelse med valg af akti-
vering og vil ikke medfere merudgifter, da staten, hvis timetilskuddet bortfalder, ogsa
herefter vil finansiere udgifterne til undervisning af denne kursistgruppe over bloktil-

skuddet.

Helt eller delvist bortfald af deltagerbetaling pa arbejdsmarkedsuddannelser i
dansk som andetsprog

Virksomhederne benytter kun i ringe omfang AMU’s tilbud om uddannelse af ind-
vandrere og flygtninge i dansk som andetsprog. Med henblik pd at styrke anvendel-
sen kunne det overvejes at foresla, at deltagerbetalingen pa arbejdsmarkedsuddannel-
ser 1 dansk som andetsprog, bortfalder helt eller delvis.

Vurdering:

Losningsbidraget vil kunne bidrage til at motivere virksomhederne til at anvende
AMU’s dansk som andetsprog. Losningsbidraget vil medfore ogede udgifter til takst-
tilskud.

7.4 Saxrlige problemstillinger knyttet til krav om omstilling i overgangen mel-
lem beskaftigelse og ledighed

Konsekvenser af storre afskedigelser”

Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved en relativt hoj jobdynamik — milt ved
antallet af arbejdspladser, som arligt nedlegges eller oprettes — og en hej medarbej-
derdynamik, malt ved antallet af personer, der arligt forlader eller tiltreeder et job.

Generelt klarer tidligere medarbejdere fra nedlagte og kraftigt indskrenkede virk-
somheder sig efterfolgende relativt godt pa arbejdsmarkedet. For de personer, der 1
1997 blev berort af en storre jobnedlaggelse, var 82 pct. af de ansatte édret efter i be-
skaftigelse eller under uddannelse, mens lidt mere end 7 pct. fortsat var ledige. Efter
to dr (1 1999) var godt 2 pct. fortsat ledige og efter tre ar var under én pct. fortsat le-
dige.

Langt de fleste afskedigede ved storre afskedigelser kommer sdledes relativt hurtigt
og ukompliceret 1 beskaftigelse igen efter en fyringsrunde. Det gzlder sxrligt de yng-
re og bedre uddannede grupper.

" Dette afsnit bygger primart pa Beskaftigelsesministeriets analyse Storre jobskabelser- og nediaggelser i Danmark, 1980-
2002. Analysen er det forste analysepapir i forbindelse med setviceeftersynet af Flere i Arbejde.
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De over 50-drige er underreprasenterede ved storre jobnedleggelser. Siledes udgor
de over 50-drige 22 pct. af samtlige beskaftigede, men kun 18 pct. af de personer, der
bliver berort af storre jobnedleggelser, jf figur 1. De, der har vanskeligheder ved at i
genbeskaftigelse, kommer fra grupperne af de over 50-arige, indvandrere og ufagler-
te og bliver derfor oftere hengende i overforselsindkomstsystemet. Siledes udgoer
50-drige 26 pct. af de personer, der fortsat er ledige efter et ar og 48 pct. af de perso-
ner, der fortsat er ledige efter tre dr, men kun 18 pct. af de berorte personer ved job-
nedleggelser, jf. fignr 7.1.

Resultaterne for de @ldre skal blandt andet ses i sammenhang med muligheden for at
trakke sig tilbage pa efterlon eller pension. Merledigheden for de over 55-arige kan
heller ikke ses uathangigt af den forlengede dagpengeret!#.

Figur7.1

Andel af beskaftigede og berarte af en jobnedlaggelse i 1997, samt andel ledige efter 1 ar og
stadig ledig efter 3 ar, fordelt pa udvalgte karakteristika

Pct. Pct.
55 7 r 55
50 - - 50
45 ~ r 45
40 - - 40
35 A - 35
30 A r 30
25 A r 25
20 A r 20
15 A - 15
10 - - 10
51 E. -5
0 - -0
16-24-arige 50+ar Ufaglerte ikke-vest.ind
B Beskaeftigelse O Berort af jobned.
B Ledig efter 1 ar @ Stadig ledig efter 3 ar

Kilde: Danmarks Statistik — Udtraek fra IDA og egne beregninger.

I perioden 1980-2002 blev i gennemsnit arligt oprettet ca. 240.000 jobs og drligt ned-
lagt knap 205.000 jobs. Dette omfatter bade hoved- og bibeskxftigede. Det danske
arbejdsmarked er sa fleksibelt, at denne proces for langt de fleste lonmodtageres ved-
kommende sker uden storre problemer, idet de hurtigt finder nyt arbejde. Der er dog
visse grupper, som klarer denne omstillingsproces mindre godt og som beskaftigel-
sespolitikken bor have fokus pa.

De strukturomlegninger, som storre afskedigelser og virksomhedslukninger er et ud-
tryk for, medferer generelt, at der bliver mindre eftersporgsel efter kortuddannede og
oget eftersporgsel efter medarbejdere med en uddannelse.

14 Senest er denne problemstilling blevet belyst i Beskaftigelsesministeriets analyse Ledighed blandt de 50-65-arige, der ex
det fjerde analysepapir i forbindelse med serviceeftersynet af Flere i arbejde.
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Uddannelse i forbindelse afskedigelser

Reglerne om adgang til uddannelse findes i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
Desuden er der mulighed for uddannelse ifolge en lang rakke overenskomster pi
LO/DA omradet.

En lang rekke overenskomster pa LO/DA omridet giver adgang til at deltage i kur-
ser af op til 2 ugers varighed, nir medarbejderne afskediges som led i en virksom-
hedslukning, omstruktureringer, nedskeringer, overgang til ny teknologi mv., dvs. at
afskedigelsen er begrundet i virksomhedens forhold og ikke skyldes medarbejderen.

Retten til efteruddannelse i forbindelse med storre afskedigelser forudsetter ofte 2 -3
ars anciennitet. Det er arbejdsgiveren, der afholder udgiften til efteruddannelsen,
medmindre udgiften daekkes af det offentlige.

Som eksempler pa overenskomstaftaler kan navnes Dansk Byggeris overenskomst
med HK-Privat, Mediearbejdsgivernes overenskomst med HK-Privat, DI’s overens-
komst med CO-Industri, Tekniqgs overenskomst med HK-Privat.

Medarbejdere, som fortsatter med at arbejde i deres opsigelsesperiode, kan deltage
péa normale vilkar i VEU-aktiviteter, herunder ogsa i AMU. Aktiviteten er tilskudsbe-
rettiget, og der gelder de samme vilkar for godtgorelse.

Virksomheder, AF og uddannelsesudbydere at VEU kan samarbejde om indsatsen,
og der kan gennemfores individuel kompetenceafklaring og ske deltagelse i VEU
milrettet andre jobmuligheder.

Der er som led i ”Flere i arbejde” taget en rakke initiativer, som konkret kan malret-
tes til at imedega konsekvenserne af storre afskedigelser. De kan supplere de tilbud,
AF normalt iverksetter, nar der forekommer storre afskedigelser: Information og
vejledning om job og uddannelse, indleggelse af cv pa jobnet og jobformidling mv.

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats giver AF mulighed for at yde en sarlig indsats
for opsagte, men endnu ikke fratraidte medarbejdere ved storre afskedigelser. Ved
storre afskedigelser forstias mindst 50 pct. ud af et arbejdssted med mindst 100 ansat-
te. Ministeren kan fravige bade 50 pct. kravet og kravet om mindst 100 ansatte.

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats giver adgang til felgende uddannelsesmulighe-

der ved storre afskedigelser:

° Tilbud om 2 ugers jobsegningskurser i opsigelsesperioden.

o Desuden er der i opsigelsesperioden — dvs. allerede inden fratreedelse — mulig-
hed for at fd op til 8 ugers uddannelse til erhvervelse af en ny kvalifikation,
hvis det sker inden for omrader med mangel pa eller forventet mangel pa ar-

bejdskratt.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Disse tilbud kan kombineres med de normale efteruddannelsesmuligheder for be-
skaftigede, der findes i for eksempel lov om arbejdsmarkedsuddannelser mv.

Det er en forudsatning for anvendelsen af uddannelsesmulighederne, at arbejdsgive-
ren er indforstiet, idet arbejdsgiveren betaler lonnen i varslingsperioden.

Ved udlebet af varslingsperioden kommer den afskedigede ind under de regler, der
gxlder for nyledige. Bla. har den nyledige ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse samt ret
til en handlingsplan, hvor der kan gives tilbud om 6 ugers uddannelse.

Mulige lgsningsbidrag til en forbedret indsats i forbindelse med afskedigelser

Nedenfor er opstillet mulige losningsbidrag, der kan medvirke til at sikre en mere
malrettet overgang til nye beskaftigelsesmuligheder, herunder en styrket indsats ved
varslinger. Dette kan ske 1 et samspil mellem de overenskomstmassige bestemmelser
og voksen- og efteruddannelsesindsatsen inkl. de lediges ret til 6 ugers selvvalgt ud-
dannelse samt ret til en handlingsplan, hvor der kan gives tilbud om 6 ugers uddan-
nelse.

Styrket radgivning og vejledning

I afskedigelsessituationer kan det overvejes at styrke radgivningen af virksomhederne
og vejledningen af medarbejderne. Det kan ske for at smidiggore overgangen til ny
beskaftigelse.

I situationer, hvor der ikke er tale om sterre afskedigelser, har fagforeningen og a-
kassen en sarlig forpligtelse til at vejlede de varslede medarbejdere. Ved overgangen
til ledighed skal AF/kommunen — som for alle — vejlede om jobmuligheder mv.

Ved storre afskedigelser sker rddgivningen og vejledningen bedst i et teet samarbejde
mellem virksomhed, AF og uddannelsesinstitutioner. Der er allerede i dag mange
gode eksempler herpi, men det kan overvejes at forbedre samarbejdet, blandt andet
ved at sikre at AF og uddannelsesinstitutionerne altid samarbejder ved storre afske-
digelser.

Vurdering:
En styrket vejlednings- og radgivningsindsats kan bidrage til en mere malrettet ind-
sats og dermed til, at varslede personer hurtigere kommer 1 ny beskeaftigelse.

Realkompetencevurdering

Det kan overvejes, at der i1 hojere grad skabes incitamenter til at fremme anvendelsen
og brugen af realkompetencevurdering jf. kapite/ 5 ogsi 1 forbindelse med afskedigel-
ser. I forbindelse med, at realkompetencevurderingerne sker for en storre gruppe
medarbejdere — for eksempel i forbindelse med virksomhedslukninger, kan det over-
vejes, at aktiviteten foregir pa virksomheden eventuelt i direkte sammenhang til eller
i forleengelse af arbejdstiden.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006 155



156

Kapitel 7. Szrlige indsatsomrader

Vurdering:

En oget anvendelse af kompetenceatklaringer via en realkompetencevurdering i for-
bindelse med afskedigelser vil vare et effektivt redskab til at afklare relevante kompe-
tencer 1 forhold til erhvervelse af et nyt job og vil med mulighed for et kompetence-
bevis give afskedigede dokumentation for kompetencer, der kan vaere brugbare i for-
hold til jobsegning og ny beskeftigelse.

Udvidelse af varslingsindsatsen ved starre afskedigelser

Det kan overvejes at udvide malgruppen for varslingsindsatsen for eksempel ved at
mindske andelen pé virksomheden, der skal vere omfattet af varslingen eller det kon-
krete antal. Efter gzeldende regler skal afskedigelserne omfatte mindst 50 pct. af de
ansatte pd virksomheder med mindst 100 ansatte.

Vurdering:

Losningsbidraget vil betyde, at der kan tilbydes et efteruddannelsestilbud, ogsd nar
der er tale om afskedigelser af farre personer pa den enkelte arbejdsplads, og ordnin-
ger vil i hojere grad kunne benyttes, nar afskedigelserne sker i sma og mellemstore
virksomheder. Der er dog samtidig erfaring for, at netop disse virksomheder onsker
at gore brug af arbejdskraften ogsa i hele opsigelsesperioden. Losningsbidraget inde-
bearer risiko for, at der ydes tilskud til uddannelse af personer, der under alle om-
stendigheder hurtigt ville have fundet ny beskeftigelse.

Sarskilt bevilling til varslingsindsatsen
Det kan overvejes at afsette en sxrskilt bevilling til at hjelpe varslede personer over i
flaskehalsbrancher.

Vurdering:

Losningsbidraget giver for eksempel mulighed for at stte tidligt ind over for de
grupper af afskedigede, som kan have vanskeligt ved at finde et nyt job, ligesom fot-
slaget synliggor indsatsen.

Sammenha&ngende tilbud

Det kan overvejes at styrke mulighederne for at skabe sammenhang mellem de til-
bud, der kan gives i henholdsvis opsigelsesperioden og i starten af ledighedsperioden.
For eksempel kan der gives tilbud om uddannelsesforlob rettet mod arbejdsmarke-
dets behov til personer, der skennes at vare ledighedstruede eller i fare for at blive
langtidsledige. Tilbuddet kan pdbegyndes i opsigelsesperioden og kan i et narmere
aftalt omfang fortsztte efter udleb af opsigelsesperioden.

Vurdering:

Der kan for nogle grupper vare fordele ved at se uddannelsesmulighederne i opsigel-
sesperioden og 1 en eventuelt efterfolgende ledighedsperiode i en sammenhang. Sig-
tet med indsatsen skal dog fortsat vere den hurtigst mulige vej tilbage i arbejde,
hvorfor de generelle bestemmelser om uddannelse i forste ledighedsperiode fortsat
skal respekteres.
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Aftaler mellem arbejdsgivere og lanmodtagere

Det kan overvejes at forbedre mulighederne ved overgang fra beskaftigelse til ledig-
hed via aftaler mellem arbejdsgivere og lonmodtagere. Der kan her bygges videre pa
de allerede eksisterende aftaler, jf. &ortlwgningen i kapitel 9, bind 2.

Vurdering:

Losningsbidraget kan bidrage til en styrket indsats overfor de personer, der bliver af-
skediget.
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8. Styring og finansiering af VEU-indsatsen, der understot-
ter en styrket indsats

8.1 Indledning og sammenfatning

Den teknologiske udvikling og globaliseringen indebzrer, at eftersporgslen efter hojt
kvalificeret arbejdskraft eges, mens eftersporgslen efter personer med et lavt kompe-
tenceniveau mindskes. Det kan fremadrettet medfore et pres pd enten lon eller be-
skaftigelsesmuligheder for personer med et lavt kompetenceniveau og mangel pi
hojt kvalificeret arbejdskraft.

En styrkelse af VEU-indsatsen vil kunne imedegi dette og samtidig udnytte mulig-
hederne for oget velstand.! Det galder sarligt en styrkelse af indsatsen rettet mod
personer med svage/snavre kompetencer, lese- skrive- og regnesvage og tosprogede
med danskproblemer. Et kompetenceloft for de udsatte grupper sikrer en fortsat
nogenlunde jevn kompetence- og dermed indkomstspredning i samfundet. Behovet
understreges af, at gruppen deltager systematisk mindre i VEU end andre grupper.

Der er 1 dag en rxkke barrierer for storre eftersporgsel efter VEU, herunder bla.
manglende motivation for en rxkke grupper. Udvalgets mulige losningsbidrag til at
oge motivation og eftersporgsel er behandlet i kapitel 5, 6 og 7.

I dette kapitel gennemgds styrings- og finansieringsmassige forhold med henblik pa
identifikation af eventuelle barrierer for fleksibilitet i det offentlige VEU-udbud, der
kan skabe problemer ved markante stigninger i1 eftersporgslen fra det nuvarende
niveau. Overvejelserne skal ses i lyset af en forventet stigning i eftersporgslen bl.a.
som folge af realisering af udvalgets anbefalinger samt den teknologiske udvikling og
globaliseringen. Forudsztningen i kommissoriet er, at udvalgets anbefalinger og for-
slag ikke ma fore til en permanent forringelse af de offentlige finanser.

Der er med de nuverende muligheder for at modtage godtgorelse og det frie optag
ikke identificeret afgorende styringsmaessige barrierer pa det almene omrade, der kan
hindre aktiviteten i at tilpasse sig en eventuel stigning i eftersporgslen.

Tilsvarende er der med det frie optag ikke identificeret afgerende styringsmassige
barrierer pa det videregaende omrade, der kan hindre aktiviteten i at tilpasse sig en even-
tuel stigning i eftersporgslen. Pa det videregiende omride kan niveauet for deltager-
betaling kombineret med stor deltagelse i fritiden dog udgere en barriere for stignin-
ger 1 eftersporgslen. Det konkrete omfang heraf athenger af betalingsvilligheden.
Der kan vare en rakke barrierer knyttet til udbudssiden, jf. kapitel. 6.

T Et led i at imodegd fremtidens udfordringer er ogsa, at flere unge pibegynder og gennemforer en ungdomsuddan-
nelse, og at flere tager en videregiende uddannelse.
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Styringen og finansieringen af det erbvervsrettede VEU-omrade er i modsaxtning til de
ovrige VEU-omrader kendetegnet ved at vere underlagt rammestyring og centralt
fastsat deltagerbetaling.

Det vurderes, at der er i forhold til en stigning 1 eftersporgslen pa det erhvervsrettede
VEU-omrade (EVE-omradet) vil vare plads til en vis stigende aktivitet inden for de
nuverende styringsmassige rammer. Det skal bla. ses 1 lyset af et mindreforbrug i
2005 pa knap 300 mio. kr. ud af en samlet ramme pa 2,4 mia. kr.

Mindreforbruget kan henfores til flere faktorer. Pa eftersporgselssiden er der generel-
le barrierer bl.a. som folge af lav motivation, ligesom der erfaringsmaessigt er en rela-
tivt lav anvendelse af VEU-tilbud under en hoejkonjunktur. Pa udbudssiden anforer
uddannelsesinstitutionerne, at de er tilbageholdende med at udbyde visse uddannel-
ser, fordi indteegterne ikke stir mal med udgifterne. Endelig er der sket et skift i ret-
ning af billigere uddannelser, ligesom farre af deltagerne har ansegt om at fi udbetalt
VEU-godtgorelse.

Hyvis losningsbidragene i forhold til eftersporgselssiden samt den teknologiske udvik-
ling og globaliseringen derimod giver anledning til en markbar stigning 1 eftersporgs-
len, vil styringen af det erhvervsrettede omride udgore en barriere for aget aktivitet.

En serlig udfordring for den fremtidige VEU-indsats bestar 1 at sikre en hensigtsmessig
Styring og finansiering pa det offentlige V' EU-omride, der kan understotte en styrket indsats. Dette
galder serligt pa det erhvervsrettede omride:

. Pa det erhvervsrettede omrade skal der tages hojde for en reekke styringsmas-
sige problemstillinger, der vil udgere barrierer for oget aktivitet i lyset af sti-
gende eftersporgsel som folge af den teknologiske udvikling, globaliseringen,
samt udvalgets anbefalinger om en styrket indsats. Det vurderes, at der vil ve-
re plads til en vis stigning i aktiviteten inden for de nuvarende styringsmaessige
rammer.

° Blandt de styringsmaessige udfordringer, jf. ovenfor, kan navnes, at den nuvz-
rende rammestyring indeberer, at udbuddet pa EVE-omradet kun kan tilpasse
sig eftersporgslen inden for de okonomiske rammer, der er fastlagt af hensyn
til budgetsikkerheden. Hensynet til budgetsikkerheden skal ses i lyset af, at
malgruppen omfatter omkring tre fjerdedele af arbejdsstyrken, at eftersporgs-
len erfaringsmassigt er meget volatil, at deltagerbetalingen er relativt lav set 1
forhold til de samlede omkostninger, samt at 75-90 pct. af aktiviteten udleser
lontabsgodtgorelse m.v. Samlet set indebarer dette, at selv sma stigninger i ef-
tersporgslen kan have store udgiftsmaessige konsekvenser.

o Inden for de okonomiske rammer kan godtgorelse fortrenge tilskud til drift,
ledige kan fortrenge udgifter til beskzftigede, og der kan opsta udbudspro-
blemer pi grund af manglende fleksibilitet 1 fastszttelse af takster og deltager-
betaling. Fravearet af en systematisk sammenhang mellem tilskudssterrelse og
samfundsmessige milsetninger og prioriteter pA AMU indebzrer, at storrel-
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sen af tilskuddene ikke nedvendigvis atf spejler de politiske prioriteter, herun-
der hensynet til at styrke indsatsen i forhold til de kortere uddannede.

. Der kan samtidig vaere en udfordring i at sikre, at VEU-indsatsen 1 hojere grad
synliggores og prioriteres af institutioner, der er godkendt til at udbyde er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse til og med erhvervsuddannelsesni-
veau. Dette gxlder sxrligt pa institutioner, hvor VEU-indsatsen udger en
marginal aktivitet, og dermed er i risiko for fortrengning af institutionernes
ovrige aktiviteter.

Disse udfordringer skal hindteres samtidig med, at kvaliteterne ved det nuvarende
erhvervsrettede VEU-system opretholdes, herunder fx mulighederne for gennem
relativt korte arbejdsmarkedsrettede uddannelser og forleb inden for AMU at er-
hverve sig grundleggende kvalifikationer. Via AMU erhverves grundleggende kvali-
fikationer for voksne dels 1 form af efteruddannelse, der bygger oven péd en erhvervs-
uddannelse, dels 1 form af en grundleggende kvalificering til varetagelse af jobfunkti-
oner inden for en bred vifte af jobomrader.?

Pa baggrund af udfordringerne opstilles og vurderes en rakke mulige modeller for
endringer i styringen og finansieringen.

Pa styringssiden er der opstillet modeller inden for folgende omrader:

. Afkobling af de offentlige udgifter til VEU-godtgorelse fra udgifterne til drift
pé det erhvervsrettede VEU-omride

. Mere differentieret og fleksibel deltagerbetaling

. Zndrede principper for takstfastsattelsesprincipper

. Sikring af, at institutionerne prioriterer udbuddet af VEU
. Storre VEU-deltagelse 1 fritiden

. Vouchers

Pa finansieringssiden er der opstillet modeller indenfor folgende omrader:

° Offentlige omprioriteringer.

° Tilforsel af yderligere offentlige midler til omradet.

. Oget anvendelse af deltagerbetaling.

° Frivillige indbetalinger pé sarlige individuelle uddannelseskonti.

o Frivillige foregelser af virksomhedernes udgifter til VEU.
o Opsparingsordninger.

2 Den grundlaggende kvalificering sker dels inden for omrader, der ikke i forvejen er dakket af en erhvervsuddannel-
se, fx vaskeriomridet og elektronisk montage; dels omrader, der er erhvervsuddannelsesdekket, men hvor en lang
raekke jobfunktioner ikke forudsatter en erhvervsuddannelse og i praksis sker pa baggrund af kompetencer opniet
via AMU-systemet.
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Udvalget tager med fremstillingen af mulige modeller eller vurderingerne ikke stilling
til, om modellen kan anbefales eller ej. De opstillede modeller er ikke gensidigt ude-
lukkende.

1 afsnit 8.2 beskrives en rakke mulige =ndringer i styringen af den offentlige VEU-
indsats, mens finansieringsmaessige aspekter behandles 1 afswit 8.3

8.2 Mulige @ndringer i styringen af den offentlige VEU-indsats
I dette afsnit beskrives en rackke mulige @ndringer i styringen af den offentlige VEU-
indsats inden for det nuvarende offentlige udgiftsniveau.

Omfanget af offentlig stotte til VEU-aktiviteter er overordnet en politisk prioritering.
Pa samfundsplan er den primare malsetning med VEU at oge den samlede velstand
og velferd, jf. kapitel 3. Offentlige investeringer i VEU, der foretages med henblik pa
at oge den samlede velstand, forudsatter at det samfundsekonomiske afkast er posi-
tivt og storre end det privatokonomiske afkast.

Ved fastsxttelsen af tilskuddets storrelse til et givent uddannelsestilbud er det rele-
vant at tage udgangspunkt i tre forhold:

. Omkostningen ved uddannelsen (i en optimalt drevet institution)
. Det samfundsmassige afkast forbundet med uddannelsen
. Deltagerens/arbejdsgiverens gennemsnitlige betalingsvillighed

En virksomheds afkast ved at finansiere deltagelse i kurser med bred anvendelse pa
arbejdsmarkedet kan fx vare begrenset pa grund af risikoen for, at medarbejderen
skifter job, og investeringen dermed tabes for virksomheden — men ikke for samfun-
det. Her kan betingelsen for offentlige tilskud ud fra en samfundsekonomisk tanke-
gang vare opfyldt.

Omvendt kan uddannelser vere forbundet med et positivt privatekonomisk afkast,
men have et neutralt eller negativt afkast for samfundet, hvis gevinsterne i form af
bedre arbejdsmarkedstilknytning, hejere produktivitet mv. ikke overstiger omkost-
ningerne ved at gennemfore aktiviteterne. Her er betingelsen for offentlige tilskud ud
fra en samfundsekonomisk tankegang ikke opfyldt.

Tilskuddet kan endvidere afvejes i forhold til deltagerens /virksomhedens betalings-
villighed. Hvis den enkelte/virksomheden har en stor betalingsvillighed, vil et stort
offentligt tilskud ikke fore til oget aktivitet, men alene til fortreengning af privat fi-
nansieret aktivitet. Her er betingelsen for offentlige tilskud ud fra en samfundseko-
nomisk tankegang derfor ikke opfyldt.

3 Det er i praksis sveert at skille styring (afsnit 8.2) og finansiering (afsnit 8.3) fuldstendig ad. Fx behandles @ndringer
i deltagerbetalingen ud fra en styringsmassig betragtning i afsnit 8.2, men berores ogsa kortvarigt i afsnit 8.3.
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1 praksis er det imidlertid vanskeligt at identificere det samfundsmassige afkast for-
bundet med den enkelte uddannelse. Derfor vil tilskudsfastsattelsen 1 praksis vare
udtryk for en politisk vurdering og prioritering, der bla. kan bero pa en vurdering af
ovennevnte faktorer, men ogsd andre forhold. Det gzlder fx den historiske fastsat-
telse af taksterne pa AMU-kurser, som for 2000 primart tog udgangspunkt i om-
kostningerne.

I afsnit 8.2.1 og 8.2.2 gennemgis kort de styringsmaessige problemstillinger pa hhv.
det almene og det videregiende omrdde. I afsnit 8.2.3 behandles problemstillingerne
péa det erhvervsrettede omrade. I afsnit 8.2.4 behandles institutionelle rammevilkar
for tilretteleggelsen af undervisningen. Afsnit 8.2.5 omhandler VEU-deltagelse i
fritiden og endelig behandles voucherordninger i afsnit 8.2.6.

8.2.1 Det almene niveau

Kortlegningen viser, at det er en stor gruppe personer med svage/snevre kompeten-
cer og manglende basale lese-, skrive- og regneferdigheder. Antallet af personer med
utilstreekkelige basale ferdigheder opgeres til mellem 150.000 til 800.000, jf. kap. 7.

Nuvarende styring og finansiering af VEU-indsatsen pa det almene omrade
Der er i dag frit optag pd det almene VEU-omrade. Det vil sige, at der i udgangs-
punktet udbetales tilskud og godtgoerelse til de personer, der bliver optaget®. Delta-
gerbetalingen er relativt begrenset. Saledes er deltagelse 1 FVU gratis, mens deltager-
betalingen varierer mellem 100-900 kr. pr. fag pa AVU og Hf — lavest for kernefag,
Deltagerbetalingen udgoer 1 gennemsnit 3 pct. af den samlede driftsfinansiering. Der
kan oppebzres godtgorelse i form af Statens Voksenuddannelsesstotte (SVU), hvis
uddannelsesforlobet indebzrer, at den pigeldende er vk fra sit arbejde og i ovrigt er
inden for malgruppen, herunder er ufaglert eller faglert, jf. kapitel 3, bind 2.

Eftersporgslen efter forberedende voksenundervisning (FVU) er pa trods af gunstige
vilkdr for deltagelse i uddannelserne relativt lille set i forhold til sterrelsen af den
potentielle malgruppe med manglende basale ferdigheder. Det konkluderes derfor, at
de eksisterende tilbud i deres indhold generelt daekker behovet, men at malgruppen
fortsat er underreprasenteret blandt deltagere i VEU, jf. kapitel 7.

Der er siledes ikke identificeret afgorende styringsmaessige barrierer, der kan hindre
aktiviteten 1 at tilpasse sig en eventuel stigning i eftersporgslen, om end der kan vare
behov for at gore mulighederne for at modtage godtgorelse til visse fag rettet mod
ufaglarte og faglaerte mere fleksible, fx 1 forhold til fastsattelsen af minimumstimetal,
jf. kapitel 7.

En afgerende forudsztning for eget aktivitet for malgruppen er en eget motivation
for VEU. Mulige initiativer udover det styringsmessige rettet mod denne gruppe,
herunder med henblik pd at oge motivationen, behandles i kapitel 5, 6 og 7.

* Der er visse betingelser tilknyttet, jf. kapitel 6, bind 2.
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8.2.2 Det videregdende niveau

Nuvarende styring og finansiering af VEU-indsatsen pa det videregdende om-
rade

Der er som pa det almene VEU-omride ogsa frit optag pd det videregiende omrade.
Deltageren kan under en rakke naermere angivne betingelser modtage SVU i op til 52
uger.

Deltagerbetalingen pd det videregdende niveau er fastsat frit og udgor i gennemsnit
54 pct. af den samlede driftsfinansiering. Deltagerbetalingsandelen er dermed vasent-
ligt hojere end for almen og erhvervsrettet VEU. Aktiviteten inden for videregiende
VEU er ogsa relativt hoj, hvilket til sammen er udtryk for en hoj eftersporgsel, og i
lyset af deltagerbetalingens storrelse ogsa en relativt stor betalingsvillighed. Dette kan
bl.a. henfores til at deltagere i videregiende forlob typisk er meget motiverede for
uddannelse, og at personernes deltagelse prioriteres af virksomhederne. Pa det vide-
regiende omride kan niveauet for deltagerbetaling kombineret med stor deltagelse i
fritiden dog udgere en barriere for stigninger i eftersporgslen. Det konkrete omfang
heraf athenger af betalingsvilligheden.

Der kan konstateres et fald i aktiviteten pa det videregdende niveau pa ca. 1.000 érse-

lever i perioden 2000 til 2004, svarende til 5 pct. Der er umiddelbart ingen entydige

arsager til den faldende aktivitetsudvikling, men blandt mulige forklaringer kan der

peges pa folgende, jf. kapitel 5, bind 2:

. I forbindelse med VEU-reformen i 2001 skete der en skarpelse af adgangs-
kravene til det videregdende niveau, hvilket pavirkede en rakke faglertes mu-
lighed for at deltage i denne type efteruddannelse.

. Bortfaldet af tilskuddet til korte kurser samt andringer i mulighederne for at
modtage SVU ved deltagelse i fagspecifikke kurser 1 2003.
° De sikaldte "nom-uddannelser”, fx merkonomuddannelsen, er blevet udfaset i

forbindelse med VEU-reformen i 2001 til fordel for de nye videregiende vok-
senuddannelser (VVU), som imidlertid har haft visse vanskeligheder 1 op-
startsfasen.

. Deltagerbetalingen er steget 1 perioden 2000 til 2004 bade absolut og relativt i
forhold til de samlede omkostninger. Dette skal ses i sammenhzng med, at
der skete en fornyelse pa udbudssiden i denne periode i forbindelse med
VEU-reformen. Dette medforte et oget udbud af diplom- og masteruddannel-
ser, hvor deltagerbetalingen ofte er hojere end gennemsnittet pga. tilretteleg-
gelsesform og malgruppe. Denne forskydning af eftersporgslen har medvirket
til det hojere deltagerbetalingsprovenu.

° Der er i 2004 gennemfort en harmonisering af deltagerbetalingen pa KVU-
niveau, hvilket har medfort oget deltagerbetaling pd udvalgte uddannelser.

Det vurderes, at der med det frie optag ikke er identificeret afgorende styringsmassi-
ge barrierer, der kan hindre aktiviteten i at tilpasse sig en eventuel stigning i efter-
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sporgslen. Derimod kan niveauet for deltagerbetaling kombineret med stor deltagelse
i fritiden dog udgoere en barriere for, at eftersporgslen kan stige. Det konkrete om-
fang heraf athanger af betalingsvillighed mv. Hertil kommer, at der kan vere en rak-
ke andre barrierer i form af manglende bredde i udbuddet, jf. kapitel 6.

8.2.3 Det erhvervsrettede niveau til og med EUD-niveau (EVE-omradet)

I dette afsnit behandles styringsmassige problemstillinger pd det erhvervsrettede

niveau. Der indledes med en kort beskrivelse af de nuvaerende styringsprincipper, der

efterfolgende problematiseres. Endelig opstilles en rakke mulige modeller for andret

styring, herunder:

. Afkobling af de offentlige udgifter til VEU-godtgorelse mv. fra aktiviteten pa
EVE-omradet

° Mere differentieret og fleksibel deltagerbetaling
. /Endrede principper for takstfastsxttelse

Den nuvarende styring pa EVE-omradet

Styring, udvikling og finansiering af EVE-omridet kan beskrives i felgende hoved-

punkter:

° I modsztning til VEU pa alment og videregiende niveau er EVE-omradet
underlagt en fast ramme pa 2,4 mia. kr. pa finansloven for 2005 med et ud-
svingsbdnd pd 50 mio. kr. Et evt. mindreforbrug kan helt eller delvist viderefo-
res mellem finansar til anvendelse inden for omridet.

° EVE-rammen indeholder modsat rammerne pa de ovrige uddannelsesomrader
bade udgifter til driften af uddannelserne (taxametre, ovrige tilskud samt puljer)
og lovbundne udgifter til VEU-godtgoerelse, befordringstilskud samt tilskud til
kost og logi (deltagerstotte).

o Den overvejende andel af deltagerbetalingen pa EVE-omrédet er centralt fastsat,
mens taksten varierer mellem uddannelserne (13 takstgrupper). En rekke mal-
grupper og uddannelser friholdes ud fra uddannelses- og arbejdsmarkedspoliti-
ske prioriteringer for deltagerbetaling. Det galder uddannelser gennemfort af
ledige med ret til seks ugers selvvalgt uddannelse og GVU-elever, samt uddan-
nelser pa social- og sundhedsomridet (SOSU), det pzdagogiske omrade
(PGU-merit) og individuel kompetenceafklaring (IKA), jf. kapitel 5, bind 2.

° Uddannelse for /edige med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse finansieres inden
for EVE-rammen bade for sa vidt angér driftstilskud og godtgerelse. Ramme-
styringen pd EVE-omridet indebarer imidlertid, at ogede udgifter til ledige
kan fortrenge udgifter til beskaftigede.

. Udpvikling af de konkrete uddannelser pa EVE-omradet foretages af arbejdsgi-
ver- og lenmodtagerorganisationerne i de sikaldte ¢fferuddannelsesndvalg og god-
kendes af Undervisningsministeriet.

De offentlige tilskud til VEU-aktiviteter pa det erhvervsrettede omride er hoje sam-

menlignet med almene og videregiende VEU. Dette skal ses i lyset af, at der er tale

om fuldtidsundervisning (37 t/uge), at der pa en rekke uddannelser er store udstyrs-
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krav og verkstedsundervisning samt, at der oppebzres VEU-godtgorelse til 75-90
pct. af aktiviteten. I gennemsnit udgor deltagerbetalingen pa det erhvervsrettede om-
rade ca. 13 pct. af driftsfinansieringen.

Den nuverende rammestyring pa EVE-omradet skyldes hensynet til budgetsikker-
hed. Hensynet til budgetsikkerheden skal ses 1 lyset af, at malgruppen omfatter om-
kring tre fjerdedele af arbejdsstyrken, at eftersporgslen erfaringsmaessigt er meget
volatil, at deltagerbetalingsandelen er relativt lav samt, at 75-90 pct. af aktiviteten
som nevnt udleser lontabsgodtgerelse mv. Samlet set indebarer dette, at selv sma
stigninger 1 eftersporgslen kan have store udgiftsmassige konsekvenser.

Budgetsikkerhed kan 1 dag sikres ved anvendelse af aktivitets- og tilskudslofter, an-
dringer i deltagerbetaling og/eller reduceret godtgorelse. I praksis har alle instrumen-
ter undtagen reduceret godtgorelse varet i anvendelse gennem den seneste arrakke.
For at oge fleksibiliteten, men samtidig bevare budgetsikkerheden, blev den sakaldte
aftalemodel indfort 1 2004, jf boks 1. Det har medfert, at det i praksis ikke er nedven-
digt at anvende de navnte styringsinstrumenter til at sikre, at udgifterne holdes inden
for rammen®,

Aftalemodellen giver institutionerne en storre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af ud-
buddet inden for den samlede udgiftsramme end tilskudslofter, da det er op til den
enkelte institution at prioritere de tildelte midler. P4 den médde har institutionerne
mulighed for at indrette deres udbud efter de lokale behov inden for rammerne af
aftalemodellen.

5 Imidlertid er godtgorelse til visse uddannelser helt bortfaldet for beskaftigede bla. i forbindelse med aktivitet
gennemfort som fjernundervisning, og til uddannelser, der ikke er omfattet af en falles kompetencebeskrivelse.

6 PGU-merituddannelsen er som den eneste uddannelse pi EVE-omridet aktivitetsstyret og er siledes ikke omfattet
af aftalemodellen.
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Boks 8.1
Aftalemodellen pa EVE-omradet

Aftalemodellen pa EVE-omradet blev indfert i 2004 og indebarer, at Undervisningsministeriet og
hver enkelt uddannelsesinstitution aftaler et budgetmal. Det vil sige et samlet mal for institutionens
arlige ekonomiske forbrug i forbindelse med EVE-aktiviteter. Institutionerne kan inden for dette
samlede mal tilrettelagge uddannelsesudbuddet helt frit i overensstemmelse med efterspargslen.

Som udgangspunkt er 10 pct. af undervisningstaksterne tilbageholdt og vil blive udbetalt som prae-
mie til de institutioner, der — inden for en vis margin — rammer det aftalte budgetmal ved érets ud-
gang. Institutioner, der overholder aftalen, far saledes udbetalt 10 pct. mere i tilskud end institutio-
ner, der ikke overholder aftalen. Institutionerne kan i lobet af aret afgive eller modtage midler fra
hinanden. Institutioner, der ikke overholder aftalen, far saledes udbetalt 10 pct. mindre end det fulde
taxametertilskud. Institutioner, der overholder aftalen, far udbetalt det fulde tilskud.

12004 lykkedes det for ca. halvdelen af uddannelsesinstitutionerne, der reprasenterede udgifter
svarende til 76 pct. af de samlede udmeldte midler at ramme inden for marginen pa mellem 90 og
105 pct. af budgetmalet. Storsteparten af de resterende opndede ikke et forbrug svarende til 90 pct.
af budgetmalet.

12004 og 2005 har der veret et mindreforbrug pa EVE-omridet, der 1 2005 belober
sig til knap 300 mio. kr., hvoraf ca. 160 mio. kr. vedrerer drift. Det skal formentlig
ses 1 lyset af flere forhold:

. Der er i 2005 sket et skift fra dyre til billigere uddannelser samtidigt med, at
feerre af deltagerne har ansegt om at modtage godtgorelse. Aktiviteten pa
AMU malt i drselever forventes stort set at blive som budgetteret pa finanslo-
ven for 2005, men har varet afholdt pa uddannelser med lavere takster.

[ Indtegterne star for en del uddannelsers vedkommende ikke mél med udgif-
terne, hvilket sarligt for okonomisk pressede institutioner kan fore til, at de
pga. de okonomiske incitamenter undlader at udbyde disse uddannelser i fuldt
omfang, jf. nedenfor.

° Rammestyringen pa omréadet, herunder udformningen af aftalemodellen, som
tilskynder institutionerne til at vaere forsigtige, nar de indmelder onsker om ar-
lige budgetmal.

. Konjunktursituationen: Typisk sender virksomheder ferre medarbejdere pa

VEU eller aflyser kurser oftere under en hojkonjunktur, da de har brug for alle
ansatte for at folge med eftersporgslen.

Konsekvenser af styringsmaessige forhold pa EVE-omradet

Indretningen af styringen pi EVE-omridet har overordnet set folgende konsekven-

sef:

. Udbuddet pa EVE-omridet kan kun tilpasse sig eftersporgslen inden for de
fastlagte skonomiske rammer.

. Godtgoerelse kan fortreenge udgifterne til drift, jf. nedenfor.

. Udgifter til ledige med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse kan reducere den
mulige aktivitet for beskaftigede, jf. nedenfor.
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. De offentlige tilskud til kurser med en lille potentiel mélgruppe har en betyde-
lig storrelse, jf. nedenfor.

[ For AMU er der ingen sammenhaeng mellem deltagerbetalingen og den under-
liggende omkostning og ingen systematisk sammenhang mellem tilskud og
samfundsmassige malsaetninger eller prioriteter i ovrigt, jf. nedenfor.

° Samspillet mellem principperne for takstfastszttelse og den centralt fastsatte
deltagerbetaling kan give problemer pi udbudssiden. Institutionerne kan
komme i en situation, hvor indtegterne fra takster og deltagerbetaling ikke star
mal med udgifterne ved at udbyde kurset.

. Efteruddannelsesudvalgene har ikke nedvendigvis tilskyndelse til at tage om-
kostningsmassige hensyn i tilretteleggelsen af det enkelte kursus mal. Der-
imod har efteruddannelsesudvalgene en tilskyndelse til at komprimere kurser-
nes lengde for at mindske fravaret fra arbejdspladsen, ligesom arbejdsgiverne
ofte betaler forskellen mellem VEU-godtgerelsen og medarbejderens alminde-
lige lon.

Placeringen af VEU-godtgoerelse mv. pa samme ramme som driften indebzrer,
at godtgorelse lobende kan fortraenge udgifter til drift. Fortrengningen var iser mar-
kant fra 2001 til 2004, hvor godtgerelsens andel af den samlede EVE-ramme steg fra
44 pct. til 53 pct., jf. tabel 1.

Stigningen kan henferes til to forhold. For det forste, at EVE-rammen frem til 2003
ikke blev pris- og lenreguleret, mens godtgorelsessatserne folger dagpengeniveauet,
som reguleres med satsreguleringen. For det andet er der indfert deltagerbetaling,
som har veret ledsaget af tilsvarende reduktioner i de statslige driftstilskud.

Fra 2004 bliver EVE-rammen reguleret med pris- og lonindekset samt med satsregu-
leringen.

Beskedne aktivitetsstigninger kan indebare store stigninger i de samlede udgifter, idet
75-90 pct. af aktiviteten pA AMU-omradet som nzvnt udleser godtgorelse.

Placeringen af udgifter til ledige med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse under
EVE-rammen kan reducere den mulige aktivitet for beskaftigede. Udgifterne til
ledige selvvzlgere som andel af den samlede EVE-ramme er i perioden 2001 til 2004
steget fra godt 10 pct. til godt 18 pct., jf. tabel 1. Stigningen skal ses i lyset af den
stigende ledighed i perioden.
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Tabel 8.1
Aktivitet og udgifter pa EVE-omradet

2006-priser 2001 2002 2003 2004
Udgifter:
Driftstilskud 1.533,9 1.612,1 1.180,6 1.084,8
Puljer under EVE 127,7 63,1 53,7 56,8
Godtgoerelse mv. 1.303,3 1.343,0 1.287,9 1.290,7
Samlede udgifter (EVE-rammen) 2.964,9 3.018,2 2.522,2 2.432,3
- godtgoerelsesandel (pct.) 44,0 44,5 51,1 53,1
- heraf udgifter til ledige med ret

til 6 ugers selvvalgt udd. 305 304 385 450
- heraf godtgerelse 162 162 203 236

Udgifter til ledige med ret til
selvvalg i pct. af den samlede EVE-

rammen 10,3 10,1 15,3 18,5
Aktivitet:
Antal arselever 14.311 13.807 11.747 11.548
- heraf ledige med ret til 6 ugers

selvvalgt udd. 1.152 1.136 1.417 1.672
- andel ledige (pct.) 8,0 8,2 12,1 14,5

1) Deltagerbetaling indgir ikke i beregningerne.

2) Driftstilskud og godtgorelsesudgifter i tabellen kan variere i forhold til tallene i kapitel 5, bind 2. Den
primaere arsag til afvigelsen er, at talsetien i kapitel 5 er opgjort for perioden 1994-2004 og siledes ikke
for alle ar kan henfores til finansloven, mens tallene i tabel 1 kan henfores til FL 20006. I forhold til op-
gorelserne 1 FL 2006 er den moms, som er trukket ud af taksterne i 2003-04 endvidere tillagt tilskudstal-
lene i kapitel 5 i disse 4r, for at sikre et sammenligneligt grundlag.

3) Tallene fra 2001-2004 er regnskabstal.

Kilde: FL 2006 og sekretariatets beregninger.

En rxkke kurser med en lille potentiel malgruppe er forbundet med store til-
skud. Setlig lav aktivitet pa en uddannelse/uddannelsestype kan vare en indikation
p4, at den relevante potentielle malgruppe er lille. Det kan indebaere, at kurset kom-
mer fa virksomheder til gode og dermed kun i begranset omfang bidrager til mobili-
tet pd arbejdsmarkedet. Der kan derfor vaere en risiko for dedvagt, hvor offentlige
tilskud fortrenger aktivitet, som under alle omstendigheder ville vaere atholdt. Pa den
anden side kan store offentlige tilskud ogsa til smalle kurser vere velbegrundede, hvis
kurset realiserer en rakke samfundsmessige malsetninger og det vurderes, at det
samfundsmaessige afkast er positivt og storre end det privatokonomiske afkast, jf.
indledningen af afsnit 8.2. Sporgsmailet kan ikke afgores a priori, men ma afvejes
konkret i hvert enkelt tilfzlde.

Eksempler pa kursustyper med en lille potentiel malgruppe er hydraulikkurser (0,2
pct. af aktiviteten pd AMU-omradet svarende til knap 20 drselever) og plastsvejsning
(0,1 pct. af aktiviteten svarende til knap 10 érselever), jf. bilag 8.1.

Driftstilskuddet pr. arselev er pa begge kurser ca. 210.000 kr. Det skal ses 1 forhold

til, at det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev udger godt 110.000 kr. Hertil kom-
mer godtgoerelse pa i gennemsnit ca. 100.000-120.000 kr. pr. arselev.
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Det hojeste gennemsnitlige driftstilskud pr. drselev findes pa koretekniske kurser og
er pa 250.000 kr. Disse kurser udger 0,8 pct. af aktiviteten. Kurser med de laveste
driftstilskud er forskellige teoretiske kurser, som fx Produktionsformer og kvalitets-
udvikling, Salg og markedsforing, Kommunikation og konflikthidndtering og Produk-
tionshygiejne. Driftstilskuddet pr. drselev er ca. 77.000-92.000 kr. og udger godt
halvdelen af aktiviteten pa AMU.

Den hojeste takst uden deltagerbetaling er pa knap 310.000 kr. pr. drselev og aktivite-
ten udger 0,2 pct. af aktiviteten pd AMU-omradet, jf. bilag 8.2. Hertil kommer ovrige
driftstilskud. Godt halvdelen af aktiviteten finder sted pa de to laveste taksttrin, hvor
taksten uden deltagerbetaling i gennemsnit er ca. 43.000 kr. pr. arselev.

Som udgangspunkt er der ikke ditekte sammenhang mellem deltagerbetalin-
gens storrelse og den samlede driftsfinansiering pa de enkelte uddannelser.
Forskellene afspejler primeaert, at taksterne historisk har varet fastsat i omkostnings-
nere takstkategorier med udgangspunkt i et normeret omkostningsniveau, og at del-
tagerbetalingen udger 0, 500 kr. eller maksimalt 750 kr. pr. uge. Dette indebarer, at
der opstar forskelle i deltagerbetalingsandelene, da dyre kurser herved fir relativt
beskedne deltagerbetalingsandele sammenlignet med billigere kurser’.

I gennemsnit udgoer deltagerbetalingen pa AMU godt 15 pct. af den samlede driftsfi-
nansiering, jf. bilag 8.1.

Den centralt fastsatte deltagerbetaling indebzrer, at deltagerbetalingen pa de to tidli-
gere omtalte kurser (hydraulikkurser og plastsvejsning) udger ca. 9-10 pct. af de sam-
lede driftsindtzegter, jf. 8.1. Til sammenligning udger deltagerbetalingen ca. 21-22 pct.
af den samlede driftsfinansiering pd de teoretiske kurser®.

For en rakke institutioners vedkommende star indtaegterne samlet set ikke mal

med udgifterne.” Det kan der vere flere arsager til bl.a.:

[ Summen af takster, ovrige tilskud og deltagerbetaling pa en rakke uddannelser
er lav i forhold til omkostningerne. For den enkelte institution kan situationen
veere fastldst, da takster og deltagerbetaling er centralt fastsat.

. Manglende muligheder for institutionerne til at bl.a. opkreve kompensation 1
forbindelse med sidste ojebliks aflysninger samt manglende opfyldning pa de
enkelte hold.

71 dag er taksterne politisk fastsatte, og skolerne modtagerne bevillingerne som bloktilskud og har friheden til at
prioritere inden for de samlede okonomiske rammer. Taksterne skal over en periode dxkke de gennemsnitlige
omkostninger for uddannelsesomradet, og det skal i udgangspunktet sikres, at der ikke er vedvarende ubalancer
mellem indtzgter og udgifter.

8 Deltagerbetalingen er fastsat til 750 kr. pr. uge ved it-, sprog-, almene og blode fag og 500 kr. pr. uge ved teknisk-
faglice og merkantile fag. Individuel kompetenceafklaring, SOSU-opskoling, PGU-merit samt AMU-, SOSU- og
pzdagogiske uddannelser under AMU er friholdt for deltagerbetaling. Deltagerbetalingen pa enkeltfag fra erhvervs-
uddannelser udbudt under dben uddannelse uden for en felles kompetencebeskrivelse kan fastsettes frit af udbyder-
institutionen, jf. kapitel 5, bind 2.

° Undervisningsministeriet, Taksteftersyn pa AMU-omridet for 2004, 2005.
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o Pa grund af princippet om “gynger og karruseller” 10 kan indtaegterne for nogle
uddannelser ligge hojere end omkostningerne og for andre under. Hvis ind-
tegterne ikke dakker omkostningen for en given uddannelse, kan institutionen
veelge enten ikke at udbyde den, udbyde den med underskud eller soge at re-
ducere omkostningerne.

Mulige modeller for en @ndret styring pa EVE-omradet

Det vurderes, at der er i forhold til en stigning i eftersporgslen pa det erhvervsrettede
VEU-omrade (EVE-omradet) vil vare plads til en vis stigning i aktiviteten inden for
de nuvzrende styringsmassige rammer, jf. ogsa at der 1 2004 og 2005 har veret et
mindreforbrug pd EVE-rammen.

Safremt der fremover skulle ske en vasentlig foregelse af eftersporgslen, vil den nu-
vaerende rammestyring udgere en barriere for et tilsvarende loft i aktiviteten. En sé-
dan stigning i eftersporgslen kan vere resultatet af de opstillede mulige initiativer i
kapitel 5, 6 og 7, samt vare afledt af den teknologiske udvikling og globaliseringen.

Det kan derfor overvejes, hvordan en mindre stram styring pa EVE-omrddet kan
tilvejebringes, nar og hvis der opstar et behov for, at en vaesentlig hojere eftersporgsel
skal kunne give sig udslag i en tilsvarende foregelse af aktiviteten.

Med den nuvarende styringsform pa EVE-omradet vil det offentlige komme til at

betale langt storstedelen af omkostningerne ved et vasentligt loft i aktiviteten. En

forudsztning for en forhejelse af aktiviteten udover de nuvarende rammer er séle-

des, at der @ndres i den nuverende styring af EVE-omradet. Overordnet set kan

folgende ®ndringer overvejes:

. Afkobling af de offentlige udgifter til VEU-godtgorelse fra aktiviteten pa
EVE-omradet

o Mere differentieret og fleksibel deltagerbetaling

o /Endrede principper for takstfastsxttelse

Endvidere kan der vare behov for at sikre, at institutionerne prioriterer udbuddet af
VEU-aktiviteter, jf. nedenfor.

Modelovervejelserne i dette afsnit er baseret pa en forudsetning om, at de samlede
offentlige tilskud til EVE-omridet er uendrede i forhold til i dag.

Modeller for afkobling af de offentlige udgifter til VEU-godtgerelse fra aktivite-
ten pa EVE-omradet

Med de nuverende rammebetingelser medferer storre aktivitet store offentlige godt-
gorelsesudgifter, hvilket indebaerer et styringsmassigt problem i relation til budget-

10° Arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag tilknyttet falles kompetencebeskrivelser i AMU grupperes ud fra ind-
holdsmeassige samt omkostningsmessige betragtninger i familiegrupper. For disse familiegrupper af uddannelser
beregnes en gennemsnitstakst. Systemet ligger i forlengelse af de principper, som er gaxldende for takststyrede omrader
generelt.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1- Februar 2006

171



172

Kapitel 8. Styring og finansiering af VEU-indsatsen, der understatter en styrket indsats

sikkerhed. Det kan derfor overvejes at atkoble de offentlige udgifter til driften pa
EVE-omradet fra udgifterne til VEU-godtgorelse mv. (deltagerstotte).

Der kan overordnet set opstilles tre modeller for styring af udgifterne til VEU-
godtgorelse ved en sadan afkobling. Der tages i alle modeller udgangspunkt i en fast-
lisning af den nuverende ramme til ridighed for VEU-godtgoerelse til beskaftigede.
Athaengigt af den konkrete model vil fastlisningen kunne ske enten med udgangs-
punkt i det nuverende udgiftsniveau eller i indtaegterne fra arbejdsgivernes AER-
bidrag til finansiering af VEU-godtgerelse mv. (deltagerstotte).

1. Udgifterne til VEU-godtgorelse mv. til beskaftigede placeres pi en selvsten-
dig ramme pa finansloven, som lases fast. Det indebearer, at VEU-godtgerelse
til beskaftigede ophorer med at vare en lovbunden ret. Staten bevarer ansva-
ret for bade styringen i form af fastsattelsen af vilkar for tildeling af VEU-
godtgorelse og finansieringen. Arbejdsgiverne bidrager til VEU-godtgorelsen
via AER med samme belob som hidtil.!!

2. Ansvaret for styring af VEU-godtgorelse til beskaftigede overdrages til ar-
bejdsmarkedets parter inden for nogle lovgivningsmassige rammer. Udgangs-
punktet er, at arbejdsgiverne bidrager til VEU-godtgorelsen via AER med
samme belob som hidtil.

3. Muligheden for VEU-godtgerelse og det tilknyttede AER-bidrag opherer ved
en narmere fastsat dato. Det vil herefter vaere op til aktorerne pa arbejdsmar-
kedet, hvordan muligheden for at modtage VEU-godtgorelse til beskeaeftigede
skal opretholdes.

Ingen af de tre modeller indebzrer i udgangspunktet besparelser for det offentlige!?
eller merudgifter for arbejdsgiverne.!3

Det forudsattes i alle 3 modeller, at udgifterne til godtgerelse til ledige med ret til 6 ngers
selyvalgt nddannelse udskilles fra EVE-rammen og placeres pa en selvstendig finans-
lovskonto. Det forudsaxttes endvidere, at muligheden opretholdes som et uzndret
tilbud, der bdde har et uddannelses- og beskaftigelsesmassigt sigte. Udskillelsen har
saledes ikke betydning for aktiviteten. Det vil sige, at godtgerelsen til selvvalgere
fortsat er en lovbunden ret. Fremadrettet medferer det, at udviklingen i udgifterne til
godtgorelse til de ledige selvvezlgere ikke har betydning for niveauet for godtgorelse
til beskeeftigede.

Der tages ikke nermere stilling til, hvordan driftsudgifterne til selvvalgerne skal fi-
nansieres. Safremt driftsudgifter vedr. ledige selvvalgere forbliver 1 EVE-rammen

1 AER-bidraget varierer med beskaftigelsen, idet arbejdsgiverne indbetaler 530 kr. pr. fuldtidsbeskzftiget til hel eller
delvis finansiering af VEU-godtgorelse via AER.

12 En afskaffelse af VEU-godtgorelsen indebarer dog, at der ikke vil skulle ske PL-regulering af godtgerelsesudgif-
terne.

13 Idet afsnittet alene omhandler styringsmassige andringer, er der ikke i modellerne taget stilling til muligheden for,
at @ndringer i aktiviteten kan give anledning til endringer i finansieringen, herunder i AER-bidraget.
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kan det presse driftsudgifter til beskaftigede. Problemet med fortrangningen er imid-
lertid betydeligt begranset i forhold til i dag.

Vurdering af modellerne

Med de nuvarende vilkar for tildeling af VEU-godtgoerelse kan oget aktivitet i model
1 og 2 medfere, at midlerne til godtgerelse bruges op. Uden en egentlig priorite-
ring/malretning herunder evt. zndring af vilkdrene for tildeling vil der skulle ske en
rationering af midlerne til godtgorelse.

I de to forste modeller vil en reduktion af niveauet for godtgerelse muliggore, at der
kan afholdes en storre aktivitet med godtgoerelse end i dag. I kraft af den fastlaste
ramme indebzrer modellerne derfor isoleret set oget tilskyndelse for virksomhederne
til at eftersporge VEU tilrettelagt i fritiden. Reduktioner i godtgerelsesniveauet kan
som udgangspunkt forventes at pévirke eftersporgslen negativt. Storrelsesordnen
afhenger imidlertid af en rakke faktorer som deltagerbetaling i udgangspunktet, beta-
lingsvilligheden mv.

I den forste model, hvor staten har ansvaret for styringen, kan fx tenkes en yderligere
milretning af midlerne mod sarlige uddannelsestyper'4, personer med relativ kort
uddannelse eller alternativt ved at @ndre godtgorelsessatsens storrelse. Konsekvensen
vil alt andet lige vare mindre eftersporgsel fra ovrige grupper, idet det konkrete om-
fang athanger af deltagerens udbytte af uddannelsen, betalingsvilligheden mv.

I den anden model foretager arbejdsmarkedets parter i fellesskab priorite-
ringen/malretningen inden for nogle lovgivningsmeassige rammer. Det kan fx ske
ved en model, hvor en bestyrelse med deltagelse af arbejdsmarkedets parter fastsatter
vilkdr for tildeling af godtgerelse mv. Der kan tenkes en rakke undermodeller. Fx
kan bestyrelsen have den fulde beslutningskompetence, staten kan deltage 1 bestyrel-
sen, eller bestyrelsen kan indstille til undervisningsministeren i tilfaelde af uenighed.

Der er ikke sikkerhed for, at parterne kan blive enige om vilkarene. Det gzlder ser-
ligt, hvis staten deltager i bestyrelsen eller bestyrelsen indstiller til undervisningsmini-
steren 1 tilfeelde af uenighed. Det sidste tilfelde svarer til AUF-konstruktionen, hvor
parterne indstillede til regeringen, og kan siledes indebzre samme problemer.!>

I den #redje model opherer muligheden for VEU-godtgerelse til beskeftigede med at
cksistere. Herefter er det op til virksomhederne eller parterne i fxllesskab at beslutte,

14 VEU-godtgorelsen er allerede i dag malrettet. Fx er personer med en videregiende uddannelse ikke berettigede til
VEU-godtgorelse og kurser uden for de sikaldte falles kompetencebeskrivelser udleser ikke godtgorelse.

15 Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansiering (AUF) blev oprettet med vitkning fra og med 2001. Dette indebar, at
der i lovgivningen blev fastsat en samlet ramme til udgifter til drift og godtgerelse til omradet for erhvervsrettet VEU
til og med erhvervsuddannelsesniveau. Parterne kunne via AUF-bestyrelsen indstille til regeringen, at der skulle
opkraves et bidrag fra virksomhederne til dakning af oget aktivitet udover grundbevillingen samt indstille om @nd-
rede vilkar. I praksis viste det sig dog meget vanskeligt at opné enighed om @ndrede prioriteringer inden for rammen.
1 2002 blev muligheden for at opkrave arbejdsgiverbidrag fjernet fra loven, men der var fortsat mulighed for, at
AUF-bestyrelsen kunne indstille om styringen, herunder rammestyring, mindre godtgorelse mv.
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hvorvidt muligheden fortsat skal eksistere og i sd fald under hvilke vilkar, herunder
niveau for godtgerelse mv. Dermed opstir ikke samme problemer som i AUF-
konstruktionen. Konsekvensen af denne model kan vare, at muligheden for lontabs-
godtgorelse til beskeftigede 1 forbindelse med erhvervsrettet VEU ophorer med at
eksistere. Dette ma som udgangspunkt forventes at dempe eftersporgslen.

Modellen kan endvidere medfere nogle utilsigtede skaevvridninger i eftersporgslen.
Problemet kan iser ramme smi og mellemstore virksomheder, idet de virksomheder,
der i dag modtager mere lonrefusion i forbindelse medarbejdernes VEU-deltagelse,
end de bidrager med via AER, kan opleve relativt store merudgifter, nar medarbej-
derne skal sendes pé kursus. Der vil endvidere vaere en risiko for, at virksomhederne
nedprioriterer uddannelsesaktiviteter for personer med svage/snavre kompetencer
evt. til fordel for de grupper pa arbejdsmarkedet, der i forvejen fir mest videre- og
efteruddannelse.

Modeller for mere differentieret og fleksibel deltagerbetaling

/Endringer i deltagerbetalingssystemet vil inden for en given skonomisk ramme kun-
ne muliggere fleksibilitet 1 udbuddet, storre aktivitet og samtidig sikre en bedre res-
sourceanvendelse. Det sidste er skitseret i indledningen til afsnit 8.2. Der opstilles
nedenfor en rakke modeller for mere fleksibel og differentieret deltagerbetaling.

Der er zkke taget stilling til det samlede omfang af deltagerbetalingen.

Der kan umiddelbart tenkes tre modeller for fastswttelse af deltagerbetaling:

1. Deltagerbetalingen udgor som minimum en fast procentdel af taksten med det
loft, at deltagerbetaling og tilskud som udgangspunkt ikke skal udgere mere end
omkostningen. Prioriterede uddannelser kan evt. undtages for deltagerbetaling pa
baggrund af en konkret vurdering.

2. Deltagerbetalingen fastsattes frit undtagen pa uddannelser, der kun udbydes i et
lille omfang eller af eneudbydere. Prioriterede uddannelser kan evt. undtages pa
baggrund af en konkret vurdering.

3. Fuld/hoj deltagerbetaling pa certifikatkurser. Kan ses som et tilleg til model 1 og
kan indeholdes i model 2.

Niveauet for deltagerbetaling kan ikke ses uathangigt af tilskudsniveauet. De nevnte
andringer i deltagerbetaling skal derfor ses i ssmmenheng med modellerne for @nd-
rede takstfastszttelsesprincipper i det folgende afsnit.

Vurdering af modellerne

P4 uddannelser, hvor deltagerbetalingen oges, er den umiddelbare forventning, at
eftersporgslen falder, mens der ma forventes stigende eftersporgsel ved reduktioner i
deltagerbetalingen. Storrelsesordenen af andringerne 1 eftersporgslen afhenger af
deltagerbetalingen 1 udgangspunktet, betalingsvilligheden mv. Deltagerbetalingen pé
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EVE-omradet pi det nuvarende niveau kan ikke pévises hidtil at have haft negativ
betydning for aktiviteten, jf. kapitel 5, bind 2.

Andringer af deltagerbetalingen kan pavirke virksomhedernes beslutninger om,
hvordan man pa den enkelte virksomhed erhverver sig en given kompetence. Dette
kan som udgangspunkt ske ved uddannelse af virksomhedens egne medarbejdere
eller nyrekruttering af medarbejdere, som allerede har erhvervet sig den fornedne
kompetence. Kompetencebehovet kan endvidere imedekommes ved outsourcing af
opgaver.

Model 1, hvor deltagerbetalingen kan variere inden for et spaend athengigt af niveauet
for tilskud, vil 1 hejere grad sikre fleksibilitet i udbuddet og en reel konkurrence mel-
lem udbyderne pd omridet, fordi deltagerbetalingen i denne model kan variere mel-
lem forskellige udbydere. Endvidere begrenser modellen efteruddannelsesudvalgenes
tilskyndelse til at udvikle uddannelser pa de hoje taksttrin, da det samtidig indebzrer
hojere deltagerbetaling.

Modellen giver institutionerne bedre mulighed for at lade betalingen afspejle den
marginale omkostning. Udgangspunktet i modellen er, at tilskud og deltagerbetaling
ikke er storre end omkostningerne. I den konkrete model skal to modsatrettede hen-
syn afbalanceres. P4 den ene side skal brugerne — fx gennem loft over deltagerbeta-
lingens storrelse — sikres en prismassig sikkerhed, setligt pa uddannelsesomrider,
hvor uddannelsesinstitutionerne har en storre eller mindre grad af monopol. P den
anden side skal institutionerne sikres en vis fleksibilitet og bevaegeliched i deres sam-
lede udbud af uddannelser, ligesom der kan vare praktiske hensyn til administrerbar-
hed mv.

Model 2, hvor deltagerbetalingen med visse undtagelser kan fastszattes frit, kan bidrage
til at muliggore en oget fleksibilitet 1 institutionernes udbud samt fremme institutio-
nernes tilskyndelse til at udbyde uddannelser, der matcher eftersporgslen. Endvidere
muliggor modellen reel konkurrence mellem udbyderne pa omrider, hvor der er
mange udbydere, samtidig med at “monopoltilstanden” péa andre uddannelsesomra-
der ikke misbruges.

Modellen indebzrer imidlertid en mindre prismassig sikkerhed for brugerne end
model 1. Denne ulempe kan man forsege at reducere ved at stille krav om at institu-
tionerne opstiller nogle mélbare indikatorer for sammenhangen mellem de samlede
udgifter og indtegter p4 VEU-omrddet, herunder nogle indikatorer, der synliggor
udviklingen i deltagerbetalingen pa VEU-omradet. Gennemsigtigheden skal bidrage
til at sikre, at deltagerbetalingen pé det erhvervsrettede VEU-omrade ikke giver ud-
dannelsesinstitutionerne en utilsigtet hej indtjening,.

Det er et vasentligt element i analyserne, at iser personer uden en grundleggende
uddannelse oplever barrierer for efteruddannelse. Det har serligt stor betydning for
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denne gruppe, nir uddannelsen tilretteleegges fleksibelt og i tilknytning til den pagzl-

dendes arbejde. Model 2 og 1 hoj grad ogsd model 1 indebarer:

. At institutionerne trods egede udgifter forbundet med en mere fleksibel ud-
montning af uddannelserne kan imedekomme brugernes behov herfor og
dermed varetage de samfundsekonomiske hensyn, der ligger til grund for ud-
dannelse.

. At institutionerne pd et ekonomisk baredygtigt grundlag kan fa bedre mulig-
heder for at gennemfore uddannelsesaktiviteter med forholdsvis fa deltagere,
saledes, at fd tilmeldte ikke nodvendigvis medforer aflysning.

o At brugerne kan modtage undervisningen der, hvor det vurderes mest hen-
sigtsmaessigt — pd uddannelsesinstitutionen eller pa virksomheden

I model 3 med fuld/hoj deltagerbetaling pa certifikatkurser vil indforelsen af fuld/hoj
deltagerbetaling (fuld deltagerbetaling betyder, at undervisningstaxametret bortfalder)
i udgangspunktet kun pivirke eftersporgslen efter disse uddannelser i mindre grad.
Det skyldes en hoj betalingsvillighed, da medarbejdernes deltagelse er pakraevet for at
kunne udfere en given opgave. Modellen indebzrer, at virksomhederne palegges
omkostninger, som hidtil har varet atholdt af det offentlige. Konsekvensen kan vare
lavere eftersporgsel og dermed risiko for eget konkurrence mellem virksomhederne
om den samme arbejdskraft.

Modeller for @ndrede takstfastsattelsesprincipper

I forlengelse af de opstillede modeller for @ndrede principper for deltagerbetaling er
der opstillet en rakke mulige modeller for @ndrede takstfastsettelsesprincipper, der
inden for en given okonomisk ramme, muliggor fleksibilitet i udbuddet, storre aktivi-
tet og samtidig sikrer en bedre ressourceanvendelse, jf. indledningen til afsnit 8.2.

Der kan umiddelbart tenkes to modeller for fastsattelse af takster:

1. Udgiftsneutral @ndring af takstsystemet, hvor taksterne pd dyre uddannelser
reduceres. Der gives mulighed for hojere deltagerbetaling med henblik pi at
afdekke den reelle eftersporgsel. Herved kan der tillades storre aktivitet, og til-
skyndelsen til at udvikle meget dyre uddannelsesforleb reduceres.

2. Taksterne fastszttes diskretionzrt inden for et nzermere fastsat antal takst-
grupper pd basis af samfundsmassige malsetninger og evrige prioriteter for
VEU-indsatsen. Modellen skal sikre etableringen af uddannelsestilbud, som er
nyttige for samfundet, og som ellers ikke ville blive atholdt.

En udgiftsnentral andring af takstsystemet, hvor taksterne pa de dyre uddannelser reduce-
res, muliggor generelt storre aktivitet samtidig med, at efteruddannelsesudvalgenes
tilskyndelse til at udvikle dyre uddannelsestorlob mindskes. Endvidere synliggores
omkostningen for dyre uddannelser i hgjere grad, idet den mulige @ndring indebzarer
muligheden for hejere deltagerbetaling pa de omkostningstunge uddannelser med
henblik pi at afdeekke den reelle eftersporgsel. Andringerne vil indebzre konsekven-
ser for fastsettelsen af deltagerbetalingsniveauerne.
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Diskretioner takstfastsattelse afspejler, at takstfastsattelse er en politisk prioritering med
udgangspunkt i samlet vurdering af uddannelsen pa en rakke faktorer som fx:

. Uddannelsens malgruppe
. Betalingsvillighed

° En vurdering af uddannelsens samfundsmassige afkast
o Uddannelsens omkostningsniveau
. Hvorvidt uddannelsen atholdes i fritiden, jf. afsnit 8.2.4.

Pa basis af en samlet vurdering indplaceres uddannelserne lobende. Evt. kan REVE
(Réddet for Erhvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse) orienteres en gang drligt om
uddannelsernes takstindplacering.

Taksterne pa AMU var frem til 2001 takstfastsat “omkostningsnzart”, dvs. med ud-
gangspunkt 1 et normeret omkostningsniveau. Fastsxttelsen af taksten til en ny ud-
dannelse skete 1 Beskaftigelsesministeriet pd baggrund af indstilling fra efteruddan-
nelsesudvalgene. Efteruddannelsesudvalgenes indstilling baserede sig pa en opgerelse
af de forventede udgifter til undervisningstid, materialeforbrug, samt anbefalede
holdsterrelser.

Ved VEU-reformen 1 2001 gik man bort fra den “omkostningsnare” fastsattelse af
taksterne. Dette skyldtes et enske om, at give institutionerne storre frihedsgrader i
tilretteleggelsen af uddannelserne ved blandt andet at ga bort fra centralt fastsatte
holdsterrelser samt i disponeringen af midler til efteruddannelsesaktiviteterne. Ende-
lig var der et stort og tungt administrationsapparat tilknyttet fastsattelsen af takster-
ne.

Vurdering af modellerne

Mode! T muliggor som nevnt generelt en storre aktivitet. Modellen kan imidlertid
have den sideeffekt, at eftersporgslen efter meget dyre uddannelser falder mere, end
hvad der er hensigtsmassigt ud fra en samfundsmaessig betragtning, om end det kan
veere vanskeligt pa forhdnd at vurdere omfanget heraf, jf. ovenfor. Dette vil der fx
veere en risiko for ved de relativt omkostningstunge teknisk-faglice uddannelser pé
AMU. Der kan endvidere vere en risiko for en utilsigtet forskydning i eftersporgslen
mod fx uddannelser i lavere takstgrupper og en tilsvarende utilsigtet forskydning
mellem forskellige malgrupper.

Model 2 indebzrer, at taksterne i1 hojere grad fastszttes pa basis af samfundsmaessige
prioriteter og malsatninger. I forhold til model 1 kan dyre uddannelser sikres hojere
takster, sifremt det vurderes, at en hoj takst er hensigtsmassig ud fra en samfunds-
maessig betragtning. Her vil man fx kunne tage hensyn til uddannelser pa AMU, der
kan vurderes at have et hojt samfundsmaessigt afkast.
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Takstfastszttelsen 1 model 2 muliggor i1 hojere grad end model 1, at der kan udbydes
kurser med et positivt samfundsmzessigt atkast, hvor der samtidig er lav betalingsvil-

lighed.

Sikring af, at institutionerne prioriterer udbuddet af VEU

Hyvis deltagerbetalingen gores mere fleksibel ma forventes en betragtelig reduktion af
problemerne med, at institutionerne ikke i tilstreekkelig grad prioriterer deres udbud
af erhvervsrettet VEU. Nedenstiende skal sdledes ses som et supplement, der kan
sikre, at institutioner godkendt til at udbyde erhvervsrettet VEU prioriterer udbuddet
og synliggor deres VEU-indsats generelt, dels i forhold til det nuvarende system og
dels i forhold til et system med en mere fleksibel deltagerbetaling.

Under det givne tilskudssystem, jf. princippet om “gynger og karruseller” i taxame-
tersystemet, kan institutionerne have tilskyndelse til at fraveelge aktiviteter, hvor ud-
gifterne til den enkelte uddannelse overstiger indtegterne.

Det er endvidere blevet fremfort, at det erhvervsrettede VEU-omride pd mange
institutioner reelt kun udger en marginal aktivitet. P4 disse institutioner kan der veare
en risiko for, at de partssammensatte bestyrelser og ledelsen prioriterer institutioner-
nes kerneomrade, som for de fleste af udbyderne er grunduddannelsesaktiviteter, og
at en rackke af institutionerne tager udgangspunkt heri i deres organisering af VEU.

Der kan saledes vare behov for i hojere grad at sikre, at institutionerne prioriterer
deres udbud af erhvervsrettet VEU og at voksen- og efteruddannelsesomridet ikke
tilsidesattes og fortraenges som indsatsomrade.

Der kan overvejes folgende modeller:

1. Selvejende institutioner palegges at udbyde uddannelser, de er godkendt til og
mister automatisk udbudsretten, hvis de ikke lever op til denne forpligtelse el-
ler ikke har et tilstrackkeligt hojt aktivitetsniveau.

2. Undervisningsministeriet opstiller 1 samarbejde med institutionsomridet og
arbejdsmarkedets parter forslag til udvikling af varktejer og redskaber, herun-
der gode eksempler pa organisering af VEU-indsatsen, som kan vare med til
at indskarpe og sikre, at bestyrelsen og ledelsen i hgjere grad prioriterer og
synliggor VEU-omradet. I forhold hertil kan indgi overvejelser om strategi for
opsogende arbejde, vejledningsopgaver og arbejdet med realkompetencevur-

dering mv.

3. Institutionerne skal fremover udarbejde et ressourceregnskab, hvori der kan
opstilles (kvalitets)indikatorer, der bl.a. viser om institutionerne lever op til ud-
budsforpligtelsen.

Vurdering

1 model 1 pialegges selvejende institutioner at udbyde uddannelser, de er godkendt til.
I realiteten er det imidlertid vanskeligt at forestille sig denne mulighed udmentet i
praksis. At enkelte institutioner 1 et vist omfang kun udbyder uddannelser, hvor de
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finder, at okonomien henger sammen, skyldes forst og fremmest den fastliste oko-
nomi i uddannelserne (fast tilskud og fast deltagerbetaling) og muligheden for at
prioritere andre aktiviteter end VEU.

Mode/ 2 bidrager til, at bestyrelse og ledelse sikres redskaber, der medvirker til at
VEU-omradet prioriteres og i hojere grad betragtes som et selvstendigt indsatsomra-
de, der gdr pa tvaers af bade uddannelsesomrader og faggranser.

1 model 3 udarbejder institutionerne fremover et ressourceregnskab, der kan bidrage til
informationsgrundlaget for styring af uddannelsernes kvalitet pa institutionerne. I
regnskabet kan der opstilles (kvalitets)indikatorer, der belyser om institutionen udfyl-
der rollen bla. i forhold til en udbudsprioritering af den erhvervsrettede VEU, og
som aktor pa det lokale arbejdsmarked, nar det galder gennemforelse af relevant
VEU. Et andet element, som kunne indga, kan vere at vise sammenhzngen mellem
udviklingen i driftsudgifter og —indtagter samt deltagerbetalingens andel heraf. Det
kraever dog et gennemtankt udviklingsarbejde at opstille sidanne indikatorer.

Som et eksempel pa en mulig indikator kunne vare, at der opstilles et aktivitetskrav
for at institutionen kan opretholde udbudsgodkendelsen til en given falles kompe-
tencebeskrivelse (fkb). Indikatoren kan indga i vurderingen af, om en institution skal
have inddraget en udbudsgodkendelse, fx hvis der ikke har veret aktivitet pd uddan-
nelseselementer, der indgir 1 fkb’en. Det kan endvidere overvejes om ovenstdende
mulighed skal folges op af en nermere defineret sanktionspolitik.

8.2.4 Muligheder for eget VEU-deltagelse i fritiden

I Brugersurvey 2004 fremhaves manglende tid som en central arsag til udakkede
VEU-behov. VEU-deltagelse 1 arbejdstiden kan pa virksomhedsplan besverliggore
arbejdstidstilretteleeggelsen og medfore et produktionstab, som ikke i alle virksomhe-
der vurderes modsvaret af fordelen ved at investere i den pageldende VEU-aktivitet.
Denne problemstilling rammer iser sma- og mellemstore virksomheder. Pa sam-
fundsplan indebarer VEU-deltagelse i arbejdstiden reduktion af det samlede arbejds-
udbud. Omkostningerne ved deltagelse i VEU skal afvejes mod de forventede positi-
ve effekter, herunder fx forbedringer af produktiviteten, reduceret ledighed mv.

I udgangspunktet er der ingen direkte hindringer rent lovgivnings- og tilskudsmzes-
sigt, nar det drejer sig om at udbyde og gennemfore VEU i fritiden. I modsatning til,
nir VEU-aktiviteterne foregir i arbejdstiden og defineres af arbejdsgiveren, vil ud-
gangspunktet vere, at beslutningen om deltagelse i VEU-aktiviteter i fritiden sker pa
frivillig basis ud fra den enkeltes interesser, vurdering af kursets indhold og afvejning
i forhold til familiemaessige forpligtelser, ovrige fritidsinteresser mv. 1 forlengelse
heraf er der en rakke tilknyttede problemstillinger. Fx kan der forventes et storre
frafald fra aktiviteter i fritiden, ligesom tilrettelaeggelsen af kursusforlobet vanskelig-
gores.
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I den nuvarende styring kan der vaere en rakke forhold, der gor, at incitamenterne til
at gennemfore uddannelse i fritiden ikke er tilstrackkelige starke, sammenlignet med
at gennemfore og tilrettelegge VEU i arbejdstiden.

Inden for en rxkke beskaftigelsesomrader — og sarligt for gruppen af ufaglerte og
faglerte — er der tradition for, at VEU foregir i arbejdstiden (med fuld lon) og endvi-
dere, at udgifterne i altovervejende grad betales af arbejdsgiverne og det offentlige.
Eftersporgslen efter VEU i fritiden er siledes med de nuvarende rammer begranset
béde fra virksomhedernes og de ansattes side.

I forhold til de styringsmassige aspekter og evrige barrierer kan der peges pi folgen-

de problemer i forhold til at gennemfore mere VEU i fritiden:

. Der ydes godtgorelse til VEU gennemfort i arbejdstiden. Det gor alt andet lige
deltagelse i arbejdstiden mere attraktivt.

. Institutionernes omkostninger — bl.a. som folge af lerernes overenskomstreg-
ler — ved uddannelsesaktiviteter gennemfort uden for lerernes almindelige ar-
bejdstid er storre end uddannelsesaktiviteter gennemfort 1 arbejdstiden. Dette
forhold er ikke afspejlet 1 taxametertilskud og deltagerbetaling.

En afgerende forskydning i retning af, at der gennemfores mere VEU uden for
normal arbejdstid vil kun vare realistisk muligt, hvis incitamenterne forbedres og
bide virksomhederne, den enkelte og uddannelsesinstitutionerne holdningsbearbej-
des. Desuden skal hensynet til sammenhangen mellem familie- og arbejdsliv tages 1
betragtning ved tilretteleggelse af VEU-aktiviteterne.

I forhold til at ege udbuddet af og eftersporgslen efter VEU afholdt i fritiden kan

der vare folgende muligheder:

. Forbedre mulighederne for at uddannelse gennemfores som kombination af
arbejdstid og fritid. Fx ved at efteruddannelsen foregir ude pa virksomheder-
ne i ssmmenhazeng med/forlengelse af arbejdstiden, hvilket dog vil indebzrte at
der ses nermere pa rammevilkirene for denne form for undervisning,

° Indforelse af tillegstaxametre til aktiviteter, der gennemfores uden for almin-
delig arbejdstid. Imidlertid kan der vare muligheder for misbrug, som der skal
tages hojde for ved udmontning.

° Belonningsordninger for uddannelsesinstitutioner, der kan pavise at en nar-
mere bestemt andel af deres VEU-aktivitet gennemfores i fritiden.

° Oge informationen om de nuverende muligheder for uddannelse i fritiden

Vurdering:

Effekten af ovenstdende muligheder for at oge #dbuddet at VEU 1 fritiden vurderes at
blive oget 1 takt med fastleggelsen af de skonomiske incitamenter. Mulighederne for
at oge ¢ftersporgslen efter VEU 1 fritiden vurderes derimod 1 udgangspunktet at have en
mindre effekt. En mdde at oge eftersporgslen efter VEU i fritiden er ved at gore
deltagelse i arbejdstiden mindre attraktiv. Incitamentet for den enkelte til at deltage i
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uddannelse i fritiden méd endvidere antages mindsket i takt med, hvor jobspecifik
uddannelsen er.

8.2.5 Omlagning af tilskudssystemet fra at vaere montet pa udbudssiden til i
hojere grad at vaere mgntet pa efterspargselssiden (voucher-system)

En mulighed er efter en konkret vurdering af fordele og ulemper at overfore dele af
de offentlige VEU-midler til den enkelte virksomhed, lenmodtager, selvstendige
eller arbejdslose i form af *vouchers’ til keb af VEU pa enkelte uddannelsesomrader.

En af modellerne kunne vare, at statens tilskud til VEU generelt blev organiseret 1 en
uddannelsesfondsmodel, hvor virksomhederne selv ridede over midlerne. Med andre
ord en ’kobs-/klippekortmodel’, som fx kunne tenkes udmontet ved, at hver virk-
somhed arligt fik tildelt et antal kebsbeviser til VEU pa baggrund af antallet af ansat-
te. En anden model kunne vzre at udstede vouchers direkte til enkeltpersoner.

Vurdering:

Fordelen ved en vouchermodel er, at den er eftersporgselsorienteret, hvorfor det ma
forventes, at uddannelsesudbuddet og konkurrencen herom vil forme sig efter efter-
sporgslen. Voucherordninger kan indrettes sdledes, at de er med til at effektivisere
udbuddet af VEU gennem oget konkurrence mellem offentlige og private udbydere.

Ordningen indebzrer imidlertid, at de offentlige VEU-ressourcer i mindre grad end i
dag malrettes de virksomheder og personer, der har storst behov, idet en voucher-
ordning ikke sikrer en tilstrakkelig malretning og afgraensning af rettigheder og plig-
ter, herunder malgruppeafgrensning, mv. Dermed kan virksomheder eller grupper,
herunder udsatte grupper af ansatte, risikere at f4 mindre mulighed for VEU end det
omfang, de opnir og evt. har ret til i dag.

I stedet far alle nu ret til keb af VEU, herunder ogsa virksomheder, der kun har et
mindre behov. Samtidigt kan en virksomhedsrettet voucherordning medfore, at ef-
teruddannelse vil blive virksomhedsspecifik, og dermed ikke vil bidrage til at sikre
arbejdsstyrkens generelle kompetencer og omstillingsparathed.

Endvidere kan der vare risiko for dedvagtstab, hvis virksomhederne anvender
kobsbeviserne til at atholde VEU-udgifter, de i forvejen ville have atholdt. Storrel-
sesordenen heraf athanger af hvilke premisser, der opstilles for anvendelsen af bevi-
serne.

En omlegning af offentlige tilskud kan evt. stode imod EU-reglerne om ulovlig virk-
somhedsstotte.
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8.3 Mulige bidrag til finansiering af en styrket indsats

Mens afsnit 8.2 handlede om styringsmassige aspekter givet det nuvaerende offentli-
ge udgiftsniveau er udgangspunktet i dette afsnit, hvordan der tilvejebringes yderlige-
re finansiering,.

Overordnet set kan tenkes folgende mader, hvorved der kan tilvejebringes finansie-
ring til en styrket indsats:

. Offentlige omprioriteringer (afsnit 8.3.1)

. Tilforsel af yderligere offentlige midler til omréadet (afsnit 8.3.2)

. Oget anvendelse af deltagerbetaling (afsnit 8.3.3)

. Frivillige indbetalinger pa serlige individuelle uddannelseskonti (afsnit 8.3.4)
. Frivillige foregelser af virksomhedernes udgifter til VEU (afsnit 8.3.5)

Opsparingsordninger (afsnit 8.3.6)
Modellerne er ikke gensidigt udelukkende.

8.3.1 Offentlige omprioriteringer

Der opstilles og vurderes nedenfor mulige modeller for, hvordan der kan tilvejebrin-
ges midler til en styrket indsats over for visse malgrupper via omprioritering, malret-
ning og bedre udnyttelse af de nuvarende ressourcer til den offentlige VEU-indsats.

Ved den nuverende fordeling af offentlige midler til VEU sker der en vis oppriorite-
ring af personer med grundskole som hejeste uddannelse og en opprioritering af de
faglerte. Af de samlede drifts- og godtgerelsesudgifter 1 2004 modtog de to grupper
tilsammen knap 79 pct., mens de udger ca. 68 pct. af befolkningen i den erhvervsak-
tive alder, jf. kapitel 5, bind 2.

Personer med en kort, mellemlang eller lang videregiende uddannelse modtager en
mindre andel af de samlede offentlige VEU-midler (132 pct.), end gruppen udger af
befolkningen i den erhvervsaktive alder (23%2 pct.). Det skal primert ses i lyset af, at
deltagerbetalingsandelen pad de offentlige videregiende VEU-forleb er relativt hoj og
udgor 54 pct. af de samlede driftsindtagter, jf. nedenfor, og at personer med videre-
giende uddannelse relativt oftere end andre deltager i privat udbudte VEU-forlob,
hvor deltagelse fuldt ud egenfinansieres.

Personer med videregiende uddannelse modtager ligeledes en mindre del af de sam-
lede godtgoerelsesmidler (knap 10 pct.), end gruppen udger af befolkningen i den
erhvervsaktive alder (23%2 pct.). Det skal ses i lyset af, at gruppen ikke indgir i mal-
gruppen for VEU-godtgorelse inden for det erhvervsrettede omride, og at gruppen
kun modtager en minimal andel af godtgerelsen til det almene niveau.

Personer med en videregidende uddannelse modtager knap 53 pct. af godtgorelsesud-

gifterne forbundet med videregiende VEU og udger 49 pct. af aktiviteten malt i
arselever pé det videregdende VEU-niveau, jf. kapitel 5, bind 2.
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Knap 46 pct. af godtgorelsesmidlerne til videregiende VEU udbetales til personer
med mellemlang videregiende uddannelse, mens gruppen udger 24 pct. af aktiviteten
opgjort i arselever, jf. kapitel 5, bind 2.

Et muligt finansieringsbidrag til en styrket VEU-indsats kunne vare at malrette ad-
gangen til SVU pi videregdende niveau til hojst faglerte, til hvor der er tale om et
formelt niveaumaessigt kompetenceloft, eller alternativt at reducere den periode, der
kan oppebares SVU.

Overvejelserne skal ses i lyset af flere forhold. For det forste vil en malgruppeaf-
gransning til hojst faglerte indebzre en malretning af SVU til 1 hojere grad yderligere
at understotte kompetenceloft for ufaglerte og faglerte. For det andet oger ind-
skreenkninger 1 adgangen til SVU alt andet lige tilskyndelsen til deltagelse i fritiden,
hvorved VEU-deltagelsen ikke reducerer arbejdsudbuddet. En afkortning af perio-
den, hvor der kan oppebares SVU til videregiende VEU, skal ses som en milretning
af SVU mod perioder, hvor deltagerne har behov for at koncentrere sig om uddan-
nelsen pa fuld tid, navnlig specialeskrivning.

En malretning vil ogsd indebare en rakke ulemper. En ulempe er, at reduktioner i
adgangen til godtgorelse alt andet lige mé forventes at reducere de videregiende
uddannedes eftersporgsel efter VEU, herunder uddannelser som diplom- og master-
uddannelser. Det kan begranse muligheden for egentlige kompetenceloft hos perso-
ner med en kort eller mellemlang videregiende uddannelse. Den konkrete pavirkning
af eftersporgslen athenger af deltagerens og arbejdsgiverens betalingsvillighed. Per-
soner med videregiende uddannelse er gennemsnitligt set ofte meget motiverede for
VEU-deltagelse. Indskraenkninger i godtgerelsesmuligheden kan derfor have mindre
betydning for eftersporgslen, end den ville have haft for andre grupper pa arbejds-
markedet. Graden heraf kan dog variere betydeligt inden for gruppen med en videre-
giende uddannelse bla. athengig af arbejdsgiverens og den enkeltes betalingsvillig-
hed. Endvidere er adgangen til godtgerelse til en rekke uddannelser med til at redu-
cere flaskehalsproblemer pa arbejdsmarkedet. Ydermere kan en afkortning af perio-
den modarbejde, at SVU anvendes pa kompetenceloft, da sddanne forlgb er lengere
end gennemsnittet. Ved deltagelse i fritiden er der mindre tid til familie og andre
fritidsaktiviteter.

Den endelige stillingtagen til mulige indskreenkninger vil sdledes vare udtryk for en
afvejning af ulemperne ved forslaget over for fordelene ved de tiltag, som finansie-
ringsbidraget finansierer.

Deltagerbetalingen pa de videregiende uddannelser udger 54 pct. af den samlede
driftsfinansiering. Pa det almene omrade 3 pct. og pa det erhvervsrettede omrade 13
pct. Hvorvidt deltagerbetaling pa videregaiende VEU-forleb er en barriere for delta-
gelse athenger af deltagernes og deres arbejdsgiveres betalingsvillighed. Safremt det
nuvarende niveau udger en barriere, kan det evt. overvejes at kombinere indskraenk-
ninger i adgangen til SVU med /avere deltagerbetaling pa visse videregiende VEU-
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aktiviteter tilrettelagt i fritiden.!® Andringen vil alt andet lige styrke det okonomiske
incitament til videregidende uddannelse i fritiden.

Kursister pa almen voksenuddannelse (AVU) fordeler sig gennemsnitlig set med 53
pct. pa kernefag — fx dansk, matematik og engelsk — og 47 pct. pa tilbudsfag, som fx
filosofi, jf. kapitel 5 i bind 2. Der kan spores en klar tendens til, at yngre personer
deltager i kernefag, mens aldre i hojere grad deltager i tilbudsfag.

Der skelnes pa Hf ikke mellem kerne- og tilbudsfag, men tages udgangspunkt i
samme fagfordeling som pa AVU, deltager knap 61 pct. af kursisterne i kernefag og
godt 39 pct. i tilbudsfag. I forhold til AVU er deltagerne generelt yngre, hvilket for-
mentlig skyldes, at mange unge deltager i Hf med et studieforberedende sigte.

Et muligt finansieringsbidrag inden for det almene VEU-omréide kunne vere i hojere
grad at prioritere tilskud til kernefag og dermed oge deltagerbetalingen pd visse til-
budsfag. Det skal ses 1 lyset af, at deltagerbetalingen pa det almene niveau generelt er
meget lav, jf. ovenfor, og priserne pa tilsvarende tilbud i den folkeoplysende under-
visning. Der vil i en afgrensning skulle tages hojde for i hvilket omfang de enkelte
fag anvendes som led 1 at opna studiekompetence.

Pa EVE-omradet forventes der, som anfort tidligere, et mindreforbrug pa knap 300
mio. kr. 1 2005, hvilket kunne indikere, at det inden for det nuvarende systems ram-
mer er muligt at losne grebet om aktiviteten, jf. afsnit 8.2.3.

8.3.2 Tilfarsel af yderligere offentlige midler til omradet

Finansiering til en oget VEU-indsats kan tilvejebringes ved tilforsel af yderligere
offentlige ressourcer til omridet mhp. enten at senke deltagerbetalingen, forbedre
kvaliteten eller oge udbuddet af VEU.

En styrket VEU-indsats forventes at vare forbundet med positive samfundsekono-
miske effekter, herunder hojere produktivitet og velstand, forbedret omstillingsevne 1
arbejdsstyrken og lavere ledighed. Effekterne pi ledighed og dermed indkomstover-
forsler mv. er imidlertid usikre. I det omfang egede offentlige udgifter til VEU an-
vendes effektivt og malrettes personer med en losere arbejdsmarkedstilknytning og
personer, der ikke deltager i VEU i dag, vil der kunne forventes de mest positive
virkninger i forhold til at ege omstillingsprocesserne pa arbejdsmarkedet og nedbrin-
ge strukturledigheden.

Effekten pd de offentlige finanser pd langt sigt aftheenger bla. af andelen af offentlig
medfinansiering, virkningen pa strukturledigheden, og om VEU-aktiviteten foregar i
arbejdstiden!”.

16 Det vil i sa fald indebaere et tillegstaxameter i fritiden, jf. afsnit 8.2.4. Der forelagger ikke erfaringer om hojere
taxametre 1 fritiden.
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8.3.3 @get anvendelse af deltagerbetaling

I forlengelse af udvalgets styringsmassige overvejelser om deltagerbetaling, jf. ogsa
afsnit 8.2, vil stigende deltagerbetaling gore det muligt at oge udbuddet atf VEU i en
situation, hvor eftersporgslen stiger.

Storre deltagerbetaling indebzrer i udgangspunktet, at den kvantitative eftersporgsel
falder athengigt af malgruppens betalingsvillighed mv. Deltagerbetalingen kan sam-
tidig kvalificere eftersporgslen efter VEU, da anvendelse af VEU-tilbud nu er for-
bundet med storre omkostninger for den enkelte person/virksomhed og dermed vil
kursusudvealgelsen ske med storre omhu. Herudover er der en risiko for, at virksom-
hederne vil soge at imedekomme behovet ved at konkurrere om den samme ar-

bejdskratt.

For de uddannelser, hvor den nye hojere deltagerbetaling ikke opleves at std mal med
kvaliteten eller virksomhedens konkrete behov, vil eftersporgslen mindskes eller helt
falde bott.

Det er vanskeligt at identificere uddannelser, hvor deltagerbetalingen er lavere end
hvad deltagerne/virksomhederne er villige til at betale, hvilket indebarer et ded-
veegstab, hvor offentlige tilskud fortraenger aktivitet, som under alle omstendigheder
ville vaere atholdt. En hgjere deltagerbetaling pa disse kurser kan skabe plads til et
oget VEU-udbud uden at eftersporgslen reduceres (tilsvarende). Dette sker fordi den
hojere deltagerbetaling giver okonomisk rum til at ege det samlede VEU-udbud eller
indfore lavere deltagerbetaling pa andre kurser.

8.3.4 Frivillige indbetalinger pa serlige individuelle uddannelseskonti

Udvalget har endvidere overvejet og vurderet frivillige indbetalinger pa sarlige indi-
viduelle uddannelseskonti. Et eksempel pd en kontoform med frivillige indbetalinger,
hvor rentetilskrivningen er skattefri, er en borneopsparingskonto.!® Bindingsperioden
for en siadan konto er minimum syv ir og renten er derfor relativt hej. Det er ikke
umiddelbart hensigtsmessigt med en bindingsperiode pa en VEU-uddannelseskonto,
hvorfor renten pa kontoen ma forventes at blive lav.

I stedet for skattefri rentetilskrivning kan ogsé tenkes skattefradragsret ved hensat-
telse pa uddannelseskontoen mod beskatning pa anvendelsestidspunktet — en model,
der kendes fra pensionsopsparing.

Uddannelse kan ogsa indgd i lonpakker aftalt mellem arbejdsgiver og lenmodtager,
hvorved der, hvis en rakke betingelser er opfyldt, kan opnas skattefradragsret.’”

17 Hojere produktivitet, fx forarsaget af VEU-deltagelse, har en neutral effekt pa de offentlige finanser. P4 den ene
side medforer hojere produktivitet lonstigninger og dermed ogede skattebetalinger. P4 den anden side oges lonnin-
gerne i det offentlige og overforselsindkomsterne (pga. satsreguleringen) tilsvarende.

1811993 blev den statspraemierede uddannelsesopsparing afskaffet. Udbetaling af statspramien var betinget af, at
belobet pi kontoen blev anvendt til (godkendte) uddannelsesformal.

19 Privates udgifter til uddannelse er som udgangspunkt ikke fradragsberettiget. Der gives séiledes ikke fradrag for
udgifter til grund- eller videreuddannelse, dvs. nar udgiften afholdes som led i en kompetencegivende uddannelse. En
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Uddannelsesopsparing har typisk et betydeligt kortere sigte end pensionsopsparing.
Derfor vil det ofte vare sddan, at den enkeltes skattesats er den samme pa henszttel-
ses- som pé anvendelsestidspunktet. Den umiddelbare skattefradragsret for indbeta-
ling pa en uddannelseskonto vil dermed formodentlig kun medfore en begranset
ekstra tilskyndelse til at indbetale. Omvendt vil ordningen kunne given den enkelte et
storre fokus pd egen efteruddannelse, og pa samme tid fremme en adferd, der i hoj
grad prages af betalingsvilje og dermed overvejelser om afkast.

En udvidelse af ordningen kunne vere, at det offentlige supplerer den private opspa-
ring. Dette kunne fx vere betinget af, at uddannelsen skal vere erthvervsrettet.

De forskellige losningsbidrag vil i varierende grad medfere en permanent forringelse
af de offentlige finanser.

8.3.5 Frivillige foregelser af virksomhedernes udgifter til VEU

Virksomhederne anvender allerede i dag store belob pa VEU. P4 basis af trepartsud-
valgets kortlegning kan det siledes anslas, at virksomhederne i 2004 anvendte godt
10 mia. kr. pd VEU, hvoraf de offentlige virksomheder stir for ca. 22 mia. kr., jf.
kapitel 6, bind 2. Hertil kommer offentlige udgifter til VEU pa 4,3 mia. kr., jf. kapitel
5, bind 2.

Virksomhederne anvender VEU som svar pa de udfordringer, de star overfor. Over-
ordnet set kan den enkelte virksomhed opfylde sit kompetencebehov ved enten at
ansatte personer med de enskede kompetencer, oplere elever, efter- og videreud-
danne de nuvarende ansatte eller outsource funktioner uden for virksomhedens
kernekompetencefelt.

I lyset af den teknologiske udvikling og globaliseringen er det fremadrettet forvent-
ningen, at virksomhedernes kompetencebehov eges. Udgangspunktet er sdledes en
forventning om, at virksomhedernes anvendelse af VEU oges fremadrettet. Virk-
somhederne vil anvende pracis si mange ressourcer pi VEU, si det loser deres
kompetencebehov. Det @ndrer imidlertid ikke nedvendigvis pa den nuvzrende
skavhed — at de udsatte deltager mindre i VEU. Dels fordi de er mindre motiverede
og dels fordi, at virksomhedernes kompetencebehov for denne gruppe formentlig i
relativt storre grad kan loses gennem rekruttering.

Forskellige initiativer, herunder et forbedret vejledningssystem, oget anvendelse af
realkompetencevurderinger, uddannelsesambassadorer mv., ma forventes at oge
virksomhedernes fokus pd VEU — og formentlig ogsi styrke fokus pa de udsatte
grupper. Samlet ma dette forventes at bidrage til en foregelse virksomhedernes efter-
sporgsel efter VEU.

undtagelse er, hvis det drejer sig om faglig ajourforing eller efteruddannelse, hvor det sker i forbindelse med den
nuvarende stilling. Virksomheders udgifter til medarbejderes uddannelse er som udgangspunkt at regne som ovrige
driftsudgifter og er dermed fradragsberettigede i selskabsskatten. Selvstendige og enkeltmandsvirksomheder har
knap sd udstrakt grad skattefradragsret, som andre virksomheder.
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Ligeledes vil initiativer, der udbreder kompetenceatklaring, MUS-samtaler og uddan-
nelsesplanlegning mv., kunne oge og kvalificere eftersporgslen.

Uddannelse kan ogsé indga i lonpakker aftalt mellem virksomheder og medarbejder,
jf. afsnit 8.3.4.

8.3.6 Opsparingsordninger

Kortlegningen af VEU-indsatsen i Danmark peger bl.a. pa manglende eftersporgsel
og motivation — serligt blandt for uddannelsessvage grupper — som en vasentlig
barriere for en fortsat udvikling af arbejdsstyrkens kompetencer.

Motivationen for deltagelse i og eftersporgslen efter VEU-aktiviteter forventes at
blive styrket, sifremt der pa forhand blandt brugerne er afsat midler eremzerket
VEU-aktiviteter. Opsparingsordninger kan endvidere bidrage med finansiering til en
styrkelse af aktiviteten, som alternativt ikke ville kunne realiseres inden for de givne
okonomiske rammer.

Midler til saidanne opsparingsordninger kan fx tilvejebringes via aftaler mellem ar-
bejdsmarkedets parter eller gennem lovgivning?. Udvalget har i sine droftelser taget
udgangspunkt i, at det samlede VEU-udbud kan tilpasse sig @ndringer i eftersporgs-

len.

Overordnet kan tenkes folgende grundmodeller:
. Kollektive ordninger

a) Centrale ordninger

b) Virksomhedsbaserede ordninger

° Individuelle ordninger
Der kan endvidere teenkes modeller, der kombinerer flere af grundmodellerne.

Kollektive ordninger indebzrer, at der som udgangspunkt vil vare kollektivt ejerskab
til de indbetalte midler, der bindes til en central fond eller virksomheden. Det vil
sige, at der gives en samlet, kollektiv ret til VEU-deltagelse for alle ansatte, mens der
ikke gives hver enkelt en individuel ret til deltagelse. Midlerne folger ikke den enkelte
ved skift af arbejdsgiver eller overgang til ledighed/tilbagetrakning.

Modsat giver individuelle ordninger den enkelte dispositionsret over midlerne, der
ogsd vil kunne medtages ved skift af arbejdsplads.

20 For at sette omfanget af en mulig opsparing til VEU-aktiviteter i relief, kan nevnes, at én ekstra uddannelsesdag,
her eksemplificeret ved en AMU-uddannelsesdag, pr. person i arbejdsstyrken baseret pa deltagerbetaling og godtgo-
relse koster 2,2 mia. kr. (0,3 pct. af den samlede bruttolonsum). Medtages ogsi driftstilskud (udover deltagerbetaling
og godtgorelse) indebazrer én ekstra AMU-uddannelsesdag pr. person i arbejdsstyrken samlede udgifter pa 3,7 mia.
kt. Ses udelukkende pa deltagerbetalingen koster én ekstra AMU-uddannelsesdag pr. person i arbejdsstyrken godt 0,3
mia. kr.
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I forbindelse med etableringen af opsparingsordninger skal der tages stilling til en
reekke sporgsmal, herunder:

Hvor meget skal opspares?

Hvor samles midlerne til efteruddannelse?

Hvem har dispositionsretten over midlerne?

Hvilke uddannelsesaktiviteter kan midlerne anvendes til (positivliste)?
Hvad sker der med ubrugte midler ved jobskift eller tilbagetrakning?

AR

Neden for gives en kort, overordnet beskrivelse af de mulige principmodeller. Den
nermere konkrete udformning af modellerne vil athenge af de indgdede aftaler eller
lovgivning og beskrives derfor ikke her. Alle modellerne forventes imidlertid at styr-
ke eftersporgslen efter VEU, uanset om de er kollektive eller individuelle.

Centralt baserede kollektive ordninger
I centralt baserede ordninger indskydes midler i en centralt baseret uddannelsesfond,
der dakker branchen, sektoren eller hele arbejdsmarkedet.

I Danmark eksisterer nogle varianter af centralt baserede ordninger pa grundlag af
lovgivning. Fx betaler arbejdsgiverne et fast belob pr. medarbejder til AER. En del af
midlerne tilbagesendes via AER til arbejdsgivere, der har elever under erhvervsud-
dannelse. Andre dele af midlerne (ca. 1 mia. kr.) videresendes af AER til staten, som
delvis dekning af statens udgifter til VEU-godtgorelse.

Et eksempel pd en centralt baseret ordning pd grundlag af aftaler er den statslige
Kompetencefond, hvor der mellem Finansministeriet og CFU er aftalt hensat en
andel af lensummen (0,23 pct.) i en central fond til stette af medarbejdernes indivi-
duelle kompetenceudvikling, jf. bilag 8.1.

Virksomhedsbaserede kollektive ordninger

1 virksomhedsbaserede ordninger hensaxttes midler pa en virksomhedsbaseret ud-
dannelseskonto. Der vil skulle tages stilling til, hvordan de afsatte midler udmentes.
Umiddelbart kan man forestille sig flere modeller: fx af virksomheden alene, i fzlles-
skab mellem virksomheden og den enkelte medarbejder eller mellem virksomheden
og reprasentanter for de ansatte. Ordningerne kan administreres af parterne i falles-

skab.

Eksempler pi en virksomhedsbaseret ordning er aftalen om uddannelseskonti pa
kontor- og lageromradet. Den statslige Kompetencefond forvaltes 1 praksis pd virk-
somhedsniveau, idet man hidtil har valgt at fordele midlerne til institutioner efter
storrelse, jf. bilag 8.3.

Individuelle ordninger

I individuelle ordninger oprettes individuelle konti for den enkelte medarbejder,
hvorpd der (lebende) hensxttes midler. Belobet kan fx udgere en andel af den enkel-
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tes lonsum eller et fast beleb pr. ansat. Midlerne er personlige og evt. ubrugte midler
medtages, nir virksomheden forlades.

Ved etableringen af sidanne ordninger skal man forholde sig til en rakke elementer,
herunder om lenmodtageren inden for nogle fastlagte rammer (fx en positivliste) skal
have fuld dispositionsret over de opsparede midler, og om arbejdsgiveren gennem
sin ledelsesret og i henhold til overenskomsten skal kunne bestemme, hvornar lon-
modtageren evt. kan tage fri til den pagzldende efteruddannelsesaktivitet.
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Bilag 8.1 Finansieringssammensatning pa AMU-
uddannelsesgrupper 2004

Tabel 1

Finansieringssammensatning pa AMU-uddannelsesgrupper 2004

Andel af Deltager-
samlet Deltagerbe- Driftstilskud- betalings-

aktivitet taling pr. gifter pr. andel
2004-niveau (pct.) arselev (kr.) arselev (kr.) (pct.)
Anleg/affald 2,1 20.197 106.897 15,9
Autohjlp/bjergning/redning 0,1 16.667 166.667 9,1
Buskersel 1,7 19.880 155.422 11,3
Bygning 1,5 20.139 141.667 12,4
Dykkeromradet 0,0 33.333 233.333 12,5
Elektronik 0,8 20.548 153.425 11,8
Elektronikfremstilling 0,5 20.833 147.917 12,3
El-omradet/automatik og styring 2,2 20.000 121.463 14,1
Fiskeri/landbrug 1,1 20.388 141.748 12,6
Flygtninge og indvandrere 0,1 21.429 92.857 18,8
Flyomradet 0,1 21.429 150.000 12,5
Frisgromradet 0,2 20.000 113.333 15,0
Fodevareindustri 0,5 20.000 116.000 14,7
Gartneri 2,1 19.898 116.327 14,6
Godstranssport/flytning/renovation 5,5 20.039 163.776 10,9
Hydraulik 0,2 22.222 211.111 9,5
Individuel kompetenceafklaring (IKA) 5,8 - 85.740 0,0
Intern transport samt transport i lufthavne 4,3 19.951 159.854 11,1
Kranomradet 2,0 19.892 145.699 12,0
Kole/klima/varme 0,6 19.672 149.180 11,7
Kereteknik, energirigtig kersel samt vinter-
tjeneste 0,8 20.000 250.000 7,4
Laboratorium 0,2 18.182 136.364 11,8
Maskinbetjening 3,1 19.931 171.821 10,4
Medicinfremstilling 0,2 17.647 170.588 9,4
Mindre handvaerk 0,1 20.000 130.000 13,3
Montage/systemteknik 0,9 19.753 114.815 14,7
Overfladebehandling 0,5 20.000 180.000 10,0
Overgangsplaner m. sertakst 0,0 - 200.000 0,0
Plastomradet 0,4 20.588 164.706 11,1
Plastsvejsning 0,1 23.077 207.692 10,0
Procesomradet 1,5 20.000 102.069 16,4
Renovering/restaurering af gamle bygnin-
ger 0,3 20.000 160.000 11,1
Robotuddannelser 0,1 22.222 188.889 10,5
Skovbrug 0,3 18.519 166.667 10,0
Svejseuddannelser 3,1 20.068 200.340 9,1
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Bilag 8.1 Finansieringssammensatning pa AMU-uddannelsesgrupper 2004

Tabel 1 (fortsat)

Finansieringssammensatning pa AMU-uddannelsesgrupper 2004

Andel af Deltager-
samlet Deltagerbe- Driftstilskud- betalings-

aktivitet taling pr. gifter pr. andel
2004-niveau (pct.) arselev (kr.) arselev (kr.) (pct.)
Taxikersel 1,2 20.175 112.281 15,2
Teori 25,5 20.833 77.063 21,3
Teori (med gvelser inkl. vedr. lovgivnings-
regler) 27,3 24.740 92.023 21,2
Tilberedning/servering/ rengering 2,1 20.098 98.529 16,9
Tryk og billedbehandling 0,7 20.313 135.938 13,0
Vadrum 0,1 20.000 200.000 9,1
lalt 100,0 20.339 111.150 15,5
Sum, antal arselever/mio. kr. 9.489 193,0 1054,7 -
Anm.:  Deltagerbetaling er inkl. deltagerbetalingsandelen for kursister, som er fritaget for deltagerbetaling

(GVU-elever og ledige med ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse). I alt tallene kan afvige fra de tal, der
figurerer i kap. 5, bind 2 om aktivitet og udgifter i offentlig VEU. Arsagen er, at nar oplysningerne
brydes ned pa dette meget detaljerede niveau, kan de kun hentes fra Undervisningsministeriets til-
skudssystemer, som er dynamiske i den forstand, at de lobende opdateres som folge af lobende efte-
rindberetninger fra institutionerne. Der er med andre ord ikke tale om overordnede regnskabstal,
som figurerer pi finansloven, og som hovedsageligt anvendes i kap. 5, bind 2.

Kilde:  Sarkersel fra Undervisningsministeriets tilskudssystemer. Undervisningsministeriet og sekretariatets
betegninger.

Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget - bind 1 - Februar 2006



Bilag 8.2 Aktivitet pa AMU-omradet fordelt pa takstgrup-

Bilag 8.2 Aktivitet pa AMU-omradet fordelt pa takstgrupper, 2004

per, 2004

Tabel 1

Aktivitet pa AMU-omradet fordelt pa takstgrupper, 2004

Kilde:

Andel af Deltagerbet.
Gruppe Takst aktiviteten ift. takst
Kr. Pct.

Takstgruppe 1 39.000 26,1 56
Takstgruppe 2 46.556 30,2 47
Takstgruppe 3 50.333 2,9 44
Takstgruppe 4 64.667 9,8 34
Takstgruppe 5 76.000 1,2 29
Takstgruppe 6 85.556 7,1 26
Takstgruppe 7 95.000 2,8 23
Takstgruppe 8 104.556 53 21
Takstgruppe 9 115.000 3,7 19
Takstgruppe 10 123.556 6,5 18
Takstgruppe 11 156.778 3,6 14
Takstgruppe 12 172.556 0,6 13
Takstgruppe 13 307.778 0,2 7
Vagtet gnst./antal 66.805 9.892 40
Anm.:  Taksten er opgjort uden deltagerbetaling. Udover taksten kommer tilskud til bygnings- og fellesudgif-

ter, m.v. I alt tallene kan afvige fra de tal, der figurerer i kap. 5, bind 2 om aktivitet og udgifter i of-
fentlig VEU. Arsagen er, at nar oplysningerne brydes ned pa dette meget detaljerede niveau, kan de

kun hentes fra Undervisningsministeriets tilskudssystemer, som er dynamiske i den forstand, at de lo-
bende opdateres som folge af lobende efterindbetetninger fra institutionerne. Der er med andre ord
ikke tale om overordnede regnskabstal, som figurerer pa finansloven, og som hovedsageligt anvendes

i kap. 5, bind 2

Sarkorsel fra Undervisningsministeriets tilskudssystemer. Undervisningsministeriet og sekretariatets

beregninger.
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Bilag 8.3 Kompetencefonden i staten og kompetenceudviklingskonti pa kontor- og lageromradet

Bilag 8.3 Kompetencefonden i staten og kompetenceud-
viklingskonti pa kontor- og lageromradet

Boks 1

Kompetencefonden i staten og kompetenceudviklingskonti pa kontor- og lageromradet

Kompetencefonden i staten:
| staten etablerede Finansministeriet og CFU i 2002 Kompetencefonden til erstatning for den tidligere
statslige uddannelsesorlov med lan.

Kompetencefondens formal er at stotte medarbejdernes individuelle kompetenceudvikling og er et
supplement til de gkonomiske midler, der anvendes af statens arbejdspladser til kompetenceudvik-
ling. Der er i perioden 2005-2008 afsat et belgb svarende til 0,23 pct. af den samlede lonsum.

Midler fra Kompetencefonden kan anvendes til kompetenceudviklingsforlgb af mindst én uges varig-
hed, der er aftalt som led i en individuel udviklingsplan for medarbejderen, herunder ogsa vikardak-

ning. Det er en forudsatning, at samarbejdsudvalget i den enkelte institution har fastlagt en strategi
med principper og retningslinier for den samlede kompetenceudviklingsindsats i institutionen.

Uddelingen af midler fra Kompetencefonden sker i Udvalget for Kompetencefonden, der bestar af
representanter for Personalestyrelsen og CFU. Hidtil er Kompetencefondens midler uddelt til de
enkelte ministeriers departementer forholdsmaessigt efter lonsum, der forestar den videre fordeling.

Kompetencefonden evalueres lgbende for, at det kan falges, hvordan midlerne bliver anvendt, admi-
nistreret, og hvilken effekt de har. I alt havde 5.300 personer gennemfort et l&engerevarende udvik-
lingsforleb stettet af Kompetencefonden ved den seneste evaluering. Fonden har vaeret med til at
styrke kompetenceudviklingen pa statens institutioner bade konkret i form af stette til individuel
kompetenceudvikling og generelt ved at stimulere udarbejdelsen af kompetencestrategi pa statens
arbejdspladser.

Kompetenceudviklingskonti pa kontor- og lageromradet

Som led i overenskomsten pa kontor- og lageromradet HK/Privat, HK/Handel og Dansk Handel &
Service (DHS) blev der i hver virksomhed etableret en ny konto til medarbejdernes kompetenceudvik-
ling. Virksomhederne afsatter 0,3 procent af lsansummen til kompetenceudvikling af medarbejderne.
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