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Kapitel 1. Sammenfatning

1. Sammenfatning

Det tverministerielle udvalg vedrorende langsigtet indsats for et bedre vandmiljo
blev nedsat i marts 2005. Udvalgets medlemmer er Miljoministeriet, Fodevaremini-
steriet, Skatteministeriet, @Ykonomi- og Erhvervsministeriet samt Finansministeriet
(formand). Det overordnede formal med udvalgets arbejde er at bidrage til, at Dan-
mark pd en omkostningseffektiv mide kan gennemfore vandrammedirektivet. Ud-
valgets vurderinger 1 forhold til omkostningseffektiviteten af virkemidler vil indga i
grundlaget for beslutninger om den videre implementering af vandrammedirektivet.

Udvalget har fiet gennemfort en rakke analyser af forskningsinstitutionerne Dan-
marks Miljoundersogelser (DMU), Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus
Universitet (tidligere Danmarks JordbrugsForskning, DJF) og Fodevareokonomisk
Institut (FAI). Der er siledes udarbejdet en rapport med overvejelser om mulige vir-
kemidler til realisering af malene i vandrammedirektivet (Schou et al. 2007), og ek-
sempler pa scenarieberegninger baseret pa omkostningseffektiv sammensetning af
virkemidler med henblik pa opfyldelse af tre scenarier for malsatningen om god
okologisk tilstand (Iversen et al. 2007).

Malfastsattelse i vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet fastsztter bindende mal for miljokvaliteten af vandlob, soer,
kystomrider og grundvand. Direktivets malsetning er, at der skal opnas ”god ekolo-
gisk tilstand” 1 overfladevand og grundvand 1 2015. Analyserne 1 denne rapport er
afgrenset til miljotilstanden i overfladevand, det vil sige vandleb, soer og kystvande.

Milene i vandrammedirektivet relaterer sig principielt til hver enkelt lokalitet, fx en
konkret so. Milene er fx udbredelse af alegres i kystvande og tilstedevarelsen af
smadyrsfauna, mv. 1 vandleb. Analysearbejdet har pavist et behov for at oparbejde ny
viden om sammenhznge mellem mal for udledninger, fx reduktion af kvalstof og
fosfor, som er velkendte fra arbejdet med vandmiljoplaner, og miljotilstanden malt
pa de biologiske og fysiske-kemiske indikatorer, som skal opfyldes i henhold til direk-
tvet.

Parallelt med den nationale proces omkring implementering af vandrammedirektivet
pagar der en EU-proces med henblik pd endelig fastsattelse af miljomalene i direkti-
vet, hvor der kortlegges og sammenholdes metoder for maling af vandkvalitet i med-
lemslandene. Kommissionen ventes at tage beslutning om fastszttelse af malene 1 di-
rektivet ultimo 2007. Vandrammedirektivet er imidlertid omfattet af den nye for-
skriftsprocedure med kontrol, hvorefter Riadet (miljo) og Europa-Parlamentet kan
modsztte sig beslutningen inden for en frist pd 3 maneder, dvs. frem til primo 2008.
De endelige mal i vandrammedirektivet er dermed ikke kendte pa nuvarende tids-
punkt.

Fagligt udredningsarbejde om virkemidler i forhold til implementering af vandrammedirektivet - Juni 2007
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Kapitel 1. Sammenfatning

Det fremgar derudover af vandrammedirektivet, at medlemslandene under bestemte
forudsztninger kan afvige fra den generelle malsatning om opnaelse af god ekolo-
gisk tilstand i 2015. Der er 1 2006 igangsat et udredningsarbejde i EU-regi om mere
konkret anvendelse af disse undtagelsesbestemmelser, og Kommissionen bistas af
Danmark som formand for udredningsgruppen. Arbejdet forventes afsluttet primo
2008. Det forventede konkretiseringsniveau i EU-vejledningsmaterialet til medlems-
landene om brug af undtagelsesbestemmelserne kendes endnu ikke.

Analytisk tilgang i rapporten

I rapporten bliver der opstillet en baseline for den forventede miljotilstand i vandlob,
soer og kystnare marine omrader i 2015. I baselinen indgar de forventede effekter af
allerede besluttede tiltag, fx indsats mod udledning af spildevand og vandmiljopla-
nerne.

Der opstilles endvidere en rackke scenarier for miljemal, da miljomalene endnu ikke
er fastlagt, som sammenholdes med baselinen. Derved fis et forelobigt skon for ~at-
standen til malet” 1 2015. Analysens afdekning af afstanden til malet for de tre typer
af vandomrader gennemgas nedenfor.

Der er opstillet tre scenatier for malfastszttelse for hver vandtype (vandleb, seer og
kystvande) med udgangspunkt i én indikator for miljetilstanden. For vandleb er det
smadyrsfauna opgjort i Dansk VandlobsFaunalndeks, for seer er det klorofylindhold
i sovand og for kystvande er det dybdegransen for udbredelse af alegres. Indikato-
ren omseattes til et skon for den nedvendige reduktion i kvalstof- og/eller fosforbe-
lastningen samt behov for forbedring af de fysiske forhold 1 de enkelte vandomrader
for at opna malsaztningen om god ekologisk tilstand. Der er foretaget beregninger pa
reduktion af kvalstof og fosfor under forudsztning om kendte sammenhenge mel-
lem reduktion af udledning af nxringsstoffer og den biologiske og fysiske-kemiske
miljotilstand i vandomraderne.

Der er herefter gennemgiet en lang rakke mulige virkemidler, og deres omkost-
ningseffektivitet er vurderet. Virkemiddelrapporten fremstir siledes som et katalog
over mulige virkemidler og deres omkostningseffektivitet. Der opstilles i forbindelse
med scenarierne en rakke eksempler pa mulige ”pakker” af omkostningseffektive
virkemidler baseret pa en rekke faste antagelser om jordbundsforhold, retention (til-
bageholdelse af naringsstoffer i jorden), mv. Stillingtagen til konkret implementering
af virkemidlerne vil imidlertid kraeve nermere kendskab til lokale forhold og mulig-
heder for administration og kontrol af virkemidler, som det vil fremga nedenfor, her-
under kendskab til lokale behov for en indsats.

Det fremgar af scenatrieberegningerne, at der er betydelig usikkerhed forbundet med
virkemidlernes reduktionspotentiale, omfang af anvendelse af de enkelte virkemidler
pa landsplan og dermed skon over omkostningerne. Det fremgar ligeledes, at om-
kostningerne kan blive omfattende, men sandsynligvis lavere end ved tidligere skon
over omkostningerne.

Fagligt udredningsarbejde om virkemidler i forhold til implementering af vandrammedirektivet - Juni 2007



Kapitel 1. Sammenfatning

I det folgende presenteres centrale budskaber i1 den faglige rapport. De vasentligste
elementer er analysen af omkostningseffektive virkemidler, eksempler pa sammen-
saetning af pakker af virkemidler i de tre scenarier for malfastsettelse, skon over om-
kostningerne i1 de valgte scenarier og specificering af de betydelige usikkerheder i be-
regningerne.

Analyse af omkostningseffektive virkemidler

Der er gennemgaet en lang rakke kendte og ikke kendte virkemidler i forhold til re-
duktion af kvalstof og fosfor. I beregningerne er inddraget omkostninger og gevin-
stef.

Omkostningerne ved de mulige virkemidler er i rapporten primzrt opgjort som tabt
jordrente for de areal- og driftsrelaterede tiltag samt driftsomkostninger ved omlag-
ning til nye dyrkningsformer tillagt en nettoafgiftsfaktor for godningsrelaterede og
tekniske tiltag. Gevinsterne er primart opgjort som budgetokonomiske besparelser
ved fx ophor med vandlobsvedligeholdelse. Det har ikke vaeret muligt at gennemfore
egentlige samfundsekonomiske beregninger. Narmere forhold vedrorende beregning
af omkostninger gennemgas sidst i denne sammenfatning.

Der prasenteres i rapporten en rakke virkemidler, som er velkendte fra den igangvea-
rende VMP Ill-indsats, blandt andet kvalstofnormer og efterafgroder. Dertil kom-
mer ekstensivering af landbrugsdriften 1 adale, der vurderes at vare et relativt billigt
virkemiddel, og som samtidig kan bidrage til at forbedre miljotilstanden i alle tre ty-
per vandomrader. Synergieffekten ved anvendelse af dette virkemiddel kan saledes
forventes at vare betydelig, men er ikke inddraget 1 beregningerne.

Derudover peger rapporten pa en rekke nye og uafprovede virkemidler, hvor im-
plementeringspotentialet og de samlede omkostninger forbundet med disse virke-
midler skal vurderes nermere. De nye virkemidler fremstir som attraktive, da reduk-
tionsomkostningerne i analyserne er vurderet til at vare meget lave. Det drejer sig
blandt andet om omlagning til okologisk malkekvagsproduktion, anvendelse af am-
moniakgedning, slet i stedet for afgrasning og dyrkning af energiafgroder.

Analysearbejdet 1 forbindelse med narvaerende rapport peger i retning af, at der iser
vil vere behov for lokale og differentierede indsatser for at opfylde milsztningen for
det enkelte vandomrade. Dette skyldes blandt andet, at der er forskelle i jordbunds-
forhold, sammenhange mellem vandomrdderne, mv.

For vandleb peger rapporten pa, at forbedring af de fysiske forhold gennem opher
med vandlebsvedligeholdelse vil vare et nodvendigt virkemiddel til at sikre malop-
fyldelse. Det er pa baggrund af ovenstiende vurderet, at anvendelse af afgifter og
kvoter er mindre relevant i forbindelse med opfyldelse af mélene i vandrammedirek-
tivet for vandleb. Det har imidlertid ikke veeret undersogt naermere, hvorvidt der vil
kunne sammensattes en afgift eller lignende pa kvalstof eller fosfor med et regionalt
sigte med henblik pa malopfyldelse i iser soer og kystvande. Overvejelser om mulig-
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heder for anvendelse af afgifter generelt vil indga i det videre arbejde. Dertil kom-
mer, at den forventede afstand mellem den fremskrevne miljotilstand 1 2015 og op-
tyldelse af malsatningen er forskellig, dels for forskellige typer af vandomrader, og
dels 1 de to centrale scenarier for malfastsxttelse. Der peges saledes ikke umiddelbart
pa et ensartet behov for et niveauloft.

Analysen af virkemidler bidrager som forelobigt input til vurdering af, hvordan mal-
setningerne 1 vandrammedirektivet kan implementeres omkostningseffektivt. Om-
kostningseffektivt forstds i denne sammenheang som, at de pa forhand specificerede
malsetninger realiseres til de lavest mulige omkostninger. Det er vasentligt at be-
merke, at vurderingen af omkostningseffektivitet er knyttet til specificering af mal-
setningen. Den konkrete sammensztning af omkostningseffektive virkemidler i et
givet oplandsomride vil athenge af omradets sxrlige karakteristika. En generel vur-
dering af virkemidlernes indbyrdes rangordning i forhold til effekterne pd udledning
af kvalstof og/eller fosfor samt omkostningerne forbundet med en indsats giver sa-
ledes et meget forelobigt input til vurdering af en generel omkostningseffektiv im-
plementering af vandrammedirektivet. Resultaterne fra analyserne af virkemidler kan
derfor primeart betragtes som et input til videre analyser af scenarier og som input til
arbejdet med udarbejdelse af indsatsplaner i vanddistrikterne.

Virkemiddelsammensatning i tre scenarier for malfastsaettelse

Formilet med scenarieberegningerne er at sammensztte cksempler pa omkostnings-
effektive pakker af virkemidler og dermed opstille forelobige estimater for de om-
kostninger, der kan forventes som folge af vandrammedirektivets krav om god oko-
logisk tilstand i overfladevand. Beregningerne er baseret pa en rekke faste antagelser
om jordbundsforhold, retention, anvendelse af undtagelsesbestemmelser, mv. De
endelige miljemal og dermed skillelinien mellem god og moderat tilstand kendes ik-
ke, hvorfor der er opstillet tre scenarier for malfastszttelse for hver vandtype (vand-
lob, soer og kystvande) med udgangspunkt i én indikator for miljetilstanden.

Scenarierne er opstillet saledes, at scenarium 1 angiver den mindst tilladte pavirkning
af vandmiljoet (det skrappeste scenarium) og scenarium 3 angiver den storst tilladte
pavirkning af vandmiljeet (det mindst skrappe scenarium) i forhold til mélsztningen
om god ekologisk tilstand. For hvert scenarium og hver vandtype er “afstanden til
mailet” estimeret, det vil sige den @ndring af pavirkningen, som vurderes generelt at
vere nodvendig for at na malet i de tre scenarier, nir der tages afsxt i fremskrivnin-
gen af miljotilstanden 1 2015 eller pad lengere sigt i de tilfzlde, hvor malet ikke vurde-
res at kunne opnas 1 2015. Nedenfor prasenteres forelobige bud pa virkemidler til
forbedring af vandkvaliteten i henholdsvis vandleb, seer og kystvande samt skon
over niveau for omkostninger ved anvendelse af virkemidlerne inden for spendet af
de tre scenarier for malfastszattelse.

Vandlgb

Analyserne tyder pa, at der vil vaere behov for en indsats i et stort antal vandleb, og
at de primere forhindringer for malopfyldelse i vandlebene i 2015 vil vedrore de fy-
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siske forhold, udledning af okker og spildevandspavirkning. Det fremgar ligeledes af
analyserne, at den overvejende arsag til manglende maélopfyldelse vurderes at ville
veere de fysiske forhold i vandlobene. Antallet af vandleb, hvor en forbedring af de
tysiske forhold skennes nedvendig for at sikre malopfyldelse, er i scenarium 1 godt
50 pct. og i scenarium 2 godt 15 pct. af samtlige malsatte vandlob.

Forbedring af de fysiske forhold vurderes at kunne ske ved ophor med vandlobsved-
ligeholdelse, det vil sige stop for grodeskaring, mv. i vandleb. Dette vil pavirke af-
vandingen til de nzrliggende arealer, da vandstanden 1 vandlebet vil stige, og arealer-
ne langs vandlobet vil pa sigt vaere oversvommede i visse perioder. Tiltaget vil med-
fore forbedrede fysiske forhold i en form, som bidrager vasentligt til at opna god
okologisk tilstand i vandlobene.

Skennet over behov for arealudtag i forbindelse med tiltaget er i analyserne hen-
holdsvis 85.000 ha. i scenarium 1, 29.000 ha. i scenarium 2 og 7.500 ha. i scenarium
3. Skennet over omkostningerne ved en indsats er knap tre gange sd stort 1 scenari-
um 1 som i scenarium 2, da der udtages omkring tre gange sa mange arealer. Der vil 1
scenarium 1 med stor sandsynlighed vare behov for yderligere tiltag ud over arealud-
tagningen, fx i forhold til spildevandsrensning fra den spredte bebyggelse eller regn-
betingede udledninger, som det ikke har vaeret muligt at kvantificere 1 nerverende
analyse. Der er for vandleb forudsat anvendt undtagelsesbestemmelser for omkring
30-40 pct. af vandlobene med et skonnet indsatsbehov i de tre scenarier, da det vur-
deres, at disse vandleb ikke vil kunne opnéd god ekologisk tilstand pa grund af de fy-
siske forhold, mv.

Seer

Analyserne vurderer, at der primert vil vare behov for reduktion af fosforbelastnin-
gen 1 seer, for at sikre malopfyldelse 1 2015. Reduktionsbehovet for fosfortilforsel til
de 27 soer, som indgar i analysen, er opgjort til henholdsvis 24 pct. 1 scenarium 1 og
3 pct. 1 scenarium 2. Det er forbundet med store usikkerheder at opskalere fra de 27
soer 1 analysen til landsplan, da seerne ikke er reprasentative for alle danske soer.
Reduktionsprocenterne for de 27 soer kan derfor ikke umiddelbart overfores til
landsplan.

Der knytter sig en reekke problemstillinger til regulering af fosfortilforsel og fosfor-
ophobning. For det forste er der sammenlignet med kvalstof mere begraenset viden
om hvilke tiltag, der har en effekt, og dermed hvorvidt tiltaget er omkostningseffek-
tivt. Fosforregulering vil siledes vare behaftet med storre usikkerhed end kvalstof-
regulering. For det andet er der et samspil mellem reduktion af fosfor og reduktion af
kvalstof, som det fremgar nedenfor 1 beskrivelsen af ekstensivering af landbrugsdrift
1 adale. Disse synergier komplicerer sammensatningen af omkostningseffektive pak-
ker af virkemidler.

Det skonnede behov for fosforreduktion vurderes i analysen at kunne nds mest om-
kostningseffektivt ved udelukkende at anvende virkemidlet ekstensivering af land-
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brugsdrift i adale. Ekstensivering i ddalene vil blandt andet vare en konsekvens af
ophor med vedligeholdelse af vandlebene. Hvis der stoppes for vedligeholdelse af
vandlobene, vil afvandingen blive darligere, og vandstanden vil dermed stige, hvorfor
der vil veere arealer, som hidtil har kunnet udnyttes landbrugsmaessigt intensivt (fx
korn), som efterfolgende kun kan anvendes ekstensivt (fx grasning). Det er i analy-
serne skonnet, at tiltaget vil medfore et arealudtag pa henholdsvis 6.500 ha. i scenari-
um 1 og 1.500 ha. i scenarium 2.

En folsomhedsanalyse pa de gennemforte beregninger viser, at realisering af malsat-
ningen for soerne er sterkt afthengig af mulighederne for at gennemfore ekstensive-
ring af landbrugsdrift 1 adale. Safremt dette kun er muligt 1 begreenset omfang, vil op-
fyldelse af malsxtningerne kreve yderligere tiltag. Der er gennemfort en beregning i
tilfeeldet, hvor kun halvdelen af reduktionsbehovet i scenarium 1 opnas ved ekstensi-
vering af landbrugsdriften i adale, og hvor yderligere tiltag i form af undergedskning
med fosfor, udlaegning af randzoner, udelukkelse af vinterseed pé erosionstruede area-
ler og forbud mod jordbearbejdning i perioden hest til 1. april md ivarksaxttes. Skon-
net over arealudtag i scenarium 1 er i folsomhedsanalysen 3.250 ha., mens omkost-
ningerne er omkring 5 gange sd hoje som i det centrale skon. Ved behov for yderlige-
re tiltag vil omkostningerne blive endnu storre.

Kystvande

Det er vurderingen, at en betydelig del af kystvandene vil have behov for en indsats
for at indfri mélene 1 2015. Der er 1 analyserne alene fokuseret pa reduktion af kveel-
stofbelastningen i eksemplerne pa scenarier for kystvande, der kan sikre malopfyldel-
se 1 2015. Fosfor spiller isar 1 meget lukkede fjordsystemer ogsa en rolle. Odense
Fjord, Mariager Fjord og Limfjorden er de tre omrdder, som indgar i analysen, og re-
duktionsbehovet i kvalstoftilforslen er opgjort til henholdsvis omkring 40 pct. 1 sce-
narium 1 og omkring 18 pct. i scenarium 2. Tallene for de tre omrider er opskaleret
til det samlede opland til indre farvande, og reduktionsbehovet vurderes at vedrore et
bruttoareal pa omkring 70 pct. af landbrugsarealet (1.900.000 ha), som opland til de
marine omrader i scenarium 1, og omkring 66 pct. af landbrugsarealet (1.260.000 ha),
som opland 1 scenarium 2. Det forventede omfang af arealer, som vurderes at blive
omfattet af en indsats, vil afhenge af det konkrete valg af virkemidler samt synergief-
fekter som folge af indsatser 1 vandlob og soer.

De mest omkostningseffektive virkemidler i scenarium 1 vurderes i rapporten at vee-
re omlagning til okologisk malkekvagsproduktion, anvendelse af ammoniakgedning,
slet 1 stedet for afgresning og dyrkning af energiafgroder, som alle vurderes at have
en reduktionsomkostning pa omkring 0 kr. For at na reduktionsmalet er der behov
for yderligere virkemidler, og anvendelse af efterafgroder efter omplojning og eks-
tensivering af landbrugsdrift i adale vurderes dernast at vare de mest omkostningsef-
fektive virkemidler. Reduktionskravet i scenarium 2 vurderes 1 analysen at kunne op-
nds med de samme virkemidler som i scenarium 1. Det antages dog blandt andet, at
der i mindre grad sker ekstensivering af landbrugsdrift i adale. Scenarium 3 vurderes

Fagligt udredningsarbejde om virkemidler i forhold til implementering af vandrammedirektivet - Juni 2007



Kapitel 1. Sammenfatning

at kunne opfyldes ved anvendelse af de omkostningsneutrale virkemidler alene, hvor-
for dette scenarium ikke skonnes at medfere yderligere omkostninger.

De ovennzvnte tiltag skonnes at medfore et arealudtag i sterrelsesordenen 218.000
ha. i scenarium 1 og 45.000 ha. i scenarium 2. Der er gennemfort to folsomhedsana-
lyser i relation til kystvandene, som begge viser @ndrede skon over arealudtaget som
folge af ®ndret virkemiddelsammensatning i forhold til de centrale skon ovenfor.

Iseer kan fremheaves, at der er gennemfort en beregning, hvor der kun anvendes vir-
kemidler, som allerede er i brug i dag, og som har velkendte effekter pa baggrund af
arbejdet med vandmiljoplanerne. Der er tale om virkemidlerne oget brug af efteraf-
groder, ydetligere reduktion af kvalstofnormen og etablering af yderligere vidomra-
der i form af ekstensivering i 4dale. Beregningen viser, at kun 60 pct. af malsxtningen
i scenarium 1 kan opfyldes med en sidan sammensatning af virkemidler, og at den
beregnede omkostning derfor er betydeligt lavere end i den centrale beregning. I sce-
narium 2 kan malsaetningen opfyldes med velkendte virkemidler, men skennet over
omkostninger er nesten fordoblet i forhold til den centrale beregning.

Det ma formodes, at der iszr i scenatierne 1 og 2 vil vere synergieffekter med hen-
syn til fosfor fra de tiltag, der gennemfores for at opfylde mélene for vandleb og se-
er. Tiltaget ckstensivering af landbrugsdrift i ddale har, som nzvnt ovenfor, en vis
sammenhang med tiltaget vandlebsvedligeholdelse, og det vil give effekter bade pa
reduktion af fosfortransport i vandleb og udvaskning af kvalstof, nar omdriftsarea-
lerne tages ud af produktion. Der vil derudover ogsa ske en reduktion af kvalstof-
transporten i vandleb ved denitrifikation af nitrat i vandlebsvandet, nar det over-
svommer engene, og der sker samtidig en deponering af organisk kvzalstof.

Skeon over omkostninger

Som nzvnt ovenfor, er omkostningerne ved de mulige virkemidler i rapporten pri-
mert opgjort som tabt jordrente for de areal- og driftsrelaterede tiltag samt driftsom-
kostninger ved omlagning til nye dyrkningsformer tillagt en nettoafgiftsfaktor for
godningsrelaterede og tekniske tiltag. Gevinsterne er primert opgjort som budget-
okonomiske besparelser ved fx opher med vandlobsvedligeholdelse.

De okonomiske estimater 1 rapporten kan sdledes ikke forventes at give det fulde bil-
lede af omkostninger og gevinster ved implementering af de enkelte tiltag. Som
nevnt vil lokale forhold have stor betydning for en omkostningseffektiv sammen-
setning af virkemidler i konkrete vandomrader. Dertil kommer, at omkostningerne
ved en rekke foranstaltninger ikke indgér i beregningerne, fx eventuelle omkostnin-
ger til beskyttelse af infrastruktur, eventuelle supplerende omkostninger til spilde-
vandsrensning og en eventuel indsats i forhold til jordforurening. Omkostninger for-
bundet med ovrige supplerende tiltag, som ikke kan kvantificeres i naervaerende rap-
portt, eller som ikke er vurderet relevante pa baggrund af den analytiske tilgang, vil
kunne vise sig i implementeringsforlobet. Forvridningstab forbundet med tiltag, der
er omfattet af statstilskud, indgar ikke i beregningerne. Endelig er de administrative
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omkostninger ved implementering af de forskellige tiltag kun inddraget i meget be-
graenset omfang. Der kan saledes blive tale om et betydeligt hojere omkostningssken
end det foreliggende, nar alle elementer af omkostningerne ved implementering af de
analyserede tiltag medtages.

Pa den anden side vil der vare synergieffekter mellem fx vandlobstiltag og kvealstof-
reduktion af hensyn til kystvandene. Disse synergieffekter er vurderet kvalitativt, og
det fremgar, at effekterne kan forventes at vare storst ved malfastsettelse svarende
til scenarium 1, hvor indsatsbehovet vil vare storst og dermed ogsa omfanget af til-
tag. I scenarium 2 vil synergien mellem vandlebsforbedringer og kvalstoffjernelse
formentlig vare betydeligt mindre end i scenarium 1 og tilsvarende vil reduktion i
fosfor til kystomraderne vaere betydelig mindre end i scenarium 1. Skennet over de
samlede omkostninger 1 de gennemforte analyser kan pa den baggrund vare over-
vurderede.

Dertil kommer, at der kan forventes en rakke gevinster i form af afledte miljo- og
natureffekter, som ikke er inddraget i analysen, hvilket kan forventes at pege i retning
af lavere samlede nettoomkostninger. Anvendelse af direktivets undtagelsesbestem-
melser kan ligeledes forventes at medfore lavere nettoomkostninger. Den direkte
landbrugsstotte til arealer fx vadomrader indgar ikke 1 analyserne, men det antages, at
den kan bibeholdes ved ivarksattelse af arealrelaterede tiltag, som eksempelvis eks-
tensivering af landbrugsdrift i adale.

Som det fremgir ovenfor, peger analysen isar pd ekstensivering af landbrugsdrift i
adale som et omkostningseffektivt virkemiddel. Safremt beregningseksemplerne i
analysen legges til grund, svarer omfanget af arealudtag i scenarium 1 til godt 10 pct.
af det samlede landbrugsareal i Danmark, mens omfanget i scenarium 2 vil vere om-
kring 3 pct. af landbrugsarealet. Omkostningerne er anslaet til i storrelsesordenen
953 mio. kr. - 1,9 mia. kr. arligt ved malfastswttelse svarende til scenarium 1, og om-
kring 116-460 mio. kr. arligt 1 scenarium 2. Tabe/ 1.1. nedenfor sammenfatter skon
over omkostningerne pa baggrund af beregningseksemplerne i rapporten.

Tabel 1.1
Sammenfatning af skonomiske konsekvensberegninger
Mio. kr. pr. ar

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Vandlgb 16-50 8-21 1-4
Seer 6-79 1-16 -
Marine omrader 931-1.745 107-423 1-2
lalt 953-1.874 116-460 2-6

Der kan angives et forelobigt sken over effekten pa jordvardien af arealrelaterede til-
tag, jf. tabel 1.2.
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Tabel 1.2
Oversigt over skennet vardi pa landbrugsjord fer og efter ekstensivering
Mia. kr.
Scenarium 1 Scenarium 2
Skennet vaerdi baseret pa handelspris pa
arealer for ekstensivering
(fuld brugsveerdi af jorden indgar i prisen) 27-47 6-11
Skennet vardi af arealer efter ekstensive-
ring (ved reduktion pa ca. 60 pct.) 11-19 2-4

En tidligere analyse fra DMU i 2004 viser et meget stort spzend i jordprisendringen
fra ca. 10 pct. til 90 pct. Gennemsnitlig er der sket en reduktion i jordprisen pa ca. 60

pct.

Usikkerheder i forhold til beregningerne

Analyserne i denne rapport tager afsat i tidligere analyser i forbindelse med forarbej-
det til vandmiljoplan III. Beregningerne er generelt behaftet med betydelig usikker-
hed, som det ogsa var tilfxldet i de tidligere analyser, og usikkerhederne kan 1 bedste
fald soges minimeret i det videre arbejde med implementering af vandrammedirekti-
vet.

Der er usikkerhed omkring, hvornar effekten af de enkelte virkemidler slar igennem.
Der er i beregningerne taget udgangspunkt i, at tiltagene er gennemfort senest i 2012,
som er foreskrevet i direktivet, og at effekten opnas 1 2015. Der kan imidlertid ikke
forventes en sd hurtig effekt for alle tiltag, da de biologiske xndringer for nogle vir-
kemidler tager leengere tid fx undergodskning med fosfor. Der kan derfor forventes
forsinkelser fra et tiltag implementeres og til effekten opnas i et givet vandomrade,
cksempelvis 20-30 ér i forhold til seer og lukkede fjorde.

Det er derudover tvivlsomt, hvorvidt det i det forudsatte omfang kan nas at imple-
mentere alle tiltag 1 2012 fx adalsprojekter. Samlet er det sdledes tvivlsomt, om ma-
lopfyldelsen kan nas i 2015, eller om direktivets undtagelsesbestemmelser ma bringes
i anvendelse med henblik pa forlengelse af fristen for malopfyldelse.

Det er derudover forudsat i beregningerne, at alle de analyserede virkemidler kan an-
vendes op til deres vurderede fulde potentiale. Dette er ligeledes tvivlsomt, og der er
gennemfort folsomhedsanalyser i forhold til de centrale skon, hvor primart adalspro-
jekter forudsettes at kunne implementeres i fuldt omfang. Tilsvarende vil der for ov-
rige virkemidler vare gjort en rakke antagelser om det mulige implementeringsom-
fang, som kan vise sig, at vere vanskelige at gennemfore i praksis. Dette vil iser gel-
de for de vafprovede virkemidler, hvor der ogsd kan vare problemer med at kontrol-
lere virkemidlernes implementering. Folsomhedsanalyser viser desuden, at der kan
vare tvivl om muligheden for at opfylde malsatningen for de marine omrader, hvis
der udelukkende anvendes kendte virkemidler.
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Det har vaeret nodvendigt at foretage en rakke forenklinger og antagelser for at kun-
ne opskalere fra konkrete beregninger og data til landsplan. Savel estimater pd reduk-
tionsbehov og omkostninger i de forskellige scenarier er sdledes forbundet med stor
usikkerhed. For seerne er der taget udgangspunkt i 27 soer, som generelt er mindre
neringsstotholdige end gennemsnittet, og som der er langt bedre kendskab til end
samtlige soer i landet. For kystvande er der taget udgangspunkt i 3 fjorde, hvilket gi-
ver tilsvarende problemer i forhold til skennet over reduktionsbehov pa landsplan.
Reprasentativiteten af de undersogte vandomrader er sdledes uklar. Der er siledes
betydelig usikkerhed pd beregningerne i analysen, hvilket ogsa afspejles i et betydeligt
spend pa de opgjorte samlede omkostninger.
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2. Indledning: Baggrund, kommissorium og rapportens
indhold

Baggrund og kommissorium for udvalget

Det tverministerielle udvalg vedrerende langsigtet indsats for et bedre vandmilje
blev nedsat i marts 2005, jf kommissoriet i bilag 1. Udvalgets medlemmer er Miljomini-
steriet, Fodevareministeriet, Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet
samt Finansministeriet (formand). Det overordnede formal med udvalgets arbejde er
at bidrage til, at Danmark pd en omkostningseffektiv made kan gennemfore vand-
rammedirektivet. Udvalgets vurderinger i forhold til omkostningseffektiviteten af
virkemidler vil indga i grundlaget for beslutninger om den videre implementering af
vandrammedirektivet.

Udvalget har faet gennemfort en rekke analyser af forskningsinstitutionerne Dan-
marks Miljoundersogelser (DMU), Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus
Universitet (tidligere Danmarks JordbrugsForskning, DJF) og Fodevareokonomisk
Institut (FAI). Der er siledes udarbejdet en rapport med overvejelser om mulige vir-
kemidler til realisering af malene i vandrammedirektivet (Schou et al. 2007), og ek-
sempler pa scenarieberegninger baseret pa omkostningseffektiv sammensaztning af
virkemidler med henblik pa opfyldelse af tre scenarier for malsatningen om god
okologisk tilstand (Iversen et al. 2007).

Arbejdet med at afdakke mulige omkostningseffektive virkemidler har imidlertid vist
sig at vare vanskeligt og er blevet forsinket af forskellige arsager. Det skyldes for det
forste, at analysearbejdet har pavist et behov for at oparbejde ny viden om sammen-
henge mellem mal for udledninger, fx reduktion af kvealstof og fosfor, som er vel-
kendte fra arbejdet med vandmiljoplaner, og miljotilstanden maélt pa de biologiske og
tysiske-kemiske indikatorer, som skal opfyldes i henhold til direktivet.

For det andet er den nationale proces blevet pavirket af den forsinkede EU-proces
med henblik pa endelig fastszttelse af miljomalene i direktivet, hvor der kortlegges
og sammenholdes metoder for méling af vandkvalitet 1 medlemslandene. Kommissi-
onen ventes at tage beslutning om fastsettelse af malene 1 direktivet ultimo 2007.
Vandrammedirektivet er imidlertid omfattet af den nye forskriftsprocedure med kon-
trol, hvorefter Radet (miljo) og Europa-Parlamentet kan modsatte sig beslutningen
inden for en frist pa 3 maneder, det vil sige frem til primo 2008. De endelige mal 1
vandrammedirektivet er dermed ikke kendte pd nuvarende tidspunkt.

Vandrammedirektivet fastsztter bindende mal for miljokvaliteten af vandleb, soer,
kystomrader og grundvand. Direktivets malsetning er, at der skal opnas ”god okolo-
gisk tilstand” i overfladevand og grundvand i 2015. Analyserne i denne rapport er
afgrenset til miljotilstanden i overfladevand (vandleb, soer og kystomrader). Malene i
vandrammedirektivet relaterer sig principielt til hver enkelt lokalitet, fx en konkret
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so. Malene er fx udbredelse af dlegraes i kystvande og tilstedevearelsen af smadyrsfau-
na, mv. 1 vandleb. Der er ikke taget stilling til opnaelse af god kemisk tilstand 1 hen-
hold til vandrammedirektivet, fx i forbindelse med jordforureninger.

Rapportens indhold

I rapporten bliver der opstillet en baseline for den forventede miljotilstand i vandlob,
soer og kystnare marine omrader 1 2015 (kapitel 3). I baselinen indgér effekten af al-
lerede besluttede tiltag, fx indsats mod udledning af spildevand og vandmiljeplaner-
ne. Analysen af virkemidler bidrager som input til vurdering af, hvordan malsatnin-
gerne 1 vandrammedirektivet kan implementeres omkostningseffektivt. Omkost-
ningseffektivt forstas i denne sammenhzng som, at de pa forhand specificerede mal-
seetninger realiseres til de lavest mulige omkostninger (kapitel 4). Det er vaesentligt at
bemearke, at vurderingen af omkostningseffektivitet er knyttet til specificering af
malsetningen. Der opstilles siledes mulige virkemidler til omkostningseffektiv op-
fyldelse af direktivets malsetning (kapitel 5).

Der opstilles endvidere en rxkke scenarier for miljemal, da miljemalene endnu ikke
er fastlagt, som sammenholdes med baselinen. Derved fis et forelobigt skon for “at-
standen til malet” i 2015 (kapitel 6). Analysens afdekning af afstanden til malet for
de tre typer af vandomrader gennemgis for de enkelte vandomrader i kapitel 6. For-
malet med scenarieberegningerne er at sammensatte cksempler pa omkostningsef-
fektive pakker af virkemidler og dermed opstille forelobige estimater for de omkost-
ninger, der kan forventes som folge af vandrammedirektivets krav om god ekologisk
tilstand 1 overfladevand. Beregningerne er baseret pa en rakke faste antagelser om
jordbundsforhold, retention, mv.

Der er opstillet tre scenarier for malfastszttelse for hver vandtype (vandlob, seer og
kystvande) med udgangspunkt i én indikator for miljetilstanden. For vandleb er det
smadyrsfauna opgjort i Dansk VandlebsFauna Indeks, for seer er det klorofylind-
hold i sovand og for kystvande er det dybdegrensen for udbredelse af édlegras. Indi-
katoren omsettes til et skon for den nedvendige reduktion i kvzalstof- og/eller fos-
forbelastning samt behov for forbedring af de fysiske forhold i de enkelte vandom-
rader for at opni malsetningen om god okologisk tilstand. Der er foretaget bereg-
ninger pa reduktion af kvalstof og fosfor under forudsztning om kendte sammen-
henge mellem reduktion af udledning af naringsstoffer og den biologiske og fysiske-
kemiske miljotilstand i vandomraderne.
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3. Fremskrivning af miljetilstandeni 2015

I det folgende beskrives Baseline 2015, som er en fremskrivning af den forventede
miljotilstand 1 vandlob, seer og kystnere marine omrader 1 2015, nar effekten af alle-
rede besluttede tiltag indregnes (Iversen et al. 20006). Pa baggrund af baselinen er det
muligt at kvantificere “afstanden til malet” i forhold til opfyldelse af vandrammedi-
rektivet og dermed fastlegge, hvor stor en ydetligere indsats, der er behov for med
henblik pa at opfylde mélsztningerne i direktivet.

De tre typer af overfladevand behandles i det folgende hver for sig. Baselinen udgor
grundlaget for de efterfolgende scenarieberegninger, herunder vurdering af mulig an-
vendelse af undtagelsesbestemmelserne.

3.1 Vandlgb

3.1.1 Overordnet metode

Baseline 2015 for vandleb er baseret pd en fremskrivning af den nuvarende miljotil-
stand malt som DVFI (Dansk VandlebsFauna Indeks). DVFI er baseret pa smadyrs-
faunaen og har en skala fra 1 til 7, hvor 1 er det ringeste og 7 det bedste. Analysen
skal tages med det forbehold, at den er foretaget ud fra kun én indikator, nemlig
smadyrsfauna. Det er i vandrammedirektivet forudsat, at flere biologiske kvalitets-
elementer, som fx fisk og vandplanter, skal anvendes. Det mé forventes, at ferre
vandlobsstrekninger end angivet nedenfor som konsekvens heraf vil opfylde mal-
satningen.

3.1.2 Den nuvarende miljotilstand

Udgangspunktet for analysen er de ca. 24.600 km. vandleb, der i dag er malsatte. Det
er endnu ikke besluttet hvilke vandleb, der skal malsattes 1 henhold til vandrammedi-
rektivet, og dermed opfylde mailsztningen om god okologisk tilstand.

1 zabel 3.1. er vist den nuvaerende miljotilstand, dvs. hvor mange km vandleb der har
en given DVFI-vaerdi. Det fremgar, at hele DVFI spektret er reprasenteret, men
med hovedvaegt pa DVFI 4 og 5 med henholdsvis 40 pct. og 30 pct. af vandlebene.
Det fremgar ogsa, at DVFI generelt er hojere i de store vandleb end i de sma vand-
lob.
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Tabel 3.1

Tilstanden i danske vandlgb i 2002. Vandlgbssterrelsen er angivet som bredden i meter. Tallene
i tabellen er vandlgbslangden (km) i hver storrelsesgruppe og DVFl-klasse, og er baseret pa
overvagningsdata fra 1050 malestationer

Antal km vandlgb pr. DVFI enhed og vandlgbssterrelsesgruppe

1 2 3 4 5 6 7 1-7
Hele landet
Vandlgbsbredde >8 m 0 40 90 500 470 70 400 1.570
Vandlgbsbredde 2-8 m 20 340 1.110 4.500 3.180 890 920 10.960
Vandlgbsbredde <2 m 280 500 1.610 4.700 3.720 640 620 12.070
I alt (km) 300 880 2.810 9.760 7.370 1.600 1.940 24.600
Pct. malsatte vandlgb 1 4 11 40 30 6 8 100

Kilde: Baseret pa overvigningsdata fra 1.050 malestationer (Skriver 2003).

Der er store regionale forskelle 1 den nuvaerende miljotilstand. DVFI er generelt lave-
re pa Sjalland, Lolland og Falster end i resten af landet. Dette monster afspejler bade
forskellige naturgivne forhold som vandfering og faldforhold, og graden af pavirk-
ninger.

3.1.3 Miljetilstanden i 2015
Nedenfor er vist en fremskrivning af miljotilstanden i form af DVFI i de danske

vandlob i 2015, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2

Den skennede forventede miljatilstand i 2015 efter indsats over for spildevand fra spredt be-
byggelse, gennemfgrelse af VMP Il og Ill vadomradeprojekter og udlegning af dyrkningsfri
randzoner

Antal km vandlgb pr. DVFI enhed og vandlgbssterrelsesgruppe

1 2 3 4 5 6 7 1-7
Hele landet
Vandlgbsbredde >8 m 0 40 90 490 470 70 400 1560
Vandlgbsbredde 2-8 m 20 290 1.010 3.610 3.930 990 1.120 10.970
Vandlgbsbredde <2 m 180 350 1.210 2.900 5.470 940 1.020 12.070
I alt (km) 200 680 2.310 7.000 9.870 2.000 2.540 24.600
Pct. malsatte vandlgb 1 3 9 28 40 8 10 100

Der skal knyttes folgende kommentarer til den forventede effekt af de vigtigste be-
sluttede virkemidler.

Indsats mod spildevand fra spredt bebyggelse

Der vil blive foretaget en indsats i forhold til spildevand fra ca. 90.000 ejendomme i
det abne land frem til og med 2015 (Miljostyrelsen 2005). Effekten af indsatsen vil
vere, at spildevandet ikke lengere ledes urenset til overfladevand, men nedsives eller
renses biologisk 1 sandfilter eller lignende.
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Indsatsen vil primert sld igennem i de sma vandleb, hvor fortyndingen af spildevan-
det er mindst. Derudover vil effekten vare storst i vandleb med gode fysiske for-
hold, dvs. vandleb, hvor det primert er spildevandet, der er arsag til en darlig miljo-
tilstand.

Skeonsmassigt vurderes det, at i storrelsesordenen 6.000 km sma eller mellemstore
vandlob vil fa en forbedret DVFI-klasse som folge af indsatsen, og heraf vurderes en
betydelig del at skifte fra DVFI 4 til DVFI 5. For de store vandleb forudsaxttes det i
beregningerne, at der ikke sker en paviselig andring 1 DVFL

Forbedring af de fysiske forhold

Etablering af VMP 1I og IlI-vidomrader, som omfatter vandleb, kan medvirke til at
forbedre vandlebenes fysiske forhold og dermed eventuelt faunaklassen. Etablering
af dyrkningsfrie randzoner kan medvirke til at reducere udskridninger og erosion og
dermed forbedre vandlobs fysiske forhold. I smd vandleb kan de fysiske forhold
andres s meget, at dette pavirker DVFI i gunstig retning. Ud fra en reekke antagelser
vedrorende omfanget af de to tiltag, deres geografiske placering og tiltagenes langsig-
tede effekter vurderes det med stor usikkerhed, at i storrelsesordenen 200 km pri-
mert sma vandleb vil endre faunaklasse 1 positiv retning.

Ophor eller reduktion af grodeskaring og anden vandlebsvedligeholdelse forbedrer
ligeledes de fysiske forhold i vandlob og dermed potentielt faunaklassen. Samtidig
pavirkes afvandingen og dermed dyrkningsinteresserne 1 de vandlobsnzre arealer i
negativ retning.

Opsamling

Sammenfattende fremgir det af tabel 3.2, at der forventes en vis forbedring af miljo-
tilstanden malt som DVFI i 2015 i forhold tl nu. 86 pct. af de milsatte vandleb kan
saledes forventes at have opnaet faunaklasse 4 eller derover i 2015. Forbedringerne
sker iszr 1 de sma og mellemstore vandleb, og forbedringerne er storst pa Sjxlland,
Lolland og Falster. Det skal understreges, at fremskrivningen er behaftet med stor
usikkerhed, ikke mindst pa fordelingen pa landsdele, som isar er knyttet til imple-
menteringen af de besluttede tiltag.

3.2 Soer

3.2.1 Overordnet metode

Baseline 2015 for soer er baseret pa en fremskrivning af den nuvarende miljotilstand
malt som den arlige gennemsnitskoncentration af fosfor (ug P/1). Der er en over-
ordnet sammenhzng mellem fosforkoncentration og en rakke biologiske kvalitets-
elementer i soer.
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3.2.2 Den nuvarende miljotilstand

Udgangspunktet for analysen er data fra 27 malsatte soer i det nationale overvag-
ningsprogram vedrorende sokvalitet og fosfortilfersel fordelt pa kilder. En oversigt
over de 27 soer og deres oplandskarakteristik kan ses 1 Sondergaard et al. (2003). De
27 soer omfatter relativt mange store og dermed generelt lidt mindre naringsrige so-
er, og de er derfor ikke helt reprasentative for tilstanden i danske soer generelt (Lau-
ridsen et al. 2005).

Den grundleggende problematik i forhold til fosforbelastningen i soer er, at der skal
ske en reduktion af bade fosfortilforsel og —ophobning for at forbedre vandkvalite-
ten. For at begrense soernes fosforbelastning er det saledes nodvendigt, dels at redu-
cere den tilforsel, der sker med afstromningen fra marker til vandleb, og dels at sikre
at fosfor, der allerede er kommet ud i vandlobene, kan bundfeldes her, inden det nir
soerne. Der er imidlertid risiko for, at den fosfor, der tidligere er ophobet under op-
dyrkning og drift, frigives ved etablering af reducerende forhold som eksempelvis
adale. Det kan desuden tage mange dr, fra den eksterne belastning reduceres, til ef-
fekten er sldet fuldt igennem i en so.

Nedenfor er vist den nuverende malte sokoncentration i forhold til den beregnede
ligevagtskoncentration ved den nuvarende fosfortilforsel, /. fignr 3.1.

Figur 3.1

Den nuverende malte arsmiddelkoncentration af total fosfor (2002-04) i forhold til den
beregnede ligevagtskoncentration ved den nuvarende fosfortilfarsel til 27 danske soer
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Det fremgir af figuren, at nogle soer med relativt lave fosforkoncentrationer allerede
er 1 ligevaegt, det vil sige de ligger pa stregen. Det ses ogsa, at den nuvarende sokon-
centration i mange soer er langt fra ligevaegt. Det skyldes blandt andet frigivelse af
fosfor, som er ophobet pa sobunden fra tidligere udledninger af spildevand. Forsin-
kelsen kan i nogle soer vare 10-30 ar, dvs. den fulde effekt af tiltag, der allerede er
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gennemfort, vil ikke i alle tilfelde sla fuldt igennem i 2015. Det foreliggende data-
grundlag er for spinkelt til at foretage en regional analyse.

3.2.3 Miljetilstanden i 2015

I figuren nedenfor er vist en fremskrivning af miljotilstanden i form af en ligevagts-
koncentration af fosfor i sevandet ved fosforbelastningen i 2015 som folge af allere-
de besluttede tiltag for at nedbringe fosfortilferslen, jf figur 3.2.

Figur 3.2

Ligevaegtskoncentrationen af fosfor i sevand i 27 danske soer efter en 90 pct.s reduktion i
tilfarslen fra spredt bebyggelse set i forhold til ligevagtskoncentrationen ved den nuvarende
fosfortilfarsel
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Fremskrivningen i figur 3.2. er alene baseret pa den besluttede reduktion i fosfortil-
forslen pa 90 pct. fra spredt bebyggelse til soer (Miljostyrelsen 2004). Som det frem-
gar af figuren, forventes der at ske en reduktion pa op til 10-20 pg/1 i fosforbelast-
ningen 1 2015 som folge af dette tiltag, hvilket kan betragtes som et vigtigt bidrag til
maloptyldelsen. For at reducere fosforbelastningen yderligere vil der skulle iverksat-
tes tiltag rettet mod landbrugets bidrag til fosforudledningen.

I VMP HI er det besluttet, at landbrugets fosforoverskud skal halveres inden 2015,
og at der skal etableres 50.000 ha randzoner ved frivillig omlegning af brakarealer.
Randzoner vil reducere fosfortilforslen til vandmiljoet med i storrelsesordenen 20
tons fosfor pr. ar. En halvering af fosforoverskuddet i landbruget vil ikke reducere
fosfortilforslen til vandmiljoet, men vil alt andet lige pa sigt medfere en stigning.
Stigningen vil dog vaere mindre, end hvis fosforoverskuddet ikke var blevet halveret.
Det er ikke muligt at kvantificere effekten af et fortsat fosforoverskud pa tilforslen til
vandmiljoet. Det er derfor i det folgende valgt at satte den samlede effekt af de to
tiltag til 0. Der foreligger ikke forskning, der beskriver den tidsmassige sammenhang
mellem indsatsen som led i VMP III og effekten pa vandmiljoet, men etablering af
randzoner forventes at have en direkte effekt pa afstromningen fra arealerne.
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Opsamling
Som det fremgar ovenfor, vil fremskrivningen for de fleste soer betyde reduktioner i
sokoncentrationen pa op til 20-30 ug fosfor pr. liter, mens andre soer ikke eller na-
sten ikke vil blive pavirket. Fremskrivningen er behaftet med betydelig usikkerhed,
som blandt andet er kayttet til den landbrugsmessige udvikling i de konkrete
sooplande.

3.3 Kystnare marine omrader

3.3.1 Overordnet metode

Kvzlstof er den vasentligste pavirkningsfaktor 1 de kystnaere marine omrader, og der
er en overordnet sammenhang mellem kvalstofkoncentrationen og en rakke biolo-
giske kvalitetselementer (Dahl et al. 2005). Den valgte indikator er dlegrassets dyb-
deudbredelse, der er defineret som den storste dybde, hvor mindst 5 pct. af havbun-
den er dekket af dlegras. Der er med baggrund i historiske data og litteratur fra om-
kring dr 1900 fundet dybdeudbredelse af alegres (Reinke 1889, Rosenwenge, 1896 og
Ostenfeld, 1908). Disse udgoer definitionsgrundlaget for referencetilstanden. Ud fra
en landsdzkkende regression mellem dybdeudbredelse af alegres og sommerkoncen-
trationer af total kvalstof (Nielsen et al. 2002) kan der beregnes en dertil svarende
arlig total kvalstofkoncentration.

I et givet kystnzrt omride er kvalstofkoncentrationen blandt andet styret af den
landbaserede tilforsel og opblandingen fra de mere abne farvande (KErtebjerg et al.
2004). I en del fjorde og kystnxre omrader er fosfor ogsd vasentlig, serligt om for-
aret. Hovedparten af nxringsstofferne tilfores imidlertid det marine miljo i vinter-
halvaret.

3.3.2 Den nuvarende miljatilstand

Den nuvarende tilstand er beskrevet ved vinterkoncentrationerne af kvealstof 1 det
marine miljo i vinteren 2003 (Andersen (red.) 2005). Der er meget stor forskel pa
koncentrationen i de forskellige dele af de danske farvande, og kvalstotkoncentrati-
onerne er generelt hojest 1 omrdder, hvor der tilfores meget ferskvand med vandlob.
Den landbaserede kvalstoftilforsel stammer forst og fremmest fra nitratudvaskning
tra de dyrkede arealers rodzone. Transporten fra rodzonen via grundvand og vand-
lob til det marine miljo er geologisk betinget. Det betyder, at der i nogle egne af
Danmark er en forsinkelse fra en reduktion i rodzoneudvaskningen til effekten pa
tilforslen til det marine miljo.

Den landbaserede kvalstoftilforsel til et farvandsomride bestar dels af tilforslen med
vandleb fra oplandet og dels af direkte udledninger fra punktkilder som rensningsan-

lzeg og havbrug. De direkte udledninger opgores sarskilt.

Vandlebstilforslen bestar dels af en malt kvalstoftilforsel fra en del af oplandet og
dels af en modelberegnet kvalstoftilforsel fra resten af oplandet, hvor det ikke har

Fagligt udredningsarbejde om virkemidler i forhold til implementering af vandrammedirektivet - Juni 2007



Kapitel 3. Fremskrivning af miljotilstanden i 2015

veret muligt at male. Den modelberegnede kvalstoftilforsel fra de umailte oplande
estimeres blandt andet ud fra jordbundsforhold, hydrologi og dyrkningsforhold. Jo
storre andel af oplandet, der er umalt, des storre er usikkerheden.

Ud fra den samlede estimerede kvalstoftilforsel med vandlob og kendskab til ande-
len af udyrkede arealer, punktkilder mv. 1 oplandet kan det ved hjzlp af kildeopsplit-
ning estimeres hvor meget af vandlobstransporten, der stammer fra udledning fra
punktkilder (fx rensningsanleg og dambrug) til ferskvand, og hvor meget der stam-
mer fra diffuse kilder (dyrkede og udyrkede arealer). Kvealstoftilforslen fra diffuse
kilder er defineret som udvaskningen fra rodzonen (1 meters dybde) og omfatter ba-
de dyrkede og udyrkede arealer.

I tabellerne nedenfor er vist den samlede landbaserede kvalstoftilforsel til alle far-
vandsomrader i henholdsvis 1989-91 og 2002-2004, jf. tabel 3.3 9g 3.4.

Tabel 3.3

Den landbaserede kvalstoftilfgrsel til alle farvandsomrader i 1989-91 opdelt pa tilfarsler via
vandleb og direkte udledninger

Total
land-
Direkte baseret
VandIgbstilfgrsel tilfersel tilfarsel
Vandafstromning  Diffuse kilder ~ Punktkilder ~ Punktkilder
10°m’ 1000tN 1000tN 1000tN 1000tN
Alle farvandsomrader 12,61 70,53 8,64 14,98 94,15

Tabel 3.4

Den landbaserede kvalstoftilfgrsel til alle farvandsomrader i 2002-04 opdelt pa tilfarsler via
vandleb og direkte udledninger

Total land-
Direkte baseret
Vandlgbstilfersel tilfersel tilfersel
Vandafstremning  Diffuse kilder ~ Punktkilder ~ Punktkilder
10°m’ 1000tN 1000tN 1000tN 1000tN
Alle farvandsomrader 14,68 63,97 4,66 3,06 71,69

I tabellerne er ogsa angivet vandlobenes vandforing (vandafstromning), som er afgo-
rende for udledningen af kvelstof fra diffuse kilder. Man kan saledes ikke menings-
fuldt sammenligne kvalstoftilforslen fra diffuse kilder i de to perioder uden at tage
hojde for forskelle 1 vandfering.

3.3.3 Miljatilstanden i 2015

De modelberegnede udvaskninger fra rodzonen i 1985 og 2002 blev gennemfort i
forbindelse med VMPII slutevalueringen (Borgesen og Grant 2003). Beregningerne
er gennemfort pa kommuneniveau. Kommuneresultaterne er summeret for de 9 far-
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vandsomrider i Danmark. Kommuneresultaterne er skaleret til gennemsnitsresulta-
terne i 1985 og 2002 i Grant et al. (2003), jf. tabel 3.5.

Tabel 3.5

Modelberegnet kvalstofudvaskning fra rodzonen i 1985 og 2002 i oplandene til alle
farvandsomrader og estimeret kvalstofudvaskning i 2015

Areal Samlet N-udvaskning (1.000 t N/ar)
1.000 km® 1985 2002 2015
Alle farvandsomrader 42,8 329 188 162

Den modelberegnede kvalstofudvaskning fra rodzonen i 1985 og 2002 ved normal-
klima fremgar af tabellen. For perioden 1985-2002 er der beregnet en reduktion pa
knap 40 pct. Fra 2002 til 2003 vurderede Grant et al. (2003) en yderligere reduktion
pa 3,6 pct.

Det fremgir af den politiske aftale om Vandmiljoplan 111, at kvalstoftilforslen til
vandmiljoet skal reduceres med 13 pct. inden 2015 i forhold til niveauet i 2003. Til
grund for dette reduktionsmal ligger en prognose for udviklingen i landbruget, her-
under husdyrproduktionen, udarbejdet af Fodevareokonomisk Institut. Der forven-
tes ingen sxrskilte effekter af den individuelle regulering af landbrug, da effekten
heraf indgir som forudsztning for opnaelse af mélene i Vandmiljeplan II og 111, og
dermed er indregnet i baselinen. Udvaskningen fra de dyrkede arealer 1 2015 er der-
for beregnet ved at reducere udvaskningen 1 2002 med 16,1 pct. For udyrkede arealer
er udvaskningen forudsat ens i 2002 og 2015. Det er antaget, at den procentvise re-
duktion er ens pa hele det dyrkede areal.

Det er valgt at fremskrive den landbaserede kvalstoftilforsel til ligeveegt med kvel-
stofbelastningen i 2015. Det betyder, at der 1 de ostdanske oplande i 2015 vil vare en
ligevaegt mellem kvalstofbelastning og vandlebstransport af kvalstof, mens der i op-
landene til farvandsomraderne Nordseen og Kattegat vil ga en arrackke efter 2015 for
ligevaegten indtreder.

Fremskrivningen er foretaget pa folgende made:

° spildevandstilferslen til ferskvand 2002-2004 er korrigeret for effekten af ind-
satsen overfor 90.000 ejendomme i det abne land

° den diffust betingede vandlebstransport 2002-2004 i oplandene til farvands-
omraderne i Nordseen og Kattegat er korrigeret til ligevagt med xndringen i
rodzoneudvaskningen og fratrukket effekten af tiltag 1 2003-2015 (16,1 pct.)

° den diffust betingede vandlobstransport i 2002-2004 i oplandene til de ovrige
farvandsomrader er alene fratrukket effekten af tiltag 1 2003-2015 (16,1 pct.).

Opsamling

Det fremgdr af tabellen nedenfor, at den landbaserede kvalstoftilforsel til det marine
miljo, som er i ligevagt med den forventede kvalstofbelastning i 2015, udgor i stor-
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relsesordenen 58.000 tons kvalstof i et normaldr. Det fremgar ogsa, at spildevand
udgor ca. 13 pct. af den landbaserede tilforsel i et “normaléar”, jf tabel 3.6.
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Tabel 3.6

Fremskrivning af den landbaserede kvalstoftilfersel til de 9 farvandsomrader til
kvalstofbelastningen i 2015. Vandafstremning tager udgangspunkt i et normalar

Vandlgbstilfersel Total
land-

Vandaf- baseret

Kg stremning Diffuse Punkt- Direkte tilforsel

N/ha/ar 10° m3 kilder kilder tilfarsel  1.000tN

Farvandsomrade

1. Nordseen 10,1 4,91 11,35 1,39 0,15 12,89
2. Skagerrak 13,7 0,34 1,37 0,09 0,05 1,51
3. Kattegat 10,3 74,99 19,65 1,38 0,64 21,67
4. Nordlige Balthav 15,5 0,87 4,06 0,42 0,32 4,80
5. Lillebaelt 15,5 1,14 4,56 0,38 0,34 5,28
6. Storebaelt 14,6 1,25 6,91 0,44 0,51 7,86
7. @resund 13,3 0,31 1,05 0,23 0,98 2,26
8. Sydlige Balthav 16,5 0,08 0,61 0,04 0,01 0,66
9. Bornholm 11,5 0,24 1,24 0,08 0,06 1,38
Alle farvandsomrader 14,13 50,80 4,45 3,06 58,31
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4. @konomiske analyser i forhold til vandrammedirektivet -
teoretiske og metodiske overvejelser

Gode samfundsokonomiske vurderinger kan bidrage til at forbedre beslutnings-
grundlaget ved at klarlegge og synliggore konsekvenserne ved de opstillede initiati-
ver. Qkonomiske analyser kan saledes bidrage til en omkostningseffektiv implemen-
tering af virkemidler i forbindelse med vandrammedirektivet. Tabe/ 4.1. prasenterer
en beskrivelse af de okonomiske analysers rolle 1 forhold til vandrammedirektivet.

Tabel 4.1

Oversigt over beslutningstrin i en gkonomisk analyse af vandrammedirektivet
Formal/Beslutning Trin Tidsplan

@konomisk beskrivelse af vandomrader For 2004

Trin A: Nuvarende niveau af omkostninger til *fuld

Karakteristik af vandomrade omkostningsdaekning”

Trin B: Problemer i forhold til at na malet 2007/2008

Identifikation af problemer med ("Afstand til malet”)

relevans for vandplanlagningen

y v

Problem Intet problem
Muligvis Ingen yderligere
Trin C: Analyse ivaerksattes for yderligere tiltag
problemomrader tiltag
Trin D: Identifikation af det mest Omkostnings- Opggorelse af
ombkostningseffektive mix af vir- effektivitets- samlede om-
kemidler og samlet omkostnings- analyse kostninger

niveau

Uforholdsmaessigt
store omkostninger?

Trin E: Hojt omkostningsniveau

betyder yderligere analyser (cost-

benefit analyser) og vurdering af Undtagelses-
anvendelse af undtagelses- muligheder
bestemmelser

Kilde: Wateco, 2002 og MWM, 2005.

I udgangspunktet foretages i trin A en beskrivelse af vandomraderne. I trin B identi-
ficeres problemer 1 forhold til at nd malet. Formalet er at identificere ”afstanden til
milet”, det vil sige forskellen mellem den forventede vandkvalitet 1 2015 og malet om
god okologisk tilstand. Trin C angiver, at afstanden til malet kan indsnavres ved at
analysere mulige virkemidler, jf. kapite/ 5 i denne rapport. 1 forbindelse med trin D er det
nodvendigt at gennemfore en omkostningseffektivitetsanalyse (CEA) med henblik pad
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at sammensatte den mest omkostningseffektive pakke af virkemidler. Analysemeto-
den beskrives i afsnit 4.1.

Det fremgar af trin E, at cost-benefit analysen (CBA) bruges i de tilfelde, hvor det
skal afgores, om der er uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med at opna
malsetningen om god okologisk tilstand. Cost-benefit analysen er opbygget som en
okonomisk opgorelse, der tilsigter at prissatte alle omkostninger og gevinster ved et
givet tiltag. Den okonomiske vardi af de enkelte elementer fastsettes ved hjzlp af en
beregningspris for disse. Den valgte metode til prissetning er saledes central i denne
analytiske tilgang. Analysemetoden beskrives i afsnit 4.2.

Principperne i de to analysetilgange gennemgds kort i det folgende med hovedvaegten
pa anvendelse af analyserne i forhold til implementering af vandrammedirektivet.

4.1 Omkostningseffektivitetsanalyse (CEA)

Formailet med en omkostningseffektivitetsanalyse er at finde frem til de tiltag, som
minimerer omkostningerne ved at opnd en given malsxtning. I analysen sammenlig-
nes alternative virkemidler sdledes pd deres omkostninger ved opfyldelse af malsat-
ningen.

Der er stor variation mellem forskellige vandomrader i forskellige dele af landet, og et
virkemiddels effektivitet vil derfor athenge af lokale forhold. Det vil derfor ikke altid
vere meningsfuldt at vurdere virkemidlernes generelle omkostningseffektivitet, idet
den omkostningseffektive sammensatning af virkemidler vil athenge af den lokalitet,
som analysen vedroret.

Som et eksempel kan navnes en situation, hvor de ekstra omkostninger forbundet
med at reducere kvealstoftilforslen til vandmiljoet med én ekstra enhed er stigende.
Dette kan vare tilfzldet, hvis en landmand agerer rationelt, og valger at tage de
mindst produktive arealer ud af drift forst. I takt med at flere arealer skal tages ud af
drift, vil det imidlertid blive nedvendigt at valge mere produktive omrdder, hvilket
indebzrer at de marginale omkostninger vil stige. Dette er illustreret i nedenstdende
figur, som angiver marginale omkostninger ved kvalstofreduktion pé landsplan, ;-

Sfigur 4.1.
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Figur 4.1
Eksempel pa en omkostningskurve for omkostninger ved reduktion af kvalstofudledning
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Kilde: Beregninger fra FOI i forbindelse med forberedelse af VMPIIL

Den omkostningseffektive indsats sammenszattes ved at medtage de mest effektive
tiltag, indtil malsatningen er indfriet.

4.2 Cost-benefit analyse (CBA)

I den fuldstendige cost-benefit analyse kvantificeres og vardisettes alle initiativets
fordele (benefits”) og ulemper (’costs”) i en kronevardi. Kronevardien bruges til at
afveje tiltagets ulemper og fordele mod hinanden. Nettonutidsvardien (NPV) bereg-
nes som de samlede, tilbagediskonterede gevinster (benefits) minus de samlede, til-
bagediskonterede omkostninger (costs). Tiltaget er samfundsekonomisk rentabelt,
hvis summen af de tilbagediskonterede virkninger (NPV) er positiv. Cost-benefit
analyser kan anvendes til at rangordne alternative projekter pa baggrund af de vel-
ferdsendringer, de medforer for samfundet.

For at losningerne kan blive optimale, er det vigtigt, at omkostninger og gevinster er
opgjort med udgangspunkt i et konsistent teori- og datagrundlag. I forhold til sam-
menligning og sammenholdelse af resultater er det ogsd vigtigt, at alle resultater er

opgjort pa samme form, det vil sige enten som érlige vardier eller som nettonutids-
vardier (Moller et al., 2000:135-1306).

Ud over de generelle retningslinjer for udferelse at CBA (i Moller et al., 2000, Finans-
ministeriet, 1999) samt OECD’s seneste manual vedrorende CBA (OECD 20006), er
der udarbejdet en rakke guidelines i EU-regi. Disse guidelines er ikke juridisk bin-
dende, men radgiver Kommissionen og medlemslandene om hvilke elementer, der
bor indgé i okonomiske analyser af vandrammedirektivet. Dette galder sarligt defini-
tionen og anvendelsen af omkostningsbegrebet i vandrammedirektivet, som er gen-
stand for forskellige fortolkninger, /- afsnit 4.3.1.
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Nedenstaende trin danner rammen for proportionalitetsanalysen i vandrammedirek-
tivet baseret pa vurderinger af omkostninger og gevinster. Trinene nedenfor beskri-
ver rekkefolgen, og angivelsen i parentes kan sammenholdes med trinene i tabel 4.1.

° Trin 1. Identificer indsatsprogrammet til at opna miljemalet (trin A og B).

° Trin 2. Indsatsen pavirker miljotilstanden (fx mindre anvendelse af kvealstof)
eller endringer i vandomraderne (fx vidomrader der reducerer kvealstoftab)
(trin C). Tilsammen andrer dette vandkvaliteten.

° Trin 3. Omkostningerne ved indsatsprogrammet beregnes (trin D).

° Trin 4. Beregn @ndringerne i gevinster ved den forbedrede vandkvalitet fundet
itrin 2.

° Trin 5. Sammenlign omkostninger og gevinster (trin E).

Det er afgorende i forhold til vurdering af disproportionale omkostninger, at der er
en klar sammenhzng mellem indsatser, effekter og den ekonomiske vurdering af
omkostninger og gevinster. Det er endringer i omkostninger og gevinster som folge
af indsatsprogrammet, der danner udgangspunkt for analysen af disproportionale
omkostninger og mulige undtagelser fra vandrammedirektivet.

I vandrammedirektivet er malopfyldelse beskrevet som Gap-Closure, og det forste
trin i en CBA er at udfore en konsekvensbeskrivelse for hvilke @ndringer i forure-
ningstilforsler eller miljopavirkning, der er nedvendige for at opnd malsaetningerne i
vandomraderne, samt at udferdige en beskrivelse af hvilke tiltag, der er mulige og
relevante for at opnd malet. Beskrivelsen skal 1 videst mulig omfang vere kvantitativ
og omfatte beskrivelse af hvilke goder og tjenester, som pavirkes af tiltagene, inklusiv
markedsomsatte savel som ikke-markedsomsatte goder. Det beskrives ligeledes hvil-
ke foranstaltninger, der er nodvendige, lige som der udarbejdes en opgorelse af res-
sourceanvendelsen, lokaliseringen og timingen af aktiviteterne. Beskrivelsen af for-
holdet mellem tiltag og miljoetfekter vil vaere en tverfaglic opgave.

En CBA er forbundet med en rakke usikre antagelser og beregninger. I relation til
estimation af sivel gevinster som omkostninger er det vigtigt for resultaternes palide-
lighed, at forudsztningerne for analysen gores klare. Ligeledes bor der gennemfores
folsomhedsanalyser, der 1) belyser resultaternes folsomhed overfor xndringer i cen-
trale forklarende variable, samt 2) illustrerer hvor store @ndringer, der skal til i vaerdi-
estimaterne for at a@ndre analysens overordnede konklusion.

4.3 Opgerelse af omkostninger og gevinster
I det folgende prasenteres omkostningsbegrebet i vandrammedirektivet samt anven-
delsen af omkostninger og gevinster i narverende rapport.
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4.3.1 Omkostningsbegrebet i vandrammedirektivet

De vejledninger, der er udarbejdet i EU, uddyber hvordan omkostningsbegrebet kan
fortolkes. De generelle EU-vejledninger vedrerende udferelsen af de okonomiske
analyser 1 vandrammedirektivet omhandler blandt andet definitioner af omkostninger
1 en velferdsokonomisk analyse. Omkostningsbegrebet er udarbejdet af WATECO,
ECO1 og ECO2 grupperne, der er nedsat under "The Common Implementation
Strategy for the Water Framework Direktive” (WATECO (2003), Brouwer et al.
(2004) og Brouwer and Strosser (2004)). Vejledningerne indeholder kun fa henvis-
ninger til anvendelse af CBA, og fokuserer pa analysen af status-quo tilstanden samt
opgorelser af omkostningsdekningsgraden og miljo- og ressourceomkostningerne.
Med udgangspunkt i de nzvnte guidelines kan omkostningerne opdeles 1 folgende tre

typer.

Miljobeskyttelsesombkostningerne, der er relateret til den faktiske implementering af vand-
beskyttende tiltag (fx tiltag rettet mod landbruget), opgjort i budgetokonomiske eller
samfundsekonomiske priser. De samfundsokonomiske omkostninger omfatter ogsa
afvaergeomkostninger samt skatteforvridningstab og sideeffekter.

Miljoom#kostninger er miljoskadeomkostningerne, der er relateret til den nuvarende an-
vendelse af vandressourcen, fx til vandindvinding, udledning af spildevand mv. Ved
denne definition af miljpomkostninger fokuseres pa vardien af de negative effekter
pa det terrestriske og akvatiske miljo, der folger af de eksisterende aktiviteter.

Ressonrceomkostninger (Copportunity costs”) er omkostninger ved forbigiede mulighe-
der for alternative anvendelser af vandressourcen. Vand er en knap ressource, som
ville kunne finde anden anvendelse end den givne. Ressourceomkostningerne er re-
levante i1 de tilfelde, hvor den nuvaerende anvendelse af vandressourcen er okono-
misk inoptimal.

Det fremgir af ovenstiende definitioner, at omkostningsbegrebet i vandrammedirek-
tivet bade baserer sig pa budgetokonomiske udgifter og tabte indtaegter og velferds-
okonomiske omkostninger, herunder i form af negative effekter pa miljoet. Omkost-
ningsbegrebet anvendes 1 narvarende rapport overvejende i betydningen miljobe-
skyttelsesomkostninger, som beskrevet nedenfor.

Anvendelse af omkostningsbegrebet i EU-regi er sarlig relevant i forhold til arbejdet
omkring undtagelsesbestemmelser, hvor det vil fi betydning ved vurdering af, om en
given indsats er forbundet med uforholdsmassigt store omkostninger, og der derfor
skal opstilles mindre skrappe miljomal for et vandomréde, jf- afsnit 4.4. om anvendelse af
undtagelsesbestemmelser.

4.3.2 Opgorelse af omkostninger

Ombkostningerne ved de mulige virkemidler er i rapporten primart opgjort som tabt
jordrente for de areal- og driftsrelaterede tiltag samt driftsomkostninger ved omlag-
ning til nye dyrkningsformer tillagt en nettoafgiftsfaktor for gedningsrelaterede og
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tekniske tiltag. Gevinsterne er primart opgjort som budgetokonomiske besparelser
ved f. eks. ophor med vandlebsvedligeholdelse. Det har ikke varet muligt at gen-
nemfore egentlige samfundsekonomiske beregninger, hvorfor skatteforvridningstab,
sideeffekter, mv. ikke indgar i beregningerne.

Modellering og estimation af omkostninger er et vigtigt aspekt i omkostningsopge-
relsen. For de tiltag, der har en begrenset effekt og implementeres 1 et begranset
omfang, kan en antagelse om konstante marginale omkostninger vaere rimelig. For
tiltag med betydelig effekt og/eller tiltag, der implementeres i stor skala, er det dog
mere sandsynligt, at omkostningerne vil vare stigende pa marginalen, jo mere tiltaget
implementeres.

Estimationen af ikke-linezre omkostningsfunktioner for de enkelte tiltag stiller hoje
krav til det tilgaengelige datagrundlag, fx vedrorende viden om dakningsbidraget eller
jordrenten for specifikke afgroder for individuelle bedrifter. For nogle tiltag kan ikke-
linezere omkostningsfunktioner estimeres/tilnermes, eksempelvis med udgangspunkt
i antagelser om trinvis implementering af alternative teknologier eller via generalise-
ringer baseret pa nationale estimater af sammenhzngen mellem input og produktion.

Fokus i samfundsokonomiske omkostningsopgorelser er pa opgorelse af nettoom-
kostningerne set fra samfundet som en samlet enhed. Dette betyder eksempelvis, at
transfereringer mellem forskellige interessenter (fx skatter og subsidier) skal holdes
ude af opgorelsen. Positive siavel som negative afledte effekter i forhold til andre mil-
josporgsmal end det, som tiltaget direkte er rettet imod, skal inkluderes i analysen og
opgores 1 monetere enheder, si effekterne kan indregnes som en del af tiltagets ef-
fekt. I de tilfaelde, hvor det ikke er muligt at verdisette miljoeffekten, kan effekten
indgd i en kvalitativ beskrivelse, der tilknyttes opgorelsen.

Et eksempel pd en situation med relevante afledte effekter er etableringen af vadom-
rader med henblik pa beskyttelse af overfladevand og tilvejebringelse af rekreative
goder. En sekunder effekt heraf er @ndret emission af klimagasser, og manglende
indarbejdelse af den hertil relaterede veerdi kan derfor resultere i ikke-optimale kon-
klusioner i forhold til tiltagets policy relevans, isar set i en mere overordnet kontekst
hvor flere tiltag indgar (Birr-Pedersen & Schou, 2000). De afledte effekter for de mu-
lige virkemidler, som indgar i denne rapport, er behandlet kvalitativt i virkemiddel-
rapporten (Schou et al. 2007).

4.3.3 Opgorelse af gevinster

I denne rapport er gevinsterne, som nzvnt ovenfor, primart opgjort som budget-
okonomiske besparelser, f. eks. ved opher med vandlebsvedligeholdelse. Der kan
derudover forventes en rekke gevinster i form af afledte miljo- og natureffekter, som
ikke er inddraget i analysen, men som i det folgende beskrives inden for en teoretisk
ramme med henblik pa at kunne opgore mulige gevinster i de enkelte vandomrader.
Opgorelsen af gevinster vil primert skulle anvendes i forhold til cost-benefit analyser
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og i forhold til overvejelser om anvendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser, jf.
afsnit 4.4.

Ideelt set bor alle 22ndringer i miljotilstanden som folge af tiltag i forlengelse af vand-
rammedirektivet kvantificeres og opgoeres ved modellering af zndringerne i emissio-
ner (dosis-respons funktioner), samt ved verdisetning af de effekter 1 form af @ndret
udbud af naturgoder, som folger af @ndringerne i emissioner. Disse sammenhange
tilstraebes gjort kvantificerbare i forbindelse med indsatsplanlagningen og udarbej-
delse af vandplaner 1 2009, men det vil formentlig kun i begraenset omfang vere mu-
ligt at monetarisere de fysiske zndringer, mv.

Som led i forberedelsen af implementering af vandrammedirektivet har DMU udar-
bejdet modeller for sammenhange mellem emissioner og tilstandsmalene i direktivet
pa baggrund af et fagligt udredningsarbejde. Dette videngrundlag vil kunne anvendes
til at foretage beregninger af sammenhaenge mellem @ndringer i emissioner som fol-
ge af forskellige doseringer af virkemidler og de deraf afledte effekter pa de biologi-
ske tilstandsmal i vandrammedirektivet. Samme videngrundlag kan danne udgangs-
punkt for beregninger af siavel marginale omkostninger som nytte i et givet oplands-
omrade.

Estimation af gevinster kan desuden baseres pa case studier. Udgangspunktet for et
casestudie af et oplandsomrade vil vere en beskrivelse af omradet, de planlagte tiltag
samt de forventede miljoeffekter i forhold til malsatningen om god okologisk til-
stand. Effekterne bor males i forhold til en veldefineret baseline, og de bor si vidt
muligt beskrives 1 kvantitative termer.

Effekterne i forhold til opfyldelse af malsetningen kan tilskrives en monetar vardi
ud fra hovedsageligt to tilgange:

1. Der kan udfores primzre vaerdisetningsstudier specifikt relateret til oplands-
omridet ved brug af enten markedsbaserede eller hypotetiske metoder (af-
haengig af effekternes karakter).

2. Benefit transfer metoden kan anvendes, hvor vardiestimater fra andre rele-
vante studier overfores til oplandsomradet.

I relation til benefit transfer er der begraensede muligheder for anvendelse af danske
resultater (grundvandsstudiet, Skjern A projektet og studiet i Store Amose). Grund-
vandsstudiet er imidlertid udarbejdet pé et generelt, nationalt niveau, og verdierne af
specifikke forbedringer i vandkvaliteten pa lokalt niveau er derfor ikke beregnet. I
forbindelse med anvendelse af disproportionalitetsprincippet bor lokale specifikke
vardier ideelt set indga.

Der er ikke udfort mange danske cost-benefit analyser. De hidtil gennemforte danske
studier viser ligesom de udenlandske en positiv benefit/ cost-ratio ved de undersogte
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miljoprojekter. Benefit/cost-ratioen i forbindelse med projektet i Store Amose er
blevet karakteriseret som varende hoj. I sivel Amose projektet som Skjern A er det
ikke-brugsveardier i form af eksistensverdier, som ifelge de gennemforte analyser ud-
gor den storste del af gevinsterne.

Der er vasentlig usikkerhed om, hvorvidt de estimerede eksistensveerdier er realisti-
ske approksimationer af den marginale nytte ved @ndringer i fx biodiversiteten, og
om verdierne er robuste. I relation til denne form for resultater kan det vaere relevant
at teste, hvor stabile preferencerne er. Jo mere velkendte goderne er, jo mere robuste
og stabile kan preferencerne antages at vaere, mens de kan vare ustabile, hvis godet
ikke er kendt for respondenterne.

Der er en dansk undersogelse 1 gang i 2006-2007 (Skala-projektet). Formalet med
projektet er gennem et opfolgende studie at undersoge drsagerne til og det eventuelle
omfang af overestimering i verdisetningsstudier. Generelt er det vigtigt at vaere op-
merksom pd, at verdisetningsstudier opgor betalingsviljen for befolkningen alt an-
det lige”, det vil sige, at der sporges til betalingsviljen for et bestemt scenarium, fx et
naturprojekt, under forudsatning af, at alle andre udgifter i husholdningerne forbli-
ver pd det samme niveau. Der kan siledes forventes en marginalt aftagende beta-
lingsvilje ved gennemforsel af flere projekter.

Med det nuvaerende metodiske og empiriske grundlag kan det vare hensigtsmaessigt
ikke at inkludere eksistensvardier/ikke-brugsvardier i samfundsekonomiske analyser
som en del af nutidsverdien, men alene brugsverdierne. Til gengzld kan resultaterne
fra verdisetningsstudierne indga som en del af det samlede beslutningsgrundlag pa et
andet niveau end de monetariserede vardier. Det kan ske ved at opgore verdierne
kvantitativt, uden at de indgar direkte i nettoopgorelsen af omkostninger og gevinster
1 cost-benefit-analysen.

4.4 Anvendelse af undtagelsesbestemmelser

Det fremgér ovenfor, at cost-benefit analysen (CBA) kan bruges i de tilfaelde, hvor
det skal afgores, om der er uforholdsmassigt store omkostninger forbundet med at
opnd malsetningen i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, om god ekologisk til-
stand. Det fremgir ligeledes af vandrammedirektivets artikel 4, at medlemslandene
under bestemte forudsatninger kan afvige fra den generelle malsetning om opnaelse
af god ekologisk tilstand 1 2015. Forsinkelser 1 forhold til at opfylde malsztningen,
som skyldes naturgivne drsager, og hvor en tilstrakkelig indsats kan dokumenteres, er
ikke omfattet af disse bestemmelser.

Direktivets artikel 4, stk. 3, indeholder klassificering af sterkt modificerede vandonrader.
Sterkt modificerede vandomrider skal opfylde milsztninger om godt okologisk po-
tentiale og god kemisk tilstand. Der er snarere tale om en specifik kategori med egne
klassifikationer end en egentlig undtagelsesbestemmelse, nar det drejer sig om staerkt
modificerede vandomrdder. Der kreves imidlertid opfyldt visse socio-ekonomiske
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betingelser, for kategorien kan anvendes, som det ogsa er tilfzeldet med undtagelses-
bestemmelserne.

I scenarieberegningerne i kapitel 6 er en rekke vandlobsstrakninger forudsat klassifi-
ceret som sterkt modificerede eller forudsat omfattet af undtagelsesbestemmelserne.
Begrundelsen for denne forudstning er, at der er meget ringe faldforhold i nogle
dele af landet, og dermed begranset mulighed for at vandlebene kan opna en til-
strekkelig fysisk forbedring. Dertil kommer, at en rekke vandleb er staerkt regulerede
og dybt nedskarne 1 terrenet. Disse vandlebsstrakninger indgar saledes ikke i de vi-
dere scenarieberegninger, jf- afsnit 6.1.

Undtagelsesbestemmelserne fremgar af direktivets artikel 4, stk. 4-7, og beskrives
nermere i det folgende.

Det fremgar af direktivets artikel 4, stk. 4, at der er mulighed for at wdsatte tidsfristen
for opfyldelse af direktivets malsatning fra 2015 til 2021, dvs. fristen kan forlenges
med en planperiode pa 6 ar, og yderligere til 2027, dvs. fristen kan forlenges med to
planperioder.

Ifolge direktivets artikel 4, stk. 5, kan der fastsettes mindre strenge miljomal for specitik-
ke vandomréder, hvis opfyldelse af malene i modsat fald vil vere forbundet med
uforholdsmassigt store omkostninger eller er uopnaelig af naturlige drsager.

Ifolge direktivets artikel 4, stk. 6, kan der accepteres en widlertidig forringelse at vand-
omradernes tilstand, hvis forringelsen skyldes naturlig variation, korterevarende akti-
viteter i vandomrédet eller force majeure.

Endelig angiver direktivets artikel 4, stk. 7, muligheden for at nye aktiviteter og fysiske
andringer 1 et givet vandomrade, som gennemfores pa baggrund af en miljomassig
konsekvensvurdering, kan give anledning til undtagelse fra mélsetningen om god
okologisk tilstand. Dette kan eksempelvis veare tilfzeldet ved etablering af en ny virk-
somhed eller lignende. Bestemmelsen kan ligeledes anvendes ved nye baredygtige
aktiviteter, men udelukkende hvis disse aktiviteter medforer en forringelse fra hoj til
god okologisk tilstand og ikke yderligere forringelser.

Det gzlder forud for anvendelse af samtlige undtagelsesbestemmelser ovenfor, at en
rekke minimumsbestemmelser i direktivets artikel 4, stk. 8-9, skal vare opfyldt.

Der er i 20006 igangsat et udredningsarbejde 1 EU-regi om mere konkret anvendelse af
undtagelsesbestemmelserne ved implementering af vandrammedirektivet, hvor
Kommissionen bistias af Danmark som formand for udredningsgruppen. Arbejdet
forventes afsluttet primo 2008. Det forventede konkretiseringsniveau i EU-vej-
ledningsmaterialet til medlemslandene om brug af undtagelsesbestemmelserne kendes
endnu ikke.
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5. Virkemidler til omkostningseffektiv opfyldelse af
malsetningerne i vandrammedirektivet

Analysen af virkemidler skal i forste omgang bidrage som input til de videre analyser
af scenarier for malfastsattelse, jf kapite/ 6. Derudover skal analyserne bidrage til det
kommende arbejde med at udarbejde vandplaner og indsatsprogrammer i vanddi-
strikterne, og dermed bidrage til at sikre, at milene i vandrammedirektivet implemen-
teres omkostningseffektivt.

Omkostningseffektiv implementering forstis som, at de pa forhand specificerede
malsztninger realiseres til de lavest mulige omkostninger. Det er vasentligt at be-
merke, at vurderingen af omkostningseffektivitet er knyttet til specificeringen af mal-
setningen, og at malsetningerne i vandrammedirektivet endnu ikke er endelig fastlag-
te. En generel vurdering af virkemidlernes indbyrdes omkostningseffektivitet ud fra
miljoeffekter og omkostninger giver saledes et meget forelobigt input til vurdering af
en generel omkostningseffektiv implementering af vandrammedirektivet.

5.1 Samspil mellem national og lokal requlering af virkemidler

Sporgsmalet om omfanget af generel regulering i forhold til lokal regulering ved im-
plementering af vandrammedirektivet har sammenhang med “afstanden til mélet”
for indsatsomréiderne, jf. kapitel 3 om baseline for miljotilstanden i 2015. Hvis afstanden til
milet er ensartet for alle indsatsomrader, kan det indikere, at en stramning af den ek-
sisterende generelle regulering er omkostningseffektiv. Er der derimod stor variation
1 7afstanden til malet” mellem indsatsomraderne, vil lokale tiltag inden for rammerne
af den eksisterende generelle regulering sandsynligvis vare omkostningseffektive. Sa-
fremt der er vasentlige administrative besparelser ved national regulering, kan det
pege i retning af en indsats for ensartede forhold i hele eller store dele af landet.

Disse overordnede betragtninger kan imidlertid nuanceres, da “afstanden til malet”
ikke alene vil vare afgorende for omkostningseffektivt valg af virkemidler. Eksem-
pelvis kan den nedvendige kvantitative reduktion af kvzlstof og fosfor vare den
samme, men mulighederne for at nd reduktionen kan vere meget forskellige i forskel-
lige vandomrader, blandt andet athengig af jordbundsforhold, mv.

Generelle virkemidler implementeret pa nationalt niveau vil typisk have til formal at
reducere eksempelvis nzringsstofoverskuddet i samme omfang for ensartede forhold
i hele eller store dele af landet, mens lokale virkemidler kan malrettes og doseres til
behovet pa udvalgte lokaliteter og dermed veaere mest velegnede til realisering af loka-
le malsetninger, da risikoen for overimplementering dermed mindskes.
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Analyseeksempler fra forberedelsen af Vandmiljeplan IlI

Brugen af okonomiske virkemidler blev analyseret 1 forbindelse med forberedelsen af
Vandmiljeplan I1I, hvor blandt andet en rakke generelle virkemidler blev gennemga-
et. Analyserne pegede pd en afgift pa kvalstofoverskud, som den mest effektive af-
giftsmodel i forhold til en generel reduktion af kvalstofudvaskningen (Jacobsen et al.,
2004). Ved denne model afgiftsbelastes kvalstoftilforsel til erhvervet, mens der ydes
refusion for alt kvalstof, der fores vk fra bedriften. Det var forudsat, at afgiftspro-
venuet blev tilbagefort til erhvervet. Afgifter kan desuden understotte en yderligere
implementering af ny teknologi, som dog er svar at opgore, og som derfor ikke ind-
gik i analyserne.

Sammenhaxngen mellem miljobelastning og kvealstofoverskud er ikke den samme i
hele landet og for alle bedriftstyper. Kvalstofoverskuddet er typisk storst i sandjord-
soplande, men retentionen, det vil sige tilbageholdelsen af nzringsstoffer i jorden, vil
ligeledes veare storst her, da sandjorden typisk ikke er drenet. Bedrifter pa sandjorde
vil derfor bliver hirdere ramt end bedrifter pa lerjorde set i forhold til deres bidrag til
afstromningen af kvalstof. Afgifter pa kvalstofoverskuddet kan 1 princippet differen-
tieres efter en rakke forhold for at ege pracisionen ydetligere (jordtype, afgroder,
husdyrhold, staldtype, sirbarhed, mv.). Dette vil dog oge de administrative byrder
kraftigt. Samme problemstilling gor sig galdende ved administrative virkemidler (fx
kvalstofnormer), idet der dog 1 den nuvaerende regulering er sogt at tage hojde for en
rekke forhold pé bedriftsniveau.

Ved afgiftsmodeller er der sikkerhed for prisvirkningen pd indsatsfaktorerne. Afgif-
ternes indvirkning pa kvalstofmangden kan modelleres og forudsiges med betydelig
sikkerhed, idet kvelstofs betydning for produktionsforholdene er velkendt. Der vil
dog vzre en vis usikkerhed om storrelsen af miljoeffekten, da @ndringerne i produk-
tionsforholdene kan sla igennem med en vis forsinkelse. Brugen af afgifter kan vere
uhensigtsmeaessig 1 tilfaelde med usikkerhed om miljoeffekten, da en afgiftslosning ikke
fuldt ud kan garantere, at en given miljoetfekt opnis.

Afgiften péd kvalstofoverskud blev ikke indfort i forbindelse med Vandmiljoplan I11.
Det skal blandt andet ses 1 lyset af, at forudsatningen om tilbageforing til erhvervet
var meget vanskelig at handtere i praksis, og at der var store administrations- og kon-
trolomkostninger forbundet med en afgift.

Der blev ligeledes analyseret forskellige modeller til okonomisk regulering af fosfor-
overskuddet forud for Vandmiljoplan III. Modellerne varierede i kompleksitet, og
analysen blev generelt begranset af manglende statistiske opgorelser i relation til fos-
for, herunder 1 forhold til fosfors betydning for produktionsforholdene.

Der indgar en afgift pa mineralsk fosfor i foder (industrielt fremstillet foderfosfat) i
aftalen om Vandmiljoplan III. En sidan afgift forventes blandt andet at give incita-
ment til, at husdyrgedningens indhold af fosfor nedszttes, og at interessen for at er-
statte tilsetning af foderfosfat med fytase oges. Afgiften blev vurderet forholdsvis
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nem at administrere, og det blev vurderet, at en lille afgift ville have en stor effekt, da
prisforskellen mellem foder med og uden fytase allerede var meget lille.

Virkemidler i n@rvarende rapport

Anvendelse af okonomiske virkemidler som afgifter, kvoter, mv. vil iser vere rele-
vante, hvis der er behov for et generelt niveauloft i indsatsen pd tvars af vandomra-
derne, da afgifter eller kvoter i sa fald vil vere de mest omkostningseffektive virke-
midler. Analysearbejdet forud for nerverende rapport peger imidlertid i retning af, at
der iser vil vere behov for lokale og differentierede indsatser for at opfylde mélswt-
ningen for det enkelte vandomrade.

For vandleb peger rapporten pa, at forbedring af de fysiske forhold gennem ophor
med vandlebsvedligeholdelse vil vare et nodvendigt virkemiddel til at sikre malop-
fyldelse. Det er pa baggrund af ovenstiende vurderet, at anvendelse af afgifter og
kvoter er mindre relevant i forbindelse med opfyldelse af mélene i vandrammedirek-
tivet for vandleb. Det har imidlertid ikke varet undersogt naermere, hvorvidt der vil
kunne sammensattes en afgift eller lignende pa kvealstof eller fosfor med et regionalt
sigte med henblik pa malopfyldelse i iser soer og kystvande. Overvejelser om mulig-
heder for anvendelse af afgifter generelt vil indga i det videre arbejde. Dertil kom-
mer, at den forventede afstand mellem den fremskrevne miljotilstand i 2015 og op-
tyldelse af malsatningen er forskellig, dels for forskellige typer af vandomrader, og
dels 1 de to centrale scenarier for malfastsattelse. Der peges saledes ikke umiddelbart
pd et ensartet behov for et niveauloft.

Analyserne peger siledes i retning af, at det primart vil vaere arealbaserede, godnings-
relaterede og tekniske virkemidler, som vil vere mest hensigtsmassige, da disse vir-
kemidler kan malrettes lokale indsatsbehov i et vandomrade. Det har ikke varet ana-
lyseret, hvorvidt der ville kunne findes kombinationer af en afgift pa fx kvalstofover-
skud til at opna et minimumsreduktionsniveau og lokale virkemidler til at supplere
ved behov for yderligere indsats, som kunne udgere omkostningseffektive alternati-
ver til nedenstiende pakker af virkemidler. Det vurderes 1 nervaerende rapport ikke
muligt, at komme siddanne kombinationsmuligheder naxrmere, da kompleksiteten
forbundet hermed er betydelig, og da der ikke i tilstreekkelig grad kan tages hojde for
lokale forskelle i de vandomrider, hvor virkemidlerne vil skulle implementeres.

Anvendelse af virkemidler i vandplanlagningen i staten og kommunerne
Beslutning om valg og dosering af generelle virkemidler og/eller en overordnet pakke
af lokale virkemidler kan ske nationalt, mens der lokalt kan besluttes konkret ud-
formning for visse typer af generelle virkemidler og valg af lokale virkemidler. En ge-
nerel regulering via fx en afgift kan imidlertid udelukkende besluttes nationalt.

Det fremgar af miljomalsloven, at der for hvert vanddistrikt skal foreligge en vand-
plan, som skal omfatte en periode pa 6 ar. Miljoministeren skal som vanddistrikts-
myndighed offentliggore den forste vandplan senest i december 2009. Vandplanen
skal blandt andet indeholde en sammenfatning af basisanalysen, miljomal for overfla-
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devand, grundvand og beskyttede omrider samt et indsatsprogram. Indsatspro-
grammet vil indeholde en okonomisk analyse, angivelse af hvordan malene nds gen-
nem programmet, samt grundlag for prioritering af malene og af virkemidler til op-
fyldelse af malene.

I forbindelse med planlegning af indsatsen vil de statslige miljocentre udarbejde de
overordnede vandplaner og statslige indsatsprogrammer for opfyldelse af malsatnin-
gerne 1 vandrammedirektivet, mens kommunerne vil udforme konkrete handleplaner
for de enkelte vandomrider. Kommunalbestyrelsen skal vedtage en handleplan senest
1 ér efter vandplanens offentliggorelse. Handleplanerne skal godkendes af miljocent-
rene, hvilket knytter den kommunale og statslige planlegning sammen og muligger
en tvaergiende koordinering af implementeringen.

Der vil vaere en rakke forhold, som peger i retning af, at konkrete virkemidler skal
besluttes decentralt og indga i de kommunale handleplaner. Der vil vare et stort be-
hov for viden om lokale forhold i et oplandsomride, nir virkemidler skal besluttes.
Koblingen mellem udledning, retention og belastning vil ofte vere meget athengig af
lokalitet, fx jordbundsforhold, da retentionen og dermed ogsd den resulterende be-
lastning af vandomradet athznger af vandomridets placering i forhold til arealerne,
hvor @ndringen i udledningen sker.

Der kan kun gives en vurdering af retention i tilknytning til et virkemiddel, hvor der
er en systematisk sammenheng mellem tiltaget og retentionen. Helt generelt er det
tilfeeldet, at et tiltag alt andet lige bor implementeres, hvor retentionen er mindst, og
gennemslaget i forhold til miljobelastningen dermed er storst. De mere pracise vur-
deringer af retention og dermed anvendelse af virkemidler ma derfor foretages i for-
bindelse med udarbejdelse af handleplaner, idet disse 1 hojere grad kan knyttes til
konkrete recipienter, hvorved det er muligt at beskrive og kvantificere de forhold,
som er bestemmende for retentionen.

Der vil vaere behov for et steerkt samspil mellem kommunerne, og der kan forventes
at skulle sikres koordination af indsatserne. Den sammenhangende planlegning nod-
vendiggores blandt andet af vandomridernes geografiske afgrensning, som kan gi pa
tvers af kommunegrenser. Dertil kommer, at der kan vare store lokale udgiftsfor-
skelle som folge af forskellig tilstand 1 vandomriderne, hvilket ligeledes peger i ret-
ning af et behov for koordination. Det statslige indsatsprogram, som udarbejdes i
henhold til miljomaélsloven, kan saledes betragtes som en form for rammelovgivning,
der indeholder en vejledende rangordning af virkemidler. De konkrete handleplaner i
kommunerne kan sdledes indeholde sammensztninger af virkemidler, der tager afset
heri, og som under hensyn til lokale forhold og variationer i vandomrader, mv. vil
sikre en omkostningseffektiv implementering.
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5.2 Bruttoliste over mulige virkemidler til brug for scenarieanalysen

Arbejdet med virkemidler har omfattet at identificere, beskrive og kvantificere effek-
ter af mulige virkemidler med relevans for realisering af malene 1 vandrammedirekti-
vet. Der er identificeret mulige virkemidler af betydning for tilstanden i soer, vandlob
og kystvande, som kan bidrage til endring af de okologiske forhold forirsaget af fysi-
ske forhold (primart for vandlob), fosforbelastning og kvalstofbelastning. Virkemid-
lerne er sogt beskrevet sa fagligt pracist, at de meningsfuldt kan relateres til =ndret
tilstand pa konkrete lokaliteter. Der er imidlertid en rakke usikkerheder forbundet
med beregning af reduktionspotentiale, implementeringsomfang og omkostninger for
virkemidlerne, som det vil fremga nedenfor.

Analyserne bygger videre pa forarbejdet til Vandmiljoplan III, hvor en rekke af de
mulige virkemidler blev beskrevet og efterfolgende implementeret, fx reduktion af
kvalstofnormen, brug af efterafgroder og vidomrader i form af ekstensivering i ada-
le. Der indgir desuden i nzrverende rapport en rekke nye virkemidler, som endnu
ikke har veret afprovet i praksis. De nye virkemidler er blandt andet kendetegnet
ved, at der er begrenset viden om de primare effekter og usikkerhed om potentialet
for implementering pé landsplan.

Analysearbejdet kan karakteriseres som teknisk-fagligt og vil bidrage som input til det
videre arbejde med at konkretisere, hvordan virkemidlerne i givet fald kan implemen-
teres i praksis. Dette vil vare afgorende forud for stillingtagen til anvendelse af vir-
kemidlerne, ligesom det vil have betydning for de samlede implementeringsomkost-
ninger, fx yderligere omkostninger til udarbejdelse og kontrol af indsatsplaner, samt
konsulentbistand til landmand og andre aktorer.

Nogle af de foreslaede nye virkemidler vurderes at have forholdsvis lave reduktions-
omkostninger pd omkring 0 kr., fx energiafgroder og omlegning til okologisk malke-
kvag. Det kan imidlertid konstateres, at der i dag ikke sker en vasentlig oget udbre-
delse af de pagzldende virkemidler. Arsagen kan vere, at der i praksis vil vare nogle
barrierer blandt andet omkring afsztning, som medforer, at driftsformen eller virke-
midlet ikke vealges 1 dag. Endvidere kan der vare usikkerhed omkring den praktiske
gennemforelse eller problemer i forhold til tilgaengeligheden af den nedvendige tek-
nologi, som vanskeliggor implementering af virkemidlerne. Barriererne er imidlertid
vanskelige at indkredse og kvantificere, hvorfor de ikke indgar 1 analysen af virkemid-
ler, selv om de kan vere vaesentlige 1 forhold til konkret implementering af virkemid-
lerne.

Der er gennemfort folsomhedsanalyser for de omkostningseffektive sammensatnin-
ger af virkemidler i scenarieberegningerne pa baggrund af de ovenfor navnte usik-
kerhedsmomenter i forhold til de enkelte virkemidler. Det er sdledes forsogt at imo-
dekomme nogle af vanskelighederne i forhold til implementeringsfasen, som kan fol-
ge med valg af nye og uafprevede virkemidler. Dertil kommer lokale variationer i for-
hold til systemer af vandomrader, jordbundsforhold, mv. som ligeledes gor opskale-
ring af beregningerne til landsplan vanskelig, og som betyder, at der er vasentlig
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usikkerhed forbundet med muligheden for implementering af de foresldede virkemid-
ler lokalt.

Katalog over mulige virkemidler

I det folgende prxsenteres en bruttoliste af de mulige virkemidler, som har veret
genstand for analyse. Det bemarkes, at der vil kunne inddrages andre virkemidler
end dem, der indgar i nerverende analyse, og at bruttolisten skal betragtes som et ka-
talog af mulige virkemidler, der vil kunne bringes i anvendelse. Som det fremgar
ovenfor, vil lokale forhold i vandomriderne have betydning for hvilke virkemidler,
der vil kunne bringes 1 anvendelse for at sikre en omkostningseffektiv indsats.

Forskningsinstitutionerne har udarbejdet et samlet virkemiddelkatalog over mulige
virkemidler (Schou et al. 2007). En rakke af virkemidlerne er velkendte og med vel-
dokumenterede effekter, mens der for andre virkemidler kun er beskedent eller stort
set intet grundlag for at kvantificere effekterne. De virkemidler, hvor der foreligger
veldokumenterede beskrivelser, og hvor det inden for tidsrammerne og med den fo-
religgende viden har vaeret muligt at opstille beskrivelser af de miljomessige og oko-
nomiske effekter, er beskrevet detaljeret i dette arbejde.

I nedenstaende tabel er de mulige virkemidler opdelt efter dyrknings- og driftsmassi-
ge tiltag, eendret arealanvendelse samt miljotekniske tiltag, /£ fabe/ 5.7. Listen er som
nevnt en bruttoliste, og der er ikke taget stilling til, hvordan og hvorvidt virkemidler-
ne i givet fald kan implementeres i praksis. Det bemaerkes, at virkemidlerne 1 bag-
grundsrapporten er beskrevet inden for en ramme af lokal implementering. Det er
saledes ikke behandlet i rapporten, hvorvidt det vil vare fordelagtigt at implementere
vandrammedirektivet i regi af generel eller lokal regulering.
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Tabel 5.1
Bruttoliste over mulige virkemidler
Omkostning pr.
Primar  primar effekt Nyt eller
effekt  (kr/kg) velkendt
Dyrknings- og driftsmassige tiltag
1. Omlagning af mindre kvaegbrug til okologisk
produktion N 0 Nyt
2.  Ammoniak i stedet for nitratgedning N 0 Nyt
3. Efterafgreder - nuvarende praksis N 7-64  Velkendt
4. Efterafgreder - optimeret effekt N 4-41 Nyt
5. a. Krav om nedfaldning af husdyrgedning i perioden
fra hest til april.
5.b. forbud mod jordbearbejdning i perioden fra host til a. 480-17.500 Nyt
april P b. 1.200-35.200 Nyt
6. Reduceret N-norm N 20-52  Velkendt
7. Flere slet frem for kontinuert afgrasning af
klovergraes (kvagbrug) N 0 Nyt
8. Nedsattelse af N-tilfarsel til afgraasningsmarker
(kvaegbrug) N 4-76 Nyt
9. Brug af efterafgreder de forste to ar efter omplgjning
(kvaegbrug) N 2-4 Nyt
10. Tidlig saning af vintersaed N 0 Nyt
11. Udelukke vintersad og etablering af efterafgreder pa
erosionstruede arealer P 1.200-14.600 Nyt
12. Undergedskning med P P 300-20.000 Nyt
13. Erstatning af dybstrgelse med handelsgedning N 8-12 Nyt
/ndret arealanvendelse
14. Dyrkning af flerarige energiafgroder N 0 Nyt
15. Etablering af vedvarende graes pa erosionstruede
arealer P 14.400-113.000  Velkendt
16. Udlaegning af udyrkede randzoner P 120-6.800 Velkendt
17. Udtagning af landbrugsjord pa hgjbund N 54-262  Velkendt
18. Skovrejsning pa landbrugsjord N 36-129  Velkendt
19. Ekstensivering af landbrugsdrift i adale N/P 6-17  Velkendt
Miljotekniske tiltag
20. Afbraending af husdyrgedning (samt bioforgasning) P Projektafhangig Nyt
21. Opher med vandlgbsvedligeholdelse 900-1.700 kr./ha.
/ndre (excl. sparede ud-
fysiske gifter til vandlgbs-
forhold vedligeholdelse) Nyt
22. Vandlgbsrestaurering /ndre
fysiske
forhold Projektafh&ngig  Velkendt

De okonomiske estimater for virkemidlerne er udarbejdet som projektvurderinger,
hvor det forudsattes, at ndringerne er marginale, og at de relative priser ikke aend-
res. Dette er en helt gengs forudsatning i okonomisk analyse, og den er rimelig sd
lzenge, de analyserede @ndringer ikke har storre effekter pa sektor- eller samfundsni-
veau. Storre effekter kan vare frigorelse af arbejdskraft og andring af lonniveauet
generelt samt xndring af jordpriser generelt. Safremt det vurderes, at der reelt kan
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forekomme xndringer i relative priser som folge af vandrammedirektivets implemen-
tering, ma konsekvenserne heraf analyseres ved anvendelse af en model med endo-
gene priser, det vil sige en generel ligevaegtsmodel.

Det kan ikke udelukkes, at der kan ske en @ndring af jordpriserne, hvis de arealbase-
rede virkemidler implementeres 1 stort omfang. Dette er 1 sxrlig grad relevant i for-
hold til ekstensivering af landbrugsdrift i adale, der indgir som et centralt omkost-
ningseffektivt virkemiddel i scenarieberegningerne til forbedring af miljetilstanden i
bide vandleb og kystvande, jf £apite/ 6. Problemstillingen er imidlertid ikke analyseret
nermere i nervarende rapport.

Felsomhedsanalyser pa virkemidlernes effekt, implementeringsomfang og
samlede omkostninger

De arealbaserede virkemidler i kataloget, som vedrorer omlegning af landbrugsarea-
ler i omdrift til alternativ arealanvendelse, er alle velkendte fra arbejdet med vandmil-
joplanerne. Der er tidligere gennemfort analyser af virkemidlerne, og der kan péd den
baggrund peges pa en rxkke fordele forbundet med tiltagene. For det forste er bade
realisering og lokalisering af disse tiltag forholdsvis enkelt at kontrollere, idet tiltagene
er visuelle og blivende. For det andet medferer de typisk markante effekter bade for
kvalstof- og fosforbelastning, hvilket i forhold til effekten betyder lave omkostninger
ved implementering af virkemidlerne. For det tredje kan der trekkes pa konkrete er-
faringer med anvendelse af virkemidlerne i forbindelse med vandmiljoplanerne.

Det gzlder for bade de nye miljotekniske tiltag og de arealbaserede tiltag, at effekter-
ne vil athenge af, hvordan husdyrgedning handteres, det vil sige om den omfordeles
til andre arealer, anvendes pd anden vis (fx afbrendes) eller om husdyrproduktionens
omfang berores. Videngrundlaget for de nye virkemidler er forholdsvis usikkert, og
det gor sig generelt geldende, at tiltagenes gennemforelse kan vere sver at kontrolle-
re administrativt, idet de omfatter andring af gaeldende driftspraksis (fx godningstype
og satidspunkt). Dertil kommer, at tiltagene typisk er mere projektorienterede, hvor-
for det kan vere vanskeligt at udarbejde generelle estimater for deres effekter. Dette
kompliceres yderligere af, at opnaelsen af den onskede effekt ofte vil vare betinget af,
at driftsendringerne sker pa bestemte arealer.

I forbindelse med scenatieberegningerne i kapitel 6 er der foretaget folsomhedsana-
lyser, hvor dels sikkerheden 1 forhold til virkemidlets effekt og dels det mulige im-
plementeringsomfang af et givet virkemiddel vurderes. Der er ikke foretaget separate
folsomhedsberegninger pa virkemidlernes effekter.

I forhold til fosforreduktion i seer foretages en vurdering af virkemidlet ekstensive-
ring af landbrugsdrift i adale, som vurderes at vare det mest omkostningseffektive
virkemiddel til reduktion af fosforbelastningen. Der er lavet en folsomhedsbereg-
ning, hvor kun halvdelen af reduktionen i fosfortilforsel opnds ved anvendelse af
dette virkemiddel, mens den resterende reduktion opnas med virkemidler, der soger
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at hindre, at fosfor nar vandlobet. Derved kan usikkerheden ved de praktiske mulig-
heder for anvendelse af dette virkemiddel i fuldt omfang indkredses, hvilket kan
kvantificeres i forhold til virkemidlets reduktionspotentiale og som et usikkerhedsin-
terval pa omkostningsskennet.

Tilsvarende er der foretaget en folsomhedsanalyse for virkemidler til reduktion af
kvalstofbelastningen i kystvande. Der er en del usikkerhed knyttet til implementering
af hidtil vafprovede virkemidler, som fx omlegning til okologisk malkekvaegsproduk-
tion, anvendelse af ammoniakgedning, slet i stedet for afgrasning og dyrkning af
energiafgroder. Virkemidlerne er imidlertid interessante, da de vurderes at have en
reduktionsomkostning pa omkring 0 kr.

Der er derfor gennemfort en folsomhedsberegning for virkemidler, som er velafpro-
vede og implementeret i den eksisterende kvalstofregulering, det vil sige ekstensive-
ring af adale, brug af efterafgroder og reduktion af kvalstofnormen til 80 pct. Der-
udover er der foretaget en beregning, hvor tiltaget ekstensivering af landbrugsdrift i
adale kun implementeres i halvt omfang svarende til beregningen for seer ovenfor.
Der er ligeledes opgjort reduktionspotentiale og omkostningssken ved de to felsom-
hedsberegninger. Det fremgiar af folsomhedsberegningerne, at den skrappeste reduk-
tionsmalsetning (scenarium 1) ikke kan opfyldes for kystvandene, hvis der udeluk-
kende anvendes velkendte virkemidler.

5.3 Omkostningseffektivt mix af virkemidler for et oplandsomrade

Nir det konkret skal vurderes hvilke virkemidler, som mest hensigtsmeassigt valges i
forbindelse med en indsatsplan for et oplandsomrade, anbefales det, at foretage fol-
gende vurderinger, idet det forudsattes, at udgangspunktet er en samlet reduktion af
kvalstof- og fosforbelastningen til de betragtede recipienter.

° Hvad er potentialet af de enkelte virkemidler i oplandet (hvor udbredt kan det
bruges)?
° Vurderes det, at omkostninger eller effekter vil variere vasentligt inden for

dette potentiale det vil sige kan der anvendes konstante enhedstal for belast-
ninger og omkostninger?

° Hvordan ligger de enkelte virkemidlers omkostninger og emissionseffekter i
forhold til max. og min. angivelserne?

° Hvordan varierer retentionen af kvalstof inden for oplandet, og hvor stort er
arealet af potentielle fosforrisikoarealer?

° Er der krydseffekter mellem virkemidlerne, fx hvilke virkemidler udelukker
hinanden?

Pa grundlag af disse overvejelser kan der opstilles en tabel, hvor de relevante virke-
midler i oplandet beskrives. Herudfra opstilles den omkostningseffektive sammen-
seetning af virkemidler for oplandet.
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I tabel 5.2. herunder er der givet et forslag til rammen for ovennzvnte vurdering, li-
gesom der er indsat to eksempler. Bemark, at eksemplerne alene vedrorer effekt pa

kvalstof, og at der tilsvarende skal opstilles en tabel med vurdering af virkemidlerne i
forhold til fosfor effekter.

Tabel 5.2
Ramme for beskrivelse af virkemidler lokalt med eksempler

Oom- Emissions-
kost- effekt N effekt i N
Mal-  Poten-  nings- (kg/ha) og recipient effekt i
sat- tiale niveau retention pr. ha (kg/ha) recipient
Tiltag ning (ha) (kr/ha) (pct.) [total (kg)] (kr/kq)
Udtagning pa 60 6-30
hejbund 50-100 4.000 50-90% [300-3.000] 133-666
Ekstensivering i 50 40-50
adale 20-30 1.000 0-20% [800-1.500] 20-25
Tiltag xx
Tiltag yy

Kompleksiteten ved vurdering af den omkostningseffektive sammensztning af vir-
kemidler relaterer sig til flere forhold. Siledes galder det bade for omkostningerne og
emissionseffekten af et tiltag, at disse vil variere mellem lokaliteter; som et forsimplet
cksempel vil omkostningerne ved udtagning af omdriftsjord vare hojere pd lerjord
end pa sandjord, men omvendt vil reduktionen i kvalstofudvaskning vere hojere pa
sandjord end pa lerjord. Derfor spiller lokalitetens jordbundsforhold i dette tilfelde
ind pa omkostningseffektiviteten.

Derudover vil den andel af emissionseffekten, som reelt slir igennem i recipienten,
athznge af den retention, som sker under transport af kvalstof og fosfor. Helt gene-
relt vil retentionen stige med afstanden til recipienten, dog meget athengigt af de hy-
drologiske forhold, og retentionen af kvealstof vil ofte vere hoj pa sandjord og lavere
pa drenet lerjord.

I relation til omkostningseffektivitetsanalysen er det ogsa vasentligt, at der kan vare
flere malsetninger opstillet for samme indsatsomrade. Et eksempel kan veare et ind-
satsomrade, hvor en so er sammenhangende med et vandleb, som lober ud i en

tfjord, jf figur 5.1.

Fagligt udredningsarbejde om virkemidler i forhold til implementering af vandrammedirektivet - Juni 2007



Kapitel 5. Virkemidler til omkostningseffektiv opfyldelse af malsatningerne i vandrammedirektivet

Figur 5.1
Skitse over mulige sammenhange i et indsatsomrade

Mélszetning

Mélszstning

Der vil vaere mélsetninger for alle tre recipienter (so, vandleb og fjord), ligesom hver
recipient har et opland. Samtidigt vil det vare siledes, at et tiltag iveerksat 1 oplandet
til seen vil have effekt 1 alle tre recipienter — om end med meget beskeden virkning
nedstroms vadomradet. Et tiltag iverksat nedstroms vadomradet har effekt bade i
vandlobet og fjorden, medens et tiltag ivaerksat i oplandet til fjorden, kun har effekt
for fjorden.

Da omkostningerne tillige vil variere athengigt af, hvor tiltagene implementeres, er
det siledes en ganske kompleks opgave, at fastlegge en indsatsplan, hvor malsatnin-
gerne for alle tre realiseres samtidigt med at omkostningerne minimeres. For at hand-
tere denne problemstilling kvantitativt, er det siledes ogsa nedvendigt at modellere,
hvorledes miljotilstanden er indbyrdes sammenhzngende for de forskellige recipien-
ter 1 indsatsomradet.
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6. Scenarieberegninger for forelgbige malsatninger i
vandrammedirektivet

Formilet med scenarieberegningerne er at sammensztte cksempler pa omkostnings-
effektive pakker af virkemidler og dermed opstille forelobige estimater for de om-
kostninger, der kan forventes som folge af vandrammedirektivets krav om god oko-
logisk tilstand i overfladevand. Beregningerne er baseret pa en rakke faste antagelser
om jordbundsforhold, retention, anvendelse af undtagelsesbestemmelser, mv. De
endelige miljemal og dermed skillelinien mellem god og moderat tilstand kendes ik-
ke, hvorfor der er opstillet tre scenarier for malfastszttelse for hver vandtype (vand-
lob, seer og kystvande) med udgangspunkt i én indikator for miljetilstanden.

Scenarierne er opstillet saledes, at scenarium 1 angiver den mindst tilladte pavirkning
af vandmiljoet (det skrappeste scenarium) og scenarium 3 angiver den storst tilladte
pavirkning af vandmiljeet (det mindst skrappe scenarium) i forhold til mélsaztningen
om god ekologisk tilstand. For hvert scenarium og hver vandtype er “afstanden til
malet” estimeret, det vil sige den @ndring af pavirkningen, som vurderes generelt at
vere nodvendig for at na malet i de tre scenarier, nar der tages afsxt i fremskrivnin-
gen af miljotilstanden 1 2015 eller pa lengere sigt i de tilfzlde, hvor malet ikke vurde-
res at kunne opnas i 2015.

Nedenfor prasenteres forelobige bud pia omkostningseffektive virkemidler til for-
bedring af vandkvaliteten i henholdsvis vandleb, seer og kystvande samt skon over
niveau for omkostninger ved anvendelse af virkemidlerne inden for spzndet af de tre
scenarier for malfastsettelse. Omkostningerne er estimeret i forhold til en reduktion
af landbrugserhvervets pavirkning af de forskellige vandtyper, da landbruget vurderes
at sta for langt hovedparten af udledningerne af naringsstoffer (kvealstof og fosfor)
og dermed udgore den vasentligste pavirkningsfaktor for kvaliteten i vandomrader-
ne. Andre sektorer som husholdninger, fiskeri og akvakultur er inddraget i begraenset
omfang i de relevante analyser, idet der primert er inddraget spildevand fra spredt

bebyggelse.

6.1 Vandlgb

6.1.1 Malsatningsopfyldelse i 2015 og arsagerne hertil

I Baseline 2015 (Iversen et al. 2000) er den skonnede miljotilstand i 2015 opgjort ud
fra smadyrsfaunaen i form af Dansk VandlebsFaunalndeks (DVFI), /£ afsnit 3.1. 1
nervarende analyse er der opstillet tre scenarier for grensen mellem god og moderat
tilstand ud fra smadyrsfaunaen. De tre scenarier er DVFIZ6, DVFI=5 og DVFIZ4.
Eventuelle fremtidige mal for miljotilstanden med udgangspunkt i andre biologiske
indikatorer (fx vandplanter og fisk) er ikke afspejlet i de efterfolgende betragtninger,
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men skal inddrages som en yderligere usikkerhedsfaktor. Den danske indmelding til
interkalibreringen for alle vandomrader er vedlagt som bilag, jf. bilag 2.

Det fremgir nedenfor, at 1 scenarierne 1, 2 og 3 vil henholdsvis ca. 20.100 km,
10.200 km og 3.200 km vandleb ikke opfylde mélsetningen i 2015, jf. tabel 6.1.

Tabel 6.1

Skennet antal km vandlgb, der vurderes i 2015 ikke at opfylde mals=tningen i tre scenarier for
malfastsettelse

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
DVFI > 6 DVFI > 5 DVFI >4
(km vandlgb) (km vandlgb) (km vandlgb)
Hele landet
Vandlgbsbredde > 8 m 1.090 620 130
Vandlgbsbredde 2-8 m 8.860 4.930 1.320
Vandlgbsbredde <2 m 10.110 4.640 1.740
lalt 20.060 10.190 3.190
Pct. af malsatte vandlgb uden
malopfyldelse 82 14 13

Danmarks Miljoundersogelser indsamlede 1 1996 oplysninger fra amterne om arsagen

til manglende malopfyldelse. De tre vasentligste grunde var spildevand, de fysiske
forhold og okker.

Udledning af okker skyldes normalt drening af jern- og pyritholdige jorder. Nar alt
pyrit og andre reducerede jernforbindelser er iltede, vil okkerudledningen ophere ef-
ter en arrekke. I 2004 skonnede Danmarks Miljoundersogelser, at omkring 450 km
vandlob i1 2002 ikke opfyldte DVFI > 5 pé grund af okker, ji. DMU’s notat af 23. sep-
tember 2004. Safremt der ikke foretages gendraning af okkerpotentielle omrider, ma
det antages, at okker ikke er til hindring for malopfyldelse i 2015 eller i en kortere ar-
rekke derefter.

1 2004 vurderede Danmarks Miljoundersogelser desuden, at for ca. 5.300 km vand-
lob var spildevand den vasentligste arsag til manglende opfyldelse af DVFL > 5 i
2002. T Baseline 2015 er det vurderet, at i storrelsesordenen 6.000 km sma eller mel-
lemstore vandleb i 2015 vil fa en forbedret faunaklasse som folge af allerede planlag-
te indsatser, primert indsats over for spildevand fra spredt bebyggelse, og heraf vur-
deres en betydelig del at skifte fra DVFI 4 til DVFI 5. Der er en rimelig god over-
ensstemmelse i de to skon.

Ud fra ovenstiende ma det for scenarierne 2 og 3 konkluderes, at den altovervejende

arsag til manglende malopfyldelse 1 2015 vil vaere de fysiske forhold. I scenarium 1 vil
de fysiske forhold ligeledes vare den vasentligste arsag til manglende malopfyldelse,
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og der vil derudover formentlig vare andre faktorer som spildevand og okker, som
ogsa vil vaere til hinder for malopfyldelse, selvom det er vanskeligt at vurdere.

Det vurderes pa den baggrund, at der i forhold til vandlebene vil vare behov for at
@ndre de fysiske forhold, og forbedring af de fysiske forhold vurderes at vare det
klart vaesentligste virkemiddel til forbedring af vandkvaliteten i vandlobene.

Fysiske forhold
Vandleb med gode fysiske forhold forudsatter en god vandfering og gode faldfor-
hold. Et vandleb med gode fysiske forhold har afvekslende bundforhold og strom-
hastigheder, dybe partier skifter med lavvandede strackninger og vandlobet maandre-
rer (slynger sig).

I nogle dele af landet er faldforholdene sa ringe, at det har betydning for de fysiske
muligheder for at opfylde en basismélsztning. Derudover er mange vandlobsstrak-
ninger i landbrugsoplande sterkt regulerede og dybt nedskirne i terrenet af hensyn
til vandafledning. De nedvendige xndringer for at skabe gode fysiske forhold kan
veere meget omfattende og medfore store okonomiske udgifter. Sddanne vandleb kan
forventes at kunne udpeges enten som sterkt modificerede vandomrader eller blive
omfattet af undtagelsesbestemmelserne, jf. afsnit 4.4.

De nuverende kriterier for mélsetning af vandlob, herunder detaljeringsgraden, vari-
erer betydeligt pa landsplan. I amternes regionplaner er en del vandlob malsat med
en mindre skrap malsetning. Det drejer sig ud over okker om folgende typer pavirk-
ninger, hvor det er vurderet, at vandlobet ikke kan opna en generel malsatning.

° Spildevandsafledning: typisk strakninger pa 0,1-1 km i sma og meget sma
vandleb som forbinder rensningsanleg med et naturligt vandlob.

° Vandleb med reduceret sommervandforing som folge af vandindvinding,

° Vandafledning: smd og meget sma menneskeskabte vandlob som dra-
netr/leder drenvand fra dyrkede arealer. Kunstige kanaler i afvandede omra-
der, fx pumpekanaler.

Det vurderes generelt, at vandlob malsat med en mindre skrap malsaetning i region-
planerne, ikke vil kunne opfylde DVFIZ5. Det samlede omfang af de to forste er
formentlig relativt beskedent og i storrelsesordenen 100-200 km fortrinsvis sma
vandleb. Den tredje kategori indgar som sterkt modificerede vandleb nedenfor.

For at kunne gennemfore beregningerne vurderes det nodvendigt at have som prea-
mis, at nogle vandleb vil blive udpeget som sterkt modificerede eller omfattet af
undtagelsesbestemmelsen. Nedenfor fremgir omfanget af steerkt modificerede vand-
lob, der ligger til grund for de videre beregninger, jf. zabel 6.2.
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Tabel 6.2

Omfanget af vandlgb, som er starkt modificerede eller forventes omfattet af
undtagelsesbestemmelserne

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
DVFI > 6 DVFI>5 DVFI >4
(km vandlgb) (km vandlgb) (km vandlgb)
Hele landet
Vandlgbsbredde >8 m 600 400 50
Vandlgbsbredde 2-8 m 3.700 2.000 450
Vandlgbsbredde <2 m 3.700 1.600 500
lalt 8.000 4.000 1.000

Sterkt modificerede vandomrader skal opfylde malsxtninger om et godt okologisk
potentiale og god kemisk tilstand i henhold til vandrammedirektivet. Vandomrader,
der er omfattet af undtagelsesbestemmelserne, malsattes med et mindre strengt mil-
jomal, fx moderat okologisk tilstand. I beregningerne er det antaget, at dette vil kun-
ne realiseres uden ydetligere tiltag.

Forbedrede fysiske forhold

Forbedring af vandlobenes fysiske tilstand kan ske ved ophor af vandlebsvedligehol-
delse. Herved kan vandstanden stige, hvilket vil betyde, at de tilgreensende jorder 1
mange tilfeelde ikke kan anvendes som hidtil og ma udtages af omdriftsarealet. Udtag
af jord langs vandleb vurderes derfor at vaere den vasentligste arsag til omkostninger
knyttet til mélsetningsopfyldelse i vandleb. Det vurderes, at dette virkemiddel er det
eneste, som kan bringes i anvendelse for at forbedre de fysiske forhold.

DMU har foretaget et groft skon over omfanget af arealer, der 1 givet fald vil skulle
tages ud af omdrift med henblik pa opnaelse af DVFI>5 i vandleb, jf. fabel 6.3.

Tabel 6.3
De skonnede arealer som tages ud af omdrift for opnaelse af DVFI 5 i vandleb (Scenarium 2)

Vandlgbslangde Udtagning af
Bredde (km) (ha/km) arealer (ha)
Vandlgbsbredde >8 m 300-400 20 6.000-8.000
Vandlgbsbredde 2-8 m 1.700-2.500 8 14.000-20.000
Vandlgbsbredde <2 m 1.000-2.100 3 3.000-6.000
Arealialt 3.000-5.000 23.000-34.000

Det er ved beregningerne forudsat, at der udtages arealer svarende til 10 gange vand-
lobsbredden, det vil sige henholdsvis 3, 8 og 20 ha pr. lebende km vandleb for vand-
lob med bredder < 2 m, 2-8 m og > 8 m. Der er betydelige forskelle mellem landsde-
lene. De 10 gange vandlobsbredden i arealudtag er en gennemsnitsbetragtning. For
nogle vandleb vil forholdene kunne forbedres ved mere skinsom vedligeholdelse,
simple forbedringer i og omkring vandlobene m.m., mens der for andre vandleb kan
vare behov for storre indsatser, herunder udtag af arealer i omdrift.
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Arealskonnet er baseret pd, at ikke alle vandleb kan opna malsztningen i de tre sce-
narier alene gennem udtagning af arealer i omdrift. Dette kan skyldes ovrige pavirk-
ningsfaktorer som udledninger via ovetlob af regnvand, udledning af spildevand fra
spredt bebyggelse (hvor der ikke allerede forudsettes en indsats inden 2015), pestici-
der, okker, soaflob eller lign.

Der vil i scenarium 1 med stor sandsynlighed vare behov for yderligere tiltag ud over
arealudtagningen, fx i forhold til spildevandsrensning fra den spredte bebyggelse eller
regnbetingede udledninger, som det ikke er muligt at kvantificere. Arealangivelserne
er bruttotal og omfatter alle typer arealer, herunder ogsa naturomrider. De forste 2
meter pa hver side af vandlebet er omfattet af de nuvaerende bremmebestemmelser,
og i alt udgor de nuvarende 2 meter bremmer ca. 2.000 ha. Det bemarkes derud-
over, at scenarium 1 representerer en vandlebstilstand tet pa den naturlige. Det vil
vare meget svart at opnd i mange danske vandleb, hvilket ogsa afspejles i, at en vee-
sentlig andel forventes undtaget eller udpeget som sterkt modificerede. Det bemaer-
kes yderligere, at vurderingen af udtagningsbehov kan vare underestimeret, safremt
alle de resterende adale skal mere eller mindre opgives i dyrkningsmassig henseende.

6.1.2 @konomisk analyse for vandlgb

Som det fremgir ovenfor, vurderes realiseringen af malene for vandlob forst og
fremmest at skulle ske ved at forbedre de fysiske forhold. Det antages derfor, at tilta-
get ophor med vandlebsvedligeholdelse vil blive anvendt, hvorfor omkostningen
vedrorer fra tabt jordrente, nir hidtidige omdriftsarealer bliver mere vandlidende.
Omvendt medforer tiltaget ophor med vandlebsvedligeholdelse en besparelse. Ana-
lysen er baseret pd en nettoopgorelse af omfanget af vandleb, hvor milene i direkti-
vet vurderes at kunne realiseres.

Som det fremgar overfor, skonnes der i scenarium 2 at skulle udtages arealer pa
23.000-34.000 ha. Ved anvendelse af samme metode pa scenarierne 1 og 3 fas et
skon over arealudtagningsbehovet pa henholdsvis 63.000-102.000 ha og 6.000-10.000
ha. For scenarierne 1, 2 og 3 er der fradraget henholdsvis 8.000 km, 4.000 km og
1.000 km vandleb, jf. den ovenfor omtalte praemis for beregningerne. 1 zabe/ 6.4 er
forudsztningerne for beregningen vist.
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Tabel 6.4
Forudsatninger for gkonomisk analyse vedrerende vandlgb

Udtaget areal (ha)

MIN MAX
Vandlgb
Scenarium 1 62.600 102.300
Scenarium 2 22.600 34.300
Scenarium 3 5.600 9.800

Anm.: Nettoberegning: total lengde vandlob minus lengde vandleb, hvor direktivets krav ikke vurderes at
kunne opfyldes (sterkt modificerede vandlob eller vandlob, som forventes omfattet af undtagelsesbe-
stemmelser).

Minimumsscenariet er beregnet ved en hektarpris pa 900 kr./ha og en pris for vandlebsvedligeholdelse
pa 4.100 kr./km. Maksimumsscenariet er beregnet ved en hektarpris pa 1.700 kr./ha og pris for vand-
lobsvedligeholdelse pa 7.500 kr./km.

Omkostninger til vandlebsvedligeholdelse vurderes at vare athangig af vandlobs-
bredden, idet det alt andet lige vil vere forbundet med lavere omkostninger pr. km
vandlob at vedligeholde de smalle vandlob. Det fremgar nedenfor, at den okonomi-
ske analyse er serdeles folsom overfor prisen pd vandlebsvedligeholdelse.

Det bemarkes, at analyserne ikke omfatter konsekvenser af fjernelse af fysiske spact-
ringer 1 vandleb, egentlig vandlebsrestaurering eller eventuelle omkostninger til be-
skyttelse af infrastrukturanleg. Vandleb i bymassig bebyggelse bor desuden vurderes
noje med henblik pa, om de skal omfattes af undtagelsesbestemmelserne eller udpe-
ges som sterkt modificerede. Endvidere er der tale om gennemsnitlige omkostninger
i form af tabt jordrente. De gennemsnitlige arlige omkostninger skonnes at vere hen-
holdsvis 33, 14 og 2 mio. kr. arligt i de tre scenarier, jf. tabe/ 6.5.

Tabel 6.5
Arlig nettoomkostning vedrgrende vandlgb
Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3

Min Max Min Max Min Max
Omkostning ved areal-
udtagning (1.000 kr.) 58.100 173.900 20.300 58.300 5.000 16.600
Sparet omkostning til
vandlgbsvedligeholdelse 42.200 123.800 12.300 37.500 4.200 13.200
Nettoomkostning 15.900 50.200 8.000 20.800 800 3.500
Gennemsnitlig
nettoomkostning 33.000 14.400 2.100
Ombkostning pr. km
vandlgb (kr./km) 620 900 380

Analysen viser, at nettoomkostningerne dakker over vasentlige fordelingsmaessige
effekter. Saledes vil gevinsterne i form af sparede omkostninger ved ophor med
vandlebsvedligeholdelse som udgangspunkt tilfalde den myndighed, som pt. har an-
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svar for denne opgave, dvs. kommunerne, mens omkostningerne som folge af areal-
udtagning som udgangspunkt bares af jordejerne.

De sparede omkostninger til vandlebsvedligeholdelse i kommunerne er estimeret til
henholdsvis gennemsnitlig 70, 21 og 7 mio. kr. drligt i de tre scenarier, mens de be-
regnede omkostninger som folge af arealudtagning for landbrugserhvervet er estime-
ret til gennemsnitlig 92, 31 og 9 mio. kr. drligt 1 de scenarier. Det bemarkes, at de be-
regnede omkostninger til arealudtagning er angivet som drlige nettovardier (jordrente
ved landbrugsmassig drift af jorden) og ikke som kapitaliseret tab i forringelse af
jordprisen, jf- afsnit 6.4.

6.2 Soer

6.2.1 Malsatningsopfyldelse i 2015 og arsagerne hertil

Udgangspunktet for analysen er de 27 intensivt undersogte NOVA soer og den lige-
vaegtskoncentration, der i Baseline 2015 er vurderet vil veare 1 ligeveegt med den i
2015 forventede fosforbelastning (Iversen et al. 2000), jf. afsnit 3.2.

I VMP III er det besluttet, at landbrugets fosforoverskud skal halveres inden 2015,
og at der skal etableres 50.000 ha randzoner ved frivillig omlegning af brakarealer.
Randzoner vil reducere fosfortilforslen til vandmiljoet med i storrelsesordenen 20
tons fosfor pr. dr. En halvering af fosforoverskuddet i landbruget vil ikke reducere
fosfortilforslen til vandmiljeet, men vil alt andet lige pa sigt medfere en stigning.
Stigningen vil dog vaere mindre, end hvis fosforoverskuddet ikke var blevet halveret.
Det er ikke muligt at kvantificere effekten af et fortsat fosforoverskud pa tilforslen til
vandmiljoet. Det er derfor i det folgende valgt at satte den samlede effekt af de to
tiltag til 0. Der foreligger ikke forskning, der beskriver den tidsmzssige sammenhang
mellem indsatsen som led i VMP III og effekten pd vandmiljoet, men etablering af
randzoner forventes at have en direkte effekt pad afstromningen fra arealerne.

Der opstilles tre scenarier til brug for analysen. Der er en overordnet sammenhang
mellem chlorofylkoncentration og fosforkoncentration i seerne og det vil derfor va-
re muligt at omregne en interkalibreret chlorofylkoncentration til en fosforkoncen-
tration, jf. tabel 6.6.
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Tabel 6.6

Koncentration af fosfor og tilhgrende chlorofylvardier (ug p/l , arsmiddelveaerdier) i de tre
scenarier. Dybe sger har en gennemsnitsdybde over 3 m

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Fosforvaerdier
Dybe sger 25 50 75
Lavvandede sger 50 100 125
Chlorofylvaerdier
Dybe sger 6 13 18
Lavvandede sger 13 22 30

Det fremgir af zabel 6.7 nedenfor, at henholdsvis 17, 4 og 2 af de 27 NOVA soer
vurderes ikke at ville opfylde mélsztningen i de tre scenarier med de tiltag, som alle-
rede er ivaerksat.

Tabel 6.7
Forventet malopfyldelse i de 27 NOVA seer i de tre scenarier

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Opfyldt 10 23 25
Ikke opfyldt 17 4 2
lalt 27 27 27

Det relative fosforreduktionsbehov i de tre scenarier er henholdsvis max. 70 pct. i
scenarium 1, max. 40 pct. 1 scenarium 2 og max. 10 pct. i scenarium 3 af den nuva-
rende fosfortilforsel og set i forhold til den nuvarende ligevagtskoncentration.

Opskalering til landsplan
Det er forbundet med en rxkke usikkerheder at overfore resultaterne fra de 27 soer
til landsdekkende forhold, som er illustreret ved folgende betragtninger:

1) Morfologi og naringsstofindhold. De 27 soer antages at reprasentere alle mélsatte dan-
ske soer. Dette holder ikke helt, blandt andet fordi de 27 soer generelt er storre, dy-
bere og mindre neringsrige sammenlignet med NOVANA-programmets 35-71 til-
feldigt udvalgte danske soer over 5 ha (ekstensiv 1 soer). Alt andet lige ma en analyse
baseret pa de 27 soer saledes forventes at undervurdere reduktionsbehovet.

2) Oplandsareal. De 27 soer daekker et samlet oplandsareal pa 1.944 km2, hvilket sva-
rer til 4,4 pct. af Danmarks areal. Oplandsmessigt er der blandt de 27 soer en mar-
kant dominans af sjzllandske soer, og alene oplandet til de 4 store soer (Furesoen,
Tystrup So, Tisse og Arreso) udgor 72 pct. af de 27 soers samlede opland.

3) Fosforbelastning. Den samlede fosforbelastning til de 27 soer er beregnet til 61 tons
fosfor pr. dr, men dxkker over meget store variationer fra so til so. Fosfortilforslen
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til to seer (Tystrup So og Arreso) dakker alene over halvdelen af de 27 soers samlede
tilforsel.

4) Datamaterialets storrelse. Til brug for vurderingen af reduktionsbehovet for fosfor er
der reelt kun 17 NOVA sger til rddighed, idet malene i scenarium 1 kan forventes
opfyldt for 10 soer. Materialet er endnu mere spinkelt, nir det drejer sig om scenari-
erne 2 og 3.

Ekstrapolation til alle danske malsatte soer

Spildevand tilledt opstroms seer kan typisk renses med en effektivitet pa 95-97 pct.
af fosfortilforslen, men spildevandstilledning betyder i nogle soer ganske meget. For
6 af NOVA-soerne er der tale om et punktkildebidrag uden bidrag fra spredt bebyg-
gelse pa over 30 pct.

Scenarium 1

For at kunne estimere behovet for reduktion i landbrugsbidraget er der lavet en ana-
lyse af de NOVA sper, som primart er pavirket af fosfortilforsel fra landbruget. So-
erne 1 analysen er udvalgt efter, at de har et identificeret reduktionsbehov 1 scenarium
1 (17 soer), og at de derudover modtager et vasentligt fosforbidrag fra punktkilder
(13 soer). Disse 13 soer har siledes varet til radighed for analysen. Gennem denne
analyse er det beregnet, at der er behov for en reduktion pa i gennemsnit 0,12 kg fos-
for pr. ha landbrugsareal for at nd malene 1 scenarium 1 for de 13 soer.

Opskaleringen til landsplan er foretaget ved en simpel forholdstalsberegning ud fra
det samlede landbrugsareal 1 sooplandene, idet de 13 soer udger ca. halvdelen af
NOVA-soerne. Der vurderes at vare et samlet landbrugsopland pa ca. 400.000 ha
(halvdelen af landbrugsarealet i samtlige sooplande), hvor der ma forventes et reduk-
tionsbehov i scenarium 1. Alene ud fra NOVA-soerne er der estimeret et samlet re-
duktionsbehov i landbrugsbidraget pa ca. 50 tons fosfor pr. dr. Ved opskaleringen
skal der tages hensyn til, at de 27 NOVA soer ikke er reprasentative for danske mal-
satte soer. Bt samlet estimat for reduktionsbehov fra landbrugsarealerne for at na
malene 1 scenarium 1 med de opstillede premisser skennes til 50-80 tons fosfor pr.
ar. Der anvendes i beregningerne et gennemsnit pa 65 tons fosfor pr. ar.

Scenarium 2

Det er ikke muligt at beregne reduktionsbehovet for den landbrugsbaserede tilforsel i
scenarium 2 pa grundlag af de 27 NOVA sger, idet antallet af soer med et redukti-
onsbehov er yderst begranset. Der vil derimod vare en rakke soer, hvor en redukti-
on af landbrugets fosforbidrag vil vaere nedvendigt for at na madlet i scenarium 2
blandt NOVANA-programmets tilfaldigt udvalgte soer.

Reduktionsbehovet i scenarium 2 kan forventes at vare mindre end halvdelen af be-
hovet i scenarium 1. Dette er baseret pa, at antallet af soer, hvor malet ikke kan nas
ifolge fremskrivningen til 2015, falder meget fra scenarium 1 til 2. Det peger imidler-
tid 1 modsat retning, at faerre soer i scenarium 2 end i scenarium 1 kan forventes at
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blive omfattet af undtagelsesbestemmelserne. Det vurderes, at der vil vare et reduk-
tionsbehov pa 10-20 tons fosfor pr. ar i scenarium 2, og der tages i beregningerne
udgangspunkt i gennemsnittet, det vil sige 15 tons pr. ar. P4 samme vis kan der gives
et bud pa, hvor store landbrugsarealer i oplandet til soer, som ikke opfylder malsat-
ningen i scenarium 2, hvilket vurderes at vare 100-150.000 ha.

Scenarium 3

Samme resonnement kan viderefores i forsterket form for scenarium 3. Der vil vere
behov for en reduktion i nogle sooplande, som vurderes at vare i storrelsesordenen
2-4 tons fosfor pr. dr. Scenarium 3 indgar ikke 1 de videre analyser, da antallet af soer
med et reduktionsbehov vil vare meget lille. Det vil derfor vere tilfaeldigt, hvilke vir-
kemidler der vil vere relevante i de fa oplande, hvor der skal ske en reduktion.

6.2.2 @konomisk analyse for sger

Beregningen tager udgangspunkt i den opskalering, som er foretaget ovenfor. Der er
en vasentlig begransning pa, 1 hvor stort omfang de enkelte virkemidler kan imple-
menteres, det vil sige virkemidlernes potentiale. Der er foretaget en vurdering heraf
pa nationalt niveau. Pa grundlag af denne vurdering er virkemidlernes potentiale op-
gjort i pct. af det samlede landbrugsareal, og den relative fordeling er overfort til op-
landsarealet pa 400.000 ha i scenarium 1. Tilsvarende er oplandet til soerne, som om-
fattes af scenarium 2, ansldet til ca. 17 pct. af det nationale oplandsareal svarende til
124.000 ha.

Resultaterne af beregningerne for scenarium 1 og 2 er vist nedenfor i tabellerne 6.8
0g 6.9.

I forhold til nedenstiaende tabeller bemarkes, at virkemiddel 5a og 5b retter sig mod
det samme areal, og kun et af virkemidlerne kan swttes ind ad gangen. Ligeledes ret-
ter virkemidlerne 11, 14 og 15 sig mod det samme areal, og kun et af disse virkemid-
ler kan ivaerkszttes i fuldt omfang. Virkemiddel 12 retter sig mod flere typer risiko-
arealer og kan ogsa kombineres med de ovennavnte virkemidler. Der er et ukendt
omfang af overlap med virkemiddel 19. Effekten i form af fosfortilbageholdelse ved
ekstensivering i ddale opstir alene pd den del af arealet, som oversvommes. Virke-
middel 20 forudsatter, at det kombineres med virkemiddel 12 for at opné en effekt
og arealet for virkemiddel 20 skal ligge indenfor de arealer, der kan udpeges som eg-
nede for virkemiddel 12.
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Tabel 6.8
Anvendelse af virkemidler til fosforreduktion i sger i scenarium 1
Implementering Total P-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr.  Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
Krav om nedfeeldning
5a. fremtil1/4 30.788 - - - - -
Forbud mod jordbe-

5b.  arbejdning frem til 4 30.788 - - - - -

Udelukke vintersad
pa erosionstruede

11.  arealer 43.119 - - - - -

12.  Undergeds m. P 135.160 - - - - -
Vedr. grees pa erosi-

15.  onstruede arealer 43.119 - - - - -
Udyrkede randzoner

16.  langs sger og vandleb 161 - - - - -

19.  Ekstensivering adale 16.119 6.500 32.500 97.500 5.850 11.050
Afbraending af

20.  husdyrgedning 8060 - - - > S
Sum 307.314 6.500 32.500 97.500 5.850 11.050
Reduktionsmal 65.000

Det antages, at den gennemsnitlige reduktion af fosfortabet skal svare til det fastsatte
mal. Dette skyldes, at de angivne intervaller for fosfortab knytter sig til de potentielle
arealer, som er angivet i tabellen. Hvis tiltaget implementeres uden for disse arealer,
vurderes det at have mindre eller slet ingen effekt pa fosfortabet. Efter princippet
om omkostningsminimering skal de mindst omkostningstunge virkemidler imple-
menteres forst, det vil sige implementering af 6.500 ha ekstensivering i 4dale, som er
tiltaget med de laveste reduktionsomkostninger. Herved fds en gennemsnitlig reduk-
tion pa ca. 65 tons fosfor arligt i scenarium 1. Den totale omkostning er pa 6-11 mio.
kr. arligt, jf. tabel 6.6.

Omfanget af arealudtagningerne vurderes ikke at have betydning for husdyrproduk-
tionens samlede storrelse. I de omrader, hvor der gennemfores ekstensivering i dda-
lene, vil @ndrede harmoniforhold i form af begrenset mulighed for udbringning af
godning pd de ckstensiverede arealer, imidlertid medfore begransninger i mulighe-
derne for husdyrproduktion.

I scenarium 2 vurderes reduktionsbehovet at kunne opfyldes ved etablering af 1.500

ha ekstensiverede ddale, hvilket giver en omkostning pd omkring 2 mio. kr. drligt, /£
tabel 6.9.
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Tabel 6.9
Anvendelse af virkemidler til fosforreduktion i seer i scenarium 2
Implementering Total P-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.

Nr.  Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
Krav om nedfaldning

5a. fremtil1/4 9.544 - - - - -
Forbud mod jordbear-

5b.  bejdning frem til V4 9.544 - - - - -
Udelukke vintersad pa

11.  erissionstruede arealer 13.367 - - - - -

12.  Undergeds m. P 41.900 - - - - -
Vedr. gras pa eros-

15.  sionstruede arealer 13.367 - - - - -
Udyrkede randzoner

16. langs seer og vandlgb 50 - - - - -

19.  Ekstensivering adale 4.997 1.500 7.500 22.500 1.350 2.550
Afbraending af husdyr-

20. gedning 2.488 - - - - -
Sum 95.267 1.500 7.500 22.500 1.350 2.550
Reduktionsmal 15.000

Felsomhedsanalyse

Der er foretaget en folsomhedsanalyse, hvor kun halvdelen af fosforreduktionen nas
gennem virkemidlet ekstensivering af landbrugsdrift i adale. I scenarium 1 betyder
dette, at ekstensivering af landbrugsdrift i adale kun bidrager med 30 tons fosfor pr.
ar. Den gennemsnitlige omkostning er pa 30-79 mio. kr. arligt, /. tabe/ 6.10. Folsom-
hedsanalysen for scenarium 2 er analog hertil og eger omkostningerne til 16 mio. kr.
arligt.
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Tabel 6.10

Anvendelse af virkemidler til fosforreduktion i sger i scenarium 1, nar halvdelen af reduktionen
opnas ved ekstensivering af adale

Implementering Total P-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr.  Virkemiddel ha Ha Min Max Min Max
Krav om nedfaldning frem til
5a. 1/4 30.788 - - - - -
Forbud mod jordbearbejdning
5b. frem til v 30.788 31.000 775 7.750 9.300 27.280
Udelukke vintersad pa
11. erissionstruede arealer 43.119 43.000 2.580 10.750 12.900 37.840
12. Undergeds m. P 135.160  135.000 405 13.500 4.050 8.100
Vedr. graes pa erossionstruede
15. arealer 43.119 - - - - -
Udyrkede randzoner langs seer
16. ogvandlgb 161 161 161 483 580 1.095
19. Ekstensivering adale 16.119 3.000 15.000 45.000 2.700 5.100
20. Afbreending af husdyrgedning 8.060 - - - - -
Sum 307.314  212.161  18.921  77.483 29530  79.415
Reduktionsmal 65.000

Folsomhedsanalysen viser, at realisering af malsztningen for soerne er starkt athaen-
gig af mulighederne for at gennemfore ekstensivering af landbrugsdrift i adale, samt
af at maélrette ovrige tiltag mod arealer, hvor effekten er stor. Safremt dette ikke er
muligt, eller kun er muligt 1 begrenset omfang, vil opndelse af mélsetningen for soer
belastet af fosfor fra landbrugskilder vere vanskelig.

6.3 Kystnare marine omrader

6.3.1 Malsatningsopfyldelse i 2015 og arsagerne hertil

Analysen tager udgangspunkt i tre konkrete kystvande, Odense Fjord, Mariager
Fjord og Limfjorden, hvor der foreligger et betydeligt datagrundlag. Den valgte indi-
kator er alegressets dybdeudbredelse, defineret som den storste dybde med mindst 5
pct. af havbunden dakket af dlegraes. Graden af eutrofiering af vandmiljoet, det vil
sige indholdet af nzringssalte 1 vandet, iser nitrat og fosfor, og alegraessets dybdeud-
bredelse kan beskrives med empiriske modeller (Nielsen et al. 2002; Middelboe og
Markager 1997).

Fremgangsmaden i scenarieberegningerne for Odense Fjord og Mariager Fjord be-
skrives kort her. For de enkelte fjordomrader er der med baggrund i historiske data
og litteratur fra omkring ar 1900 fundet dybdeudbredelse af alegras (Reinke 1889,
Rosenwenge, 1896 og Ostenfeld, 1908). Disse udgor definitionsgrundlaget for refe-
rencetilstanden. Ud fra en landsdezkkende regression mellem dybdeudbredelse af
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alegraes og sommerkoncentrationer af kvalstof (Nielsen et al. 2002) kan der beregnes
en dertil svarende arlig total kvalstofkoncentration.

De konkrete belastninger til Mariager og Odense Fjord, som skulle sikre malene i
scenarierne 1, 2 og 3, holdes op mod den fremskrevne kvazlstofbelastning for 2015
(baseline) for de udvalgte fjordomrdder. Denne er fundet ved at arealkorrigere den
fremskrevne kvalstofbelastning for 2015 for farvandsomrader (Iversen et al. 20006),
Jf afsnit 3.3. Den fremskrevne kvealstofbelastning for 2015 for de enkelte fjordomri-
der er i rimelig overensstemmelse med lignende opgerelser foretaget af amterne
(pers. kom. Mikael Hjorth Jensen, Fyns Amt og Poul Nordemann, Arhus Amt). De
nodvendige reduktioner i kvealstofbelastningen fra land i forhold til baseline 1 2015
kan dermed skonnes. I Limfjorden har angrebsvinklen varet andetledes (se neden-
for).

Der opstilles tre scenarier til brug for analysen. I scenarium 2 er malet den kvalstof-
koncentration, der svarer til en 25 pct.s reduktion af referencetilstanden for dybde-
udbredelsen af alegres. Scenarierne 1 og 3 er defineret som henholdsvis 0,75 og 1,5
gange koncentrationen i scenarium 2. De anvendte koncentrationer i Odense Fjord
og Mariager Fjord fremgar af tabel 6.11.

Tabel 6.11
Anvendte kvalstofkoncentrationer til scenarieberegningerne i Odense Fjord og Mariager Fjord

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Total kvalstof ugN/I
Odense Fjord 408 544 816
Mariager Fjord 410-625 547-834 820-1251

Odense Fjord

Kvalstofscenariecberegninger for Odense Fjord fremgéir af Artebjerg, G. et al
(2004), og resultaterne skal kort opsummeres her. Odense Fjord kan deles op i inder-
og yderfjord, hvor der i yderfjorden i Ostenfeld (1908) angives en dybdeudbredelses-
granse af dlegraes pa 6-7 meter. Referencetilstanden blev defineret til 6 meter for
yderfjorden (Fyns Amt 2003). Der foreligger ikke historiske registreringer for inder-
fjorden, og derfor er beregningen alene gennemfort i forhold til yderfjorden.

Den fremskrevne kvalstoftilledning til Odense Fjord i 2015 er ca. 1.600 tons kveal-
stof, mens den nuvarende gennemsnitlige (1980-2005) belastning er ca. 2.200 tons
kvalstof pr. ar (pers. kom. Mikael Hjorth Jensen, Fyns Amt). Nedenfor ses de yderli-
gere reduktionsbehov i kvalstofbelastningen til fjorden i de tre scenarier, jf. tabe/ 6.12.
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Tabel 6.12
Beregnet yderligere kvalstofreduktionsbehov i Odense Fjord i tre scenarier

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
N-reduktionsbehov
tN/ar 1.040 360 40
Pct. 63 24 2

Mariager Fjord

Der er en meget begranset mengde historiske data pa dybdeudbredelse af alegras i
Mariager Fjord. Rosenvenge (1896) angiver en dybdeudbredelse af alegraes pd 2 me-
ter i inderfjorden. Denne dybde er 1 overensstemmelse med, at det pd grund af mor-
fologien i inderfjorden ikke er muligt for dlegrasset at etablere sig, da skrenterne ned
mod den dybe del af inderfjorden (Dybet) er for stejle. Dette forhold er ikke gaelden-
de i samme grad i yderfjorden. Det er derfor valgt, at gennemfore beregningerne ud
fra to referencetilstande for alegres dybdeudbredelse pa henholdsvis 4 og 5,5 meter,
som gzlder generelt for danske inder- og yderfjorde (Dahl et al. 2005; Ostenfeld
1908).

De skonnede reduktioner i kvalstofbelastningen for Mariager Fjord tager udgangs-
punkt i en forventet kvalstofbelastning pa ca. 700 tons kvalstof pr. ar i 2015. Den
nuvarende kvalstoftilforsel til Mariager Fjord er ca. 1.400 tons kvelstof pr. ar (pers.
kom. Else Hvass, Nordjyllands Amt). Tabe/ 6.13. viser reduktionsbehov i de tre sce-
narier.

Tabel 6.13
Beregnet yderligere kvalstofreduktionsbehov i Mariager Fjord i tre scenarier

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
N-reduktionsbehov
tN/ar 172 -441 -89-270 Opfyldt med VMPIII
Pct. 24-63 -13-38

Der er en meget betydelig forsinkelse fra et tiltag implementeres og til effekten ses i
fjorden, som er i storrelsesordenen 20-30 4r. For Mariager Fjord er der stor usikker-
hed ved den anvendte metode til beregning af kvalstofreduktioner bade pd grund af
det begrensede historiske materiale pa referencetilstand for alegrassets dybdeudbre-
delse, og da sammenhangen mellem kvalstofkoncentrationer (total kvzlstof) og
kvalstofbelastning til fjorden er behaftet med store variationer.

Nordjyllands og Arhus amter har udarbejdet en handlingsplan for Mariager Fjord, og
miljomalene i denne plan er rimelig sammenlignelige med scenarium 2. I handlings-
planen vurderes det, at en kvelstofbelastning 1 2015 pa ca. 640 tons kvalstof vil mu-
liggore malsetningsopfyldelse, mens det tilsvarende estimat i nervarende analyse er i
storrelsesordenen 700 tons kvelstof. Der er overordnet god overensstemmelse mel-
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lem de to vurderinger. I amternes handlingsplan er der ogséd forudsat en reduktion i
fosforbelastningen.

Limfjorden

Angrebsvinklen for Limfjorden adskiller sig fra de to evrige, idet der er taget ud-
gangspunkt i den handlingsplan, som amterne i oplandet til Limfjorden har udarbej-
det. I denne handlingsplan er udgangspunktet for belastningsberegningerne et mal
om sigtdybde og ikke en dybdegrense for dlegrassets udbredelse. Da der er en empi-
risk relation mellem sigtdybde og dybdegraense, kan Limfjordsscenariet imidlertid an-
vendes 1 analysen. Oplysningerne er hentet fra rapporter udarbejdet til Limfjordsam-
terne (bla. DMU nr. 577 ”Limfjordens miljotilstand 1985 til 2003” og Nordjyllands
amt m.fl. 2007).

Den nuvarende belastning er pa ca. 18.000 tons kvelstof pr. dr, og tilforslen er ved
fuld effekt af VMP III vurderet til ca. 12.000 tons kvalstof. I forbindelse med am-
ternes handlingsplan er der udarbejdet et scenarium ved en tilforsel pa 10.000 tons
kvalstof pr. ar. En tilforsel 1 denne storrelse er vurderet generelt at medfore en sigt-
dybde pi 4,5 m i Limfjorden og er dermed overordnet sammenligneligt med scenari-
um 2. Der forudszttes ogsa et niveau for fosfortilforslen til Limfjorden. Scenarierne
1 og 3 er i denne sammenhang en simpel skalering af kvalstofbelastningen fra scena-
rium 2 med hhv. 0,75 og 1,5, jf. tabel 6.14.

Tabel 6.14
Beregnet yderligere kvalstofreduktionsbehov i Limfjorden i tre scenarier

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
N-reduktionsbehov
tN/ar 4.500 2.000 Opfyldt med VMPIII -
Pct. 37 16

Opskalering til landsplan
Resultaterne fra de tre analyserede marine omrader er sammenstillet nedenfor, jf. fabel
6.15.

Tabel 6.15
Beregnet yderligere kvalstofreduktionsbehov i forhold til Baseline 2015 i 3 marine omrader og
skaleret op til nationalt niveau

Oplandsareal

(km?) Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Odense Fjord 1.059 1.000 400 40
Mariager Fjord 572 200 - 400 -100 - 300 Opfyldt med VMPIII
Limfjorden 7.510 4.500 2.000 Opfyldt med VMPIII
De tre vandomrader 9.141 5.800 2.600 40
Nationalt 15 -25.000 6-11.000 100-200
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Opskaleringen er foretaget ved at vagte de tre omrader efter deres oplandsareal, dog
sadan at negative verdier er sat til nul. En ekstra reduktion i en fjord forbedrer ikke
situationen i en anden fjord. Udgangspunktet har varet, at oplandet til danske fjorde
og lukkede kystvande er ca. 30.000 km? (Kaas et al 1996). Opskaleringen er forbun-
det med stor usikkerhed, hvilket er forsogt afspejlet i usikkerheden pa de nationale
tal, hvor intervallerne ikke er baseret pa beregninger, men pa en samlet vurdering.

Opskaleringen er meget styret af Limfjorden med langt det storste opland og dermed
de usikkerheder og den tilgang, som ligger 1 Limfjordsscenariet. Det vurderes dog, at
oplandets storrelse og sammensztning gor estimatet pa landsplan mere kvalificeret.
Miljostyrelsen har alene pa baggrund af Odense Fjord data lavet et estimat af det
ydetligere behov for national kvalstofreduktion (svarende til scenarium 2) pa ca.
5.000 tons pr. dr (Jens Brogger Jensen, pers. komm.). Hvis der tages hojde for, at der
i Miljostyrelsens estimat er taget udgangspunkt i en lavere tilforsel til Odense Fjord
end 1 dette notat, er der rimelig overensstemmelse mellem de to estimater.

Der er alene fokuseret pa kvalstof i scenarierne for de marine omrader. Fosfor spil-
ler ogsa en rolle, specielt 1 de lukkede fjordsystemer, og der kan derfor ogsa vare et
reduktionsbehov for fosfor (fx i Mariager Fjord eller Limfjorden). Dette er imidlertid
ikke analyseret nzermere.

6.2.2 @konomisk analyse for kystvande

De tre scenarier er kendetegnet ved, at omkring 70 pct. af landbrugsarealet
(1.900.000 ha) er opland til de marine omrader i scenarium 1, mens omkring 66 pct.
af landbrugsarealet (1.260.000 ha) indgar i scenarium 2 og omkring 33 pct. (630.000
ha) indgar i scenarium 3.

De enkelte virkemidler har et maksimalt potentiale for anvendelse, som har betyd-
ning ved vurdering af implementeringsmuligheder pa landsplan. Der er foretaget en
vurdering heraf i virkemiddelrapporten (Schou et al. 2007). Pa grundlag af denne
vurdering er virkemidlernes potentiale opgjort i pct. af det samlede landbrugsareal,
og den relative fordeling er overfort til oplandsarealet 1 de tre scenarier. Herved fis
den potentielle implementering af virkemidlerne i denne scenarieanalyse, jf. fabel 6.76.
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Tabel 6.16
Potentiel anvendelse af mulige kvalstofvirkemidler nationalt samt for de tre scenarier
MAX imple- MAX implementering i ha
mentering OPLANDE
Nr.  Virkemiddel Nationalt Scenarium1  Scenarlum2  Scenarium 3
1 @kologisk malkekvaeg 40.000 28.000 18.760 8.960
2 Ammoniakgedning 30.000 21.000 14.070 6.720
B8 Efterafgroder 250.000 175.000 117.250 56.000
4. Optimeret efterafgrader 250.000 175.000 117.250 56.000
6 Reduceret N-norm til 80 pct. 2.200.000 1.540.000 1.031.800 492.800
7 Slaet i stedet for afgraesning 48.000 33.600 22.512 10.752
8. Red. N til graesmarker 48.000 33.600 22.512 10.752
9. Efterafgreder efter omplej. 98.000 68.600 45.962 21.952
13.  Handelsgedning isf dybstre. 250.000 175.000 117.250 56.000
14.  Energiafgreder 40.000 28.000 18.760 8.960
17.  Udtagning, hejbund 2.000.000 1.400.000 938.000 448.000
18.  Skovrejsning 40.000 28.000 18.760 8.960
19. Ekstensivering af adale 100.000 70.000 46.900 22.400
Afbraending af
20.  husdyrgedning 50.000 35.000 23.450 11.200
Kilde: Schou et al. samt Uffe Jorgensen og Brian Jacobsen, pers. Komm.

Det bemarkes, at summen af potentielle arealer inden for oplandene overstiger op-
landsarealerne, hvilket skyldes, at en rakke af virkemidlerne “konkurrerer” om det
samme areal. For visse af virkemidlerne, fx omlagning til ekologisk malkekvag, er
det potentielle areal sat til et lavere niveau end, hvad der er vurderet teknisk muligt.
Dette er gjort for at afspejle serligt usikkerheden vedrerende udviklingen 1 imple-
menteringsomkostningerne, safremt virkemidlerne skulle fa en meget bred anvendel-
se.

Resultatet af vurderingerne er vist i tabellerne 6.17, 6.18 og 6.19 nedenfor.

I scenarium 1 er der for at na malet behov for en gennemsnitlig reduktion i kvel-
stofbelastningen pd gennemsnitlig 20.000 tons kvelstof pr. ar, jf. fabe/ 6.17. Princippet
om omkostningsminimering betinger, at de mindst omkostningstunge virkemidler
implementeres forst, dvs. nr. 1, 2, 7 og 14. Disse vurderes alle at kunne implemente-
res teknisk/okonomisk inden for det angivne potentiale uden meromkostninger. Det
bemerkes, at virkemiddel 10 ikke er inkluderet, idet det vurderes sxrdeles vanskeligt
at kontrollere. Endvidere kan de to efterafgrodetiltag “efterafgroder’” og ”optimerede
efterafgroder” implementeres samtidig, dvs. deres effekt er additiv. I forhold til vir-
kemiddelanalysen er kvalstofeffekten for “optimerede efterafgroder” dog reduceret
svarende til det lavest vurderede niveau, idet den maksimale effekt relaterer sig til ge-
vinster, som i dette scenarium er realiseret i regi af andre tiltag.
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Tabel 6.17
Anvendelse af virkemidler til kvaelstofreduktion i kystvande i scenarium 1

Implementering Total N-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr. Virkemiddel Ha Ha Min Max Min Max
@kologisk
1.  malkekvaeg 28.000 28.000 55.440 378.840 0 0
2. Ammoniakgedning 21.000 21.000 41.580 55.440 0 0
3. Efterafgreder 175.000 175.000 693.000 3.176.250 67.550 135.100
Optimeret
4. efterafgrede 175.000 175.000 1.155.000 1.155.000 64.400 143.500
Reduceret

6. N-norm til 80 pct. 1.540.000 1.540.000 1.727.880 2.541.000 155.540 271.040
Slaet i stedet for

7. afgraesning 33.600 33.600 144.144 1.208.592 0 0
Red. N til

8. grasmarker 33.600 - - - - -
Efterafgreder efter

9. omplej. 68.600 68.000 1.234.200 2.468.400 35.360 35.360

Tidlig saning af
10. vintersaed - - . 5 - -
Handelsgedning isf

13. dybstre. 175.000 175.000 1.386.000 1.617.000 41.125 50.750

14. Energiafgroder 28.000 28.000 277.200 508.200 0 0
Udtagning,

17. hegjbund 1.400.000 120.000 1.029.600 2.613.600  432.000 816.000

18. Skovrejsning 28.000 28.000 277.200 646.800 71.680 169.120
Ekstensivering af

19. adale 70.000 70.000 6.300.000 9.450.000 63.000 119.000
Afbraending af

20. husdyrgedning 35.000 35.000 8.085 75.075 - 5.250
Sum 3.810.800 2.496.600 14.329.329 25.894.197 930.655 1.745.120
Reduktionsmal 15.000.000  25.000.000

For tiltag 1, 2, 7 og 14 er der et teknisk set storre arealpotentiale, men der kan blive
tale om stigende omkostninger. Derefter antages tiltag 19, 9, 13, 3, 20, 4, 18 fuldt im-
plementeret. Den resterende reduktion fas ved tiltag 17. Dette giver en gennemsnitlig
reduktion pa 20.000 tons kvealstof drligt. Omkostningerne er estimeret til 931-1.745
mio. kr. arligt, jf. tabel 6.17. Det forhold, at en reduktion af denne storrelse kraever
ivaerksattelse af bade skovrejsning og udtagning af hejbundsjord, har stor betydning
for omkostningerne, idet disse tiltag er forbundet med betydelige reduktionsomkost-
ninger i forhold til de ovrige kvalstoftiltag. De to tiltag reprasenterer siledes mere
end halvdelen af de samlede reduktionsomkostninger, men bidrager kun med en
mindre andel af den onskede kvalstofreduktion.

I scenarium 2 indgar de samme virkemidler som i scenarium 1, idet virkemidlerne 1,
2, 7 og 14 antages implementeret sammen med 19, 9, 13 og delvis tiltag 3, jf. tabel
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6.18. Dette giver en gennemsnitlig reduktion pa 8.500 tons kvzlstof arligt og om-
kostninger pa 106-173 mio. kr. arligt.

Tabel 6.18
Anvendelse af virkemidler til kvaelstofreduktion i kystvande i scenarium 2

Implementering Total N-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr. Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
Okologisk
1. malkekvag 18.760 18.760 37.145 253.823 0 0
Ammoniakged-
2. ning 14.070 14.070 27.859 37.145 0 0
=k Efterafgreder 117.250 70.000 277.200 1.270.500 27.020 54.040
Optimeret
4.  efterafgrode 117.250 - - - - -
Reduceret

6.  N-normtil 80 pct. | 1.031.800 - - = = =
Slaet i stedet for

7.  afgraesning 22.512 22.500 96.525 809.325 0 0
Red. N til

8.  graesmarker 22.512 - - - - -
Efterafgroder

9. efteromplej. 45.962 45.000 816.750 1.633.500 23.400 23.400

Tidlig saning af
10. vintersaed - - = = - 2
Handelsgedning

13. isfdybstre. 117.250 65.000 514.800 600.600 15.275 18.850

14. Energiafgreder 18.760 18.760 185.724 340.494 0 0
Udtagning,

17.  hejbund 938.000 - - - - -

18. Skovrejsning 18.760 - - - - 2
Ekstensivering af

19. adale 46.900 45.000  4.050.000 6.075.000 40.500 76.500
Afbraending af

20. husdyrgedning 23.450 - - - - -
Sum 2.553.236  299.090  6.006.002  11.020.387  106.195 172.500
Reduktionsmal 6.000.000  11.000.000

Scenarium 3 kan opnds ved de omkostningsneutrale virkemidler alene, fx ved im-
plementering af 3.500 ha okologisk kvagproduktion, 5.000 ha med slat 1 stedet for
afgreesning og 2.000 ha energiafgroder, jf. tabe/ 6.79.
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Tabel 6.19
Anvendelse af virkemidler til kvaelstofreduktion i kystvande i scenarium 3
Total
Implementering Total N-effekt omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr.  Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
1 @kologisk malkekvag 8.960 3.500 6.930 47.355 0 0
2 Ammoniakgedning 6.720 - - - - =
3 Efterafgroder 56.000 - - - - -
4. Optimeret efterafgrode 56.000 - - - - -
6 Reduceret N-norm til 80 pct. 492.800 - - - - -
7 Slat i stedet for afgrasning 10.752 5.000 21.450  179.850 0 0
8. Red. N til graesmarker 10.752 - - - -
9. Efterafgreder efter omplej. 21.952 - - - - -
10.  Tidlig saning af vintersaed - - - - - -
13.  Handelsgadning isf dybstre. 56.000 - - - - -
14.  Energiafgreder 8.960 2.000 19.800 36.300 0 0
17.  Udtagning, hgjbund 448.000 - - - -
18.  Skovrejsning 8.960 - - - - -
19.  Ekstensivering af adale 22.400 - - - - -
Afbraending af
20.  husdyrgedning 11.200 - - - - -
Sum 1.219.456  10.500 48.180  263.505 0 0
Reduktionsmal 100.000  200.000

Felsomhedsanalyser pa ekstensivering i adale i reduceret omfang og
anvendelse af velafpravede virkemidler

I de foregiende analyser af scenarierne 1 og 2 er ekstensivering af landbrugsdrift i
adalsomréader inddraget i fuldt omfang. I forbindelse med VMP II er det kun Iykke-
des at realisere ekstensivering i storrelsesordenen 6.000 ha, hvilket er et begranset
niveau set i forhold til behovet for ekstensivering af 23.000-34.000 ha i scenarium 2
og 63.000-102.000 ha i scenarium 1, jf. afsnit 6.1. om vandlob. For at belyse konsekven-
serne, hvis der ikke realiseres ckstensivering af adalsomrader i fuldt omfang, er der
tillige gennemfort en folsomhedsanalyse for scenarium 2, hvor der kun ekstensiveres
adalsomrader 1 halvt omfang. Den mindre brug af dette virkemiddel @ndrer omkost-
ningerne ved en reduktion pa 8.500 tons kvalstof pr. ar til gennemsnitligt 329 mio.
kr. pr. ar, idet det blandt andet bliver noedvendigt at inddrage det dyrere virkemiddel
reducerede kvelstofnormer, jf. tabel 6.20.
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Tabel 6.20

Anvendelse af virkemidler til kvaelstofreduktion i kystvande i scenarium 2, nar halvdelen af
reduktionen opnas ved ekstensivering af adale

Implementering Total N-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr.  Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
@kologisk
1. malkekvag 18.760 18.760 37.145 253.823 0 0
Ammoniak-
2. gedning 14.070 14.070 27.859 37.145 0 0
8" Efterafgreder 117.250 117.000 463.320 2.123.550 45.162 90.324
Optimeret
4. efterafgrede 117.250 117.000 772.200 772.200 43.056 95.940

Reduceret N-
6. norm til 80 pct. 938.000 870.000 976.140 1.435.500 87.870  153.120

Sletistedet

s for afgrasning 22.512 22.500 96.525 809.325 0 0
Red. N til

8. graesmarker 22.512 - - - - -
Efterafgreder

9. efter omplgj. 45.962 45.000 816.750 1.633.500 23.400 23.400

Tidlig saning af
10.  vintersad - - = = - g

Handels-
godning isf

13.  dybstre. 117.250 65.000 514.800 600.600 15.275 18.850

14.  Energiafgreder 18.760 18.760 185.724 340.494 0 0
Udtagning,

17.  hejbund 938.000 - - - - -

18.  Skovrejsning 18.760 - - - - -
Ekstensivering

19. afadale 46.900 22.500  2.025.000 3.037.500 20.250 38.250
Afbrending af

20.  husdyrgedning 23.450 23.000 5.313 49.335 - 3.450
Sum 2.459.436 1.333.590 5.920.775 11.092.972 235.013 423.334
Reduktionsmal 6.000.000  11.000.000

Der er en del usikkerhed knyttet til implementering af hidtil vafprovede virkemidler,
og der er derfor foretaget en supplerende beregning baseret péd allerede afprovede
virkemidler. I denne beregning er alene anvendt virkemidler, som er velafprovede og
implementeret 1 den eksisterende kvealstofregulering. Konkret drejer det sig om oget
brug af efterafgroder, yderligere reduktion af kvalstofnormen til 80 pct. af det drifts-
okonomisk optimale samt etablering af yderligere vidomrader i form af ekstensive-
ring af landbrugsdrift i 4dale. Beregningen forudsetter, at disse tre virkemidler im-
plementeres under hensyntagen til deres reduktionsomkostninger, det vil sige 1 rak-
kefolgen: ekstensivering af adale, efterafgroder og reduktion af kvalstofnorm.

Resultatet af beregningerne er vist i tabellerne 6.21, 6.22 og 6.23 nedenfor.
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Analysen viser, at hverken milet i scenarium 1 eller i scenarium 2 kan realiseres med
de nzvnte virkemidler og deres ansliede potentialer. For scenarium 1 opnds en re-
duktion af kvalstofbelastningen pa gennemsnitlig 11.200 tons kvzlstof (8.500-13.900
tons kvealstof), hvilket kun udger godt 60 pct. af malet pa 18.000 tons kvalstof. Ma-
let ligger desuden markant udenfor max./min. intervallet. Omkostningerne ligger i
intervallet 272-501 mio. kr. arligt, jf- zabe/ 6.21.

Tabel 6.21
Anvendelse af virkemidler til kvaelstofreduktion i kystvande i scenarium 1
Implementering Total N-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr. Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
3 Efterafgreder 175.000 175.000 693.000 3.176.250 67.550 135.100
Reduceret N-
6. norm til 80 pct. 1.400.000  1.400.000 1.570.800 2.310.000 141.400  246.400
Ekstensivering
19. afadale 70.000 70.000 6.300.000 9.450.000 63.000 119.000
Sum 1.645.000 1.645.000 8.563.800 14.936.250 271.950 500.500
Reduktionsmal 15.000.000  25.000.000

For scenarium 2 fis en reduktion pa gennemsnitlig 7.500 tons kvalstof (5.700- 9.300
tons kvzlstof), hvilket er 10 pct. under malet. Malet pa 8.500 tons kvealstof ligger dog
inden for max./min. intervallet. Omkostningerne er vurderet til 182-335 mio. kr. ar-
ligt, jf- tabel 6.22.
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Tabel 6.22
Anvendelse af virkemidler til kvaelstofreduktion i kystvande i scenarium 2

Implementering Total N-effekt Total omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr. Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
3. Efterafgroder 117.250 117.250 464.310 2.128.088 45.259 90.517
Reduceret N-norm
6. til 80 pct. 938.000 938.000 1.052.436 1.547.700 94.738 165.088
Ekstensivering af
19. adale 46.900 46.900 4.221.000 6.331.500 42.210 79.730
Sum 1.102.150  1.102.150  5.737.746  10.007.288  182.207 _ 335.335
Reduktionsmal 6.000.000  11.000.000

I scenarium 3 kan mdlet realiseres ved etablering af 1.400 ha ckstensiverede adale,
hvilket vurderes at svare til en omkostning pa ca. 2 mio. kr. arligt, jf. zabe/ 6.23.

Tabel 6.23
Anvendelse af virkemidler til kvalstofreduktion i kystvande i scenarium 3
Total
Implementering Total N-effekt omkostning
Max Faktisk Kg 1000 kr.
Nr. Virkemiddel ha ha Min Max Min Max
3 Efterafgreder 56.000 - - - - -
b Reduceret N-norm til 80 pct. 448.000 - - - - -
19. Ekstensivering af adale 22.400 1.400 126.000 189.000 1.260 2.380
Sum 526.400 1.400 126.000 189.000 1.260 2.380
Reduktionsmal 100.000 200.000

Det bemarkes i forhold til scenarieberegningerne og folsomhedsanalysen pa scenati-
erne 1 og 2, at der for samtlige virkemidler er forudsat en retention pa 67 pct., dog er
retentionen for ddalsprojekter forudsat at vare 10 pct. ud over det, som fjernes i sel-
ve projektomradet. I det omfang virkemidlerne kan implementeres pa arealer med en
lavere retention end forudsat her, vil effekten pr. ha oges og de aggregerede omkost-
ninger reduceres. I forhold til felsomhedsanalysen for scenarium 1 vil det dog kreve,
at alle virkemidler implementeres pa arealer med en retention pa under 10 pct., for at
malet kan realiseres med de kendte virkemidler. I forhold til felsomhedsanalysen for
scenarium 2 skal retentionen for arealer med efterafgroder og reduceret kvealstof-
norm vare pa 50 pct. frem for de anvendte 67 pct., for malsetningen kan realiseres.
Disse resultater peger p4, at det alt-andet-lige er vasentligt at malrette virkemidlerne
mod arealer med lav retention ved udarbejdelsen af indsatsplanerne for at sikre en
omkostningseffektiv implementering.
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6.4 Samlet ekonomisk vurdering af scenarierne

Der er i de foregiende afsnit beskrevet en raekke beregninger af reduktionspotentiale,
virkemiddelsammensatning og omkostninger ved tre scenarier for malfastsattelse i
vandrammedirektivet. Der er foretaget en rakke forenklinger og antagelser i scena-
rieberegningerne for at kunne opskalere fra konkrete beregninger og data til et samlet
billede pa landsplan. Estimaterne pa reduktionsbehov og omkostninger i de forskelli-
ge scenarier er saledes forbundet med betydelig usikkerhed.

Der er ligeledes usikkerhed omkring, hvornar effekten af de enkelte virkemidler slar
igennem. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i, at tiltagene er gennemfort se-
nest 1 2012, som er foreskrevet i direktivet, og at effekten opnds i 2015. Der kan
imidlertid ikke forventes en sa hurtig effekt for alle tiltag, da de biologiske a@ndringer
for nogle virkemidler tager lengere tid fx undergodskning med fosfor. Det er ligele-
des uatklaret, om mélopfyldelse er knyttet til ethvert mélepunkt i et vandomrade eller
til et gennemsnit af malinger i vandomridet. Det er derudover tvivlsomt, hvorvidt
det i det forudsatte omfang kan nds at implementere alle tiltag 1 2012, fx ddalsprojek-
tet.

Det er derudover forudsat i beregningerne, at alle de analyserede virkemidler kan an-
vendes op til deres vurderede fulde potentiale. Dette er ligeledes tvivlsomt, og der er
gennemfort folsomhedsanalyser 1 forhold til det centrale sken, hvor primart
adalsprojekter forudsattes at kunne implementeres i fuldt omfang. Tilsvarende vil
der for ovrige virkemidler vaere gjort en rakke antagelser om det mulige implemente-
ringsomfang, som kan vise sig, at vare vanskelige at gennemfore i praksis. Folsom-
hedsanalyser viser desuden, at der kan vare tvivl om muligheden for at opfylde mal-
setningen for de marine omréader, hvis der udelukkende anvendes kendte virkemid-
ler.

De okonomiske estimater 1 rapporten kan sdledes ikke forventes at give det fulde bil-
lede af omkostninger og gevinster ved implementering af de enkelte tiltag. Som
nevnt vil lokale forhold have stor betydning for en omkostningseffektiv sammen-
setning af virkemidler i konkrete vandomrader. Dertil kommer, at omkostningerne
ved en rekke foranstaltninger ikke indgér i beregningerne, fx eventuelle omkostnin-
ger til beskyttelse af infrastruktur og eventuelle supplerende omkostninger til spilde-
vandsrensning. Omkostninger forbundet med ovrige supplerende tiltag, som ikke
kan kvantificeres 1 nervarende rapport, eller som ikke er vurderet relevante pa bag-
grund af den analytiske tilgang, vil kunne vise sig i implementeringsforlobet. Forvrid-
ningstab forbundet med tiltag, der er omfattet af statstilskud, indgar ikke 1 beregnin-
gerne. Endelig er de administrative omkostninger ved implementering af de forskelli-
ge tiltag kun inddraget i meget begraenset omfang. Der kan siledes blive tale om et
betydeligt hojere omkostningsskon end det foreliggende, nar alle elementer af om-
kostningerne ved implementering af de analyserede tiltag medtages.

Pa den anden side vil der vaere synergieffekter mellem fx vandlobstiltag og kvealstof-
reduktion af hensyn til kystvandene. Disse synergieffekter er vurderet kvalitativt, og
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det fremgar, at effekterne kan forventes at vare storst ved malfastsettelse svarende
til scenarium 1, hvor indsatsbehovet vil vare storst og dermed ogsa omfanget af til-
tag. I scenarium 2 vil synergien mellem vandlebsforbedringer og kvalstoffjernelse
formentlig veere betydeligt mindre end i scenarium 1, og tilsvarende vil reduktion i
fosfor til kystomraderne vaere betydelig mindre end i scenarium 1. Skennet over de
samlede omkostninger i de gennemforte analyser kan pa den baggrund i en vis ud-
strekning vare overvurderet. Dertil kommer, at der kan forventes en raekke gevinster
i form af afledte miljo- og natureffekter, som ikke er inddraget i analysen, hvilket kan
forventes at pege 1 retning af lavere samlede nettoomkostninger. Den direkte land-
brugsstotte til arealer fx vidomrader ikke indgér i analyserne, men det antages, at den
kan bibeholdes ved ivarksxttelse af arealrelaterede tiltag, som eksempelvis ekstensi-
vering af landbrugsdrift i 4dale. Dette vil ligeledes pege i retning af lavere samlede
omkostninger.

En samlet oversigt over skonnet indsatsbehov 1 de tre scenarier er vist nedenfor, jf.
tabel 6.24.

Tabel 6.24
Sken over behov for indsatser i de tre scenarier

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Vandlgb (DVFI)
Behov for arealudtag (ha) 63-102.000 23-34.000 6-10.000
Seer (chlorofyl/fosfor)
P-reduktionsbehov (t P/ar) 50-80 10-20 2-4
Marine omrader (alegras/kvalstof)
N-reduktionsbehov (t N/ar) 15-25.000 6-11.000 1-200

1 tabel 6.25. er vist en sammenfatning af omfanget af de forventede ekstensiverede
arealer langs vandleb og i ddale, som indgar i scenarieberegningerne.

Tabel 6.25
Arealer forudsat ekstensiveret i scenarieanalyserne (ha)

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Vandlgb 85.000 29.000 7.500
Seer 6.500 1.500 -
Marine omrader 218.000 45.000 -
I alt (ha) 309.500 75.500 7.500

Det fremgar af tabel 6.25, at der kan forventes ekstensiveret et betydeligt areal, hvis
de analyserede tiltag gennemfores. I scenarium 1 svarer omfanget af arealudtag til
godt 10 pct. af det samlede landbrugsareal i Danmark, mens scenarium 2 og 3 svarer
til henholdsvis omkring 3 pct. og 0,3 pct. af det samlede landbrugsareal. Til sammen-
ligning kan navnes, at der siden 1990’erne har varet en nedgang i det samlede land-
brugsareal pid omkring 0,4 pct. drligt som folge af byudvikling, anleg af veje mv.
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Denne udvikling forventes at fortsette, men udviklingen kan ikke forventes at erstat-
te mulige arealbaserede tiltag, fx udtagning af landbrugsjord, i forbindelse med im-
plementering af vandrammedirektivet, da der formentlig vil veere tale om forskellige
arealtyper.

Ved arealudtag som led i gennemforelsen af direktivet ma det forventes, at de mindst
produktive landbrugsarealer ville kunne tages ud af drift forst som folge af ekstensi-
veringen. Generelt vurderes randzoner langs vandleb og seer at have et lavere udbyt-
te end det gennemsnitlige markudbytte, idet randzoner ofte anvendes som forager
(forplejning), pavirkes af hegn og andre beplantninger, er vandlidende langs vandlob
og soer, har restriktioner pa pesticidanvendelsen, mv. Endelig vurderes en eventuel
ekstensivering af landbrugsjord at ville pavirke de mindre bedrifter uden udtagnings-
forpligtigelse okonomisk mere end de storre bedrifter med udtagningsforpligtigelse.

De okonomiske konsekvensberegninger for vandlob, seer og marine omrader er
sammenfattet nedenfor. Sifremt beregningseksemplerne 1 analysen legges til grund,
kan omkostningerne anslés til 1 storrelsesordenen 953 mio. kr. - 1,9 mia. kr. arligt ved
malfastsattelse svarende til scenarium 1, og omkring 116-460 mio. kr. arligt i scenari-
um 2. Tabel 6.26. nedenfor sammenfatter skon over omkostningerne pd baggrund af
beregningseksemplerne i rapporten.

Tabel 6.26
Sammenfatning af skonomiske konsekvensberegninger
Mio. kr. pr. ar

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3
Vandlgb 16-50 8-21 1-4
Seer 6-79 1-16 -
Marine omrader 931-1.745 107-423 1-2
lalt 953-1.874 116-460 2-6

Omkostningerne for alle drifts- og arealrelaterede virkemidler er opgjort som an-
dring i jordrenten. Formalet med opgorelse af @ndret jordrente er at belyse effekten,
som relaterer sig til den /andbrugsmassige anvendelse af jorden. Analyserne er foretaget
med udgangspunkt i budgetkalkuler og regnskabsdata, idet @ndringen fremkommer
som forskellen i restindkomsten til jord 1 ’for” og “efter” situationen. Dette mulig-
gor ogsa en adskillelse af jordrentebidraget til afgredeproduktion og husdyrprodukti-
on 1 analyserne. For de rent landbrugstekniske tiltag er denne fremgangsmade rimelig
entydig. For de arealrelaterede tiltag, eksempelvis udtagning af hejbundsjord eller ud-
leegning af udyrkede randzoner, kunne det i stedet overvejes, at basere jordrenteop-
gorelsen pa observerede jordpriser, idet der 1 princippet vil vaere konsistens mellem
den budgetokonomiske jordrente og jordprisen.

Der er primeart tre arsager til, at denne tilgang ikke er valgt i nerverende rapport. For

det forste vil anvendelse af jordprisen kun vare retvisende, sifremt der reelt er tale
om afstielse af brugsretten til jorden. Dette skyldes, at ejerskab til jorden ogsa med-
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forer andre brugsmuligheder ud over landbrugsdrift, fx jagtretten. Safremt tiltaget
eksempelvis alene omfatter opher med landbrugsdrift, vil en jordrenteopgorelse ba-
seret pa jordpriser derfor fore til en overestimering af jordrentetabet. For det andet
er det nodvendigt at kende landmandens interne kalkulationsrente og planlagnings-
horisont, hvis der skal foretages en omregning fra jordpriser (nutidsvaerdi) til jordren-
te (arlig veerdi). For det tredje giver jordrenteopgorelser baseret pa jordpriser ikke di-
rekte information om produktionens sammensztning, inputforbrug og kapitalappa-
rat. Det er derfor ikke muligt at opgere jordrenten ud fra jordprisen, idet dette krea-
ver rimelig hoj detaljeringsgrad med hensyn til indtegter og omkostninger. Disse for-
hold taler for, at jordrenten beregnes ud fra historiske regnskabsdata og budgetkalku-
ler ogsa for de arealrelaterede tiltag.

Handelsprisen pa arealerne vil afspejle den fulde brugsverdi af jorden, dvs. land-
brugsdrift, jagtrettigheder, mv. vil indga i markedsprisen for arealet. Jordpriserne vil
saledes veere hojere end jordrenten, som den er anvendt i analyserne i denne rapport,
hvor udelukkende landbrugsmeassig drift indgar. Det anslas for adalsjorde, at 60 til 90
pct. af jordprisen vil afspejle jordens landbrugsmassige anvendelse, idet der dog er
en betydelig variation.

Der kan angives et forelobigt skon over effekten pa jordvardien af arealrelaterede til-
tag, jf. tabel 6.27.

Tabel 6.27
Oversigt over skgnnet vardi pa landbrugsjord for og efter ekstensivering
Mia. kr.
Scenarium 1 Scenarium 2
Skennet vaerdi baseret pa handelspris pa
arealer for ekstensivering
(fuld brugsvaerdi af jorden indgar i prisen) 27-47 6-11
Verditab ved ekstensivering 16-28 4-7
Skennet nettovaerdi af arealer efter eks-
tensivering
(ved reduktion af vaerdi med 60 pct. som
folge af ekstensivering) 11-19 2-4

En tidligere analyse fra DMU i 2004 viser et meget stort spand i jordprisendringen
ved ekstensivering af arealer fra ca. 10 pct. til 90 pct. Gennemsnitlig er der sket en
reduktion i jordprisen pa ca. 60 pct. Der anvendes i beregningerne en hektarpris for
lavbundsjord pa 60.000 kr./ha og et interval for hojbundsjord pa 100-200.000 kt./ha
svarende til jordpriserne anvendt i en tidligere analyse fra DMU i 2004. Den ovre del
af dette interval ligger noget hojere end hektarpriserne for de hidtidige naturgenop-
retningsprojekter, men er valgt med henblik pa at afspejle en forventning om stigen-
de jordpriser ved oget ekstensivering af landbrugsarealer. Det antages ligesom i ana-
lysen fra 2004, at 35 pct. af de udtagne arealer er lavbund.
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6.5 Vurdering af synergier

Der kan vare betydelig synergi mellem forskellige virkemidler fx udtag af adalsarea-
ler/etablering af vidomrader af hensyn til vandlebskvalitet og kvalstof- og/eller fos-
forreduktion, men kun hvis ddalsarealerne ligger opstroms det vandomrade, der har
behov for neringsstoffjernelse. Ligeledes vil vardien af synergien blive reduceret,
hvis adalsudtagningen medforer opfyldelse ud over behovet i forhold til et ned-
stromsliggende vandomrade.

De folgende betragtninger er helt generelle, og mere nojagtige muligheder for syner-
gieffekter kan kun udarbejdes i1 konkrete oplande til vandomrader.

Scenarium 1

Det ma forventes, at der vil vare et behov for reduktion/forbedringer i forhold til
stort set alle marine omrider, ca. 2/3 af soerne og ca. halvdelen af vandlebene (heti
indregnet steerkt modificerede vandlob og vandleb, som forventes omfattet af undta-
gelsesbestemmelser). Landbrugsoplandet til de marine omréder er tidligere ansléet til
70 pct. af det totale landbrugsareal.

Det mi derfor forventes, at gennemforelse af scenarium 1 vil betyde, at de arealer,
der udtages af hensyn til forbedring af vandlebenes tilstand, ogsa kan indga som vir-
kemiddel i forhold til en opfyldelse af malene for de marine omrader. Der kan i visse
omrdder vare en storre effekt pa kvalstoffjernelsen fra vandlebsprojekter end nod-
vendigt af hensyn til opfyldelse af den marine mélsztning.

Samlet kunne et bud pa synergien mellem vandlebsforbedring og kvealstoffjernelse
veere 1 storrelsesordenen 50 pct., det vil sige halvdelen af det antal ha, som skal udta-
ges for at forbedre tilstanden i vandleb, vil ogsd kunne give effekt 1 forhold til ma-
lopfyldelse i marine omréider. Dertil kommer, at vandlobstiltag ogsa vil reducere fos-
fortilforslen til kystvande, hvilket for de mest lukkede omrader ogsa kan have en for-
bedrende effekt.

Seoplandene udgoer ca. 25 pct. af det danske areal. Et bud pd synergieffekter mellem
vandlebsforbedringer og fosforreduktion af hensyn til at opnd malene for soer i sce-
narium 1 vil vaere 15-20 pct. af arealerne, der udtages som forbedring af vandlebs-
forhold, ligger opstroms en so. For soer, som er eller kan blive kvalstotbegrensede,
vil vandlobstiltag ogsd kunne have en forbedrende effekt.

Scenarium 2

Det mé forventes, at der skal ske en vis reduktion i kvalstoftilforslen til en del kyst-
omrider for at opfylde scenarium 2. For vandlebene er det estimeret, at der skal ske
forbedringer pé ca. 25 pct. af de malsatte strakninger.

Forskelle 1 vandlobenes tilstand regionalt vil kunne spille en storre rolle, idet indsat-

sen for forbedringer i vandlobene neppe vil vare sd jevnt fordelt over landet som i
scenarium 1. Det betyder, at i nogle omrader vil vandlobsforbedringer bidrage med
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en storre kvalstoffjernelse end nodvendigt af hensyn til méloptyldelse i kystomrader,
og i andre omrader vil det vare nedvendigt med supplerende virkemidler.

Synergien mellem vandlebsforbedringer og kvalstoffjernelse vil formentlig vare be-
tydeligt mindre end i scenarium 1, og skensmassigt 1 storrelsesordenen 10-20 pct. af
de udtagne arealer af hensyn til vandlebsforbedringer vil kunne bidrage til malopfyl-
delse i kystomrader. Tilsvarende vil reduktion i fosfor til kystomraderne vaere betyde-
lig mindre end i scenarium 1.

Som nzvnt i afsnittet om soscenarierne er det overordentlig vanskeligt at estimere,
hvor mange soer, der ikke vil opfylde kravene i scenarium 2. Safremt det antages, at
der er et reduktionsbehov for 15-20 pct. af soerne i scenarium 2, vil mindre end 5
pct. af de udtagne arealer som folge af forbedringer af vandlobene samtidig kunne
bidrage til en reduktion af fosfortilforslen til soer, hvor milet i scenarium 2 ikke kan
nis.

Scenarium 3
Reduktions- og forbedringsbehovene for sivel vandleb, seer som kystomrader er sa
sma, at det er tilfeldigheder, som vil afgere, om der kan vere en synergieffekt.

Ovenstdende betragtninger anses ikke for at vare af en karakter, sa der kan regnes
egentlige omkostningsscenarier, hvor synergien inddrages. Betragtningerne kan imid-
lertid illustrere, at der er vasentlig forskel i synergien i de 3 forskellige scenarier, og at
den for scenarium 2 formentlig vil vaere af begrenset betydning. Dermed anses de
omkostningsestimater, der er lavet for scenarium 2, som en rimelig rettesnor for om-
kostningerne ved at implementere dette scenarium.
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Bilag 1.
Kommissorium til opfelgning pa regeringsgrundlag:
Langsigtet indsats for bedre vandmilje

Som opfoelgning pa punktet “Langsigtet indsats for bedre vandmilje” i regerings-
grundlaget Nye mal nedsattes et udvalg med deltagelsen af Finansministeriet, Fode-
vareministeriet, Miljoministeriet, Skatteministeriet og @konomi- og Erhvervsministe-
riet, under Finansministeriets formandskab.

Opgave

Udvalget har til opgave at:

° Bidrage til at Danmark pa en omkostningseffektiv mide kan gennemfore
vandrammedirektivet.

° Gennemfore analyser af forskellige virkemidlers miljo- og omkostningseffek-
tvitet.

° Opstille et antal scenarier (pa basis af en rackke forskellige forudsztninger), der

kan belyse omkostningerne ved implementeringen af direktivet, bl.a. under
hensyntagen til direktivets undtagelsesbestemmelser.

° I opstillingen af scenarierne inddrages effekterne af de eksisterende regulerin-
ger.
Baggrund:

Vandrammedirektivet indebearer, at der senest d. 22. december 2008 skal foreligge et
udkast til vandplaner, hvori der skal foreslis en rackke bindende mal for miljotilstan-
den i danske vandlob, seer og kystomrader. Direktivets udgangspunkt er, at hoved-
parten af vandomriaderne skal leve op til god okologisk tilstand inden 2015.

EU-Kommissionen vil den 22. december 2006 fastlegge nermere konkrete retnings-
linjer for, hvornar et vandomrade lever op til god okologisk tilstand for at sikre ens-
artede normer i medlemslandene.

De endelige vandplaner skal foreligge senest december 2009. Medlemsstaterne skal
derfor senest i 2009 udarbejde vandplaner, som dels fastlegger bindende miljomal,
herunder hvilke vandomrader som skal opfylde god ekologisk tilstand, dels fastlag-
ger hvilke vandomrider, der skal omfattes af direktivets undtagelsesbestemmelser.
Vandplanerne skal beskrive rammerne for de indsatser, der er nodvendige for at na
malene.

Medlemslandene vurderes at vare bundet af direktivets malsaetning om opndelse af
”ood tilstand” for alle vandomrader inden 2015 og er forpligtet til at efterkomme
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Kommissionens fastleggelse af definitionen pa ”god tilstand” og preciseringen af de
ovrige normative definitioner.

Danmark vil derfor veere forpligtet til at tilpasse nationale vurderingskriterier til de
teelles talveerdier, som fastsxcttes af Kommissionen, efter at interkalibreringsprocessen
er afsluttet. Bliver resultatet af denne proces, at Kommissionen skarper vurderings-
kriterierne i forhold til den danske malestok, er Danmark forpligtet til at opjustere de
nationale kriterier i overensstemmelse med de fastsatte fellesvardier.

Viser processen derimod, at Danmark anvender kriterier, der er skrappere end de
feelles talvaerdier, er det nodvendigt at nedjustere den danske malestok, sd den passer
til den skala, som er fastsat for Danmarks ekoregion.

Direktivet vil imidlertid ikke vaere til hinder for, at medlemsstaterne indforer eller op-
retholder strengere miljomeassige krav til egne vandomrader, end de der er angivet af
Kommissionen. Sidanne krav vil dog efter omstendighederne skulle kvalificeres som
krav om hoj tilstand” og ikke ”god tilstand”.

Det endelige omfang af Danmarks forpligtelser kan siledes ikke fastlegges, for
Kommissionen offentliggor resultaterne og udfaldet af interkalibreringen i december
2006.

Det folger endvidere af direktivet, at fristen for opfyldelse af direktivets miljomal om
”god tilstand” kan fraviges under visse omstendigheder. Fristen kan f.eks. udskydes
til 2027, hvis behovet for forbedringer er sa store, at de af tekniske drsager kun kan
gennemfores i faser og derved overskrider tidsplanen, eller hvis det vil vaere forbun-
det med uforholdsmaessigt store omkostninger at ferdiggore foranstaltningerne in-
den 2015, eller hvis de natutlige forhold ikke muliggor en rettidig forbedring af vand-
forekomstens tilstand.

Der kan desuden under sarlige betingelser fastsattes mindre strenge mal for konkre-
te vandforekomster (overfladevand eller grundvand), hvis de pigeldende omrader er
sa pavirkede af menneskelige aktiviteter, at det vil vere uoverkommeligt eller urime-
ligt dyrt at opfylde miljomalene.

Virkemidler:

En ikke uvasentlig del af direktivforpligtelsen md vurderes sikret som folge af vand-
miljoplanerne [-I11. Det ma desuden vurderes, om der vil vare behov for en rekke
yderligere initiativer. Det galder f.eks. initiativer til fysisk genopretning af vandleb
(primaert gennem reduceret vandlobsvedligeholdelse), til spildevandsrensning samt
initiativer til yderligere begrensning af udledning af kvalstof og fosfor fra landbru-
get. Folgende virkemidler kan umiddelbart vare relevante i forbindelse med vand-
rammedirektivet:
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° Okonomiske virkemidler som afgifter og omsettelige kvoter samt regulering
af de frivillige tilskudsordninger.

° Teknologiske virkemidler (f.eks. gylleseparering, forbreending etc.).

. Godningsrelaterede virkemidler, som omfatter krav til nitratudvaskning, am-
moniakfordampning og fosfortab (fortsattelse af VMPIILL).

° Arealrelaterede virkemidler, som omfatter udtagning af ddale/omdriftsarealer,
skovrejsning, etablering af vedvarende gres/bremmer, krav om efterafgroder
mv.

Der vil iszer blive lagt vaegt pd de okonomiske virkemidler.

For de enkelte virkemidler skal de miljomaessige og okonomiske effekter vurderes.
Med udgangspunkt i eksisterende reguleringer og det faglige grundlag for VMP 111,
skal der redegores for de samfundsokonomiske, erhvervsokonomiske, statsfinansielle
og BEU-retlige konsekvenser, samt opstilles forslag til finansiering af eventuelle mer-
udgifter.

Vandrammedirektivet indeholder undtagelsesbestemmelser, jf. ovenfor, der giver
mulighed for at fravige malkravene om god ekologisk tilstand, hvis f.eks. omkostnin-
gerne er urimeligt hoje 1 forhold til gevinsterne. Belysning af gevinsterne er derfor
centralt for at kunne vurdere om dette er opfyldt. Der vil derfor kunne vare behov
for nye verdisetningsstudier eller brug af eksisterende vardisetningsstudier (benefit
transfer), der er i stand til at satte pris pa gevinsterne.

Der vil dermed samlet set vere behov for omkostningseffektivitetsanalyser af gen-
nemforelse af vandrammedirektivet, samt cost-benefit-analyser vedrorende udvalgte
lokaliteter, med henblik pa om disse lokaliteter bor omfattes af undtagelsesbestem-
melserne.

Opfoelgning
Udvalgets anbefalinger af omkostningseffektive virkemidler danner grundlag for be-
slutninger om den videre implementering af vandrammedirektivet.

Proces
Udvalgets arbejde vil blive forelagt @konomiudvalget forste gang i god tid inden den
endelige afrapportering i 2006.

Det endelige omfang af Danmarks forpligtelser kan, jf. ovenfor, ikke fastlegges, for

Kommissionen offentliggor resultaterne og udfaldet af interkalibreringen i december
2006 — og dermed efter udvalgets endelige afrapportering,.
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Bilag 1. Kommissorium til opfelgning pa regeringsgrundlag: Langsigtet indsats for bedre vandmiljo

I forbindelse med udarbejdelse af de forelobige vandplaner i 2008, vil der i
2007/2008 samtidig blive udarbejdet et samlet skon over omkostningerne ved at
skulle leve op til de endelige forpligtelser under forudsztning af, at de mest omkost-
ningseffektive virkemidler anvendes. Der er endnu ikke taget stilling til de nermere
detaljer herom.
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Bilag 2.

Bilag 2. Dansk indmelding til EU-interkalibrering

Dansk indmelding til EU-interkalibrering

Tabel

Recommendations of Denmark for ecological status classification

Inter- Good/
Biological Monitoring calibration  Reference  High/good  moderate
quality element system or method sites conditions  boundary boundary
Rivers
Benthic Danish Stream All river Boundary
Macro- Fauna Index water bo- between
invertebrates, dies class 4 and
composition and 5
abundance
Lakes
Phytoplankton, Chlorophyll a Deep 12-15
biomass concentration lakes, LCE- ug/!
(growth season) 1
22-28
Shallow ug/l
lakes, LCE-
2
Coastal waters
Angiosperms, Depth limit of Zostera marina  Northern 7.7m To be de- 25-30%
abundance Sound 9.5m cided by deviation
Northern 8.6m September from ref-
Kattegat 9.4m 2006 erence
Outside value
Aarhus Bay 6.7m
North  of 9.4m (5.8-5.4
Funen m)
(7.1-6.7
m)
Faxe Bay (6.5-6.0
Hjelm Bay m)
(7.1-6.6
m)
(5-4.7m)
(7.1-6.6
m)
Macroalgae, Coverage All coastal Tobe Tobe Tobe
abundance water bo- decidedby decided by decided
dies September  September by Sep-
2006 2006 tember
2006
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Bilag 2. Dansk indmelding til EU-interkalibrering

Tabel
Recommendations of Denmark for ecological status classification
Inter- Good/
Biological Monitoring calibration  Reference  High/good  moderate
quality element system or method sites conditions  boundary boundary
Phytoplankton, CNEGIG: The Wad- 4 ug/l 5ug/l 7.3-8.8
biomass Chlorophyll den Sea ug/l
summer mean concentra- Outside
tion, (March - September), the Wad-
90 percentile den Sea 2ug|l 3ugll
(German 3.4-4.0
Bight) 1.5ug|l 1.7 gl pg/l
Skagerrak 1.7-4.0
- Hirtshals ug/l
CBAGIG: Northern
Chlorophyll a Kattegat 1.4 ug/l 1.5 ug/l
summer mean concentration  Outside
(May - September), arithme-  Aarhus Bay
tic North  of 1.2 ug/l 1.3 ug/l 1.7-2.6
Funen ug/l
0.9 ug/l 1.1 g/l
Northern
Sound 1.5-1.9
pg/l
Faxe Bay 1.6-3.1
Hjelm Bay ug/l
Bornholm
west
Dybse
Fjord
Benthic DKl index CNE GIG: 0.80 0.63
Macro- values Type 8
invertebrates, water bod-
composition and ies 0.69 0.37
abundance
CBAGIG:
Type B12
water bo-
dies
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