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Uddannelse og
arbejdsmarkedet

1. Indledning

Uddannelsesoptaget er steget kraftigt i de seneste ar. Det gaelder fgrst og fremmest optaget
pa de videregaende uddannelser, men ogsa pa ungdomsuddannelserne set under ét, dvs. pa
gymnasierne og de erhvervsfaglige uddannelser. Der er saledes udsigt til en fortsat veesentlig
stigning i befolkningens generelle uddannelsesniveau fremadrettet.

Dette kapitel belyser en raekke forhold, som kan have betydning for hvor store velstandsge-
vinster, der kan forventes som fglge af den fremtidige stigning i arbejdsstyrkens uddannel-
sesniveau. Analyserne bygger saledes videre pa beregningerne af velstandsgevinsterne ved
oget uddannelse i Finansredegarelse 2014.

Kapitlet fokuserer overordnet pa gkonomiens tilpasning til et stigende uddannelsesniveau
samt pa uddannelsessammenseetningens betydning for velstanden. Kapitlet vurderer blandt
andet, hvor meget de langsigtede velstandsgevinster af hgjere uddannelsesniveau kan gges,
hvis uddannelsessammensaetningen i hgjere grad rettes mod de uddannelser, hvor Ignafka-
stet i den private sektor er hgjest. Fokus i kapitlet er pa de videregédende uddannelser.

Investeringer i uddannelse er — nar de er omkostningseffektive og rettet mod arbejdsmarke-
dets behov — som udgangspunkt gode investeringer for samfundet. Et hgjere uddannelsesni-
veau kan saledes pa leengere sigt forventes at veere forbundet med betydelige produktivitets-
og velstandsgevinster for samfundet og for den enkelte. Udbyttet af uddannelse haenger
sammen med individuelle faktorer, men generelt ma der forventes en positiv sammenhang
mellem arbejdsstyrkens uddannelsesniveau og produktivitet, jf. Finansredeggarelse 2014.

De samfundsmaessige investeringer i et hgjere uddannelsesniveau vil isoleret set svaekke de
offentlige finanser pa kort sigt, men vurderes at have en omtrent neutral virkning pa den
offentlige saldo pa langt sigt. Det skyldes, at de ggede offentlige udgifter til uddannelse grad-
vist modsvares af stgrre skatteindteegter (og mindre overfgrselsudgifter) fra hajere beskeefti-
gelse. Den samfundsmaessige gevinst ved en stigning i befolkningens uddannelsesniveau er
saledes ikke styrkede offentlige finanser, men fgrst og fremmest pa leengere sigt en sterre
gkonomisk velstand, mere vellannede job og bedre muligheder for den enkelte.

Fremover vil den offentlige sektor og antallet af offentligt ansatte ikke vokse i samme takt
som i de foregdende artier. Derved forventes den offentlige sektor ikke at aftage en lige sa
stor del af det stigende udbud af hgjtuddannet arbejdskraft som tidligere, jf. afsnit 2. Det
stigende uddannelsesniveau giver saledes mulighed for et veesentligt uddannelseslgft i den
private sektor, idet en betydelig del af det stigende antal personer med en videregaende
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uddannelse i fremtiden vil skulle finde privat beskaeftigelse. Derfor er det ogsa vigtigt, at
uddannelsessammenseetningen i tilstrackkelig grad malrettes privat beskaeftigelse.

Som udgangspunkt sikrer gkonomiens tilpasningsmekanismer, at arbejdskraftefterspgrgslen i
den private sektor pa laengere sigt tilpasser sig til den eendrede uddannelsessammensaetning
i arbejdsstyrken, jf. afsnit 3. Det kan ske gennem aendringer i erhvervsstrukturen eller aen-
dringer i de relative lgnninger pa tveers af uddannelsesgrupper. Samtidig kan teknologiske
fremskridt traekke i retning af en mere uddannelsesintensiv produktion.

I modseetning til fx USA og Storbritannien har de relative lgnninger i Danmark vaeret omtrent
konstante over tid, hvilket indikerer, at tilpasningsmekanismerne har veeret relativt effektive.
Samtidig er det et tegn pa, at den teknologiske udvikling i hgj grad har favoriseret de hgjtud-
dannede (sakaldt skill-bias). Det har veeret en vigtig drivkraft bag tilpasningen af efterspargs-
len efter uddannet arbejdskraft og har medvirket til, at udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft
har kunnet stige, samtidig med, at udbuddet af ufagleert arbejdskraft er faldet, uden at dette
har medfart betydelige aendringer i de relative lanninger pa tveers af uddannelsesgrupper.

Disse faktorer ma ogsa fremover forventes at spille en vigtig rolle i tilpasningen, men samtidig
er der betydelig usikkerhed om styrken i disse forhold. Hvis den fremtidige teknologiske ud-
vikling ikke understgtter efterspgrgslen efter uddannet arbejdskraft i et omfang, der svarer il
stigningen i udbuddet, kan den stigende andel med videregaende uddannelser i princippet
fare til faldende relative lanninger for denne gruppe. Det kan mindske lgnforskellene mellem
de forskellige uddannelsesniveauer, og vil samtidig kunne reducere velstandsgevinsten af
stigende uddannelsesniveau. Hvis den modsatte tendens ger sig geeldende — dvs. hvis den
teknologiske udvikling understatter efterspargslen efter uddannet arbejdskraft i et omfang,
der er stagrre end fremgangen i uddannelsesniveauet — vil det isoleret set kunne traekke i
retning af @gede lgn- og indkomstforskelle. Det vil i givet fald @ge fordelene ved et hgjere
uddannelsesniveau, dels fordi velstandsgevinsten af stigende uddannelsesniveau vil veere
starre, og dels fordi det vil modvirke tendensen til stigende lgnforskelle.

Der ma under alle omstaendigheder forventes at ske en kraftig stigning i uddannelsesniveau-
et i den private beskaeftigelse — men velstandsgevinsten af flere med en videregaende ud-
dannelse vil veere sterst, hvis stigningen i udbuddet sker inden for de uddannelsesretninger,
som giver et hgjt Ienafkast. Optaget pa de videregdende uddannelser i Danmark er imidlertid
fortsat preeget af et relativt hajt optag pa uddannelser, som historisk set har givet et lavt
lonmeessigt afkast i den private sektor, herunder en raekke humanistiske uddannelser, jf.
afsnit 4. Det kan blandt andet afspejle, at de nuveerende uddannelsesmenstre i nogen grad
er rettet mod den offentlige sektor, der som naevnt ikke kan forventes at aftage de feerdigud-
dannede i samme omfang som tidligere.

Der er dermed potentiale for at @ge velstandsgevinsten af den fremtidige stigning i uddannel-
sesniveauet, hvis uddannelsesoptaget i stgrre omfang kan rettes mod uddannelser med et
hgijt privat- og samfundsgkonomisk afkast. Samtidig er det vigtigt at have lgbende fokus pa
relevansen og indholdet af de uddannelser, som udbydes.

Der er flere muligheder for at pavirke uddannelsesmgnstret mod de uddannelsesretninger,
som systematisk har fort til hgjere velstandsgevinster. Med Veekstpakke 2014 er der taget
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initiativ til at ge gennemsigtigheden om indkomst- og jobmuligheder pa tvaers af uddannel-
ser med henblik pa at understgtte, at de studerende i hgjere grad se@ger optagelse pa uddan-
nelser med gode beskaeftigelses- og lsnmuligheder. Ligeledes har de senere ars reformer af
skat og overfarsler understgttet denne udvikling ved at styrke incitamenterne til at vaelge
uddannelser med hgje gkonomiske afkast — om end der er potentiale for yderligere at forbed-
re sammenhaengen mellem privat og samfundsgkonomisk uddannelsesafkast.

Derudover kan uddannelsesinstitutionernes udbud af uddannelser justeres gennem dimensi-
onering af optaget pa uddannelser med lave produktivitetsgevinster, eller uddannelsesinstitu-
tionerne kan via taxametersystemet gives gkonomiske tilskyndelser til at age optaget pa
uddannelser med hgje produktivitetsgevinster og gode beskaeftigelsesmuligheder. Fra sep-
tember 2015 er der gennemfgrt gget brug af dimensionering pa de videregaende uddannel-
ser. Den ggede brug af dimensionering har til formal at flytte optaget fra uddannelser, hvor
dimittenderne historisk har haft en systematisk og markant overledighed, til uddannelser med
bedre jobudsigter. Endvidere fremgar det af regeringsgrundlaget, at taxametersystemet skal
reformeres, sa det understatter hgjere kvalitet i uddannelserne og beskaeftigelsen.
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Boks 1
Hovedkonklusioner

. Uddannelsesniveauet vil stige fremover i takt med, at mere veluddannede generationer erstatter de
eeldre pa arbejdsmarkedet. Navnlig gruppen med en videregaende uddannelse vil stige markant. Det
vil som udgangspunkt give et veesentligt bidrag til at ge den almindelige levestandard og sikre vel-
lgnnede job i Danmark.

. Den offentlige beskaeftigelse kan ikke stige i samme omfang som tidligere inden for de mellemfristede
rammer for finanspolitikken. Derfor vil hovedparten af det stigende antal hgjtuddannede fremover
skulle finde beskeeftigelse i den private sektor.

. Teknologisk udvikling og international arbejdsdeling forventes — i trdd med de historiske erfaringer — i
stort omfang at sikre, at virksomhederne og arbejdsmarkedet vil eftersparge den forventede stigning i
antallet af hgjtuddannede, uden vaesentlige sendringer i de relative lenninger eller de relative ledig-
hedsprocenter.

. Modelberegninger viser, at det stigende uddannelsesniveau giver stor velstandsgevinst, hvis den hi-
storiske, implicitte skill-bias i de teknologiske fremskridt fortsaetter — dvs. hvis den fremtidige teknolo-
giske udvikling fortsat understotter efterspargslen efter uddannet arbejdskraft. Hvis denne effekt bliver
svagere end tidligere, kan de relative lgnninger for hgjtuddannede imidlertid aftage, og de samfunds-
skonomiske gevinster af stigende uddannelse vil da blive reduceret. Det er dermed ikke givet, at yder-
ligere stigninger i uddannelsesniveauet vil indebaere de samme velstandsgevinster, som det historisk
har veeret tilfaeldet.

. Undersggelser peger pa, at danske unges uddannelsesvalg i mindre grad end i andre lande afhaenger
af det gkonomiske afkast af uddannelserne. Med de uddannelsesmenstre, der hidtil har gjort sig geel-
dende, er der i det lys risiko for fortsat hgjt optag pa en reekke uddannelser, hvor velstandsgevinster-
ne har veeret relativt lave, og ledigheden i en arraekke har veeret relativ hgj.

. Med henblik pa at sendre de hidtil geeldende uddannelsesmgnstre er der derfor ivaerksat initiativer
vedrgrende dimensionering og skabt @get gennemsigtighed om lgn og beskaeftigelsesforhold, som
fremadrettet skal understette, at de unges uddannelsesvalg og udbuddet af uddannelser i hgjere grad
vil bidrage til hgj velstand og beskzeftigelse. Regeringen har meldt ud, at taxametersystemet skal re-
formeres, sa det understotter hgjere kvalitet i uddannelserne og beskeeftigelse.

. Der er fortsat et potentiale for at @ge de langsigtede velstandsgevinster og private beskaeftigelsesmu-
ligheder, hvis uddannelsessammensaetningen kan drejes yderligere i retning af de uddannelser, hvor
lenafkastet (og produktivitetseffekten) er hgjere. Ud over tiltagene naevnt i foregdende punkt, kan det-
te ogsa opnas ved at gge de privatekonomiske incitamenter til at veelge uddannelser med hgijt lgnaf-
kast.
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2. Udsigt til fortsat stigende uddannelsesniveau 1
fremtiden

Befolkningens uddannelsesniveau er vokset gradvist gennem de seneste artier. Eksempelvis
er andelen af 30-59-arige med grundskolen som hgjest fuldfgrte uddannelse mere end halve-
ret siden 1980, jf. figur 1. | samme periode er andelen med en videregaende uddannelse
fordoblet, og andelen med en lang videregaende uddannelse er mere end tredoblet.

Der er udsigt til, at arbejdsstyrkens uddannelsesniveau ogsa vil stige fremover, i takt med at
yngre generationer med et hgjere uddannelsesniveau erstatter seldre generationer med et
lavere uddannelsesniveau. Derudover er der siden 2008 sket et yderligere |oft i de unges
tilbgjelighed til at paAbegynde en uddannelse, herunder saerligt en videregadende uddannelse.
Pa de mellemlange uddannelser, bacheloruddannelserne og kandidatuddannelserne er
optaget saledes steget med over 50 pct. siden 2008, jf. figur 2.

Figur 1 Figur 2
30-59-arige fordelt pa hgjest fuldferte Optag pa videregaende uddannelser,
uddannelse, 1980-2015 2000-2014
Pct. Pct. 1.000 personer 1.000 personer
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ELVU = MVU mKVU = Erhvervsfaglig ® Gymnasium ® Grundskole —KVU MVU BA —LVU

Anm.: I begge figurer indgar universiteternes bacheloruddannelser i gruppen af mellemlange videregiende
uddannelser (MVU). I figur 1 er der databrud i 1990. I figur 2 indgar optaget pa de udelte kandidat-
uddannelser i optaget pa de lange videregiende uddannelser (LVU), men ikke i optaget pa bachelor-
uddannelserne (BA), hvilket indebzerer et databrud, i takt med at de udelte kandidatuddannelser er
erstattet af delte kandidatuddannelser. Dette bidrager isoleret set til, at stigningen i optaget pa bache-
loruddannelserne over perioden overvurderes.

Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellens datagrundlag samt egne beregninger.

Baseret pa de aktuelle uddannelsesmgnstre viser en fremskrivning af befolkningens uddan-
nelsessammensaetning, at antallet af personer med en videregaende uddannelse vil stige
betydeligt i de kommende artier, jf. figur 3. Der er dermed udsigt til, at stigningen i befolknin-
gens uddannelsesniveau fortsaetter med stort set uformindsket styrke.
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Konkret peger fremskrivningen af arbejdsudbuddets uddannelsessammenseetning pa, at
antallet af beskeeftigede personer med en videregdende uddannelse vil stige fra ca. 900.000
personer i 2012 til ca. 1.660.000 personer i 2050, dvs. med ca. 760.000 personer. Det bety-
der, at ca. 52 pct. af arbejdsstyrken i 2050 vil have gennemfart en videregdende uddannelse
mod omkring 33 pct. i dag. Samtidig ventes antallet af ufagleerte at falde. Der er vaesentlig
usikkerhed knyttet til fremskrivningen, navnlig pa laengere sigt, jf. ogsa boks 2.

Figur 3 Figur 4
Antal med en videregaende uddannelse, Arbejdsstyrken opdelt pa hgjeste fuldforte
1980-2050 uddannelse, 2002-2050
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
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LvVU = MVU mKVU Fagleert m Ufagleert

Anm.: Der er databrud i figur 311993 og 2002, jf. omtale i appendiks A.
Kilde: Styrelsen for Videregiende Uddannelser, IDA-databasen, Lovmodellen, den Registerbaserede Ar-
bejdsstyrkestatistik (RAS), DREAMs befolkningsprognose samt egne beregninger.

Et stigende uddannelsesniveau er ikke et isoleret dansk feenomen, men en del af en interna-
tional tendens. | den seneste internationale sammenligning for 2012 ligger Danmark en smu-
le over gennemsnittet for OECD-landene malt pa andelen af de 25-64-arige, som opnar en
videregaende uddannelse', jf. figur 5.

Pa tveers af OECD-landene er der siden 2000 sket et markant Iaft i det generelle uddannel-
sesniveau, jf. figur 5. Flere OECD-lande har i perioden 2000-2012 i hgjere grad end Danmark
formaet at lgfte andelen med en videregaende uddannelse, herunder ogsa lande, som i 2000
havde et uddannelsesniveau svarende til det danske eller hgjere. Det stigende optag pa de
videregaende uddannelser i Danmark i de seneste ar indebaerer dog, at stigningen i uddan-

! De internationale uddannelsessammenligninger er behzftet med en vis usikkethed og undervurderer formentlig
uddannelsesniveauet i Danmark i forhold til andre lande. Det skyldes, at uddannelsesniveauet for Danmark er
baseret pa registerdataoplysninger, mens hovedparten af de ovrige landes uddannelsesniveauer er opgjort med
udgangspunkt i interviewundersogelser. Derudover kan der mellem landene vare forskelle pa hvilke uddannelser,
der klassificeres som videregiende uddannelser.
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nelsesniveauet ma forventes at tage til fremadrettet og dermed formentlig vil indhente en del
af opbremsningen fra perioden 2005-2012.

Figur 5
Andelen af 25-64-arige med en videregaende uddannelse, 2000-2012
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Anm.: Gennemsnittet for OECD er opgjort ekskl. Luxembourg.
Kilde: OECD, Education at a Glance 2014.

Udvikling i uddannelsessammensatningen i den offentlige og private sektor

Den offentlige sektor har hidtil aftaget en forholdsvis stor del af det stigende antal personer
med en videregadende uddannelse. | 2012 udger personer med en videregdende uddannelse
over halvdelen af de beskeeftigede i den offentlige sektor, mens den tilsvarende andel i den
private sektor er pa knap en fierdedel, jf. figur 6.
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Figur 6 Figur 7

Beskaftigelse fordelt pa hgjest fuldferte Samlet udbud af og offentlig eftersporgsel
uddannelsesniveau og sektor, 2012 efter personer med videregaende uddan-
nelse (beregningsteknisk fremskrivning),
1980-2050
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Anm.: Der er databrud i 1993 samt i 2002, jf. appendiks A.
Kilde: Styrelsen for Videregiende Uddannelser, DREAM samt egne beregninger.

At den offentlige sektor har kunnet beskaeftige et stigende antal personer med en viderega-
ende uddannelse, afspejler to forhold: Dels at den offentlige sektor over en leengere arraekke
gradvist er blevet starre, dels at der er sket et skift i sammensaetningen af de beskeeftigedes
uddannelsesniveau i retning af, at der Iabende er ansat flere med en videregdende uddan-
nelse og feerre ufagleerte.

En beregningsteknisk fremskrivning af den offentlige sektors arbejdskraftefterspgrgsel peger
imidlertid pa, at antallet af offentligt beskaeftigede med en videregaende uddannelse fortsat
vil stige i de kommende ar, men at stigningstakten ma forventes at aftage i forhold til den
historiske trend, jf. figur 7. Med afsaet | Finansministeriets mellemfristede fremskrivning? af
dansk gkonomi fremskrives den offentlige efterspargsel efter hgjtuddannet arbejdskraft ud fra
det demografiske traek samt en viderefart, men afbgjende, tendens til stigende uddannelses-
niveau i den offentlige sektor, jf. appendiks B. Fremover vil der saledes ikke vaere rum til den
samme veekst i den offentlige beskaeftigelse, som der har vaeret historisk, og den private
sektor vil derfor forventeligt skulle aftage en sterre del af det stigende udbud af hgjtuddannet
arbejdskraft end tidligere.

2 Premskrivningen af den offentlige efterspotgsel blev lavet til Udvalg for Kvalitet og Relevans i de Videregiende
Uddannelser (Kvalitetsudvalget) og bygger pi en mellemfristet fremskrivning fra 2014. Finansministeriets mel-
lemfristede fremskrivning er siden opdateret — senest med Opdateret 2020-forlob, september 2015. Opdaterin-
gerne har ikke betydning for de overordnede tendenser i den offentlige sektors eftersporgsel efter personer med
videregiende uddannelser, ligesom de ikke har betydning for analysens konklusion.
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Boks 2
Fremskrivning af antal personer med videregaende uddannelse

Beregningerne i dette kapitel bygger dels pa DREAMs uddannelsesfremskrivning fra 2014, dels pa en
fremskrivning udarbejdet af Styrelsen for Videregaende Uddannelser. DREAMs uddannelsesfremskrivning
er den fremskrivning, som normalt anvendes i Finansministeriet i forbindelse med fx vurderingen af den
finanspolitiske holdbarhed og giver et sken for befolkningsudviklingen opdelt pa overordnede uddannelses-
niveauer (fx ufagleert, fagleert, KVU mv.). Fremskrivningen udarbejdet af Styrelsen for Videregaende Ud-
dannelser fokuserer pa udviklingen i antallet af personer med en videregadende uddannelse, men giver her
ogsa et skgn for udviklingen pa uddannelsesretninger (fx sygeplejeske, arkitekt, ingenigr mv.).

Fremskrivningerne afviger fra hinanden med hensyn til visse beregningstekniske antagelser, men begge
tager udgangspunkt i de seneste ars uddannelsesmgnstre og tager derudover hgjde for den demografiske
udvikling og den forventede Igbende afgang fra arbejdsmarkedet via udvandring, pension, ded mv. Frem til
omkring 2040 felger de to fremskrivninger hinanden teet, mens DREAM uddannelsesfremskrivning pa leen-
gere sigt indebezerer et relativt sterre antal personer med en lang videregdende uddannelse.

Fremskrivningerne er kombineret saledes, at DREAMs uddannelsesfremskrivning leegges til grund i forhold
til udviklingen i de overordnede uddannelsesniveauer, mens fremskrivningen fra Styrelsen for Videregaen-
de Uddannelser laegges til grund i forhold til fordelingen af personer pa uddannelsesretninger inden for
hvert uddannelsesniveau.

Fremskrivningen er i sagens natur falsom mht. zendringer i de anvendte forudsaetninger. Fx vil fremtidige
andringer i uddannelsesadfeerden blandt unge — herunder optag pa uddannelsesretninger, gennemfgrel-
sestid og frafald mv. — i hgj grad kunne pavirke den fremtidige udvikling i antallet af personer med en vide-
regadende uddannelse.

Udbudsfremskrivningen er principielt foretaget uafhaengigt af, at der lsbende vil vaere tale om en gensidig
pavirkning mellem udbuddet af og efterspargslen efter uddannet arbejdskraft. | praksis vil arbejdsgivernes
arbejdskraftefterspargsel over tid i stort omfang tilpasse sig udbuddet — evt. gennem tilpasning af de relati-
ve lgnninger — men samtidig vil udbuddet (bl.a. gennem aendringer i uddannelsesadfserden) pa lidt lsengere
sigt ogsa pavirkes af efterspargslen, hvilket der dog ses bort fra i fremskrivningen af udbuddet. Disse til-
pasningsmekanismer drgftes naermere i afsnit 3.

Fremskrivningen peger pa, at den offentlige sektor frem mod 2050 vil kunne aftage i storrel-
sesordenen 140.000 ud af de forventede ca. 760.000 ekstra personer med en videregaende
uddannelse de kommende ar, mens de resterende 620.000 personer vil skulle finde beskaef-
tigelse i den private sektor, jf. tabel 1.

Dermed fordobles antallet af personer med en videregaende uddannelse, som star til radig-
hed for den private sektor, fra ca. 450.000 i 2012 til ca. 1.070.000 frem mod 2050. Den forud-
satte udvikling svarer til, at andelen af privat beskeeftigede med en videregdende uddannelse
stiger fra 24 pct. i 2012 til ca. 48 pct. i 2050, mens andelen af offentligt beskaeftigede med en
videregaende uddannelse stiger fra 52 pct. i 2012 til ca. 60 pct. i 2050.
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Tabel 1
Forudsat udvikling i antal og andel beskaftigede med en videregaende uddannelse til 2050

Antal personer (1.000) Andel af samlet beskzeftigelse (pct.)
Stigning Stigning
AV AUY 2012-2050 A2 AUY 2012-2050
I alt 900 1.660 760 33 52 19
| privat sektor 450 1.070 620 24 48 25
| offentlig sektor 450 590 140 52 60 8

Kilde: DREAMs uddannelsesprognose samt egne beregninger.

Den samlede stigning pa 760.000 personer med en videregaende uddannelse frem mod
2050 kan opdeles pa korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser.

o Antallet af personer med en kort videregaende uddannelse stiger med ca. 20.000 perso-
ner frem mod 2050 (fra et niveau pa 160.000 personer i 2012). Heraf forventes halvdelen
at skulle finde beskeeftigelse i den private sektor.

¢ Antallet af personer med en mellemlang videregéende uddannelse stiger med ca.
265.000 personer frem mod 2050 (fra et niveau pa 477.000 personer i 2012). Heraf for-
ventes godt 2/3 at skulle finde beskeeftigelse i den private sektor. Sterstedelen af perso-
ner med en mellemlang videregaende uddannelse er i dag offentligt beskeeftiget, herun-
der skoleleerere, paedagoger og sygeplejersker.

¢ Antallet af personer med en lang videregaende uddannelse stiger med ca. 475.000 per-
soner frem mod 2050 (fra et niveau péa ca. 260.000 personer i 2012). Dermed bliver antal-
let af personer med en lang videregdende uddannelse knapt tredoblet. Langt storstedelen
forventes at skulle finde beskaeftigelse i den private sektor.

Det skal understreges, at der er betydelig usikkerhed forbundet med fremskrivningerne af
bade det samlede udbud og den offentlige efterspargsel. Men beregningerne peger overord-
net pa, at den private sektor under ét vil opleve betydelige eendringer i medarbejdernes ud-
dannelsessammensaetning, hvis de aktuelle uddannelsesmgnstre fortseetter fremadrettet.

Effekter pa velstand og offentlige finanser af et stigende uddannelsesniveau

Et hgjt uddannelsesniveau medvirker til at @ge arbejdsstyrkens kvalifikationer og produktivitet
og understgtter samtidig en hgj beskaeftigelse, jf. boks 3. Dermed er en veluddannet arbejds-
styrke en vaesentlig forudsaetning for et hgjt velstandsniveau. Investeringer i et hgjere uddan-
nelsesniveau styrker fgrst og fremmest den gkonomiske velstand (malt ved BNP) pa langt
sigt.
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Boks 3
Virkninger af et hgjere uddannelsesniveau pa produktivitetsudvikling og arbejdsudbud

Stigende uddannelsesniveau er pa laengere sigt forbundet med betydelige velstandsgevinster i form af gget
produktivitet og @get beskaeftigelse. Analyser i Finansredegearelsen 2014 peger pa, at der er en klar positiv
sammenhaeng mellem uddannelse og produktivitet. Beregningerne peger pa, at fagleerte (personer med en
erhvervsuddannelse) i gennemsnit har en 13 pct. hgjere produktivitet end ufaglaerte, at personer med en
kort eller mellemlang videregdende uddannelse i gennemsnit har 23 pct. hgjere produktivitet end fagleerte,
samt at personer med en lang videregaende uddannelse i gennemsnit har en 16 pct. hgjere produktivitet
end personer med en kort eller mellemlang videregaende uddannelse, jf. figur a.

Det gradvise lgft af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau har over tid bidraget til at ege den samlede produk-
tivitetsvaekst med 0,1-0,2 pct. point arligt. Det beregnede arlige veekstbidrag afspejler, at et stigende
uddannelsesniveau kun slar langsomt igennem pa produktivitetsvaeksten, i takt med at mere veluddannede
generationer erstatter mindre uddannede generationer i arbejdsstyrken.

Ud over at bidrage til en hgjere produktivitet er et hgjere uddannelsesniveau forbundet med en hgjere gen-
nemsnitlig beskeeftigelsesgrad efter endt uddannelse. Saledes har personer med et hgjere uddannelses-
niveau i gennemsnit en hgjere erhvervsdeltagelse og beskaeftigelsesgrad, jf. figur b, samt en lavere
sandsynlighed for at blive bergrt af ledighed. For de personer, som er i beskaeftigelse, er der ogsa en
tendens til, at personer med et hgjt uddannelsesniveau generelt har en hgjere arbejdstid.

Figur a
Bidrag fra stigende uddannelsesniveau til
individuel timeproduktivitet, 2012

Figur b
Sammenhang mellem uddannelse og
beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens,

25-64-arige, 2013
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Det skal understreges, at der er stor usikkerhed om effekten af uddannelse pa produktivitet og
arbejdsudbuddet. Det skyldes navnlig, at de observerede forskelle i/pa produktivitet og erhvervsdeltagelsen
i mellem de overordnede uddannelsesniveauer ikke alene kan tilskrives virkningen af uddannelse i sig selv,
men ogsa forskelle i underliggende personlige forudsaetninger (herunder motivation, helbred, intelligens og
andre individspecifikke karakteristika).
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Boks 3 (fortsat)
Virkninger af et hgjere uddannelsesniveau pa produktivitetsudvikling og arbejdsudbud

Netop fordi der ma ventes at veere en sadan selektion i uddannelsesvalget, er de beregnede produktivitets-
gevinster (vist i figur a) segt korrigeret for forskelle i baggrundskarakteristika mellem de overordnede
uddannelsesniveauer. Det er imidlertid vanskeligt at observere (og dermed korrigere for) alle faktorer, som
kan veere medbestemmende for bade valg af uddannelse og underliggende produktivitet. Analyser i Finans-
redeggarelse 2014 peger pa, at omkring to tredjedele af de umiddelbart observerede produktivitetsforskelle
mellem de overordnede uddannelsesniveauer kan tilskrives effekten af uddannelse i sig selv. Tilsvarende
peger Finansministeriets tidligere empiriske analyser pa, at gennemslaget af uddannelse pa
erhvervsdeltagelsen er mellem 25 og 50 pct. af de observerede forskelle (vist i figur b). Der er dog risiko for,
at estimaterne overvurderer de rene effekter af uddannelse.

Hertil kommer, at det ma forventes, at de marginale produktivitets- og beskeaeftigelsesgevinster af uddan-
nelse vil veere aftagende, i takt med at en stigende andel af befolkningen opnar et hgjere uddannelses-
niveau. Effekten er vanskelig at kvantificere, men analyser i Finansredegerelse 2014 peger pa, at
produktivitetsgevinsten ved en lang videregaende uddannelse er sterst for personer, der har et hgjt
karaktergennemsnit fra adgangsgivende eksamen. Nar en stgrre andel af befolkningen gennemfarer en
uddannelse, ma de ekstra personer, som tager en uddannelse, i gennemsnit have lidt mindre gode
personlige forudsaetninger. Samlet set indebaerer det, at de fremtidige produktivitetsgevinster ved yderligere
loft i uddannelsesniveauet méa forventes at vaere mindre end de historiske gevinster.

1) Erhvervsdeltagelsen er opgjort relativt til befolkningen ekskl. studerende.
Kilde: RAS og egne beregninger.

Effekten pa de offentlige finanser af @gede investeringer i uddannelse afhaenger primeert af
effekten pa arbejdsudbuddet og af de umiddelbart afledte omkostninger for det offentlige®.
Betydningen af et gget uddannelsesniveau for de offentlige finanser kan henfgres til:

o (Jgede driftsudgifter til uddannelsesinstitutionerne via taxametersystemet.

e gede udgifter til SU (og eventuelt mindre udgifter til blandt andet kontanthjselp).

e Mindre skatteindteegter fra det fald i arbejdsudbuddet, der falger af, at omfanget af lannet
beskeeftigelse er lavere for unge, mens de uddanner sig.

o Starre skatteindteegter (og mindre overfgrselsudgifter) fra den stigning i arbejdsudbuddet,
der fglger af, at personer med en (hgjere) uddannelse har hgjere erhvervsdeltagelse og
sterre beskaeftigelsesomfang end personer uden (eller med lavere) uddannelse.

3 Selv om et hojere uddannelsesniveau indebzrer hojere produktivitet — som resulterer i hojere lonninger — og
dermed oger det offentliges skatteindtzgter, sa kan det i udgangspunktet ikke paregnes at styrke de offentlige
finanser. Det skyldes, at lonudgiften til offentlige ansatte folger lonudviklingen i den private sektor, samtidig med
at overforselsindkomsterne via satsreguleringen bliver reguleret pa baggrund af lonudviklingen. Bade lonudgifter
til offentligt ansatte og overforselsindkomsterne — der tilsammen udgor langt hovedparten af de offentlige udgif-
ter — folger siledes som udgangspunkt med op, nir produktiviteten og dermed lonningerne i den private sektor
stiger. Med de normale beregningstekniske antagelser pavirkes holdbarheden af de offentlige finanser derfor ikke
nevneverdigt af hojere produktivitet. I kapitel 6 i Finansredegorelsen 2014 diskuteres mulige kanaler, hvorigen-
nem hojere produktivitet som folge af et stigende uddannelsesniveau kan pavirke de offentlige finanser.
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Idet de positive nettoeffekter fra @get beskeaeftigelse farst optraeder pa laengere sigt, svaekker
investeringer i et hgjere uddannelsesniveau isoleret set de offentlige finanser pa kort sigt.
Overordnet peger tidligere resultater (se Finansredegarelse 2014) pd, at virkningen pa den
offentlige saldo er omtrent neutral pa laengere sigt.

De samfundsmaessige investeringer i et hgjere uddannelsesniveau kan séledes ikke forven-
tes at styrke de offentlige finanser, men skal fgrst og fremmest styrke den samlede gkonomi-
ske velstand (malt ved BNP) og give mere vellgnnede job og bedre muligheder for den enkel-
te.

Velstandsgevinsten af det stigende uddannelsesniveau frem mod 2050

Den stigning i uddannelsesniveauet, der er udsigt til fremover, vil med de nuvaerende regne-
principper isoleret set bidrage til en forggelse af velstanden (malt ved BNP) med 6,9 pct. frem
mod 2050 — svarende til et arligt vaekstbidrag pa omkring 0,2 pct.point, jf. tabel 2. Velstands-
gevinsten skal farst og fremmest tilskrives gget produktivitet, som udger skensmaessigt 5,4
pct.-point af velstandsgevinsten, mens aget arbejdsudbud afledt af hgjere uddannelsesni-
veau ventes at bidrage med de resterende 1,5 pct.point.

Tabel 2
Velstandsgevinst ved stigning i uddannelsesniveauet i forhold til 2012

Pct. 2020 2030 2050 Arligt vaekstbidrag,

2012-2050
BNP-virkning 0,8 3,3 6,9 0,18
- timeproduktivitet 0,6 2,6 5,4 0,14
- arbejdsudbud (fuldtidsbeskaeftigede) 0,2 0,7 1,5 0,04

Kilde: Egne beregninger.

Den beregnede BNP-effekt er baseret pa en antagelse om, at efterspgrgslen — pa linje med
den historiske udvikling — tilpasser sig fuldt ud til det ggede udbud, uden at det giver anled-
ning til naevneveerdige fald i de relative lgnninger (og dermed lavere produktivitetsafkast) for
personer med videregaende uddannelser. Den tilpasning ma som naevnt fremover forventes
overvejende at skulle ske i den private sektor. For at opna ovenstdende velstandsgevinst er
det séledes en forudsaetning, at efterspgrgslen efter hgjtuddannet arbejdskraft i den private
sektor vil stige markant i fremtiden. | afsnit 3 beskrives de tilpasninger, som det danske ar-
bejdsmarked star over for i fremtiden, og de mekanismer, som ger sig gaeldende, nar gko-
nomien skal tilpasse sig til et gget uddannelsesniveau.

Samtidig er der i beregningerne af virkningen pa BNP ikke taget hgjde for, at der kan veere
stor forskel pa lgnafkastet pa tvaers af uddannelsesretninger. Den konkrete sammensaetning
af uddannelsesstigningen pa forskellige uddannelsesretninger har derfor betydning for BNP-
effekten. | afsnit 4 beskrives betydningen af de aktuelle uddannelsesmeanstre for produktivi-
tets- og velstandsudviklingen og potentialet for at agge BNP gennem en aendret uddannelses-
sammenseaetning.
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3. Okonomiens tilpasning til et hojere
uddannelsesniveau

For at opna den fulde produktivitetsgevinst af et hgjere uddannelsesniveau er det en forud-
seetning, at der skabes nye, vellgnnede arbejdspladser, hvor de nye uddannelsesmeessige
kompetencer i arbejdsstyrken kan anvendes fuldt ud. Det kan ske ved skift i erhvervsstruktu-
ren henimod brancher og virksomheder med mere uddannelsesintensiv produktion eller
gennem andringer i den enkelte virksomhed i retning af mere uddannelses- og videnstung
produktion.

Konsekvenserne af aendringer i uddannelsesniveauet har vaeret undersegt i bade indenland-
ske og udenlandske analyser. Nogle analyser fremhaever risikoen for uddannelsesmaessige
ubalancer pa arbejdsmarkedet ved givne antagelser om udviklingen i efterspargslen. Her
sgges det at identificere, hvilke uddannelsesniveauer der kan forventes at veere mangel pa
eller overudbud af, hvis de nuvaerende uddannelsesmgnstre fortsaetter fremover. Andre
analyser peger pa, at en stadigt stigende efterspargsel efter hgjtuddannet arbejdskraft vil
indebaere en risiko for stigende ulighed som falge af et betydeligt opadgéende pres pa de
relative lgnninger for hgjtuddannede, jf. ix OECD (2014).

Konklusionerne i disse analyser star imidlertid i kontrast til den historiske udvikling i Danmark,
hvor arbejdsmarkedets efterspargsel (i store traek) har tilpasset sig det ggede udbud af ud-
dannet arbejdskraft, uden at dette har medfert hverken gget ledighed eller naevneveerdige
ndringer i Ignningerne for hgjtuddannede relativt til fx ufagleerte.

Trods de betydelige eendringer i arbejdsstyrkens uddannelsessammensaetning siden midten
af 1980’erne har aendringerne i de relative ledighedsniveauer og relative Ignninger pa tvaers
af overordnede uddannelsesniveauer veeret beskedne, jf. figur 8 og 9. Set over denne perio-
de er Ignningerne for personer med en kort videregaende uddannelse steget svagt relativt til
ufagleerte, mens der kan ses et svagt fald for fagleerte og personer med mellemlang eller lang
videregaende uddannelse®.

4 Den tilsyneladende (svage) tendens til indsnzvring af de relative forskelle i bruttolonninger p4 tvars af uddan-
nelsesniveauer er ikke ensbetydende med en reduktion i de samlede forskelle i disponible indkomster, jf. Familier-
nes Qkonomi 2015. De viste gennemsnit dakker blandt andet over, at lonspredningen inden for flere af grupperne
er steget, herunder pa tvars af uddannelsesretninger, jf. afsnit 4. Satsreguleringen af blandt andet dagpenge kan
have varet med til at legge en bund under de relative lonninger for grundskoleuddannede i Danmark, men den
relative ledighed er ikke steget for gruppen. Stramninger i arbejdsmarkeds- og beskzftigelsespolitikken kan
navnlig have reduceret ledigheden for denne gruppe, mens stigende tilgang til bla. fortidspension har medvirket
til at reducere det relative udbud.
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Figur 8 Figur 9

Udvikling i relative ledighedsprocenter Udvikling i relative lonforskelle mellem
mellem overordnede uddannelses- overordnede uddannelsesniveauer,
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Anm.: Figur 8 viser den gennemsnitlige ledighedsprocent i RAS statistikken blandt de 30-60-drige, mens fi-
gur 9 viser den étlige lonindkomst for skat (opgjort ekskl. arbejdsgiver administreret pensionsbidrag)
for lonmodtagere. I begge figurer er tallene opgjort relativt til tallet for personer med en grundskole
uddannelse som hojest fuldforte uddannelse.

Kilde: Egne beregninger baseret pa lovmodellens datagrundlag og IDA-data.

Den forventede udvikling i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau indebeerer et stort potentiale
for at gge produktiviteten i den private sektor pa laengere sigt, jf. afsnit 2. For at realisere det
fulde vaekstpotentiale, skal den underliggende efterspgrgsel efter hgjtuddannet arbejdskraft i
den private sektor dog stige sidelabende med udbuddet, séledes at tilpasningen ikke resulte-
rer i faldende relative Ignninger for de hgjtuddannede og dermed gradvist lavere afkast af
stigninger i uddannelsesniveauet.

3.1 Hvordan gkonomien tilpasser sig et sget uddannelsesniveau
Tilpasningen til et @get uddannelsesniveau kan ga igennem to kanaler. For det farste kan der
i produktionen af varer og tjenester substitueres fra lavtuddannet mod mere hgjtuddannet
arbejdskraft. For det andet kan sammensaetningen af produktionen i gkonomien forskydes
over mod brancher, der anvender relativt mange hgjtuddannede i produktionen.

Hvis ikke der samtidig er en tiltagende efterspargsel efter hgjtuddannede, ma tilpasning til et
@get uddannelsesniveau gennem disse kanaler isoleret set forventes at indebaere et fald i de
relative lgnninger for hgjtuddannede. Samtidig ville starrelsen af dette fald afhaenge af, hvor
effektive tilpasningsmekanismerne i gkonomien er.

De omtrent ueendrede (eller kun svagt faldende) relative lgnninger for hgjtuddannede i perio-
den siden midten af 1980’erne kan fortolkes som en indikation af, at substitutionsmuligheder-
ne i gkonomien har veeret endog meget gode, eller at der sidelgbende med stigningen i ud-

buddet af hgjtuddannet arbejdskraft er sket en forggelse af efterspargslen efter hgjtuddannet
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arbejdskraft, som har medfert et underliggende opadgaende pres pa de relative Ignninger.
Begge faktorer kan ogsa have gjort sig geeldende samtidigt.

Resten af dette afsnit omhandler kanaler og mekanismer, som kan have gjort sig geeldende i
forbindelse med gkonomiens tilpasning til et hgjere uddannelsesniveau, jf. boks 4. Farst
beskrives erfaringerne med tilpasning gennem aendringer i erhvervsstrukturen og substitution
inden for brancherne. Gennemgangen peger pa, at tilpasningen hidtil primeert er sket igen-
nem sidstnaevnte kanal. Derefter diskuteres den oftest fremfarte forklaring pa, at dette har
kunnet lade sig ggre uden konsekvenser for de relative Ignninger: at den teknologiske udvik-
ling favoriserer de hgjtuddannede. Endelig omtales muligheden for, at udbuddet i et vist
omfang ogsa tilpasser sig efterspgrgslen.

Boks 4
@konomiens tilpasning til et stigende uddannelsesniveau

e Tilpasning gennem aendringer i erhvervsstrukturen: Forskydninger over mod brancher, som producerer
mere uddannelsesintensive varer og tjenester eller specialisering i uddannelsesintensive arbejdsopgaver,
fx gennem aendret eksport- og importsammensaetning samt udflytning af visse arbejdspladser.

e Tilpasning gennem substitution inden for brancher: | produktionen af varer og tienester i de enkelte virk-
somheder kan produktionen i viksomhederne omleegges, saledes at der i hgjere grad benyttes hajtud-
dannet arbejdskraft. Dette ma i et vist omfang forventes at pavirke de relative lgnninger.

e Teknologisk udvikling som favoriserer hgjtuddannet arbejdskraft: Den teknologiske udvikling kan have
medfgrt produktivitetsstigninger, som alt andet lige har veeret starre for hgjtuddannet end for lavtuddannet
arbejdskraft. Dette vil age efterspergslen efter hgjtuddannet arbejdskraft givet de relative Ignninger.

e Tilpasninger i udbuddet. Mens de ovenstaende kanaler primaert omhandler tilpasninger i efterspgrgslen
efter hgjtuddannet arbejdskraft, kan udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft ogsa i et vist omfang tilpasse
sig efterspargslen — i hvert fald pa laengere sigt. Dette kan bade ske gennem uddannelsesadfserden hos
de unge, aendret tilbagetraekningsadfeerd og gennem internationale vandringer.

Tilpasning til et hgjere uddannelsesniveau gennem a&ndringer i erhvervsstrukturen
AEndringer i erhvervsstrukturen, som indebaerer forskydninger i sammensaetningen af produk-
tionen af varer og tjenester, er en ofte fremfert forklaring pa, hvordan gkonomien kan tilpasse
sig til et gget uddannelsesniveau.

En lille, aben gkonomi som den danske kan teoretisk set — ifalge det sakaldte Rybczynski-
teorem — have gode muligheder for at tilpasse sig et hgjere uddannelsesniveau gennem en
endret sammensaetning af udenrigshandlen, jf. boks 5. En sadan tilpasning kan dog i praksis
i starre eller mindre omfang forudseette tilpasninger i de relative Ignninger.
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Boks 5
Tilpasning til eget uddannelsesniveau gennem udenrigshandlen — Rybczynski-teoremet

Som et teoretisk udgangspunkt antages det ofte, at en lille &ben gkonomi star over for givne priser pa ver-
densmarkederne — dvs. at eksportmarkederne i princippet kan aftage enhver forggelse af produktionen af
varer og tjenester ved de givne priser, mens formindskelser af andre dele af produktionen fuldt ud kompen-
seres gennem gget import (eller mindsket eksport). Det indebzerer, at brancheforskydninger i produktionen i
retning af fx brancher, som i hgjere grad anvender hgjtuddannet arbejdskraft, ikke pavirker eksport- og im-
portpriserne. Derved vil tilpasningen til et @get uddannelsesniveau kunne finde sted uden konsekvenser for
de relative lgnninger (Rybczynski-teoremet).

Under gaengse forudsaetninger vil eksport- og importefterspargslen imidlertid ikke kunne aftage enhver for-
ogelse af produktionen uden at priserne vil blive pavirket (efterspeargslen er ikke fuldkommen elastisk), selv
om priselasticiteterne kan veere relativt hgje pa langt sigt, jf. ogsa Finansredegerelsen 2014, kapitel 5. Nar
eksport- og importefterspgrgslen ikke er fuldkommen elastisk, vil en udvidelse af produktionen i uddannel-
sesintensive brancher og en indskraenkning af produktionen i uddannelsesekstensive brancher alt andet lige
forudsaette en sendring i priserne, som isoleret set indebzerer et fald i de relative lgnninger for hgjtuddanne-
de.

Tilpasningen til et @get uddannelsesniveau kan ogsa veere understottet af, at @get globalise-
ring farer til gget eftersporgsel efter uddannet arbejdskraft i Danmark, herunder som fglge af
gget international arbejdsdeling.

Stigende globalt udbud af lavtuddannet, lavtiannet arbejdskraft fra fx Kina, Indien og en
reekke gsteuropaeiske lande — og fremadrettet Afrika — vil kunne skabe et incitament til at
specialisere produktionen, s& der i lande med relativt hgjt uddannelsesniveau (som Danmark)
i starre omfang produceres og eksporteres uddannelsesintensive varer, samtidig med at der i
stgrre omfang importeres varer, som er intensive i lavtuddannet arbejdskraft.

Brancheforskydninger ser — med udgangspunkt i et 117-brancheniveau — dog ikke ud til at
have bidraget til stigningen i uddannelsesniveauet i den private sektor siden 1983, jf. figur 10.
Endvidere er tendensen til, at eksporten er blevet mere uddannelsesintensiv end importen,
relativt begraenset (omend opggrelsen mé tages med vaesentlige forbehold, navnlig for sa
vidt angar importens uddannelsesindhold), jf. ogsa figur 11.
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Figur 10 Figur 11

Bidrag til stigninger i videregaende Uddannelsesfordeling i dansk import og
uddannelsers andel af privat beskaeftigelse, eksport, 1983 og 2011
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Anm.: I figur 10 er stigningen som folge af brancheforskydninger beregnet som den ndring i uddannel-
sesniveauernes andel af arbejdsstyrken, der skyldes brancheforskydninger pa 117-brancheniveau,
hvor uddannelsessammensztningen hvert dr fastholdes fra dret for. I figur 11 antages uddannelses-
sammensatningen i importen branchevis at svare til uddannelsessammenszatningen i den hjemlige
produktion. Saledes er forskelle pa tvaers af eksporten og importen alene udtryk for branchesam-
mensatning.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Disse forhold skal blandt andet ses i lyset af, at uddannelsesniveauet er steget i de lande,
Danmark handler med. Hvis samhandelspartnerne i gennemsnit har haft samme stigning i
uddannelsesniveauet som Danmark, vil man saledes ikke forvente, at eksporten skulle veere
blevet mere uddannelsesintensiv relativt til importen.

@get international arbejdsdeling kan ogsa have bidraget til gget anvendelse af hgjtuddannet
arbejdskraft inden for de enkelte brancher i gkonomien®. Det kan fx skyldes, at branchernes
produktion er forskudt i retning af udviklingsintensive produkter af hgjere kvalitet eller mod
uddannelseskraevende dele af veerdikaeden. Integration af lavtlgnslande i de internationale
markeder for varer og tjenester kan fx have fort til stigende uddannelsesniveau i brancherne
gennem udflytning af bestemte arbejdsopgaver. Der er saledes tegn pa, at udflytning af op-
gaver og arbejdspladser i danske virksomheder reducerer den relative efterspargsel efter
lavtuddannet arbejdskraft, jf. Hummels mfl. (2011). Omfanget af en sadan udflytning ser dog
ud til at have veeret beskedent, szerligt nar det ses i forhold til den samlede jobskabelse og
jobnedleeggelse i gkonomien, jf. fx DORS (2004).

5 Det tilsyneladende fravaer af ”Rybezynski-effekter” kan sdledes skyldes, at 117-grupperingsniveauet for bran-
cherne ikke er tilstraekkeligt disaggregeret til at fange disse.

@konomisk Analyse — Uddannelse og arbejdsmarkedet - Januar 2016



Samlet set er der ikke umiddelbart meget, der tyder p3, at international handel har veeret en
hovedforklaring pa de observerede stigninger i den relative efterspargsel efter hgjtuddannet
arbejdskraft®.

Uanset den hidtidige betydning af globalisering er det imidlertid vanskeligt at forudse, hvad
betydningen vil vaere fremover. Det er sandsynligt, at internationaliseringen af markeder for
varer og tjenester fortsaetter, blandt andet som felge af reducerede barrierer for handel og
den fortsatte teknologiske udvikling. Samtidig kan det stigende uddannelses- og Ignniveau i
mange vaekstlande isoleret set bidrage til, at globaliseringen fremover i mindre grad end hidtil
vil understette den relative efterspargsel efter hgjtuddannet arbejdskraft i Danmark.

Tilpasning til et hgjere uddannelsesniveau gennem substitution inden for brancher
Det ovenstaende afsnit peger pa, at tilpasningen til et stigende uddannelsesniveau primaert

er sket ved, at uddannelsesniveauet er steget inden for de enkelte brancher i gkonomien — et
billede, som ogsa genfindes i andre lande. Safremt den historiske stabilitet i de relative lgn-
ninger for hgjtuddannede i Danmark skulle veere et udtryk for meget gode substitutionsmulig-
heder i gkonomien (snarere end et "heldigt sammenfald” mellem stigningen i udbuddet og
efterspergslen efter hgjtuddannet arbejdskraft), skulle disse altsa veere geeldende for produk-
tionen af varer og tjenester inden for de enkelte brancher.

De mest gaengse estimater for substitutionsmulighederne i branchernes produktion er dog
relativt lave, og hvis disse leegges til grund, vil endringer i det relative udbud (i forhold til
efterspargslen) fare til ganske betydelige eendringer i de relative Ignninger. En beregning
baseret pa disse estimater tilsiger umiddelbart, at den observerede stigning i uddannelsesni-
veauet inden for brancherne alt andet lige burde have forarsaget et fald i de relative Ignnin-
ger pa i stgrrelsesordenen 50 pct. i perioden 1983-2011, hvis ikke der samtidig havde veeret
en underliggende stigning i efterspargslen efter hgjtuddannet arbejdskraft, jf. figur 12 og den
rade kurve i figur 13.

6 Udenrigshandlen er ikke den eneste kanal, hvorigennem eftersporgslen efter varer og tjenester kan pavirke
udviklingen i de relative lonninger pa tvars af uddannelsesniveauer. Sifremt stigende velstand betyder, at forbru-
gerne i hojere grad eftersporger uddannelsesintensive serviceydelser, vil en 2ndret sammensatning af det private
forbrug kunne bidrage til at oge eftersporgslen efter hojtuddannet arbejdskraft. En sidan effekt har dog ikke
leveret et vasentligt bidrag gennem forskydninger mellem private brancher og skulle siledes have virket gennem
sammensatningen af produktionen inden for disse brancher. Forstas forbruget bredt, kan dette dog ogsé inklude-
re offentligt forbrug. Siledes kan den hidtidige stigning i det offentlige forbrug fx ses som et udtryk for en storre
eftersporgsel efter blandt andet sundhedsydelser hos befolkningen. Ifolge fremskrivningen bidrager sammenszat-
ningen af det offentlige forbrug til at absorbere en del af det stigende uddannelsesniveau, om end bidraget er
mindre end hidtil, j/. afsnit 2.
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Figur 12 Figur 13
Beskaftigede personer med videregaende Len for VU’ere relativt til ovrige — faktisk
uddannelser (VU’ere) relativt til evrige, udvikling og kontrafaktiske scenarier,
1983-2011 1983-2011
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Anm.: Figur 12 viser den faktiske udvikling i det relative udbud af personer med videregiende uddannelser
(MVU, KVU og LVU under ét), mens figur 13 viser to hypotetiske beregninger af det fald i den re-
lative lon, som den relative stigning i antallet af beskftigelse med en videregiende uddannelse isole-
ret set burde have givet anledning til. ”Alm. substitution” antager en substitutionselasticitet mellem
hojt- og lavtuddannede pa 1,6, mens “hoj substitution” antager en substitutionselasticitet pa 4.

Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellen, IDA-data og egne beregninger.

Mens substitutionsmulighederne i branchernes produktion i denne beregning sa vidt muligt er
baseret pa empiriske studier, kan egentlige langsigtede substitutionsmuligheder veere van-
skelige at estimere. Saledes baseres estimation af substitutionsmulighederne ofte pa ar-til-ar
sammenhange mellem relative Ianninger og relative udbud, mens fuld omstilling til et stigen-
de uddannelsesniveau i gkonomien ma forventes at veere en flerarig proces — fx fordi det
involverer investeringer i og implementering af ny teknologi, omorganisering af virksomheder
og produktionsprocesser, udvikling af produktkvaliteten og forggelse af produktudbuddet,
opstart af nye virksomheder og nedlukning af eksisterende mv. Derfor vil den langsigtede
tilpasning til et stigende uddannelsesniveau kraeve mindre tilpasning i de relative lgnninger
end den kortsigtede tilpasning. Med gaengse estimationsmetoder vil der med andre ord veere
en risiko for at de langsigtede substitutionselasticiteter undervurderes.

En anden grund til, at substitutionsmulighederne i produktionen kan veere stgrre, end det
normalt forudsaettes i dele af den internationale litteratur, kan veere, at udenlandske estimater
ikke uden videre kan overfgres til danske forhold. Kvalifikationsforskellene pa det danske
arbejdsmarked er fx mindre end i blandt andet USA og Storbritannien (hvor der sammenlig-
net med Danmark er flere med meget fa kompetencer og flere med ekstraordinzert hgje kom-
petencer). Det kan veere et af de forhold, der i Danmark er med til at understette, at der er
bedre muligheder for at tilpasse beskaeftigelsessammensaetningen i produktionen til aendrin-
ger i det relative udbud uden store lgnforskydninger.

Men selv hvis substitutionsmulighederne forudseettes at vaere over dobbelt s& gode som
geengse estimater, burde stigningen i uddannelsesniveauet alt andet lige have resulteret i et
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fald i de relative lgnninger pa omtrent 20 pct. i den samme periode, hvis ikke der samtidig
havde veaeret en underliggende stigning i efterspargslen efter hgjtuddannet arbejdskraft, jf.
den grenne kurve i figur 13.

Andre hgjtudviklede lande, som fx USA og Storbritannien, har i perioder oplevet stigende
relative lgnninger for uddannet arbejdskraft, selv om udbuddet af uddannet arbejdskraft i
samme periode er steget kraftigt’, jf. Katz og Autor (1999). Andre faktorer ma derfor have
bidraget til at age efterspargslen efter hgjtuddannet arbejdskraft og dermed skabe et opad-
gaende pres pa de relative lgnninger for hgjtuddannede. Typisk fremhaeves den teknologiske
udvikling som den mest sandsynlige forklaring.

Teknologisk udvikling som favoriserer hgjtuddannede

Den teknologiske udvikling i produktionen af varer og tienester kan direkte pavirke den priva-
te sektors efterspargsel efter forskellige typer arbejdskraft. Hvis den generelle teknologiske
udvikling favoriserer hgjtuddannet arbejdskraft — i den forstand at produktiviteten stiger hurti-
gere for hgjtuddannede end for lavtuddannede — vil det isoleret set age efterspargslen efter
hgjtuddannet arbejdskraft og dermed skabe et opadgaende pres pa de relative lgnninger for
hgjtuddannede.

Denne teknologisk betingede produktivitetsmerveekst for hgjtuddannede omtales normalt
som Skill-Biased Technological Change (SBTC) og er formentlig den bedst underbyggede
forklaring pa, at uddannelsesniveauet i mange hgjtudviklede lande har kunnet stige markant
siden 1980’erne, uden at det har fart til naevnevaerdige fald i de relative lgnninger (herunder
at den relative lagn for hgjtuddannede er steget i flere lande). Flere studier peger pa, at dette
ogséa har vaeret en vassentlig del af forklaringen pa udviklingen i Danmark®.

7 Andre lande, herunder Tyskland og Frankrig, har ligesom Danmark (og i modsaztning til USA og UK) oplevet
nogenlunde konstante relative lonninger, samtidig med at udbuddet af hojtuddannet arbejdskraft er steget. En
mulig forklaring er, at udbuddet og eftersporgslen efter hojtuddannede i disse lande er steget omtrent lige meget.
En anden mulighed er, at eftersporgslen (ligesom i USA og UK) er steget mere end udbuddet, men at forskelle i
regulering og institutioner pa arbejdsmarkedet, fx omfanget af arbejdsloshedsunderstottelse og centraliseret
lonforhandling, har betydet en stigning i den relative arbejdsloshed for lavtuddannede i stedet for i de relative
lonninger for hojtuddannede.

8 Herunder DORS (1997), Machin og Van Reenen (1998) samt Malchow-Moller og Skaksen (2004).
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Boks 6
Beregning af skill-bias i den teknologiske udvikling

Til brug for beregninger med DREAMs multisektormodel REFORM (se appendiks C) er beregnet separate
skill-bias for hver af modellens 12 private brancher. Disse brancher svarer til de private brancher i ADAM,
hvor de private serviceerhverv er opsplittet i hhv. konkurrenceudsatte og hjemmemarkedsorienterede ser-
viceerhverv.

| beregningen af skill-bias antages substitutionselasticiteten mellem KVU, MVU og LVU som udgangspunkt
at veere 3, mens substitutionselasticiteten mellem ufagleerte, fagleerte og personer med videregaende ud-
dannelser under ét antages at veere 1,6, jf. 0ogsé appendiks C. Graden af skill-bias i den teknologiske udvik-
ling beregnes residualt pa baggrund af disse forudsaetninger og den historiske udvikling i de relative lgnnin-
ger og beskeeftigelsen i brancherne.

Idet skill-bias i den teknologiske udvikling beregnes residualt, vil beregningen opfange nettoeffekten af alle
faktorer, der pavirker den relative efterspergsel efter uddannet arbejdskraft i brancherne. Ud over at den
beregnede skill-bias saledes udtrykker teknologisk udvikling i meget bred forstand (herunder ogsa regule-
ring af produktmarkeder, konkurrencelovgivning, skattekiler mv.), vil den ogséa daekke over bidrag fra globa-
lisering og @endret sammenszetning i det private forbrug, safremt disse pavirker den relative efterspargsel
efter uddannet arbejdskraft inden for brancherne. Endelig vil den beregnede skill-bias kunne pavirkes af
forskelle i, hvordan beskeeftigelsesmulighederne for hgijt- og lavtuddannede afhaenger af konjunktursituatio-
nen.

Kilde: REFORM-modellen og Hoegh (2015).

Graden af skill-bias i den teknologiske udvikling, som er ngdvendig for at kunne forklare
udviklingen i de relative Ignninger i Danmark over de sidste ti ar, afhaenger af, hvor gode
substitutionsmuligheder der antages at vaere mellem hgijt- og lavtuddannet arbejdskraft i
produktionen i gkonomiens brancher.

Gaengse antagelser om substitutionsmulighederne giver anledning til en vaesentlig grad af
beregnet teknologisk skill-bias® — her beregnet som den mervaekst i produktiviteten for ud-
dannet arbejdskraft i forhold til ufaglaerte, der netop kan forklare den relative lgnudvikling i
perioden 2000-2010, jf. boks 6. Beregningen peger konkret pa, at personer med videregaen-
de uddannelser ville have haft 2-4 pct. hgjere arlige lenstigninger end ufagleerte som faglge af
den teknologiske skill-bias, hvis uddannelsesniveauet hypotetisk set ikke var steget, jf. de
markebla sgjler i figur 14. Et lanpres i denne stgrrelsesorden som fglge af den teknologiske
udvikling er ganske betydeligt. Givet de omtrent uaendrede relative lgnninger skulle stignin-
gen i udbuddet af personer med videregaende uddannelser have givet anledning til et tilsva-
rende stort nedadgaende lgnpres i samme periode. Dette virker voldsomt set i lyset af, at
stigningen i uddannelsesniveauet sker som fglge af en gradvis, langsommelig udskiftning af
lavtuddannede generationer med yngre, hgjtuddannede generationer pa arbejdsmarkedet.

9 Dette et i overensstemmelse med resultaterne i Stephensen (2014).
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Dette kunne antyde, at substitutionsmulighederne i dansk gkonomi er bedre end forudsat i
denne standardberegning.

Hvis substitutionsmulighederne i produktionen antages at veere cirka dobbelt sa gode, som i
standardberegningen (hvilket fx kan afspejle bedre substitutionsmuligheder pa langt end pa
kort sigt, jf. diskussion ovenfor), bliver den beregnede mervaekst i produktiviteten for hgjtud-
dannede samt det resulterende, underliggende Ignpres i perioden 2000-2010 noget mindre,
Jjf. de lysebla sgjler i figur 14.

Figur 14
Et-arigt lenpres i forhold til ufaglaerte som isoleret set folger af den beregnede skill-bias,
privat sektor
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Anm.: Figuren viser den et-arige lonstigning, som den beregnede skill-bias giver anledning til i REFORM-
modellen ved en hypotetisk fastholdt uddannelsessammensatning af beskaftigelsen. De morkebla
sojler viser lonpresset under forudsatning om ”normale” substitutionsmuligheder, dvs. at brancher-
nes produktionsfunktion har en substitutionselasticitet mellem KVU, MVU og LVU pa 3 og en sub-
stitutionselasticitet mellem ufaglerte, faglerte og aggregatet af videregiende uddannelser pa 1,6. De
lysebla sojler viser lonpresset med “ogede” substitutionsmuligheder, dvs. at de pagzldende substitu-
tionselasticiteter er hhv. 6 (i stedet for 3) og 4 (i stedet for 1,6).

Kilde: DREAM-gruppen og egne beregninger.

Der er flere forklaringer pa, hvorfor den teknologiske udvikling over de sidste artier kan have
favoriseret hgjtuddannet arbejdskraft. Ny teknologi og @get kapitalanvendelse — herunder fx
informations- og kommunikationsteknologi (ICT) — kan i et vist omfang have overfladiggjort
opgaver, der hidtil har veeret varetaget af ufagleert arbejdskraft, men samtidig have gget
produktiviteten i de arbejdsopgaver, som hgjtuddannet arbejdskraft varetager.

Udbredelsen af nye organisationsformer kan endvidere have gget veerdien af abstraktionsev-
ne og ideudvikling og dermed aget efterspgrgslen efter hgjtuddannet arbejdskraft. Nye orga-
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nisationsformer kan i sig selv opfattes som teknologisk udvikling i bred forstand, men kan
ogsa veere foranlediget af anden teknologisk udvikling sdsom udviklingen og udbredelsen af
ICT. Det stigende udbud af hgjtuddannet arbejdskraft kan ogsa i sig selv have ansporet til en
innovationsindsats, som har gget produktiviteten blandt hejtuddannede.

Tilpasninger i udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft

Ovenstaende har som udgangspunkt fokuseret pa, hvordan arbejdskraftefterspargslen —
uden naevneveerdige aendringer i de relative lgnninger — har kunnet tilpasse sig den sendrede
uddannelsessammensaetning af arbejdsudbuddet.

Imidlertid kan den omvendte kausalitet i et vist omfang ogsa have gjort sig geeldende. Det vil
sige, at det stigende udbud af hgjtuddannet arbejdskraft i et vist omfang kan have veeret
foranlediget af en gget efterspgrgsel, og at tilpasninger af udbuddet dermed har bidraget til,
at de relative lgnninger har veeret omtrent uaendrede (svarende til at den gkonomiske gevinst
ved at uddanne sig har vaeret nogenlunde uaendret).

Der er en raekke indikationer pa, at danske unge hidtil kun i mindre grad har fokuseret pa
indkomstmuligheder og ledighedsrisiko i forbindelse med deres valg af uddannelsesretning,
navnlig sammenlignet med unge fra andre lande, jf. naermere draftelse i afsnit 4. Valg af at
tage en videregaende uddannelse kan imidlertid godt have vaeret ansporet af bedre Ign- og
beskaeftigelsesmuligheder.

Tilpasning af beskaeftigelsens uddannelsessammenszetning gennem aendret uddannelsesad-
faerd sker under alle omsteendigheder langsomt. Dels fordi uddannelse tager tid, dels fordi
endringer i uddannelsesadfaerden fgrst slar fuldt igennem pa arbejdsstyrken, i takt med at
unge argange med hgjere uddannelsesniveau erstatter seldre argange.

Tilbagetraekningsadfeerden kan ogsa vaere en kilde til tilpasning i udbuddets sammensaet-
ning, idet fx hgje relative Ianninger for hgjtuddannede kan forstaerke tendensen til, at hgjtud-
dannede traekker sig senere tilbage fra arbejdsmarkedet. Udbuddet kan derudover tilpasse
sig @éendringer i efterspgrgslen gennem arbejdskraftens mobilitet pa tvaers af landegraenser.

Saledes kan der ske en tilpasning af arbejdsstyrkens uddannelsessammenseetning, selv hvis
danske unges uddannelsesvalg ikke i vaesentlig grad pavirkes af udviklingen i de relative
lgnninger.

10 Oprindeligt fremfort af Acemoglu (1998). 1 dette tilfxlde vil omfanget, hvormed den teknologiske udvikling
favoriserer fx hojtuddannede, athenge direkte af udbuddet af forskellige typer arbejdskraft. Udbuddet af uddan-
net arbejdskraft i et lille land som Danmark vil naeppe i sig selv have stor effekt pd retningen af den generelle
teknologiske udvikling, der i hoj grad er et internationalt fanomen. I sa fald vil mekanismen betyde, at karakteren
af den fremtidige teknologiske udvikling afhenger af, hvordan uddannelsessammensatningen af det globale
udbud af arbejdskraft udvikler sig. Der er imidlertid ogsa tegn pa, at omfanget og hastigheden, hvormed visse
typer teknologi implementeres, afhanger af sammensatningen af det lokale arbejdsudbud, jf. fx Lewis (2005) og
Beandry mfl. (2006).
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Tilpasningen i udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft, i forhold til ufagleerte, kan potentielt
veere en medvirkende forklaring pd, at skill-bias ikke har fort til stigende relative lanninger for
hgjtuddannede i Danmark. Set over en laengere tidshorisont kan dette blandt andet skyldes,
at god adgang til uddannelse for den enkelte i Danmark understgtter mulighederne for sti-
gende uddannelsestilbgjelighed, herunder eventuelt som folge af aget efterspargsel.

3.2 Tilpasning til det stigende uddannelsesniveau fremadrettet

Hvorvidt stigningen i udbuddet af personer med videregaende uddannelse, der star til radig-
hed for den private sektor, ogsa fremover vil finde beskeeftigelse ved omtrent ueendrede
relative lgnninger, vil blandt andet afhaenge af, om den historiske tendens til skill-bias i ar-
bejdskraftefterspargslen fortsaetter. Det vil ogsa afhaenge af, hvor gode substitutionsmulighe-
der der er mellem arbejdskraft med forskelligt uddannelsesniveau.

Der er saerdeles stor usikkerhed om disse forhold fremadrettet — saerligt pa langt sigt. Et
eksempel pa usikkerhed ved meget lange fremskrivninger er OECD (2014), hvor antagelser
om uaendret skill-bias lsegges til grund for en fremskrivning helt frem til 2050. Denne bereg-
ning fagrer blandt andet til det kontraintuitive og vidtgdende resultat, at 99 pct. af arbejdsstyr-
ken i mange OECD-lande skal have en videregaende uddannelse i 2050 for at undga stigen-
de Ignspredning. Det er et eksempel pé&, at man skal vaere forsigtig med ikke at traekke mo-
dellen ud over sine greenser. Med sa lang en tidshorisont kan der veere effekter pa spil, som
modellen ikke tager hgjde for, og som giver aftagende marginalafkast af flere personer med
videregaende uddannelser. Selv med fortsat teknologisk udvikling ma det forventes, at der i
2050 stadig vil vaere en betydelig meengde opgaver — fx inden for handveerk, personlig pleje,
hotel og restauration og andet — som kraever andre kvalifikationer end en videregaende ud-
dannelse.

Fremskrivninger som OECD (2014), der bygger pa en antagelse om, at den underliggende
skill-bias fortsaetter med at stige med samme styrke som hidtil, ber fortolkes med det helt
grundleeggende forbehold, at denne antagelse ikke kan tages for givet. Selv om den teknolo-
giske udvikling over de sidste artier har udvist skill-bias, er det saledes ikke givet, at der
fremadrettet vil veere den samme udviklingstakt:

e For det farste kan styrken af den observerede skill-bias siden 1980 til dels vaere et mid-
lertidigt feenomen afledt af, at der i denne periode er sket store teknologiske fremskridt
(fx informations- og kommunikationsteknologi), som hgjtuddannede har veeret bedre di-
sponerede for hurtigt at tilpasse sig, men som med tiden ogsa vil lgfte produktiviteten for
lavtuddannede.
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e  For det andet er der indikationer pa, at graden af skill-bias i den teknologiske udvikling
har veeret aftagende i USA, jf. fx Acemoglu og Autor (2012). Da USA ofte betragtes som
veerende et af de lande, der er leengst fremme i den teknologiske udvikling, kan det po-
tentielt varsle lavere skill-bias fremover i andre lande".

e For det tredje er der indikationer pd, at graden af skill-bias haenger sammen med star-
relsen af den generelle produktivitetsveekst i gkonomien. Séledes er det muligt, at en la-
vere generel produktivitetsvaekst i fremtiden kan give anledning til mindre skill-bias.

e For det fierde peger den historiske udvikling pa, at det ikke er nogen naturlov, at den
teknologiske udvikling altid favoriserer hgjere uddannet arbejdskraft. Et ofte nsevnt ek-
sempel er, at den teknologiske udvikling i slutningen af det 19. arhundrede favoriserede
uuddannet arbejdskraft frem for forskellige typer af handveerksuddannede. Industrialise-
ringen betad saledes, at fabrikker overtog produktionen af varer, der tidligere blev pro-
duceret af handvaerksuddannet arbejdskraft.

Pa den baggrund vil fremskrivninger, som blot forleenger tendensen til skill-bias, vaere for-
bundet med betydelig usikkerhed. Og det kan lige sa vel veere, at en antagelse om mere
afdeempet udvikling i skill-bias fremover er et mere sandsynligt scenarie. Hertil kommer usik-
kerheden angéende substitutionsmulighederne i gkonomien.

| boks 7 er vist beregningstekniske illustrationer af betydningen af antagelserne om styrken af
den fremadrettede skill-bias samt betydningen af substitutionsforholdet mellem forskellige
typer arbejdskraft. Grundlaesggende peger scenarierne pa, at der med uzendret eller afbgjen-
de skill-bias vil veere tilstraekkelig efterspergsel efter hgjtuddannet arbejdskraft i den private
sektor til at aftage den forventede stigning i udbuddet. Stigningen i efterspargslen kan dog
bade veere starre og mindre end udbudsstigningen'?.

lllustrationerne i boks 7 viser saledes ogsa, at der knytter sig stor usikkerhed til forudsigelser
om udviklingen i de relative lgnninger — en usikkerhed som stiger med fremskrivningshorison-
ten. Sddanne mekaniske fremskrivningsgvelser skal derfor tages med betydelige forbehold.
Reelt kan de ikke sige noget sikkert om stgrrelsesordenen af fremtidige aendringer i de relati-
ve lgnninger, og de angiver heller ikke ngdvendigvis den rigtige retning for sddanne aendrin-
ger.

Tidligere eksempler pa fremskrivninger af udbud og efterspgrgsel efter forskellige uddannel-
sesniveauer og konsekvensberegninger for udviklingen i relativignningerne har da ogsa kun i
begraenset omfang peget i den rigtige retning, eller de har overdrevet fremtidige tilpasninger.

11 Denne tendens er dog ikke entydig. Endvidere er der ikke tydelige tegn pa afdempning af skill-bias generelt i
OECD, jf. OECD (2014).

12 Det bemerkes, at scenarieberegningerne er foretaget pa aggregeret niveau. Inden for hver af de fem uddannel-
sesniveauer (ufaglerte, faglerte, KVU, MVU og LVU) skelnes der fx ikke mellem uddannelser, som overvejende
er rettet mod offentlig henholdsvis privat beskaftigelse.
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Eksempelvis vises i Acemoglu og Autor (2012) en illustration af, at tendensen til aftagende
skill-bias betad, at den relative lan i USA for personer med en college-uddannelse i forhold til
ufagleerte ("college wage premium”) steg knap halvt sa meget fra 1992 til 2008 som forudsagt
af en model estimeret over perioden 1963-1987.

Et eksempel fra Danmark er de beregningstekniske fremskrivninger, der blev foretaget i
Finansministeriet for Globaliseringsradet (2005). Der blev i beskrivelsen af scenarierne lagt
stor vaegt pa usikkerhederne i denne type mekaniske fremskrivninger, men selve scenarierne
pegede pa en risiko for stigende Ignforskelle mellem hgijt- og lavtuddannede. Konkret indebar
scenarierne blandt andet faldende relativ Ign frem mod 2015 for personer, der kun har grund-
skole som hgjeste fuldfgrte uddannelse, og stigende relativ Ign for personer med lang vide-
regaende uddannelse. Som vist i figur 9 ovenfor er det ikke sket.

Boks 7
Beregningstekniske scenarier for skill-bias og substitutionsmuligheder frem mod 2025

Til brug for beregning af mekaniske scenarier for udbud og efterspgrgsel efter forskellige uddannelsesni-
veauer i den private sektor er arbejdsstyrken i DREAMs multisektormodel REFORM blevet opdelt i fem
overordnede uddannelsesniveauer: Ufagleerte, faglaerte samt personer med hhv. korte, mellemlange og
lange videregaende uddannelser, jf. appendiks C. REFORM-modellen er en sektoropdelt model for dansk
egkonomi og kan dermed i et vist omfang tage hgjde for, at tilpasningen til et stigende uddannelsesniveau
kan ske bade gennem substitution i produktionen inden for de enkelte brancher og gennem forskydninger i
produktionen mellem de forskellige brancher.

| beregningerne anvendes to illustrative scenarier for graden af skill-bias i den fremtidige teknologiske udvik-
ling i den private sektor:

e | scenarie 1 er det antaget, at skill-bias fortsaetter fra 2010 frem til 2025 med samme styrke, som esti-
meret for perioden fra 2000 til 2010.

e | scenarie 2 antages det alternativt, at skill-bias i den teknologiske udvikling gradvist aftager, saledes at
den teknologiske udvikling i 2025 er neutral pa tveers af uddannelsesniveauer.

Hvert af de to scenarier vises under forudsaetning af at substitutionsmulighederne i produktionen er ligesa
gode (a) eller omtrent dobbelt s& gode (b) som gaengse empiriske estimater indebeerer (jf. tidligere regneek-
sempler).

Scenarierne skal ses i lyset af de usikkerheder, der knytter sig til denne type beregninger. Eksempelvis er
det antaget, at uddannelsesadfeerden og omfanget af internationale vandringer er helt uafhaengige af even-
tuelle eendringer i de relative Ignninger for forskellige uddannelsesniveauer, hvilket kan vaere tvivisomt. Der-
udover er det usikkert, hvorvidt den beregnede skill-bias repraesenterer en egentlig underliggende tendens i
gkonomien, som meningsfuldt kan fremskrives isoleret set. Dette skyldes blandt andet, at der er tegn pa, at
uddannelsessammensaetningen i virksomhederne pavirkes af konjunkturer, hvilket vanskeligger fortolknin-
gen af den historiske skill-bias som et strukturelt feenomen. Hertil kommer den tidligere naevnte mulighed for
"endogen skill-bias”, hvor stigende udbud af hgjtuddannede i sig selv fremmer udviklingen af teknologier og
arbejdsmetoder, der er intensive i denne faktor, jf. Acemoglu (1998).
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Boks 7 (fortsat)
Beregningstekniske scenarier for skill-bias og substitutionsmuligheder frem mod 2025

Figur a Figur b
AEndring i uddannelsessammensatning af Udviklingen i de relative timelgnninger
privat beskaftigelse, 2010-2025 (i forhold til ufaglaerte) i den private sektor,
2010-2025
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Anm.: Figur a er lavet pa baggrund af scenarie 1a. I figur b viser de massive lysebla og morkerode sojler de
relative lonninger i 2025 med afdempet skill-bias og hhv. normale og hoje substitutionselasticiteter
(scenarie 2a og 2b). De skraverede lysebld og morkerode omrider viser effekten af at antage konstant
skill-bias 1 stedet for afdempet skill-bias for hhv. normale og heje substitutionselasticiteter (scenarie
1a og 1b). ”"Normale” substitutionselasticiteter betyder, at branchernes produktionsfunktion har en
substitutionselasticitet mellem KVU, MVU og LVU pa 3 og en substitutionselasticitet mellem ufag-
leerte, faglerte og aggregatet af videregiende uddannelser pd 1,6. Hoje substitutionselasticiteter bety-
der, at de pigzldende substitutionselasticiteter er hhv. 6 (i stedet for 3) og 4 (i stedet for 1,6).

Ud fra en samlet betragtning kan det ikke med rimelig sikkerhed forudses, om de relative
lgnninger for de brede uddannelsesniveauer kommer til at sendre sig i naevnevaerdigt omfang
over de nzeste 10-15 ar eller i hvilken retning. Pa den baggrund laegges det som udgangs-
punkt til grund for beregningerne af velstandsgevinster ved gget uddannelsesniveau, jf. afsnit
4, at de relative lgnninger ogsa fremover vil veere forholdsvis konstante.

4. Sammenhangen mellem uddannelsesretninger og
produktivitetsudviklingen
De aktuelle uddannelsesmanstre peger, udover en vaesentlig stigning i antallet med en vide-

regaende uddannelse i privat beskaeftigelse, ogsa pa en sendret sammensaetning af uddan-
nelsesretninger inden for de videregadende uddannelser.
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Pa bacheloruddannelserne, der primeert omfatter universiteternes tre-arige bacheloruddan-
nelser, har der navnlig vaeret en stor stigning i antallet af studerende pa de samfundsviden-
skabelige, naturvidenskabelige og humanistiske uddannelser, jf. figur 15. Historisk har en
relativt stor andel af kandidaterne fra disse uddannelsesretninger fundet beskaeftigelse i den
offentlige sektor, men fremadrettet vil en betydelig starre andel formentlig skulle finde be-
skaeftigelse i den private sektor, jf. afsnit 2.

Figur 15 Figur 16
Optag pa bacheloruddannelser, 2000-2013 Beskaftigede i den private sektor med en
LVU fordelt pa uddannelsesretning
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Anm.: I figur 15 indgar optaget pa de udelte kandidatuddannelser ikke i de viste setier for optaget pa
bacheloruddannelserne, hvilket indebarer databrud, i takt med at de udelte kandidatuddannelser er
erstattet af delte kandidatuddannelser. Det gaelder fx for de tekniske uddannelser mellem 2003 og
2004. Dette @ndrer dog ikke det grundlaggende billede af store stigninger i optaget pa de samfunds-
videnskabelige, naturvidenskabelige og humanistiske uddannelser.

Kilde: Danmarks Statistik, Styrelsen for Videregiende Uddannelser, DREAM samt egen beregninger.

1 2012 var eksempelvis under halvdelen (ca. 46 pct.) af de humanistiske kandidater med en
lang videregadende uddannelse beskeeftiget i den private sektor, selv om beskeeftigelsen i den
private sektor udger omtrent to tredjedele af den samlede beskaeftigelse. Ved en fortsaettelse
af de nuvaerende uddannelsesmgnstre — og givet den tekniske fremskrivning af den offentlige
beskeeftigelse — vil andelen af humanister, som er ansat i den private sektor, stige til knap 75
pct. i 2050. Det svarer til en stigning pa knap 75.000 personer, jf. figur 16.

Det samfundsgkonomiske afkast af uddannelse males i det falgende alene ved virkningen pa
BNP, og der ses dermed bort fra, at et gget uddannelsesniveau kan have andre positive
effekter i forhold til den enkeltes livskvalitet og velfaerd. Det stigende uddannelsesniveau gger
BNP dels gennem hgjere timeproduktivitet, dels gennem @get arbejdsudbud, jf. ogsa boks 3 i
afsnit 2. | det falgende fokuseres primaert pa timeproduktiviteten, der typisk er den vaesentlig-
ste kilde til hgjere BNP og dermed gget velstand.
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4.1 Forskelle i produktivitetsgevinster mellem forskellige
uddannelsesretninger pa de lange videregaende uddannelser

Der er stor forskel pa, i hvilket omfang de enkelte studieretninger pa de lange videregaende
uddannelser bidrager til at lafte produktiviteten og beskeeftigelsesmulighederne for de feerdi-
ge kandidater (korrigeret for observerbare forskelle i kandidaternes gvrige karakteristika).

Blandt ansatte i den private sektor opnar personer med eksempelvis en lang samfundsviden-
skabelig uddannelse i gennemsnit en signifikant hgjere produktivitet (malt ved timelannen)
end gennemsnittet for alle de lange videregdende uddannelser, jf. figur 17. Det samme gar
sig geeldende, om end i mindre omfang, for Ignforskellene i den offentlige sektor.

For beskeeftigede med en humanistisk eller kunstnerisk uddannelse er billedet anderledes.
Begge uddannelsesgrupper opnar i gennemsnit en produktivitet, som er signifikant lavere
end gennemsnittet for alle kandidater — bade for beskeeftigede i den private sektor og i den
offentlige sektor, jf. figur 17.

Der er ikke tegn pa, at de viste forskelle i produktivitetsgevinster er et forbigaende faenomen.
Tveertimod er det en tendens, som har gjort sig geeldende over en laengere arraekke. Fx har
produktivitetsgevinsterne for privatansatte med en lang samfundsvidenskabelig uddannelse
gennem de seneste 12 ar systematisk ligget over gennemsnittet for alle de lange viderega-
ende uddannelser, mens produktivitetsgevinsterne for privatansatte med en lang humanistisk
uddannelse systematisk har ligget under gennemsnittet, jf. figur 18. Samtidig er der en vis
tendens til, at forskellene er @get over tid.
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Figur 17

Estimerede produktivitetsforskelle i forhold
til gennemsnit af lange videregaende
uddannelser, 30-59-arige, 2012
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Figur 18

Produktivitetsforskelle ift. gennemsnit af
lange videregaende uddannelser, 30-59-
arige i privat beskaeftigelse, 2000-2012
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Anm.: Figurerne viser estimerede produktivitetsforskelle mellem de betragtede uddannelsesretninger, malt
ved den procentvise forskel mellem den gennemsnitlige timelon pa de enkelte uddannelsesretninger
og den gennemsnitlige timelon for alle kandidatuddannelser. En positiv forskel afspejler sdledes, at
uddannelsesretningen har en produktivitet over gennemsnittet for alle kandidatuddannelser, mens en
negativ forskel afspejler en produktivitet under gennemsnittet, nir der samtidig kontrolleres for for-
skelle i baggrundskarakteristika. Estimaterne for 2012 er baseret pé en fuldtelling af befolkningen
mellem 30 og 59 ar, mens estimaterne for drene 2000-2011 er baseret pa 33 pct. stikprover. De sti-
plede linjer i figur 4.20 angiver ovre og nedre grenser for et 95 pct.-konfidensinterval.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata

Boks 8
Metode til estimation af afkast af uddannelse

Historisk set har der vaeret en taet sammenhaeng mellem Ign- og produktivitetsudviklingen. | beregningerne
af produktivitetsgevinsterne for forskellige uddannelsesretninger er det forudsat, at den individuelle timelgn
afspejler den individuelle produktivitet.

Timelgn/produktivitetsgevinsten er estimeret med den sakaldte Mincer-ligning pa linje med analyserne i Fi-
nansredeggrelse 2014, kapitel 6. Med henblik pa at tage hgjde for selektion i valg af uddannelsesretning er
timelgnsgevinsterne korrigeret for demografiske forskelle, forskelle i foraeldres uddannelsesniveau samt
forskelle i adgangsgivende karaktergennemsnit mellem personerne pa forskellige uddannelsesretninger.

Det er imidlertid vanskeligt at korrigere fuldstaendigt for forskelle i personlige forudsaetninger og andre uob-
serverbare forhold, som bade pavirker personernes valg af uddannelsesretning og deres underliggende
produktivitet. Resultaterne skal derfor tolkes med varsomhed og udger formentlig et overkantssken for pro-
duktivitetseffekten af de enkelte uddannelsesretninger, jf. ogsa diskussion i boks 3 ovenfor.

Den relativt lave gennemsnitlige produktivitetsgevinst for kandidater fra de kunstneriske og
humanistiske uddannelser skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at kandidaterne fra
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netop disse uddannelsesretninger i hgjere grad arbejder pa et kvalifikationsniveau, som ikke
afspejler deres uddannelsesmeessige baggrund, jf. boks 9. Omvendt arbejder kun en mindre
andel af fx de sundheds- og samfundsvidenskabelige kandidater pa ufagleert niveau, hvilket
muligger, at de i hgjere grad kan nyttigg@re de kompetencer, de har opnaet gennem deres
uddannelse.

En mulig forklaring pa dette faenomen er, at kandidater fra visse uddannelsesretninger kan
have relativt sveert ved at finde et job, som matcher deres kompetencer. For nogle typer af
kandidater kan det saledes tage relativt lang tid at finde et relevant job, samtidig med at
sandsynligheden for, at jobindholdet er pa niveau med deres uddannelsesmeessige kompe-
tencer, er mindre, hvilket kan medfere en lavere produktivitet. Den lszengere s@geperiode
medferer samtidig, at ledigheden pa disse uddannelsesretninger er relativt hgj.

Boks 9
Andelen af personer med lang videregaende uddannelse i ufaglaert arbejde

Bade de samfundsgkonomiske og privatekonomiske gevinster af en videregdende uddannelse forudsaetter,
at kandidaterne faktisk anvender de kompetencer, som de har tilegnet sig under uddannelsen. For at opna
de fulde gevinster ved et stigende uddannelsesniveau er det derfor afggrende, at de faerdige kandidater
finder beskaeftigelse pa et feerdighedsniveau, som afspejler deres uddannelsesmaessige baggrund.

Pa tveers af de overordnede uddannelsesretninger
Figur a er der store forskelle pa, i hvilkket omfang kandida-

Andelen af personer med lang videregaende terne har et job, som svarer til deres faerdighedsni-

uddannelse i ufaglart arbejde, 2012 veau. Der er samtidig en tendens til, at de uddan-
nelsesretninger, som opnar lavere end gennem-
Pct. Pct. snitlige produktivitetsafkast, ogsa er kendetegnet
25 25 ved, at en hgj andel af kandidaterne er beskaeftiget
pa ufagleert niveau, jf. figur a.
20 F 20
Konklusionerne skal dog ses i lyset af, at de
5 5 anvendte data er forbundet med stor usikkerhed.
10 | 10 Opggerelsen omfatter kun virksomheder med mere
end 20 ansatte, det svarer kun til ca. halvdelen af
5 5 den samlede beskeeftigelse.
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Anm.: Arbejdsfunktioner pa ufaglert fardighedsniveau omfatter udforelse af enkle og rutinemaessige fysi-
ske eller manuelle opgaver.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata for beskaftigedes fagklassifikation (Disco-08).

Der er endvidere signifikante forskelle i ledighedsrisikoen for forskellige uddannelsesretnin-
ger, jf. figur 19. Fx har personer med lange sundheds- eller samfundsvidenskabelige uddan-
nelser lav ledighedsrisiko, mens personer med en lang humanistisk eller kunstnerisk uddan-
nelse omvendt har signifikant hgjere ledighedsrisiko end en gennemsnitlig person med en
lang videregaende uddannelse.
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Forskellene i ledighedsrisiko mellem de overordnede uddannelsesretninger ser generelt ud til
at veere af strukturel karakter og ikke blot et resultat af konjunktursituationen. Siden 2000 har
ledigheden for personer med en humanistisk uddannelse systematisk vaeret hgjere end den
gennemsnitlige ledighed, mens personer med en samfundsvidenskabelig uddannelse gene-
relt har haft en lavere end gennemsnitlig ledighed, jf. figur 20.

Figur 19 Figur 20

Estimerede forskelle i ledighedsrisiko for Registeret ledighed for 30-59-arige i

30-59-arige i arbejdsstyrken med lange arbejdsstyrken med lange videregaende

videregaende uddannelser, 2012 uddannelser, 2001-2013
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Anm.: Figur 19 viser den estimerede, marginale ledighedsrisiko for de enkelte uddannelsesretninger, sam-
menlignet med en hypotetisk person, som har karakteristika svarende til gennemsnittet af personer
med en lang videregiende uddannelse. En negativ forskel afspejler, at den pigeldende uddannelse er
forbundet med en mindre end gennemsnitlig ledighedsrisiko, mens en positiv forskel afspejler en

storre end gennemsnitlig ledighedsrisiko. De stiplede linjer i figurerne angiver ovre og nedre greenser
for et 95 pct.-konfidensinterval.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Samlet set er der systematiske forskelle i gennemsnitlig produktivitet og ledighedsrisiko mel-
lem de overordnede uddannelsesretninger pa de lange videregaende uddannelser. Der er
samtidig en klar tendens til, at uddannelsesretningerne med de relativt hgjeste produktivitets-
gevinster ogsa er karakteriseret ved en relativt lav ledighedsrisiko og omvendt.

Der er imidlertid ogsa en vis variation i produktivitetsgevinster og ledighedsrisiko inden for de
enkelte, overordnede uddannelsesretninger.

Fx omfatter de lange samfundsvidenskabelige uddannelser henholdsvis gkonomi, erhvervs-
@konomi, jura, psykologi og etno/antropologi mv. Set under ét har disse uddannelser i gen-
nemsnit bade relativt hgje produktivitetsgevinster og relativt lav ledighedsrisiko. Men samtidig
er der store forskelle mellem pa den ene side gkonomer og jurister og pa den anden side
antropologer og etnografer. De sidstnaevnte uddannelser havde i 2012 den hgjeste ledig-
hedsrisiko blandt alle de betragtede uddannelsesgrupper samt en lavere produktivitetsge-
vinst end gennemesnittet, jf. figur 21 og boks 10 nedenfor.
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Ogsa inden for de lange humanistiske og kunstneriske uddannelser er der nogen variation i
produktivitetsgevinster og ledighedsrisiko mellem de specifikke uddannelsesgrupper, men
hovedparten af disse er dog karakteriseret ved bade relativt lave produktivitetsgevinster og
hgje ledighedsrisici set i forhold til andre lange videregdende uddannelser.

Overordnet set er der — ogsa for de specifikke (grupper af) lange videregaende uddannelser
inden for de overordnede uddannelsesretninger — en tydelig tendens til korrelation mellem de
estimerede produktivitetsgevinster og ledighedsrisici, jf. figur 21. Eksempelvis er grupperne
gkonomi, jura, matematik/statistik samt laege alle karakteriseret ved bade hgje produktivitets-
gevinster og relativ lav ledighedsrisiko. Omvendt har en reekke af de humanistiske og kunst-
neriske uddannelser, herunder grupperne design, kunstneriske uddannelser, gestetiske fag
og arkitekt, bade relativt lavt produktivitetsudbytte og relativt hgj ledighedsrisiko.

Figur 21
Sammenhang mellem produktivitetsgevinster og ledighedsrisiko, 30-59-arige privatansatte
LVU’ere, 2012
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Anm.

: Figuren viser ssmmenhzengen mellem de estimerede produktivitets- og ledighedsforskelle mellem
forskellige lange videregiende uddannelser, som er vist i boks 10. Uddannelsesgrupper markeret
med rodt vil fra 2015 vare omfattet af den ny dimensioneringsmodel. Dog er enkelte uddannelser
under de ikke-dimensionerede overordnede uddannelsesgrupper ogsa underlagt dimensionering, fx
human ernaering under landbrug, skovbrug og veteriner. Endvidere er enkelte uddannelser under de
dimensionerede overordnede uddannelsesgrupper ikke underlagt dimensionering, fx bioinformatik
under bio. Endvidere bemerkes, at en rekke uddannelser, fx legeuddannelsen, i forvejen har varet
dimensioneret, ogsé for lanceringen af den nye dimensioneringsmodel, og derfor ikke er markeret
som omfattet af den nye dimensioneringsmodel i figuren.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og www.ufm.dk.

Det er

i stort omfang de sidstnaevnte uddannelser, jf. de med r@dt markerede uddannelses-

grupper i nederste hgjre hjorne i figur 21, der fremadrettet vil veere omfattet af den ny dimen-
sioneringsmodel, jf. neermere omtale i afsnit 4.2.
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Boks 10

Produktivitetsgevinster og ledighedsrisici for forskellige lange videregaende uddannelser

| figur a og b er vist de estimerede forskelle i produktivitetsgevinster og ledighedsrisici mellem forskellige
specifikke (grupper af) lange videregaende uddannelser (indenfor de tidligere betragtede overordnede ud-
dannelsesretninger), opgjort ved samme metode som i figur 4.17 og 4.19, dvs. korrigeret for forskelle i ob-
serverbare karakteristika for kandidaterne. De stiplede linjer i figurerne angiver gvre og nedre graenser for et
95 pct.-konfidensinterval. | bade figur a og b er uddannelser med negative produktivitetsforskelle i forhold til

gennemsnittet markeret med rgd.

Figur a

Estimerede produktivitetsforskelle mellem lange videregaende uddannelser, 30-59-arige i

privat beskaeftigelse, 2012
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Figur b

Estimerede forskelle i ledighedsrisiko mellem lange videregaende uddannelser, 30-59-arige i
arbejdsstyrken, 2012
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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4.2 Potentialet for @get produktivitetsvaeksten ved aendrede
uddannelsesmgnstre

Produktivitetsniveauet i gkonomien — og dermed det samlede velstandsniveau — afhaenger
blandt andet af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, som beregningsmaessigt normalt males
ved arbejdsstyrkens fordeling pa de seks overordnede uddannelsesniveauer (grundskole,
gymnasial, fagleert, KVU, MVU og LVU).

Det forventede lgft i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau skgnnes at indebaere en betydelig
stigning i produktivitetsniveauet fremadrettet, svarende til en forggelse af den samlede vel-
stand (malt ved BNP) pa knap 5% pct. frem mod 2050, jf. tabel 2 i afsnit 2'°.

| Finansministeriets langfristede fremskrivninger er der ikke taget stilling til betydningen af
2ndringer i uddannelsessammensaetningen inden for hvert af de seks overordnede uddan-
nelsesniveauer. Den skennede marginale produktivitetsgevinst som fglge af, at flere gen-
nemfarer fx en lang videregdende uddannelse, antages saledes beregningsmaessigt at veere
konstant — hvilket i princippet svarer til at antage en usendret fordeling af de forskellige typer
af lange videregaende uddannelser.

I lyset af den ovenstaende gennemgang — der peger pa en betydelig variation i savel produk-
tivitetsgevinster som ledighedsrisici mellem forskellige uddannelsesretninger — er det derfor
relevant at undersgge:

e | hvilket omfang den hidtil skannede velstandsgevinst af stigende uddannelsesniveau
endres, nar den forventede sendring i sammensaetningen af de enkelte uddannelses-
retninger indregnes, samt

e  Hvor stort potentialet er for at gge velstandsgevinsterne af uddannelse ved at pavirke
uddannelsesmgnstrene og dermed aendre den fremtidige sammensaetning af uddannel-
sesretninger.

Betydningen af @@ndret uddannelsessammensaetning

Frem mod 2050 indebzerer en fortsaettelse af de nuvaerende uddannelsesmeanstre (givet den
tekniske fremskrivning af den offentlige beskeeftigelse), at andelen af beskaeftigede i den
private sektor med en lang videregdende uddannelse vil stige fra godt 7 til 23 pct., jf. figur 22.
Af den samlede stigning pa omtrent 16 pct.-point kan ca. 7 pct.-point tilskrives en aget andel
af samfundsvidenskabelige kandidater og 3,5 pct.-point en gget andel humanistiske kandida-
ter.

Pa baggrund af de estimerede forskelle i produktivitetsgevinster mellem uddannelsesretnin-
ger ma stigningen i andelen af samfundsvidenskabelige kandidater isoleret set forventes at

13 Se Finansredegorelse 2014, kapitel 6, for ydetligere beskrivelse af det fremadrettede loft i produktiviteten som
folge af det stigende uddannelsesniveau.
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treekke op i det samlede produktivitetsbidrag fra @get uddannelse, mens stigningen i andelen
af humanistiske kandidater alt andet lige vil treekke ned.

Figur 22 Figur 23
Andel af privat beskzftigede med en lang Andel af privat beskzeftigede med en kort
videregaende uddannelse eller mellemlang videregaende uddannelse
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Anm.: I figur 22 er foretaget en grov opdeling af de korte og mellemlange videregiende uddannelser (inkl.
bachelorer) pa overordnede uddannelsesretninger med henblik pa at kunne sammenligne med
opdelingen af de lange videregiende uddannelser.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af data fra Styrelsen for Videregiende Uddannelser, Danmarks Stati-
stik, DREAM’s befolkningsprognose samt L.ovmodellen.

Desuden stiger andelen af privat beskeeftigede med en kort eller mellemlang videregaende
uddannelse fra ca. 15 pct. i 2012 til ca. 20 pct. i 2050, dvs. med ca. 5 pct.-point, hvilket navn-
lig skyldes veeksten i de samfundsvidenskabelige uddannelser, jf. figur 23. De estimerede
produktivitetsgevinster for disse samfundsvidenskabelige uddannelser (set under ét) adskiller
sig imidlertid ikke veesentligt fra gennemsnittet af alle korte og mellemlange uddannelser.

Nar man ser pa de lange videregaende uddannelser, bidrager de forudsatte eendringer i
sammenseaetningen af uddannelsesretninger isoleret set til at @ge produktivitetsbidraget fra
uddannelse lidt (ca. 0,5 pct. i de private byerhverv i 2050), jf. figur 24.

Derimod bidrager aendringerne i sammensaetningen af uddannelsesretninger inden for de
korte og mellemlange videregadende uddannelser til at mindske produktivitetsbidraget fra @get
uddannelse marginalt, jf. figur 24. Det afspejler blandt andet, at andelen af privat ansatte med
en mellemlang videregédende ingenigruddannelse i beregningen omtrent halveres fra 30 pct. i
dag til godt 15 pct. i 2050.

Nettobidraget fra de forventede aendringer i uddannelsessammensaetningen — inden for de
overordnede uddannelsesniveauer — er samlet set positivt men smat (svarende til et ekstra
laft i produktiviteten i de private byerhverv pa 0,4 pct. i 2050), jf. figur 24.
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Figur 24
Isoleret produktivitetsbidrag fra endret
uddannelsessammensatning inden for de

Figur 25
Produktivitetsbidraget i de private
byerhverv fra det generelle loft i

overordnede uddannelsesniveauer i de
private byerhverv i 2050

uddannelsesniveauet frem mod 2050
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Anm.: Produktivitetsbidragene vist i figur 24 er estimeret pd uddannelsesretninger opdelt pi samme niveau,
som i boks [10]. Dog er estimaterne ikke anvendt for uddannelsesgrupper med under 100 personer
(gzelder for MVU Design og MVU IT).

Kilde: Egne beregninger.

Til sammenligning skennes det generelle Igft i uddannelsesniveauet frem mod 2050 samlet
set at bidrage til at @ge produktiviteten med ca. 6 pct., jf. figur 25. Det isolerede produktivi-
tetsbidrag fra aendret uddannelsessammensaetning inden for de overordnede uddannelsesni-
veauer (pa skensmaessigt 0,4 pct.) er sammenlignet hermed af sekundaer betydning. Med
Finansministeriets normale beregningstekniske antagelser indregnes den farstnaevnte effekt.

Potentiale for at gge velstandsgevinsterne af uddannelse

De estimerede forskelle i produktivitetsgevinster mellem forskellige uddannelsesretninger
peger pd, at der er et potentiale for at age det samlede produktivitetsbidrag — og dermed
velstandsgevinsten — af et stigende uddannelsesniveau, hvis uddannelsesmgnsteret sendres
i retning af de uddannelsesretninger, som systematisk har fart til hgjere produktivitetsgevin-
ster. Potentialet i sddanne aendringer kan illustreres gennem en reekke hypotetiske beregnin-
ger, der reekker frem mod 2050, jf. figur 26 nedenfor.

Som naevnt skennes en uzendret viderefgrelse af de nuveerende uddannelsesmegnstre isole-
ret set at indebeere et ekstra lgft i produktiviteten i de private byerhverv pa 0,4 pct. svarende
til godt 4 mia. kr. frem mod 2050, jf. sgjlerne laengst til venstre i figur 26.

Hvis det i stedet hypotetisk antages, at den fremadrettede stigning i antallet af personer med
en videregdende uddannelse alene fordeles (proportionalt) pa de uddannelsesretninger, der
har en produktivitetsgevinst over gennemsnittet, vil det isoleret set indebzere et ekstra Iaft i
produktiviteten i de private byerhverv pa ca. 2 pct. svarende til et ekstra lgft (i BVT) pa ca. 19
mia. kr. frem mod 2050, jf. sgjlerne lsengst til hajre i figur 26.
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Figur 26
Vakstbidrag frem til 2050 ved justeringer af uddannelsesmgnstrene pa de videregaende
uddannelser

Mia. kr. Mia. kr.
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Anm.: Produktivitetsbidraget er opgjort som bidraget til BVT i de private byerhverv og forudsat konstante
produktivitetsgevinster af de enkelte uddannelsesretninger.
Kilde: Egne beregninger.

Et s& markant Igft i produktivitetsbidraget fra uddannelsesmgnstrene ville indebaere en for-
ggelse af det samlede produktivitetsbidrag fra det generelt stigende uddannelsesniveau med
op mod en tredjedel (fra 6 til 8 pct., jf. figur 25). Men det ville i givet fald ogsa forudsaette en
markant eendring i de nuvaerende uddannelsesmenstre, jf. naermere omtale nedenfor.

Dertil kommer, at de estimerede forskelle i produktivitetsgevinster mellem forskellige uddan-
nelsesretninger nappe alene kan tilskrives virkningen af de enkelte uddannelser i sig selv,
men ogsa kan veere resultatet af en selektion i uddannelsesvalget, som deekker over ikke-
observerede forskelle i personlige forudsaetninger mv., jf. tidligere omtale. Det indebaerer
konkret, at den marginale produktivitetsgevinst ved gget tilgang til bestemte uddannelsesret-
ninger kan veere mindre end den hidtidige gennemsnitlige produktivitetsgevinst — navnlig ved
meget markante aendringer i tilgangen.

P& den baggrund betragtes ogsa potentialet af en mere begraenset justering af uddannel-
sesmgnstrene, hvor optaget pa den tredjedel af uddannelsesretningerne, der har de laveste
estimerede produktivitetsgevinster, hypotetisk antages reduceret med 10 pct. Det svarer til, at
knap 3 pct. af det forventede fremadrettede optag pa de videregaende uddannelser (ca.
1.300 studiepladser arligt) bereres af andringerne.

Hvis reduktionen i optaget pa de bergrte uddannelser blev modsvaret af en tilsvarende stig-
ning i optaget pa den tredjedel af uddannelsesretningerne, der har produktivitetsgevinster
omkring gennemshnittet, ville det isoleret set indebaere en stigning i produktivitetsbidraget
svarende til et ekstra lgft (i BVT) pa ca. 4 mia. kr. frem mod 2050, jf. sgjlen til venstre for
midten i figur 26. Dette svarer omtrent til det skennede produktivitetsbidrag fra den egede
dimensionering pa de videregaende uddannelser, jf. boks 11 nedenfor.
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Hvis reduktionen i optaget pa uddannelserne med de laveste produktivitetsgevinster i stedet
blev modsvaret af en tilsvarende stigning i optaget pa den tredjedel af uddannelsesretninger-
ne, der har de hgjeste produktivitetsgevinster, ville det isoleret indebaere en stigning i produk-
tivitetsbidraget svarende til et ekstra lgft (i BVT) pa ca. 8 mia. kr. frem mod 2050, jf. sgjlen til
hajre for midten i figur 26.

4.3 Muligheder for at pavirke uddannelsesmanstre

Unges valg af uddannelse vil typisk veere resultatet af en lang reekke faktorer, herunder per-
sonlige interesser, gkonomiske forhold og incitamenter samt omgivelsernes indflydelse.
Uddannelsesmgnstre pavirkes ogsa af uddannelsesinstitutionernes udbud af uddannelser,
som blandt andet afhaenger af de centrale rammevilkar, der fastseettes fra politisk hold. Det
geelder fx dimensionering af optaget pa uddannelser med mindre gode beskaeftigelsesmulig-
heder og lave produktivitetsgevinster eller ved at uddannelsesinstitutionerne via taxameter-
systemet gives gkonomiske tilskyndelser til at gge optaget pa uddannelser med hgje produk-
tivitetsgevinster.

| Danmark bidrager de relativt hgje marginalskatter pa arbejdsindkomst samt et udbygget
velfeerdssystem med forholdsvis hgje indkomsterstattende overfgrsler — bade i den erhvervs-
aktive alder og som pensionist — isoleret set til at traekke ned i det skonomiske incitament til
at tage en uddannelse. Samtidig kompenserer et hgijt offentligt serviceniveau i nogen grad for
den relativt lave arbejdsindkomst hos lavtuddannede.

OECD finder saledes, at den umiddelbare indkomstgevinst (for skat) ved at tage en videre-
gaende uddannelse er relativt lav sammenlignet med andre lande og ligger under gennem-
snittet i OECD og EU, jf. figur 27. Hertil kommer, at Danmark er et af de lande, hvor den
laveste andel af de umiddelbare gevinster ved et hgjere uddannelsesniveau tilfalder de ud-
dannede selv, jf. figur 28.
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Figur 27 Figur 28

Den umiddelbare uddannelsesgevinst for Andel af den umiddelbare
personer med en videregaende uddannelse uddannelsesgevinst for personer med en
pa tvaers af OECD lande, 2011 videregaende uddennelse, som tilfalder de

uddannede selv, 2011
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Anm.: Den umiddelbare uddannelsesgevinst er opgjort som forskellen i bruttolonindkomsten (for skatter,
PPP kotrigeret) set over hele livet mellem en faglaert og en personer med en videregiende
uddannelse. Andel af den umiddelbare uddannelsesgevinst, som tilfalder de uddannede selv er
beregnet ved at fratrakke virkningen af skatter, sociale bidrag og reduceret brug af
overforselsindkomster.

Kilde: Education at a Glance 2015: OECD Indicators, OECD Publishing.

| Danmark understgttes det gkonomiske incitament til at uddanne sig omvendt af, at uddan-
nelse som hovedregel er gratis, samt af det relativt genergse SU-system. | forhold til incita-
mentet til at tage en uddannelse af en given leengde treekker de naevnte faktorer i modgéaen-
de retninger, hvilket ogsa kan veere arsagen til, at det overordnede uddannelsesniveau i
Danmark ikke adskiller sig veesentligt fra andre lande i OECD, jf. afsnit 2.

Kombinationen af relativt hgje marginalskatter og et offentligt finansieret uddannelsessystem
pavirker imidlertid incitamenterne til, hvilken uddannelsesretning der vaelges.

| andre lande, hvor en starre del af udgifterne til uddannelse bzeres af de studerende selv, vil
det have stgrre betydning for valget af uddannelsesretning, om udgifterne til uddannelsesin-

vesteringen modsvares af en tilstraekkelig stigning i den efterfglgende Ign pa arbejdsmarke-

det.

| det danske uddannelsessystem er sadanne overvejelser alt andet lige mindre afgarende for
uddannelsesvalget, idet en vaesentlig del af udgifterne til uddannelse afholdes af det offentli-
ge, ligesom en vaesentlig del af forskellen i aflanning mellem forskellige uddannelsesretnin-
ger udjeevnes af det offentlige gennem skattebetalinger mv. lkke desto mindre kan valget af
uddannelsesretning — ogsa i Danmark — have betydelige privatekonomiske konsekvenser.
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Betydningen af skonomiske incitamenter for de studerendes uddannelsesvalg

De relativt mindre privatgskonomiske konsekvenser af valget af uddannelsesretning kan vaere
en af arsagerne til, at overvejelser om den fremtidige lgn og beskeeftigelsessituation tilsyne-
ladende spiller en sekundeer rolle i danske studerendes valg af uddannelsesretning.

En spargeskemaundersggelse foretaget af DEA viser eksempelvis, at danske studerende i
hgjere grad end studerende fra Sverige, Tyskland og England veelger uddannelse ud fra
faglig interesse og spaendende jobmuligheder, mens faktorer som lav arbejdslgshed og mu-
lighed for hgj indkomst er mindre afggrende for studievalget, jf. figur 29.

Figur 29
Andel af studerende, der har angivet falgende faktorer som den primaere motivation for at
vaelge deres studieretning
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Kilde: Motivation og studieintensitet hos universitetsstuderende, DEA 2013.

Den svagere betydning af fremtidige lon og beskeeftigelsesmuligheder underbygges endvide-
re af, at der kun er en svag — eller ingen — sammenhaeng mellem optaget pa de enkelte kan-
didatuddannelser og de faerdige kandidaters ledighedsniveau og timelgnsgevinst (produktivi-
tet), jf. figur 30 og 31. Der er saledes ikke tegn pa, at de studerende i naevneveerdigt omfang
undlader at sgge ind pa uddannelser, hvor de faerdige kandidater klarer sig relativt darligere
pa arbejdsmarkedet.

At danske studerende fortsat primeert vaelger uddannelse ud fra interesser og i mindre grad
inddrager faktorer som efterfglgende jobmuligheder og lanindkomst, kan ogsa skyldes, at det
kan veere sveert at finde sammenlignelige og overskuelige informationer om de forskellige
uddannelser, herunder gennemsnitlig ledighed, erhvervsindkomst mv., hvilket blandt andet er
papeget af Udvalg for Kvalitet og Relevans i de Videregaende Uddannelser (Kvalitetsudval-
get) og Produktivitetskommissionen. Det er blandt andet pa den baggrund, at der med
Veekstpakke 2014 blev taget initiativ til etablering af Uddannelseszoom — et digitalt overblik,
hvor studerende kan sammenligne uddannelser pa parametre som erhvervsindkomst, be-
skeeftigelsesmuligheder, ledighedsrisiko, timetal m.fl. Uddannelseszoom lanceres i to faser —
forste fase blev lanceret i foraret 2015, og anden fase forventes lanceret i 2016.
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Figur 30
Sammenhang mellem optag pa kandidat-
uddannelser og ledighed

Figur 31
Sammenhzang mellem optag pa kandidat-
uddannelser og produktivitetsgevinst
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Anm.: I begge figurer er den estimerede sammenhzng mellem optaget og hhv. ledigheden og
produktivitetsgevinsten insignifikant.
Kilde: Egne beregninger.

Mulighederne for at &ndre uddannelsesmonstre gennem udbuddet af uddannelser
Uddannelsesmgnstre pavirkes ogséa af uddannelsesinstitutionernes udbud af uddannelser:
Enten ved at uddannelsesinstitutionerne i hgjere grad gives incitament til at tilpasse antallet
af pladser pa og indholdet af deres uddannelsesretninger til arbejdsmarkedet, fx gennem
taxametersystemet eller ved at antallet af uddannelsespladser tilpasses gennem en mere
central fastsat dimensionering.

Det er pa den baggrund, at der fra og med optaget i september 2015 er gennemfert en gget
dimensionering pa de videregaende uddannelser'®. Den ggede brug af dimensionering pa de
videregaende uddannelser har til formal at flytte optaget fra uddannelsesgrup-
per/uddannelser, hvor dimittenderne historisk har haft en systematisk og markant overledig-
hed malt i forhold til den gennemsnitlige dimittendledighed, til uddannelser med bedre jobud-
sigter.

Modellen baserer sig pa ledighedsdata for 10 dimittendargange (argang 2002-2011), og en
systematisk overledighed defineres ved, at 7 ud af de seneste 10 dimittendargange fra en
uddannelse har en ledighed markant over gennemsnittet.

14 En mindre gruppe af videregiende uddannelser har veret dimensionetet i en drraekke. Det er stligt uddannel-
ser, der primaert er rettet mod det offentlige arbejdsmarked, herunder navnlig inden for sundheds- og plejesekto-
ren, og hvor den efterfolgende eftersporgsel pa arbejdsmarkedet bedre kan forudsiges.
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Konkret benyttes bruttoledighed for dimittender 1-2 ar efter endt uddannelse (4.-7. kvartal
efter dimission), og dimensioneringen foretages for grupper af besleegtede uddannelser, der
retter sig mod samme arbejdsmarked. Endvidere dimensioneres enkeltuddannelser, der
ligeledes har markant og systematisk overledighed, selv om uddannelsen indgar i uddannel-
sesgrupper uden systematisk og markant overledighed.

Dimensioneringsmodellen fastsaetter optagelseslofter for uddannelsesgrupper/uddannelser.
Har dimittenderne fra en uddannelsesgruppe i de seneste 7 ud af 10 dimmittendargange fx
en bruttoledighed pa 2-4,9 pct. point over gennemsnittet, fastseettes loftet for optaget svaren-
de til et loft pa 90 pct. af det gennemsnitlige optag i perioden 2009-2013, jf. tabel 4.3.

Tabel 3
Fastszettelse af optagelsesloft

Merledighed relativt til gennemsnit 2-4,9 pct. point 5-7,5 pct.point Over 7,5 pct.point

Optagelsesloft relativt til optag i perioden

2009-2013 90 pct. 80 pct. 70 pct.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Inden for de udmeldte rammer fra dimensioneringsmodellen er det de videregaende
uddannelsesinstitutioner, der fastsaetter den konkrete dimensionering pa de enkelte
uddannelser med frihed til at flytte rundt pa dimensioneringen inden for og mellem de
dimensionerede uddannelsesgrupper/uddannelser. De enkelte institutioner har endvidere
mulighed for at flytte op til 15 pct. af dimensioneringen til uddannelser, der ikke er udtaget til
dimensionering, safremt det kan begrundes og understgtter malet om, at de studerende i
hgjere grad skal kunne finde relevant beskeeftigelse efter feerdiggjort uddannelse.
Dimensioneringen indfases gradvist i perioden 2015-2023, jf. tabel 4.
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Tabel 4
Reduktion i antal pladser pa uddannelser med markant og systematisk overledighed

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Universitetsbachelor 1.063 1.707 2.362 3.059

Universitetskandidat 209 317 415 1112 1717  2.325

Professionshgjskoler 133 259 384 512

Erhvervsakademier 175 350 527 701

Design- og arkitekt” 0 16 63 143 250 380 518 605 626
1) For design- og arkitekt er angivet reduktionen i bestanden og ikke reduktionen i tilgangen, som for

de fire andre uddannelsesgrupper.

Anm.: Uddannelserne design- og artikt dimensioneres i en sarskilt proces. Dimensioneringen pa disse
uddannelser treder forst i kraft fra 2016, og omfanget af dimensioneringen er pa to ud af tre
uddannelsesinstitutioner fastsat ud fra en samlet hojdetagen til uddannelsesinstitutionernes storrelse
og den observerede merledighed. Optagelsesloftet pd Aarhus Arkitektskole og Kolding Designskole
er i det lys hojere end hvad den observerede merledighed isoleret skulle tilsige (hhv. 80 og 85 pct.).

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Dimensioneringen pa universiteternes kandidatuddannelser treeder generelt i kraft tre ar efter
dimensioneringen af bacheloruddannelserne, saledes at reduktionen i optaget pa bachelor-
uddannelser far gennemslag i forhold til antallet af retskravsbachelorer, der kan sgge ind pa
de dimensionerede kandidatuddannelser. Endvidere vil rektorkollegiet pa universiteterne
sikre, at besluttede reduktioner ét sted ikke modsvares af @get optag pa neert beslaegtede
uddannelser pa et andet universitet.

Beregnet efter samme principper, som anvendt i figur 26 skennes den vedtagne dimensione-
ringsmodel at sge vaeksten svarende til 3-5 mia. kr. i 2050, jf. tabel 5.

Tabel 5
Skennet vaekstbidrag frem til 2050 fra dimensioneringen for de videregaende uddannelser

2050

Skennet bidrag til produktiviteten i de private byerhverv 3-5 mia. kr.

Anm.: Intervallet for det skonnede produktivitetsbidrag knytter sig til antagelserne om, hvilke uddannelser
de berorte studerende soger over til som alternativ til de dimensionede uddannelser.
Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks A.
Kilder til data for
beskaftigelse 1980-2012

| analysen anvendes beskeaeftigelsesdata fra Den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik
(RAS), som opger hele befolkningens sociogkonomiske status ultimo november (uge 48).
Statistikken giver et gjebliksbillede af hver borgers tilknytning til arbejdsmarkedet for en en-
kelt uge, i modsaetning til fx beskeeftigelsesdata fra nationalregnskabet, hvor referenceperio-
den er et helt ar."

Dette appendiks beskriver, hvordan RAS-beskeeftigelsesdata fra forskellige datakilder sam-
menkaedes i perioden fra 1980, hvor RAS farste gang opgeares, til 2012.

| analysens beregninger og figurer anvendes registerdata fra Styrelsen for Videregaende
uddannelser (BUA) fra 2002 til 2012, samt til den efterfalgende fremskrivning. Fgr 2002 er
BUA serien tilbageskrevet med vaekstrater fra lovmodellens RAS-registrer i perioden 2000-
2002 og Den Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning (IDA) i perioden 1980-2000.

RAS-beskeeftigelsesdata fra Den Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning (IDA),
daekker perioden 1980-2003. Databasens hovedformal er at koble det enkelte individ i be-
folkningen til vedkommendes arbejdssted. Oplysninger vedrgrende arbejdsmarkedstilknyt-
ning og uddannelse findes i variablene Primaer Arbejdsstilling (PSTILL2) og hgjeste fuldfarte
uddannelse (HFFSP).

RAS-data fra lovmodellens registre deekker perioden 1996-2012. Oplysninger vedrgrende
arbejdsmarkedstilknytning og uddannelse fas af variablene sociogkonomisk status ultimo
november (SOSO) og hgjeste fuldfarte uddannelse (UDHF).

Fra 2002 og frem er registerdata (BUA) fra Styrelsen for Videregdende uddannelser tilgaen-
gelige, som ligeledes er RAS-beskaeftigelse fordelt pa beskeeftigelsesgruppe og uddannelse.
| fremskrivningen i kapitlet anvendes BUA-data, som er baseret pa de samme underliggende
registre som de gvrige datakilder.

Et af formalene med kapitlet er at betragte den forventede beskeeftigelsesudvikling ift. ud-
dannelses grupper, samt fordelingen mellem offentlig og privat beskeeftigelse. | hver datakil-
de findes brancheoplysninger baseret pa EU’s branchenomenklatur (NACE), som bruges til
at placere personer som enten offentligt eller privat beskeeftigede.

1T forbindelse med de mellemfristede fremskrivninger samt Gkonomisk Redegorelse anvendes typisk beskeafti-
gelsesdata fra nationalregnskabet. Udover forskellen i referenceperioden bliver beskaftigelsen i nationalregnska-
bet ogsa omregnet til fuldtidspersoner og er dermed ikke sammenlignelig med RAS-opgorelsen.
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Nedenfor illustreres graden af samhgrighed mellem de tre datakilder i de overlappende ar fra
1996-2003.

Databaserne baserer sig pa samme underliggende kildedata (RAS samt elevregistret) og
samme stikprgvepopulation og bgr derfor som udgangspunkt veere sammenfaldende i de
overlappende ar. Forskellene, som er illustreret i nedenstaende figurer, skyldes alene defini-
toriske forskelle i de to variable for hgjeste fuldferte uddannelse UDHF og HFFSP eller, i
relation til BUA-data, sma forskelle i afgreensning af offentligt og privat beskeeftigede.

Figur A.1 Figur A.2
Beskzftigede med videregaende Beskaftigede med lang videregaende
uddannelse, 1990-2012. uddannelse, 1990-2012.
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Kilde: Den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS), IDA, Lovmodellen og BUA.

1 2002-2003 er antal beskeeftigede fra IDA og lovmodellen, fordelt pa sektor og uddannelse,
ngjagtigt sammenfaldende. Afvigelserne i gvrige ar skyldes bl.a., at uddannelser skifter
uddannelseskategori, fra eksempelvis en kort videregaende uddannelse til en mellemlang
videregaende uddannelse. Disse uddannelser kan vaere kategoriseret forskelligt under de to
variable UDHF og HFFSP. | 1996 er eksempelvis ca. 14.000 personer placeret pa forskellige
uddannelseskategorier i hhv. IDA- og lovmodelsdata. Heraf har knap halvdelen af personerne
en hospitalslaborantuddannelse, som i 2001 blev omlagt til at vaere en professionsbachelor
(bioanalytiker). Det forklarer ca. halvdelen af gabet mellem antallet af korte- hhv. mellem-
lange videregaende uddannelser i lovmodellen og IDA-databasen jf. figur A.4.
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Figur 3
Beskaftigede med mellemlang
videregaende uddannelse, 1990-2012.
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Figur 4
Beskaftigede med kort videregaende
uddannelse, 1990-2012.

1.000 personer 1.000 personer

160 - e ¢ 160
140 4 \—| 140
120 b 120
100 - L 100
80 L 80
60 - L 60
40 L 40
20 - L 20
o+t 0

80 85 20 95 00 05 10

—IDA —LOVMODEL BUA

Kilde: Den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS), IDA, Lovmodellen og BUA.
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Appendiks B.
Fremskrivning af den
offentlige eftersporgsel efter
uddannet arbejdskraft

Det er generelt forbundet med betydelige, metodiske vanskeligheder at foretage fremskriv-
ninger af den samlede efterspargsel efter bestemte typer af arbejdskraft, herunder efter-
spargslen efter personer med en videregdende uddannelse. Finansministeriet har dog i en
arreekke foretaget fremskrivninger af den offentlige sektors efterspergsel efter forskellige
typer af uddannet arbejdskraft, herunder personer med en videregéende uddannelse. Den
samlede offentlige beskeeftigelse omfatter i denne sammenhaeng alle personer, der er be-
skeeftiget med at producere offentlige varer eller tienesteydelser enten i offentligt eller privat

regi.

En beregningsteknisk fremskrivning af den offentlige sektors arbejdskraftefterspgrgsel peger
pa, at antallet af offentligt beskaeftigede med en videregdende uddannelse fortsat vil stige i
de kommende ar, men at stigningstakten ma forventes at aftage i forhold til den historiske

trend, jf. figur B.1.

Figur B.1

Den offentlige sektors efterspergsel efter
personer med videregaende uddannelse,
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Figur B.2

Samlet udbud af og offentlig efterspergsel
efter personer med videregaende
uddannelse, 2002-2050
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Anm.: Der er databrud i 1993 samt i 2002, jf. omtale i appendiks A.

Kilde: Styrelsen for Videregiende Uddannelser samt egne beregninger. De konkrete fremskrivninger er
ogsa prasenteret i rapporten “Nye Veje — Fremtidens videregiende uddannelsessystem” af Udvalg
for Kvalitet og Relevans i de Videregiende Uddannelser.
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Udbudsfremskrivningen er foretaget af Styrelsen for Videregaende Uddannelser.

Fremskrivningerne peger samlet pa, at der fremadrettet ikke vil vaere rum til den samme
vaekst i den offentlige beskaeftigelse som historisk, og den private sektor vil derfor skulle
aftage en sterre del af det stigende udbud af hgjtuddannet arbejdskraft end tidligere, jf. figur
B.2.

Metode bag efterspargselsfremskrivningen

Fremskrivningen tilsiger, at den offentlige efterspargsel efter personer med en videregdende
uddannelse stiger med 140.000 personer frem mod 2050. Heraf kan ca. 50.000 henfgres til
det sakaldte demografiske treek pa det offentlige forbrug, mens omtrent 90.000 personer kan
henfgres til en delvis fortseettelse af den historiske tendens til et stigende uddannelsesniveau
i beskeeftigelsen pa tveers af de offentlige brancher.

Det demografiske treek er en (overvejende) mekanisk opggrelse af det udgiftstreek (eller de
endringer i brugergrundlaget for offentlige ydelser), der isoleret set falger af den skennede
befolkningsudvikling. Nar befolkningsfremskrivningen eksempelvis tilsiger en stigning i antal-
let af aeldre de kommende ar, vil de offentlige udgifter til bl.a. plejehjem, hjemmehjaelp og
hospitalsbehandling alt andet lige stige, hvilket isoleret set antages at medfere en stigning i
den offentlige efterspgrgsel efter ansatte i disse brancher.

Tendensen til stigende uddannelsesniveau i den offentlige beskaeftigelse afspejler (bereg-
ningsmaessigt), at sammensaetningen af beskeeftigelsen pa forskellige uddannelsesgrupper —
inden for de enkelte offentlige brancher — kan aendre sig fremadrettet, baseret pa de observe-
rede beskaeftigelsesmegnstre i de seneste 10 ar. Fx kan der observeres en historisk tendens
til, at sygeplejersker gradvist har udgjort en stgrre andel af den samlede beskeeftigelse i
branchen hospitalsbenyttelse (hvilket modsvares af, at visse andre grupper har udgjort en
aftagende del af beskaeftigelsen i denne sektor). Denne type manstre er viderefart i frem-
skrivningsperioden, men med en aftagende tendens, saledes at en evt. historisk mer- eller
mindrevaekst i en given uddannelsesgruppes andel af beskaeftigelsen i en bestemt branche
som udgangspunkt reduceres med 10 pct. arligt (og dermed gradvist ophgrer med at pavirke
fremskrivningen).

Det skal understreges, at der er tale om en relativt grov, teknisk fremskrivning og ikke en
egentlig prognose. Fremskrivningen af den offentlige sektors efterspgrgsel er blandt andet
foretaget uafheengigt af den forudsatte stigning i udbuddet af personer med en videregaende
uddannelse.

Metoden bag udbudsfremskrivningen

Beregningerne af udbuddet af videregaende uddannelser frem mod 2050 sker som en rent
teknisk fremskrivning, der bygger udvalgte, fastholdte forudsaetninger. De fastholdte forud-
saetninger omfatter bl.a. definitioner af uddannelser, tilgangsfrekvenser til uddannelser, fuld-
forelsesprocenter, sammenhaenge mellem fx bachelor- og kandidatforlgb og beskeeftigel-
sesmgnstre’.

1 Se mere om metode i rappotten “Nye Veje — Fremtidens videregdende uddannelsessystens” af Udvalg for Kvalitet og
Relevans i de Videregiende Uddannelser.
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Udbudsfremskrivningen skal ikke forstas som en egentlig prognose, men mere som en tek-
nisk projektion for, hvor de nuveerende mgnstre bringer udbuddet af de videregdende uddan-
nelser hen, hvis ingen af de anvendte forudsaetninger sendres i Igbet af fremskrivningsperio-

den.
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Appendiks C.
REFORM-model med fletre
typer arbejdskraft og
beregning af skill-bias 1 den
teknologiske udvikling

| boks 7 anvendes en version af DREAMs multisektormodel REFORM, hvor arbejdskraften
delt op i fem grupper. Det drejer sig om ufagleerte, fagleerte samt personer med hhv. korte,
mellemlange og lange videregaende uddannelser. Disse grupper af arbejdskraft er beskaef-
tiget i modellens 12 private brancher samt den offentlige sektor i forskelligt omfang. Bran-
cheopdelingen i modellen svarer til opdelingen i ADAM, dog med private tjenester opsplittet i
konkurrenceudsatte og hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv.

Virksomhedernes valg af arbejdskraft i en given privat branche er bygget op i to niveauer
(nests) med hver sit CES-aggregat, hvor der i fgrste trin vaelges mellem ufaglaerte, fagleerte
og personer med videregaende uddannelser, jf. figur C.1. Substitutionselasticiteten mellem
disse grupper er som udgangspunkt sat til 1,6, hvilket er pa niveau med empiriske estimater
fra danske og internationale studier, jf. fx Jensen og Sarensen (2002) og Acemoglu og Autor
(2012). | nzeste trin fordeler virksomheden sin efterspargsel efter personer med videregaen-
de uddannelser pé korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser. Substitutions-
elasticiteten mellem de videregaende uddannelser antages som udgangspunkt at veere 3.
Dette betyder, at det i produktionen er lettere at substituere mellem forskellige niveauer af
videregdende uddannelser, end det er at substituere mellem ufagleerte, faglaerte og videre-
gaende uddannelser under ét.

Uddannelsessammensaetningen af den offentlige efterspgrgsel felger den fremskrivning,
som er beskrevet i Appendiks B, sa laenge de relative lgnninger er konstante. Den offentlige
sektor tillades dog — pa linje med de private brancher — at substituere mellem de forskellige
typer arbejdskraft, som reaktion pa sendringer i de relative lgnninger. Den offentlige sektor
substituerer dog ikke pa tvaers af de gvrige produktionsfaktorer sdsom kapitalapparat og
materialekab.

Nar der flyttes personer i modellen for at ramme udviklingen i fremskrivningen, er der tale
om gennemsnitspersoner. Gennemslaget pa produktivitet seettes til 2/3 i overensstemmelse
med analyser fra Finansredeggrelse 2014. Der regnes med fuldt gennemslag pa erhvervs-
frekvens og arbejdslashed, da fremskrivningen for beskeeftigelsens sammensaetning er
foretaget under disse forudsaetninger.
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Figur C.1
Neststruktur mht. arbejdskraft i REFORM-modellen med uddannelsesopdelt arbejdskraft

BNP

BVT

Virksomhedernes
valg af arbejdskraft

1,6

Ufagleert Fagleert Personer med
arbejdskraft arbejdskraft  videregaende uddannelse
3
KvVU MVU LvVU

Anm.: Ud over arbejdskraft indgar kapitalapparat og materialer ogsa i produktionsfunktionen i en given
sektor. Tallene angiver den substitutionselasticitet, der som udgangspunkt benyttes i det pigzldende
CES-aggregat.

Kilde: REFORM-modellen.

Tilpasningen i til et stigende uddannelsesniveau i modellen sker i hgj grad gennem substitu-
tion i produktionen inden for brancherne og kun i meget beskedent omfang gennem bran-
cheforskydninger. Dette skyldes dels at forskellene i uddannelsesintensitet forholdsvis be-
greensede pa tveers af modellens brancher, dels at den effektive efterspergselselasticitet for
de fleste af branchernes produkter er beskeden. Sidstnaevnte drives blandt andet af, at
leverancer til materialeinput til andre brancher udger en stor del af efterspargslen i de fleste
brancher, og at substitutionen pa tvaers af brancher i denne anvendelse er meget beskeden.
For yderligere beskrivelse af modellen og dens egenskaber, herunder omfanget af branche-
forskydninger, henvises til Stephensen mfl. (2014) og Hgegh (2015).

Beregning af skill-bias i den teknologiske udvikling

Graden af skill-bias i den teknologiske udvikling beregnes med udgangspunkt i, at efter-
spargslen i en given privat branche (j) kan beskrives ved en (nestet) CES-funktion, som
beskrevet ovenfor. Givet niveauet for substitutionselasticiteten mellem to uddannelsestyper
(i samme nest) og forudsat at virksomhederne i branchen omkostningsminimerer, kan udvik-
lingen i de relative udbud, lgnninger og produktivitetsniveauer beskrives ved falgende sam-
menhaeng,

1 o
AlnBy; — Aln 6y, == (AlnLy — AlnLy;) i (Alnw, —Alnw,)

hvor 6, L og w angiver henholdsvis produktiviteten, beskaeftigelsen og Iannen for de to typer
arbejdskraft (u og v). Givet de historiske udviklinger i de relative lanninger og beskaeftigel-
sen, kan skill-bias i den teknologiske udvikling beregnes residualt.
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