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Indledning

Indledning

Budgetvejledningen indeholder de generelle regler for statsadministrationens dispo-
nering over de bevillinger, der er givet pd de arlige bevillingslove mv.

Herudover indeholder budgetvejledningen regler og retningslinjer for disponering i
tilfeelde, hvor den pagzldende disposition ikke har hjemmel pa de givne bevillingslo-
ve, herunder sarligt retningslinjer for udformningen af bevillingsansegninger til Fi-
nansudvalget — de sakaldte aktstykker.

Den foreliggende budgetvejledning afloser Budgetvejledning 2010. Baggrunden for
udstedelsen af den nye budgetvejledning er indarbejdelsen af en ny bevillingstype
statsfinansieret selvejende institution samt nye regler for it-projekter.

Reglerne i den foreliggende budgetvejledning gzlder fra og med finansaret 2011.

I det folgende beskrives i afsnit I de vasentligste @endringer, der er foretaget i forhold
til Budgetvejledning 2010 med tilhorende cirkulere om @ndringer i Budgetvejledning
2010 (cirkulere nr. 14 af 16. marts 2010 om afskatfelse af FF6 Bygge- og it-kredit). 1
afsnit II beskrives budgetvejledningens struktur.

| £ndringer i forhold til Budgetvejledning 2010

1.1 It-projekter

Pa baggrund af Finansministeriets rapport ~Professionalisering af arbejdet med it-
projekter i staten — afrapportering fra arbejdsgruppen vedrorende bedre statslige it-
projekter” fra maj 2010 er reglerne i punkt 2.2.18 It-projekter blevet andret.

De nye regler gzelder for alle it-projekter, hvor anskaffelsesfasen, herunder kravspeci-
fikation, ikke er pabegyndt pr. 1. januar 2011, jf. den fallesstatslige it-projektmodel.

Ved it-projekter forstis investeringsprojekter, der omfatter nyudvikling eller vasent-
lig tilpasning af standard it-losninger eller omfatter vasentlig tilpasning af allerede
cksisterende it-losninger.

For at sikre en ensartet praksis omkring it-projekter, skal en fallesstatslig projektmo-
del anvendes ved gennemforelse af alle it-projekter i staten. Denne projektmodel
indeholder 5 obligatoriske faser:

e Idéfase, hvor idéen kvalificeres og udmentes i et projektoplaeg

e Analysefase, hvor projektet defineres og udmentes 1 et projektinitieringsdoku-
ment

e Anskaffelsesfase, hvor der foretages kravspecificering og eventuelle udbud
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e Gennemforelsesfase, hvor projektets leverancer realiseres
e Realiseringsfase, hvor projektet sxttes i drift og business casen realiseres

For alle projekter med samlede omkostninger pa 10 mio.kr. eller derover gzlder, at
projektet skal indsendes til It-projektradet. Dette skal ske efter analysefasen, men
inden anskaffelsesfasen pabegyndes.

For projekter med samlede omkostninger pa 60 mio.kr. eller derover galder — i lig-
hed med reglerne i Budgetvejledning 2010 — at projektet skal forelegges Finansud-
valget inden iverkswttelse. Foreleggelsen skal konkret ske efter analysefasen, og
inden et udbud offentliggores. Som led i foreleggelsen fastlegges en tidsplan for
efterfolgende orienterende aktstykker vedrorende projektet. Som udgangspunkt skal
tidsplanen indeholde mindst tre orienteringer: 1) nar udbuddet er gennemfort, 2) ved
overgangen til drift og 3) orientering om projektets effekter ca. et ar efter overgangen
til drift. Alle aktstykkerne til Finansudvalget skal folge en fast skabelon, og baseres pa
udarbejdet business case og risikoscore som ogsa er anvendt i forbindelse med ho-
ringen 1 It-projektradet. Reglerne om risikovurdering som fremgir af punkt 3.5.2.1
It-projekter (under Sagsfremstilling ifm. udarbejdelsen af aktstykker) i Budgetvejled-
ning 2010 er af samme drsag slettet i Budgetvejledning 2011.

Vasentlige «ndringer undervejs 1 gennemforelsesfasen skal ligeledes forelaegges for
Finansudvalget. Andringer i de samlede udgifter pa 10 pct. eller derover og med
mindst 6 mio.kr. er altid vaesentlige @ndringer. Ligeledes er en forventet forsinkelse i
forhold til den fastlagte tidsplan pa 3 maneder eller mere en vasentlig endring.

It-projekter med samlede omkostninger under 60 mio.kr. skal ikke forelegges for
Finansudvalget inden ivarksattelse, hvis der eksisterer bevillingsmassig hjemmel pa
forhind.

Med de nye foreleggelsesregler fokuseres pa de store og dermed relativt mere risiko-
fyldte statslige it-projekter. Tidsplanen for forelaggelser er fastlagt siledes, at den
naturligt folger projektets liv.

For alle it-projekter med samlede omkostninger over 10 mio.kr. indsendes hvert
halve ar, indtil overgangen til drift, en kort statusrapport til It-projektradet. It-
projektradet laver en samlet oversigt over alle projekter i anskaffelses- eller gennem-
forelsesfasen som offentliggores.

1.2 Ny bevillingstype: statsfinansieret selvejende institution
Budgetvejledning 2011 indeholder i punkt 2.11 en ny bevillingstype — statsfinansieret

selvejende institution.

Baggrunden for den ny bevillingstype er arbejdet med selvejereformen som blev
igangsat pa baggrund af Rigsrevisionens beretning om selvejende uddannelsesinstitu-
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tioner fra maj 2003. Dette arbejde resulterede i regeringens rapport “Selvejende insti-
tutioner — styring, regulering og effektivitet” fra april 2009.

Med bevillingstypen fastsattes et falles sat tilskudsregler for statsfinansierede selv-
ejende institutioner i Budgetvejledningen. Det fremgar af tabel 1 nedenfor, hvilke
institutionstyper den nye bevillingstype som udgangspunkt forventes at omfatte i
2011. Bevillingstypen soges udmontet pa forslag til lov om tillegsbevilling for 2011.
Bevillingstypen finder anvendelse i takt med, at andringer i ressortlovgivning treeder i
kraft, eller en administrativ gennemforelse finder sted, i tilfxlde hvor der allerede
cksisterer den fornedne lovhjemmel.

Det fremgir endvidere af tabel 1 nedenfor, hvilke institutionstyper der umiddelbart
ikke bliver omfattet og som derfor fortsat vil modtage tilskud fra andre bevillingsty-
pert, jf- punkt 2.4.9 Tilskud il drift af ovrige selvejende institutioner mv.

Tabel 1. Selvejende institutioner omfattet af selvejereformen

a. Forventes omfattet af bevillingstypen statsfinansieret selvejende institution i 2011
Ministeromrade Institutionstype

Undervisningsministeriet Institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse

Institutioner for erhvervsrettet uddannelse
Erhvervsakademier

Professionshgjskoler

Ingenigrhejskoler

Danmarks Medie- og Journalisthgjskole
Den Frie Lererskole

Ministeriet og Videnskab, Teknologi og Universiteter
Udvikling
@konomi- og Erhvervsministeriet Maritime uddannelsesinstitutioner

b. Tilskud til gvrige selvejende institutioner, som ikke ventes omfattet af bevillingstypen i 2011

Ministeromrade Institutionstype
Kulturministeriet Selvejende institutioner pa kulturomradet
Socialministeriet Selvejende institutioner pa socialomradet

Anm.: [ tilleg til de ovenfor nevnte selvejende institutioner findes enkelte selvejende institutioner pa andre
ministeromrader. Listen er derfor ikke udtommende.

Bevillingstypen har folgende hovedafsnit:

e Punkt 2.11.1 Anvendelsesomrade

e DPunkt 2.11.2 Ikke omfattet af bevillingstypen

e Punkt 2.11.3 Bruttobevilling

e Punkt 2.11.4 Ministeriets disponering af bevillingen

e Punkt 2.11.5 Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne
tilskud
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Bevillingstypen indeholder saledes disponeringsregler for sivel tilskudsgiver (ministe-
riet) som tilskudsmodtager (den konkrete institution).

Kendetegnende for en statsfinansieret selvejende institution er bl.a., at den er organi-
satorisk placeret uden for det ministerielle hierarki, at en bestyrelse er ansvarlig for
institutionens overordnede virksomhed og opgavevaretagelse, og at institutionens
formue er adskilt fra staten. Dette er afspejlet i disponeringsreglerne, der samtidig
indeholder en vis grad af harmonisering af de aktuelt geeldende regler pa tvaers af
institutionstyper og i forhold til de statslige driftsinstitutioner.

Hvor intet andet fremgar, gzlder Budgetvejledningens generelle regler (punkt 2.1 til
og med punkt 2.5) endvidere for bevillingstypen, om end det ikke er alle de generelle
regler, der er relevante for fx en statsfinansieret selvejende institutions disponering.

Centrale regler i bevillingstypen er:

2.11.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen kan anvendes til at yde aktivitetsathengige (taxameter) tilskud, resul-
tatatheengige tilskud og ikke-aktivitetsathangige tilskud til hel eller delvis dakning af
driften af statsfinansierede selvejende institutioner.

2.11.2 1kke omfattet af bevillingen
Visse selvejende institutioner modtager fortsat tilskud fra bevillinger af typen drifts-
bevilling, lovbunden bevilling, reservationsbevilling eller anden bevilling.

2.11.3 Bruttobevilling

Bevillingstypen er en bruttobevilling, og pa konti af denne bevillingstype kan kun
opfores udgiftsbevillinger. Indtagter 1 statsfinansierede selvejende institutioner bud-
getteres ikke pa finansloven.

2.11.4 Ministeriets disponering af bevillingen
Betingelser og vilkar for tilskud ydet af bevillingen fastsxttes pd de arlige finanslove
eller ved lov eller 1 henhold til lov.

Den aktivitetsathangige bevilling fastsattes ud fra en i anmarkningerne fastsat takst
og en forudsat aktivitet. Der er adgang til pa forslag til lov om tillegsbevilling at op-
tage mer- og mindreudgifter pd hovedkonti omfattet af bevillingstypen, hvis aktivite-
ten afviger fra det i anmarkningerne forudsatte.

Ministeriet har ikke adgang til at viderefore uforbrugt bevilling pa en hovedkonto
omfattet af bevillingstypen.

Ministeriet kan ikke afholde lonudgifter af bevillinger af typen statsfinansieret selv-
ejende institution.
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2.11.5 Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne tilskud
Statsfinansierede selvejende institutioner kan modtage tilskud fra andre bevillingsty-
per og kan oppebare andre indtaegter, herunder indtxgter fra aktiviteter som udfores
i overensstemmelse med Budgetvejledningens regler om indtaegtsdakket virksomhed
og tilskudsfinansieret (forsknings-)virksomhed.

En statsfinansieret selvejende institution disponerer frit inden for sit formal og er
ikke omfattet af lonsumsloft eller lineramme. Ovet- eller underskud kan frit videre-
fores til anvendelse inden for institutionens formadl i senere regnskabsar.

I mange tilfelde ejer den statsfinansierede selvejende institution de bygninger, der
udgor den fysiske ramme om institutionens opgavevaretagelse. Herudover kan insti-
tutionen indga huslejekontrakt med en statslig ejendomsvirksomhed, en kommune,
en anden statsfinansieret selvejende institution eller en privat udlejer. Huslejekon-
trakter med en samlet vaerdi pa over 60 mio.kr., eller 30 mio.kr. hvis uopsigeligheds-
perioden er 10 ér eller derover, kraever Finansudvalgets tilslutning.

Ivarkszttelse af bygge- og anlegsprojekter med en totaludgift pa 60 mio.kr. eller
derover kraever Finansudvalgets tilslutning.

Ivarkszttelse af it-projekter krever Finansudvalgets tilslutning, hvis den samlede
udgift til anskaffelse og udvikling er 60 mio.kr. eller derover. Forud for foreleggelsen
for Finansudvalget skal it-projektet sendes i horing i It-projektradet. It-projektet skal
endvidere folge den fxllesstatslige it-projektmodel. Vasentlige @ndringer til forelagte
it-projekter forelegges ikke for Finansudvalget. Indtil overgangen til drift indsendes
hvert halve ar en kort statusrapport til It-projektradet.

En statsfinansieret selvejende institution skal sxlge fast ejendom efter offentligt ud-
bud. Alle salg uden offentligt udbud skal godkendes af det pagzldende ressortmini-
sterium. En statsfinansieret selvejende institutions kob af fast ejendom eller grunde
kreever Finansudvalgets tilslutning, hvis kebssummen udger 60 mio.kr. eller derover.

1.3 Offentlig-Privat Partnerskab (OPP)
Reglerne i Budgetvejledning 2010 om offentligt-privat samarbejde (OPS) i punkt

2.4.11 er revideret og omhandler Offentlig-Privat Partnerskab (OPP).
Punktet er herudover afgrenset til at omhandle de bevillingsmassige rammer for
OPP, siledes at den regnskabsmassige behandling at OPP uddybes i @konomisk

Administrativ Vejledning.

Det er praciseret, at en OPP-aftale som udgangspunkt skal forelegges for Folketin-
gets Finansudvalg forud for aftalens indgaelse.

Budgetvejledning 2011

13



Indledning

1.4 Andre @&ndringer
Ud over de ovenfor nevnte @ndringer er der gennemfort folgende mindre men vea-
sentlige zendringer i forhold til budgetvejledning 2010:

Der er i punkt 2.2.8 Bevillingsforudsztninger 1 anmerkningerne foretaget preeci-
sering vedr. den retlige karakter af finanslovens anmearkningstekst.

Punkt 2.2.14 Udlaeg er udvidet med bestemmelser om, at statslige udlan kraever
seerlig hjemmel, og at administrationen af udlan varetages af @konomistyrelsen.
Der er foretaget preeciseringer vedr. punkt 2.4.6 Afskrivning eller nedskrivning af
fordringer med henblik pa at sikre overensstemmelse med reglerne i lov om ind-
drivelse af gzeld til det offentlige.

Punkt 2.4.7 Ikke-fradragsberettiget kobsmoms er udvidet med en fortolkning af
momslovens §42 og bestemmelser vedr. statsfinansierede selvejende institutio-
ner.

Det er praciseret, jf punkt 2.6.5 Lonsumsloft, at der er overforselsadgang for lon-
sumsloft mellem hovedkonti, hvis det af de sxrlige bevillingsbestemmelser 1 fi-
nansloven fremgar, at der i ovrigt er overforselsadgang mellem disse. Overfor-
selsadgangen vedrorer lonsumsloftet for finansaret.

Det er i overensstemmelse med gzldende praksis preciseret, at der kan ske for-
ogelse af det samlede lonsumsloft, hvis der er tale om overforsel af reserver,
hvor det af anmearkningerne fremgar at disse kan anvendes til lon, hvilket 1 prak-
sis vil sige lonsumsreserver som i forvejen er omfattet af lonsumsrammen, dvs.
er kodet som lonsum.

Det er praciseret, at reglerne om medregning af internt ressourceforbrug ved
investeringsprojekter, hvor de samlede projektomkostninger er 10 mio.kr. eller
derover, ogsa omfatter medregning af ovrige interne produktionsomkostninger,
- punkt 2.6.5.1 Interne medgdiede produktionsomkostninger ved investeringsprojekter (an-
legslon m.).

Det er i overensstemmelse med gzldende regler praciseret, at indgédelse af husle-
jekontrakter vedr. kontor og arkiver mv. skal indgds med Slots- og Ejendomssty-
relsen, uanset hvor i landet lokalerne er beliggende, jf punkt 2.6.12.1 Huslejekon-
trakter (under Statsvirksonbed).

Det er praciseret, at en forudsztning for anvendelse af materielle tekstanmark-
ninger i aktstykker er, at der er tale om regulering af et forhold som henhorer
under Finansudvalgets bevillingskompetence, jf. punkt 3.5.2.5 Aktstykker af princi-
piel juridisk karakter, herunder materielle tekstanmerkninger i aktstykker.

Det er praciseret, jf. punkt 3.6.2 Kategorisering af tillwgsbevillingsforslaget, at organisa-
tionsomlegninger kan optages pa forslag til lov om tillegsbevilling under katego-
rien Overforsel mellem hovedkonti. Det forudszttes, at bevillingen flyttes med
den opgave, til hvilket formal bevillingen er afsat.

Bilagene er ajourfort, og bilag 3 i Budgetvejledning 2010 (uddrag fra momsloven)
er udgaet.
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I Struktur
Budgetvejledningen bestir af 3 kapitler.

Kapitel 1 beskriver i overordnede traek statsbudgettet, forskellige regnskabstyper, kon-
teringsprincipper og revision. Endvidere beskrives sarlige forhold vedrorende tekst-
anmerkninger.

Kapitel 2 indeholder reglerne om adgangen til i lobet af finansdret at disponere over
de givne bevillinger. Forst gennemgés de almindelige bevillingsregler, herunder de
bestemmelser, der sarligt knytter sig til indteegter og udgifter. Dernast gennemgas de
bevillingsregler, der knytter sig til hver af de syv bevillingstyper: driftsbevilling, stats-
virksomhed, anlegsbevilling, lovbunden bevilling, reservationsbevilling, statsfinansie-
ret selvejende institution og anden bevilling. Kapitel 2 indeholder endvidere be-
stemmelser vedrorende personale og personaleudgifter.

Kapitel 3 indeholder reglerne for, hvorledes de givne bevillinger i lobet af finansaret
kan @ndres, og hvorledes der kan tilvejebringes hjemmel til nye dispositioner, dvs.
dispositioner, der ikke er optaget pa finansloven. Endelig indeholder kapitel 3 be-
stemmelser om, hvorvidt nye og @ndrede dispositioner skal optages pa tillegsbevil-
lingsloven eller blot skal registreres i statsregnskabet.

I bilag 1 er opfort en konverteringstabel, der angiver, hvor bestemmelserne i budget-
vejledningen fra 2010 er angivet 1 den nye budgetvejledning. Det bemerkes, at struk-
turen i Budgetvejledning 2011 er uendret i forhold til Budgetvejledning 2010. I bilag
2 er der en fortegnelse over de love, cirkulerer og vejledninger, der henvises til i
budgetvejledningen. Bilag 3 indeholder eksempler pa udformningen af punkt e i skri-
velser til Finansudvalget. 1 bilag 4 gengives standardkontoplanen. 1 bilag 5 findes en
oversigt over foreleggelsesgranser vedr. investeringer.
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Kapitel 1. Bevillingssystemet

1.1 Statsbudgettet

1.1.1 Bevillingslove

Statsbudgettet danner grundlag for statens virksomhed i et finansar og vedtages som
finanslov af Folketinget, der har bevillingsmyndigheden og tillige udover kontrol
med bevillingernes anvendelse.

Efter grundloven ma ingen udgift atholdes uden hjemmel i en af Folketinget vedta-
get bevillingslov og skatterne ikke opkraves, for en bevillingslov for det pigaldende
finansar er vedtaget.

Grundloven foreskriver tre former for bevillingslove: finanslov, midlertidig bevil-
lingslov (der fremsettes, safremt finanslovforslaget undtagelsesvis ikke forventes
ferdigbehandlet inden finansarets begyndelse) og tillegsbevillingslov, der indeholder
@ndringer af bevillinger efter finanslovens vedtagelse.

Grundlovens §§ 45 og 46

§ 45. Forslag til finanslov for det kommende finansar skal fremsattes for folketinget senest fire ma-
neder for finansarets begyndelse.

Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget for det kommende finansar ikke ventes tilendebragt
inden finansarets begyndelse, skal forslag til en midlertidig bevillingslov fremszttes for folketinget.

§ 46. Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget af folketinget, ma skatterne
ikke opkrzeves.

Stk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget vedtagne finanslov eller i en af fol-
ketinget vedtaget tillaegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov.

Finanslovforslaget indeholder budgetforslaget for det kommende finansir. Herud-
over indeholder det ikke-bindende budgetoverslag for de folgende tre finansar
(budgetoverslagsarene), og finanslovforslaget er siledes udtryk for en budgetlegning,
der rakker fire ar frem i tiden.

Finanslovsforslagets opbygning er beskrevet narmere i hovedbindet for finanslov-
forslaget, hvor der ogsé findes opslagsvejledning, stikordsregister samt en overordnet

beskrivelse af statens budgetlegning og bevillingssystemet.

1.1.2 Bevillingsandringer
Den vedtagne finanslov kan senere suppleres ved tillegsbevillingslov.
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Der gzlder dog herudover den retsseedvane, at regeringen i stedet for med mellem-
rum at forelegge forslag til lov om tillegsbevilling indhenter tilslutning fra Folketin-
gets Finansudvalg til de nodvendige @ndringer i budgettet. Bevillingsansegninger til
Finansudvalget forelaegges i form af aktstykker. De tiltradte aktstykker formaliseres
senere 1 en tillegsbevillingslov, der vedtages efter finansirets udlob og saledes er en
efterbevillingslov.

1.1.3 Budgetkoordinering

Finansministeren forestar koordineringen af statens budgetlaegning. Finansministeren
fremsztter regeringens forslag til bevillingslove for Folketinget, ligesom ministerierne
skal indhente tilslutning fra Finansministeriet, forinden aktstykker forelegges for Fi-
nansudvalget.

De enkelte bevillingsforslag skal udarbejdes pd grundlag af et overslag over de for-
ventede indtegter og udgifter. Som led i koordineringen af budgetlegningen kan Fi-
nansministeriet vurdere prioriteringens hensigtsmeassighed og budgetteringens rea-
lisme.

Som led i Finansministeriets virksomhed skal forslag til love, administrative forskrif-
ter mv. forelegges for Finansministeriet, jf. Statsministeriets cirkulere om bemark-
ninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om fremgangsmaden ved udarbej-
delse af lovforslag, redegorelser, administrative forskrifter mv.

Udkast til lovforslag bor sa tidligt som muligt sendes til Finansministeriet. Vil lov-
forslaget medfore vasentlige okonomiske, administrative eller personalemacssige
konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, bor den patenkte losning tages op
til forhandling med Finansministeriet pd det tidligst mulige tidspunkt. Dette galder
tillige, safremt regeringen under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremsatter
andringsforslag.

Udkast til bekendtgorelser, cirkulzrer, vejledninger mv., som har vasentlige okono-
miske, administrative eller personalemassige konsekvenser for staten, kommuner el-
ler regioner, bor sa tidligt som muligt inden udsendelsen forelegges for Finansmini-
steriet. I forbindelse med foreleggelsen bor der gives oplysning om de okonomiske,
administrative eller personalemaessige konsekvenser samt om, hvorledes disse konse-
kvenser forholder sig til, hvad der matte vare oplyst i forbindelse med den pagzl-
dende lovs behandling i Folketinget.

Udkast til bekendtgorelser mv., der gennemforer, supplerer eller kundger EU-
retsakter, og som har vasentlige okonomiske, administrative eller personalemzssige
konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, bor sa tidligt som muligt inden
udsendelsen forelegges for Finansministeriet. Undtaget herfra er dog bekendtgorel-
ser mv., der angar prisfastsattelser inden for rammerne af EU’s markedsordninger
for landbrugsvarer, toldmessige preferenceordninger eller andring af toldsatser.

Budgetvejledning 2011



Kapitel 1. Bevillingssystemet

Redegorelser og programmer mv., der har vesentlige okonomiske, administrative el-
ler personalemassige konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, bor tidligst
muligt inden afgivelsen til Folketinget, folketingsudvalg eller offentligheden forelag-
ges for Finansministeriet. Dette gzlder tillige beregninger mv., der @ndrer tidligere
skon over lovforslags okonomiske, administrative eller personalemassige virkninger.

Finansministeriet kan i forbindelse med behandlingen af udkast til lovforslag mv., jf.
ovenfor, krave oplyst tekniske beregningsforudsatninger samt andre forudsatninger,
der er af betydning for vurderingen af de skonomiske konsekvenser.

Desuden gezlder krav om, at de enkelte ministerier et antal gange om dret skal udar-
bejde rammeredegorelser til Finansministeriet vedrorende bevillingsanvendelsen pé
ministeromriadet. Rammeredegorelserne for maj og november rapporteres til Folke-
tinget 1 Finansministeriets Budgetoversigt.

1.1.4 Bevillingsanvendelsen
Ministerierne og de ovrige statsinstitutioner kan i lobet af finanséret atholde udgifter
og modtage indtegter i overensstemmelse med de givne bevillinger.

En bevilling er en bemyndigelse til en minister til 1 finansaret at atholde udgifter til et
angivet formal eller modtage indtaegter af en angivet art i overensstemmelse med de
generelle og specielle forudsztninger, hvorunder bevillingen er givet, og i overens-
stemmelse med andre bestemmelser, fx lov, bekendtgorelse, cirkulere og intern in-
struks.

Bestemmelserne 1 budgetvejledningen er en del af de forudsatninger, hvorunder be-
villinger anses for givet.

Budgetvejledningen indeholder generelle regler for den statslige administrations di-
sponering over givne bevillinger i lobet af finansaret, ligesom det i budgetvejlednin-
gen fastszttes, i hvilke tilfalde der er adgang til at foretage nye eller andrede disposi-
tioner i forhold til de givne bevillinger, og hvorledes der i givet fald kan skaffes
hjemmel til sidanne nye eller @ndrede dispositioner.

De specielle forudsatninger for bevillingerne, som fremgar af anmaerkningerne til fi-
nanslovforslaget og de ovrige forarbejder til finansloven, og af de aktstykker, der i
lobet af finansaret tiltreedes af Folketingets Finansudvalg, danner herudover grundla-
get for den statslige administrations okonomiske dispositioner i lobet af et finansir.
Bevillingsanvendelsen kan tillige vaere reguleret af andre bestemmelser, fx lov, be-
kendtgerelse, cirkulere og intern instruks.

Finansministeren kan endvidere som led i sin koordinerende rolle pé bevillingsomra-

det udstede generelle forskrifter gaeldende for staten om bevillingsanvendelsen. Disse
forskrifter udstedes normalt som cirkularer.
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Hvor en administrativ ledelse har dispositionsbefojelser over givne bevillinger, anses
adgangen til at disponere for at bero pa delegation. Dette indebarer, at den pagzl-
dende minister ved tjenestebefaling kan fastsatte yderligere vilkar for anvendelsen af
bevillingen, herunder at dispositionsbefojelsen kan tilbagekaldes pa ethvert tidspunkt
ilobet af finansaret.

Bevillings- og regnskabsprincippet for driftsbevillinger og statsvirksombeder folger et om-
kostningsprineip, hvor udgifter indregnes 1 takt med ressourceforbruget og indtagter
indregnes nér de er tjent (dvs. arbejdet er udfort).

Bevillings- og regnskabsprincipper for ovrige bevillingstyper folger hovedsageligt et ret-
serhvervelsesprincip, dvs. et #dgifisprincip. Efter dette princip indregnes udgifter, nir
en vare eller ydelse er leveret, et arbejde er udfert eller staten har givet et retligt bin-
dende tilsagn om tilskud eller lignende. Indtegter indregnes, nar en vare eller ydelse
er leveret eller en tilskudsfinansieret aktivitet gennemfort. Lovbundne udgifter og
indtegter samt andre udgifter og indtegter, der ikke vedrorer varer, ydelser eller til-
skud mv., indregnes si snart belobet kan opgeres og senest pa betalingstidspunktet.

De narmere regler for registrering og indregning af udgifter og indtegter fremgar af
Finansministeriets bekendtgorelse om statens regnskabsvasen.

Bevillingslovenes opbygning mv. er nzrmere beskrevet i Finansministeriets kono-
misk Administrative Vejledning (OAV). @AV indeholder ud over denne beskrivelse
blandt andet en lengere beskrivelse af det statslige regnskabs- og revisionssystem.
DAV er nermere beskrevet nedenfor i punkt 1.4 Finansministeriets @konomisk
Administrative Vejledning.

1.2 Regnskaber
Statens regnskabsafleggelse bestar af et statsregnskab og en arsrapport for hver stats-
lig virksomhed.

Statsregnskabet opstilles efter samme principper som finansloven og skal efter
grundlovens § 47, stk. 1, fremlaegges for Folketinget senest seks maneder efter fi-
nansarets udlob. De nermere regler om statsregnskabet er fastsat i lov om statens
regnskabsvasen (statsregnskabsloven) og den i medfor deraf udstedte bekendtgorelse
om statens regnskabsvasen (regnskabsbekendtgorelsen).

Statsregnskabet danner grundlag for Folketingets efterfolgende kontrol med admini-
strationens anvendelse af bevillingerne, herunder kontrollen med, at ingen udgift er

afholdt uden hjemmel i en given bevilling.

Statsregnskabet indeholder en opstilling af de givne bevillinger sammenholdt med de
regnskabsmeassigt opgjorte indtegter og udgifter i finansdret. Endvidere indeholder

Budgetvejledning 2011



Kapitel 1. Bevillingssystemet

statsregnskabet en opgerelse af statens samlede aktiver og passiver og bevagelserne
heri i arets lob.

For de bevillinger, hvor der efter bevillingsreglerne er adgang til at viderefore min-
dreforbrug eller overfore overskud til anvendelse i senere finansar, indeholder stats-
regnskabet ogsd en opgorelse af beholdningen af uforbrugt bevilling (bevillingsafreg-
ning).

Atrsrapporten er den enkelte statslige virksomheds rapportering om érets faglige og
okonomiske resultater. 1 drsrapporten skal virksomheden opstille en resultatopgorel-
se og balance for de administrerede driftsomrader, fortage en afrapportering vedro-
rende mal, der er aftalt med eller fastsat af anden part end virksomheden, samt belyse
omfanget af administrerede tilskudsordninger mv.

Endring af regnskabspraksis

Hvor der i et finansar sker skift af de regnskabsmassige principper, skal savel bevil-
ling som regnskab opstilles efter de nye principper, jf. ogsa punkt 2.2.4 Bevillingsmassige
dispositioner og periodisering. Endvidere skal andringen vare beskrevet i den finanslov
eller det aktstykke, der hjemler @ndringen. Er andringen hjemlet ved @ndringer i ma-
teriel lovgivning, skal dette angives i anmarkningerne til den bevillingslov, hvor xn-
dringen optages.

Ifolge regnskabsbekendtgorelsen registreres @ndringer af regnskabspraksis som di-
rekte statusposteringer uden udgifts- eller indtagtsvirkning efter neermere retningslin-
jer fra @konomistyrelsen.

Nermere vejledning om regnskabssporgsmal findes i OAV.

1.3 Revision

Revisionen af statsregnskabet udfores af de af Folketinget valgte statsrevisorer, jf.
grundlovens § 47, stk. 2, og lov om statsrevisorerne, i samarbejde med rigsrevisor, jf.
lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisorloven).

Ved revisionen af statsregnskabet og med henblik pa udarbejdelse af beretning om
revision af statsregnskabet gennemgar Rigsrevisionen virksomhedernes arsrapporter.
Endvidere gennemgas de enkelte ministeriers redegorelser for mer- eller mindre-
forbrug i forhold til de péd bevillingslovene optagne bevillinger, de sdkaldte regn-
skabsmessige forklaringer.

Pa grundlag af beretningen om revisionen af statsregnskabet og de enkeltberetninger,
rigsrevisor har udarbejdet 1 lobet af finansaret, samt ministrenes redegorelser, rigsre-
visors bemaerkninger hertil og statsrevisorernes bemerkninger til sagerne i deres hel-
hed, afgiver statsrevisorerne en endelig betenkning over statsregnskabet og indstil-
ling om Folketingets beslutning vedrerende regnskabet, jf. grundlovens § 47, stk.3.

Budgetvejledning 2011

21



22

Kapitel 1. Bevillingssystemet

Betenkningen behandles i Folketingets Finansudvalg, der eventuelt vil indhente sup-
plerende oplysninger og redegorelser om de af statsrevisorerne fremdragne sager.

Finansudvalget udarbejder forslag til folketingsbeslutning om statsregnskabet. Folke-
tingets endelige beslutning vedrorende regnskabet vil normalt kunne tages ca. halv-
andet ar efter det pagzldende finansars udlob.

1.4 Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning
Finansministeriet udgiver en @konomisk Administrativ Vejledning (OAV) pd inter-
nettet pa adressen www.oes.dk/oeav.

DAV har til formal at orientere om de galdende reglers indhold, fortolkning, herun-
der praksis, om reglernes baggrund og andre forhold, der kan have betydning for
forstdelsen af reglerne og deres anvendelse.

DAV er en vejledning og indeholder siledes henvisning til eller citat af allerede gzl
dende regler. @AV indeholder ikke i sig selv bindende regler, medmindre det er ud-
trykkeligt angivet eller folger af andre retsforskrifter, som fx for statens kontoplan,
der er udstedt i medfor af regnskabsbekendtgorelsen, at de pagaldende dele af DAV
er bindende.

Budgetvejledningen vil i sin helhed findes i DAV. De cirkulerer, vejledninger mv.,
der henvises til 1 budgetvejledningen, er tilgengelige i DAV. Endvidere indgar ovrige
finansministerielle bekendtgorelser, cirkulerer mv. pa det ekonomisk administrative
omrade 1 DAV.

1.5 Sarligt om tekstanmaerkninger
Pa bevillingslovene forekommer ud over bevillingerne et antal tekstanmeerkninger.

Tekstanmearkninger er lovbestemmelser. Tekstanmarkninger bruges som et supple-
ment til den bevillingsmassige styring, bl.a. i de tilfzlde, hvor der i form af en dispo-
sitionsramme gives en bemyndigelse til at indga forpligtelser, der medferer udgifter i
senere finansar, jf. punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner.

Der kan ved tekstanmaerkning pa finansloven gives supplerende konkrete bestem-
melser til geldende love. Andring af eksisterende lovgivning ved tekstanmarkning
bor kun finde sted, sifremt @ndringen er tidsbegraenset eller andring af lovgivningen
ikke kan afventes. Det bor altid overvejes, om regulering kan ske i lovgivning uden
for finansloven. Varige eller generelle lovaendringer bor ikke gennemfores ved tekst-
anmerkning.

Der kan kun i helt serlige tilfzlde ved tekstanmarkning i aktstykker gennemfores
fravigelser eller andringer af eksisterende materielle bestemmelser i anden lovgiv-
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ning. De retlige sporgsmal, der kan opsta i den forbindelse, bor overvejes noje, jf. pkt.
3.5.2.5. Aktstykker af principiel juridisk karakter, herunder materielle tefestanmerkninger i akt-
stykker.

Lovbestemmelser, der er fastsat ved tekstanmarkning, har kun gyldighed for det fi-
nansdr, hvori de er optaget pa en bevillingslov. @nskes en bestemmelse opretholdt i
det folgende finansir, mé tekstanmarkningen gentages pd den folgende finanslov. Er
en dispositionsramme, der er fastsat i tekstanmearkning, kun delvis udnyttet i finans-
dret, ma der, hvis den resterende del af rammen onskes udnyttet, soges bemyndigelse
ved ny tekstanmaerkning i det folgende finansar.

Antallet af tekstanmarkninger bor begranses mest muligt, og anvendelse af tekstan-
merkninger til regulering af bevillingsfremmede forhold ma ikke finde sted.
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Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger

2.1 Indledning
I kapitel 2 fastsattes:

e De almindelige regler om bevillingsmassige dispositioner
e Disponeringsregler om personale og personaleudgifter
e Sarlige disponeringsregler for de enkelte bevillingstyper

De almindelige regler om bevillingsmassige dispositioner er opdelt i folgende tre
kategorier:

e  Generelle disponeringsregler
e Serligt om indtegter
e Serligt om udgifter

Disponeringsreglerne for de enkelte bevillingstyper er knyttet til folgende syv bevil-
lingstyper:

e Diriftsbevilling

e Statsvirksomhed

e Anlaegsbevilling

e [ovbunden bevilling

e Reservationsbevilling

e Statsfinansieret selvejende institution
e Anden bevilling

Det fremgar af finansloven (punkt B. Bevillinger), hvilken bevillingstype en bevilling
er henfert under, idet bevillingstypen er anfort efter hovedkontobetegnelsen. Hvis
ingen bevillingstype er anfort, er der tale om en bevilling af typen anden bevilling.

De almindelige disponeringsregler gzelder for alle syv bevillingstyper med de fravigel-
ser, der gzelder for den pagaldende bevillingstype.

2.2 Generelle disponeringsregler

2.2.1 Bevillingsbegrebet

En bevilling er en bemyndigelse til en minister til 1 finansaret at atholde udgifter til et

angivet formal eller modtage indtegter af en angivet art i overensstemmelse med de
generelle og specielle forudsaztninger, hvorunder bevillingen er givet.
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Bevillinger gives ved finanslov, midlertidig bevillingslov eller tillegsbevillingslov eller
ved tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.

Bestemmelserne 1 budgetvejledningen er en del af de forudsatninger, hvorunder
bevillinger anses for givet.

Finansministeren kan som led i sin koordinerende rolle pa bevillingsomradet udstede
generelle forskrifter galdende for staten om bevillingsanvendelsen. Disse forskrifter
udstedes normalt som cirkulzrer.

Hvor en administrativ ledelse har dispositionsbefojelser over givne bevillinger, anses
adgangen til at disponere for at bero pa delegation. Dette indebarer, at der ved tjene-
stebefaling af den pagzldende minister kan fastsettes yderligere vilkir for anvendel-
sen af bevillingen, herunder at dispositionsbefojelsen kan tilbagekaldes pa ethvert
tidspunkt i lobet af finansaret.

Budget- og regnskabsansvar for en hovedkonto skal altid henfores til en virksomhed.

En virksomhed er betegnelsen for en forvaltningsenhed, hvis ledelse er budget- og
regnskabsmessigt ansvarlig for en eller flere hovedkonti pa bevillingslovene inden
for et ministeromrade og eventuelle fellesparagraffer.

Omfatter en virksomhed flere hovedkonti for driftsudgifter, betegnes én af disse
som den virksomhedsbarende hovedkonto.

I finanslovforslagets anmearkninger til den virksomhedsbzrende hovedkonto kan
anfores bestemmelser og opgorelser, som omfatter flere hovedkonti under virksom-
heden. Det gzlder blandt andet balanceoplysninger og lanerammer.

2.2.2 Forudgaende hjemmel
Den bevillingsmassige hjemmel skal foreligge forud for gennemforelsen af en dispo-
sition.

Da det tilsigtes at gore finansloven til et fuldstaendigt budget for statens indtegter og
udgifter i finansaret, er det hovedreglen, at den forudgiende bevillingsmassige hjem-
mel for en disposition tilvejebringes ved bevilling pé finansloven.

I en rzekke tilfalde vil der imidlertid i finansarets lob vare behov for at gennemfore
dispositioner, der ikke har varet forudset eller har kunnet forudses under udarbejdel-
sen af finanslovforslaget. Ny bevillingsmassig hjemmel ma i sa fald tilvejebringes
inden dispositionens gennemforelse, jf. punkt 3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmassig
hjemmel i lobet af finansaret.

I visse tilfzelde vil der dog vaere hjemmel til umiddelbart at gennemfore siadanne dis-
positionet, jf. punkt 3.2 Nye eller andrede dispositioner, hvor hjemmel er givet.
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2.2.3 Almindelige hensyn ved disponering over bevillinger

Det gxlder i almindelighed, at bevillinger skal disponeres med henblik pa at opna det
formal, hvortil de er givet, og at der ved disponeringen skal vises skyldige ekonomi-
ske hensyn.

2.2.4 Bevillingsmassige dispositioner og periodisering

En bevilling er en bemyndigelse til at atholde udgifter eller modtage indtagter, dvs.
til at disponere med udgifts- eller indtegtsmeassige konsekvenser i bevillingsperioden.
Endvidere kan bevillingen vare en bemyndigelse til dispositioner, der medforer til-
gang eller afgang af aktiver og passiver.

Dispositionen kan opdeles i folgende led:

Pa udgiftssiden:

e Indgielse af forpligtelse (kontrahering)
e Udgiftens afholdelse

e Udbetaling

Pa indtegtssiden:

e Skabelse af fordring

e Indtzgtens modtagelse
e Indbetaling

P4 balancen:

e Indgielse af forpligtelse

e Tilgang/afgang

e Indbetaling/udbetaling/henszttelse

Den bemyndigelse, som en bevilling er udtryk for, omfatter alle disse tre led i en
disposition. Afholdelsen af udgifter og modtagelse af indtegter sker dog i en rekke
tilfzelde til opfyldelse af forpligtelser henholdsvis fordringer, der allerede folger af lov
(lovbundne bevillinger) eller er indgaet forud for bevillingen med anden hjemmel.

Hvornar en udgift anses for atholdt eller dispositionen registreres pa balancen, af-
haenger af, om den pagzldende bevilling er givet efter omkostnings- eller udgiftsprin-

cipper, jf. nedenfor.

Den regnskabsmessige periodisering af indtegter og udgifter skal ske efter samme
principper, som ligger til grund for bevillingen.

Nermere regler om periodisering er fastsat 1 regnskabsbekendtgorelsen.
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2.2.4.1 Periodisering efter omkostningsprincipper
Bestemmelserne om periodisering efter omkostningsprincipper gelder for bevillinger
af typen driftsbevilling og statsvirksomhed.

En udgift anses for afholdt, og indgar dermed i bevillings- og regnskabstallene, 1 takt
med at en vare, ydelse eller anden ressource forbruges. Forbrug registreres efter fol-
gende retningslinier:

e For varer og ydelser sker registreringen ved leveringen eller arbejdets udferelse.

e For varer, hvor der fores separat lager, registreres forbruget i takt med andrin-
gen 1 lagret.

e  For materielle og immaterielle aktiver registreres forbruget i takt med afskrivning
eller nedskrivning.

e For forpligtelser, der ikke vedrorer levering af varer og ydelser, registreres en
henszttelse eller kortfristet geeldspost, nar en forpligtende begivenhed er indtruf-
fet og forpligtelsen er sandsynlig og kan opgoeres. Der vil senere kunne fore-
komme reguleringer.

Bevillingen skal saledes kunne dakke forbrug af varer og ydelser, afskrivninger pa
anlegsaktiver og fremtidige forpligtigelser.

Ved offentligt-privat samarbejde kan der vere tale om en setlig periodisering, jf.
punkt 2.4.11 Offentlig-Privat Partnerskab og DAV

En indtzgt anses for modtaget, nir en leverance fra staten af varer eller ydelser har
fundet sted, og staten har erhvervet en juridisk ret til at modtage betaling for den
leverede vare eller ydelse.

I tilfzelde, hvor indtegter ikke hidrorer fra levering af varer eller ydelser (fx renteind-
tegter), skal indregningen ske, sa snart belobet kan endeligt opgoeres og senest pa
betalingstidspunktet.

Projektindtegter mv., hvis retmassige modtagelse forudsatter gennemforelse af en
nermere specificeret aktivitet, indtegtsfores 1 takt med udgiftsatholdelsen i denne
aktivitet.

Indtegter, der indregnes i takt med udgiftsaftholdelsen, indregnes til salgsvardien af
det udforte arbejde pa basis af en ferdiggorelsesgrad.

2.2.4.2 Periodisering efter udgiftsprincipper

Bestemmelserne om periodisering efter udgiftsprincipper galder for bevillinger af
typen anlegsbevilling, lovbunden bevilling, reservationsbevilling, statsfinansieret
selvejende institution og anden bevilling.
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En udgift eller indtaegt registreres, nar et retligt krav pa et veldefineret belob kan
gores geldende (retserhvervelsesprincippet).

En udgift anses for afholdt, nir levering af en vare eller ydelse har fundet sted, eller
et arbejde er udfort.

Pa tilsvarende méde anses en indtegt for modtaget, nir en leverance fra staten af
varer eller ydelser er effektueret.

Nir udgifter og indtegter ikke hidrorer fra levering af varer og ydelser, anses en ud-
gift for atholdt eller en indtegt for modtaget, sa snart belobet kan opgoeres og senest
pa betalingstidspunktet. Som eksempler pa sidanne udgifter og indtaegter kan navnes
lovbundne udgifter, skatter og afgifter.

Projektindtegter mv., hvis retmassige modtagelse forudsatter gennemforelse af en
nermere specificeret aktivitet, indtegtsfores 1 takt med udgiftsaftholdelsen 1 denne
aktivitet.

Safremt storrelsen af et betydeligt krav mod staten ikke kan opgeres endeligt inden
regnskabsarets udlob, skal udgiften registreres i regnskabet for det pigxldende fi-
nansdr pa grundlag af et dokumenteret skon, og siledes at korrektion af udgiften
foretages i det finansar, hvor kravet kan opgeres endeligt.

2.2.5 Brutto- og nettobevillinger
Bevilling under bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed gives som netto-
bevilling, mens bevilling under de ovrige bevillingstyper gives som bruttobevilling.

For nettobevillinger gives bevilling til nettoudgifterne, det vil sige forskellen mellem
udgifter og indtzegter. Dette indebarer, at udgifterne kan foroges svarende til merind-
tegter og tilsvarende skal reduceres svarende til mindreindtagter.

For bruttobevillinger gives serskilt bevilling til atholdelse af udgifter og modtagelse
af indtaegter. Dette indebarer, at udgiftsbevillingen ikke kan overskrides med henvis-
ning til merindtagter i forhold til den givne indtegtsbevilling.

Der kan i de sztlige bevillingsbestemmelser 1 anmarkningerne fastsattes regler om
adgang til afholdelse af merudgifter som folge af merindtaegter, fx 1 forbindelse med
EU-tilskud.

2.2.6 Likviditet
2.2.6.1 Driftsbevilling og statsvirksomhed
Hovedkonti med bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed er omfattet af

den statslige likviditetsordning, medmindre andet fastsattes i anmarkningerne til
finanslovforslaget.
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Et likviditetsomrade svarer som udgangspunkt til en virksomhed og omfatter alle
hovedkonti med driftsudgifter under denne. Det kan i sarlige tilfxlde aftales, at en
virksomhed opdeles i flere likviditetsomrader, fx hvis den har en regional struktur.
Hvert likviditetsomrade tildeles et antal likviditetskonti i et af Dkonomistyrelsen
administreret betalingssystem. Likviditetsomradet er forpligtet til 1 videst muligt om-
fang at have likvide beholdninger stiende pa de af Finansministeriet anviste konti.

I finansarets lob tildeles et likviditetsomrade hver maned acontolikviditet pa en tolv-
tedel af summen af omrddets positive nettoudgiftsbevilling. Negative nettoudgiftsbe-
villinger trakkes pa samme likviditet.

Finansministeriet fastsatter de almindelige forretningsvilkar for ordningen om selv-
stendig likviditet, herunder forrentningen af de omfattede likvide konti.

Finansministeriet kan endvidere fastsaztte regler om anvendelse af likviditetsordnin-
gen til administration af den enkelte virksomheds lineramme, jf punkt 2.6.4 Lane-
rammie.

De nzrmere regler for likviditetsordningen er fastsat i Finansministeriets cirkulere
om selvstendig likviditet.

2.2.6.2 Andre bevillingstyper

For hovedkonti med anden bevillingstype end driftsbevilling eller statsvirksomhed
gaxlder, at disse ikke omfattes af likviditetsordningen. Den administrerende virksom-
hed tildeles en searlig likviditetskonto, hvorfra betalingerne kan foretages.

2.2.7 Betingede bevillinger

I visse tilfaelde er anvendelsen af en bevilling betinget af, at de enkelte dispositioner
forudgaende godkendes af Finansudvalget. Dispositioner i henhold til sidanne betin-
gede bevillinger kan forst gennemfores, nar denne godkendelse foreligger. Der hen-
vises til punkt 3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmessig bjemmel i lobet af finansdret.

2.2.8 Bevillingsforudsatninger i anmarkningerne
Anmarkningerne til finanslovforslaget har bla. til formal at udgere beslutnings-
grundlaget for Folketinget under Tingets behandling af forslaget.

Hvor bevillingen er opfert som rammebevilling, er der fri adgang til at disponere
inden for bevillingen i overensstemmelse med bevillingens (hovedkontoens) formal.
Specifikationen af bevillingen i anmerkningerne er i givet fald ikke bindende.

Dette indebzrer blandt andet, at de aktivitetsoplysninger, der matte vare givet i an-
merkningerne til de enkelte hovedkonti, som udgangspunkt er af orienterende karak-
ter, jt. dog punkt 2.6.6 Endringer i forudsat aktivitet. Anmaerkninger til en rammebevil-
ling kan dog tillige have karakter af bindende bevillingsforudsatninger. Eksempler
herpi er lineramme, lonsumsloft samt de sarlige bevillingsbestemmelser, der supple-
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rer eller fraviger budgetvejledningens almindelige bestemmelser, jf. nedenfor. Der-
udover kan det fremgd, at der i aktstykker eller fx politiske aftaler er givet sarlige
forudsatninger for bevillingsanvendelsen.

Bevillinger af typen driftsbevilling og statsvitksomhed er som udgangspunkt opfort
som rammebevillinger.

For ovrige bevillinger er udgangspunktet, at anmarkningerne har karakter af binden-
de bevillingsforudsatninger, med mindre andet fremgér af anmarkningsteksten eller i
ovrigt af bevillingens formal.

I anmarkningerne til finanslovforslaget kan med Finansministeriets tilslutning i et
seerligt afsnit anfores sarlige bevillingsbestemmelser, der kan supplere eller fravige
budgetvejledningens almindelige bevillingsregler.

Anmearkninger til tekstanmarkninger svarer til bemearkninger til andre lovforslag,
dvs. de har karakter af fortolkningsbidrag til lovteksten.

2.2.9 Overforsel mellem hovedkonti
Der er som hovedregel ikke adgang til at overfore bevillingsbelob fra én hovedkonto
til en anden.

Der kan dog i anmearkningerne vaere givet hjemmel til at overfore bevillingsbelob
mellem hovedkonti. En sidan hjemmel, der anferes i de sarlige bevillingsbestemmel-
ser i anmarkningerne, jf. punkt 2.2.8 Bevillingsforudsatninger i anmearkningerne, giver mu-
lighed for at overfore en andel af det bevilgede belob fra en hovedkonto til en anden
hovedkonto. Der kan ikke herved ske forogelse af det samlede lonsumsloft, jf dog
punkt 2.6.5 Lonsumsloft.

En overforselsadgang anfort i de serlige bevillingsbestemmelser i anmaerkningerne
omfatter ikke bevillinger vedrerende sxrskilt forudsatte aktiviteter, der i finansarets
lob er givet ved aktstykke.

Der er adgang til at overfore bevilgede belob mellem driftsbevillinger og statsvirk-
somheder, der i anmarkningerne til finanslovsforslaget er henfort til samme virk-

somhed, jf punkt 2.2.1 Bevillingsbegrebet.

Der er altid adgang til at overfore bevillingsbelob til dakning af selvforsikringsskader
fra én hovedkonto til en anden, jf. punkt 2.4.4 Selpforsikringsudgifier.

Ressortomlegninger og opdeling eller sammenlegning af aktiviteter kan tillige ske
ved overforsel mellem hovedkonti.

Overforsler mellem hovedkonti skal optages pa forslag til lov om tillegsbevilling.
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2.2.10 Flerarige dispositioner
Dispositioner, der indebarer indgdelse af forpligtelser eller skabelse af fordringer
med udgifts- eller indtegtsvirkning i et senere finansir, kraver sarlig hjemmel.

Hjemlen kan foreligge i kraft af disponeringsreglerne eller i form af bestemmelser 1
seerlig lov, der fx fastsatter regler for afgivelse af garantier, andre forpligtelser eller
for paleggelse af skatter og afgifter.

Hjemlen kan ogsa gives i tekstanmaerkning til finanslov for det finansir, hvor forplig-
telsen indgas eller fordringen skabes.

Endvidere kan hjemlen til 1 et finansar at disponere med udgiftsvirkning i et senere
finansiar fremga af forudsztningerne for bevillingen i det forste finansar. Bevillinger
til bygge- og anlegsarbejder md siledes anses for givet under den forudsxtning, at
der kan indgas aftaler, der medforer anlagsudgifter i senere finansir, hvis kontrahe-
ringen er nodvendig af hensyn til den valgte entrepriseform og forudsat, at den god-
kendte totaludgift for projektet ikke overskrides. Tilsvarende gaelder for investeringer
i anskaffelser, it-projekter mv. inden for en statslig virksomheds lineramme.

De samme forudsztninger galder tillige for antagelse af personale og lignende al-
mindelige, lobende kontraktforhold.

For driftsbevillinger og bevillinger af typen statsvirksomhed gzlder sxrligt, at der er
adgang til at foretage investeringer, der skal afskrives og dermed har udgiftsvirkning i
de efterfolgende dr, under forudsztning af overholdelse af gzldende foreleeggelses-
regler og den fastsatte laneramme.

Endelig kan hjemlen til i et finansar at indgé forpligtelser med udgiftsvirkning i sene-
re finansar skabes ved Finansudvalgets tilslutning til forpligtelsens indgaelse. Der skal
optages en tekstanmarkning pa forslag til lov om tillegsbevilling, sifremt den tilsva-
rende hjemmel pé finansloven ville have fordret en tekstanmarkning, jf. blandt andet
punkt 2.2.15 Garantier og statsforskrivninger.

Hvor der som konsekvens af forpligtelser indgéet i et finansir atholdes udgifter i et
senere finansar, skal der foreligge bevilling til udgiften 1 det finansar, hvor den athol-
des, og flerdrige dispositioner skal foretages under hensyntagen hertil.

2.2.11 Tilsagn om tilskud

Ved afgivelse af tilsagn om tilskud budgetteres og udgiftsfores hele det belob, der
gives tilsagn for, i det ar, hvor tilsagnet gives, uanset om en del af udbetalingen falder
i senere dr. Bevillingen og en eventuel videreforsel udger siledes rammen for arets
tilsagn.

Hvor statens forpligtelse ikke kan opgores endeligt 1 finansaret, men athanger af
udviklingen i eksempelvis rente eller inflation, budgetteres og udgiftsfores pa grund-
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lag af et skon ud fra langsigtede forventninger til de storrelser, der pavirker statens
forpligtelse.

Hvor storrelsen af statens forpligtelse afthaenger af vilkdrene for tilskudsmodtagers
finansiering af aktiviteten, og hvor der er en tidsmessig forskydning mellem afgivel-
sen af tilsagnet og den endelige finansiering af den aktivitet, der ydes tilskud til, ud-
gifts- eller indteegtsfores ndringer i den samlede forpligtelse, nir storrelsen af denne
kan opgores og senest i forbindelse med den endelige finansiering.

For tilsagnsordninger, hvor der ydes et lobende tilskud over en arrakke til aktiviteter
finansieret af tilskudsmodtageren, eksempelvis tilskud til renter og afdrag, udgiftsfo-
res der svarende til nutidsvardien af statens samlede forpligtelse, idet de fremtidige
betalinger tilbagediskonteres med statens lanerente. I de folgende ar udgiftsfores en
arlig opskrivning af tilsagnet, der modsvarer tilbagediskonteringen (diskonteringsud-
giften). Storrelsen af diskonteringsrenten fastsxttes pa de arlige bevillingslove.

Tilsagn, der annulleres, indtegtsfores som en negativ udgift under den pagzldende
konto (nettokontering). Ved tilbagebetaling af tilskud som felge af @ndrede forud-
seetninger eller fejl 1 tilskudsgrundlaget anvendes samme princip som ved annullering
af et tilsagn. Sker tilbagebetalingen af andre grunde, konteres tilbagebetalingen som
en indtegt og kan ikke genanvendes.

Der henvises 1 ovrigt til vejledning om budgettering og regnskabsforing af tilsagns-
ordninger pa tilskudsomradet, der er optaget i DAV.

2.2.12 Videreforsel af uforbrugt bevilling til efterfelgende ar

Der kan til en bevilling vare knyttet en adgang til at viderefore over- eller underskud
til det efterfolgende finansir. De nzrmere regler herfor er opfort under de enkelte
bevillingstyper.

For anlegsbevillinger og reservationsbevillinger galder, at adgangen til videreforsel
bortfalder, hvis der i to ar ikke har varet givet bevilling pa en hovedkonto, og heller
ikke er blevet regnskabsfort pd den pagzldende hovedkonto.

2.2.13 Forudbetaling og betalingshenstand

Hyvis der ikke er tilvejebragt sxrlig hjemmel, herunder ved EU-regulering, til forudbe-
taling eller betalingshenstand, bor det tilstrebes, at der ikke er vasentlige tidsmaessige
forskydninger mellem det tidspunkt, hvor en udgift atholdes, og udbetalingen, og
mellem det tidspunkt, hvor en indtegt modtages, og indbetalingen.

2.2.14 Udlzg og udlan

Hvor der ikke er tilvejebragt sarlig hjemmel, kan der kun foretages udleg for anden
statslig, kommunal eller regional myndighed.
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Statslige udlidn kan kun foretages, hvis der er tilvejebragt sarlig hjemmel hertil. Ad-
ministrationen af udldn varetages af @konomistyrelsen.

2.2.15 Garantier og statsforskrivninger

Garantier og statsforskrivninger kan udstedes med hjemmel i lov, herunder tekstan-
merkning. Om indfrielse af garantier og statsforskrivninger henvises til punkt 2.4.2
Indfrielse af garantier og statsforskrivninger.

2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

2.2.16.1 Statslige ejendomsvirksomheder, Forsvarsministeriet og Skov- og
Naturstyrelsen

Statslige ejendomsvirksomheder (Slots- og Ejendomsstyrelsen samt Universitets- og
Bygningsstyrelsen), Forsvarsministeriet og Skov- og Naturstyrelsen kan szlge fast
ejendom enten ved indskud i Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S)
eller efter offentligt udbud i overensstemmelse med Finansministeriets cirkulere om
salg af statens faste ejendomme. Indskud i Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejen-
domme A/S) sker til apportindskudsvaerdien.

Salg af fast ejendom, der er beliggende pa Faroerne, i Gronland eller i udlandet, og
salg af landbrugsejendomme og -jorder, skove, naturomrider uden udviklingsmulig-
heder samt forsogsejendomme mv., kan ske ved indskud i Statens Ejendomssalg A/S
(Freja ejendomme A/S), ved offentligt udbud i henhold til citkulare om salg af sta-
tens faste ejendomme eller pa anden vis, safremt dette er mere fordelagtigt for staten,
fx gennem en lokal ejendomsformidler, eller for sa vidt angar landbrugsejendomme
mv. gennem FodevareErhverv, jf. 1 ovrigt nedenfor om salg af landbrugsejendomme
mv.

Offentligt udbud kan i andre tilfzelde kun undlades, hvor vagtige grunde taler herfor,
jf. cirkulaere om salg af statens faste ejendomme.

Indskud i Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S) kan ske uden foreleg-
gelse for Finansudvalget, hvis apportindskudsverdien for den enkelte ejendom er
under 5 mio. kr. Salg efter offentligt udbud kan ske uden foreleggelse for Finansud-
valget, hvis salg sker til hojestbydende efter offentligt udbud efter reglerne i cirkulere
om salg af statens faste ejendomme, hvis salgssummen omregnet til kontantsum ikke
overstiger 60 mio. kr., og handelsvilkdrene er godkendt af SKAT.

Alle salg uden offentligt udbud skal godkendes af Finansministeriet samt forelegges
Folketingets Finansudvalg uanset salgssummens storrelse.

2.2.16.2 Andre s&lgere
Salg af fast ejendom skal ske ved indskud i Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejen-
domme A/S). Indskud i Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S) sker til
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apportindskudsvardien. Indskud kan ske uden foreleggelse for Finansudvalget, hvis
apportindskudsvardien for den enkelte ejendom er under 5 mio. kt.

Hvor vagtige grunde taler for, at en fast ejendom sxlges uden indskud i Statens
Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S), skal dette godkendes af Finansministeri-
et samt forelegges Folketingets Finansudvalg uanset salgssummens storrelse. Ejen-
dommen salges i sd fald som udgangspunkt efter offentligt udbud i overensstemmel-
se med cirkulaere om salg af statens faste ejendomme.

Salg af fast ejendom, der er beliggende pa Faroerne, i Gronland eller i udlandet, og
salg af landbrugsejendomme og -jorder, skove, naturomrider uden udviklingsmulig-
heder samt forsegsejendomme mv., kan ske ved indskud i Statens Ejendomssalg A/S
(Freja ejendomme A/S), ved offentligt udbud i henhold til citkulere om salg af sta-
tens faste ejendomme eller pd anden vis, sifremt dette er mere fordelagtigt for staten,
fx gennem en lokal ejendomsformidler, eller for sa vidt angar landbrugsejendomme
mv. gennem FodevareErhverv, jf. 1 ovrigt nedenfor om salg af landbrugsejendomme
mv. Salg kan ske uden foreleggelse for Finansudvalget, hvis salg sker til hojestby-
dende efter offentligt udbud efter reglerne i cirkuleere om salg af statens faste ejen-
domme, hvis salgssummen omregnet til kontantsum ikke overstiger 5 mio. kr., og

handelsvilkdrene er godkendt af SKAT.

Alle salg uden offentligt udbud skal godkendes af Finansministeriet samt forelegges
Folketingets Finansudvalg uanset salgssummens storrelse.

Der henvises til punkt 2.11.5.6 Ejendomskeb og —salg (under statsfinansieret selv-
ejende institution) for regler galdende for salg af fast ejendom fra statsfinansierede
selvejende institutioner.

2.2.16.3 Almindelige regler geldende for alle s®lgere

Indtwgter og salgsudgifter

Indtxgter ved ekspropriation af statslig ejendom kan modtages uden foreleggelse for
Finansudvalget mod optagelse pa forslag til lov om tillegsbevilling. Tilsvarende gzl
der, hvor et salg traeder i stedet for ekspropriation.

Salgsudgifter ved ejendomssalg kan optages péd forslag til lov om tillegsbevilling.
Efter fradrag af direkte salgsudgifter og efter nulstilling af ejendommens bogforte
veerdi tilgdr nettoindtegter vedrorende ejendomssalg statskassen.

Dispositioner, der medferer en mindre salgsindtegt end forudsat ved bevillingen,

kan kun gennemfores i det omfang, det ved bevillingen er forudsat, at dele af salgs-
indtegten er ansliet.
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Salg af landbrugsejendomme m.

Lov om landbrugsejendomme indeholder szrlige regler for erhvervelse af og omlaeg-
ning af jorder mellem landbrugsejendomme. Ved salg af landbrugsjorder, herunder
arealer, der kan anvendes til greesning mv., der er beliggende i landzone, jf. lov om
planlegning, og som ikke i forvejen er undergivet landbrugspligt, skal det fremga af
salgsbetingelserne, at arealerne skal afthendes efter reglerne i lov om landbrugsejen-
domme mv. Der er fastsat nermere regler herom i Finansministeriets cirkulere om
salg af statens faste ejendomme. Hvor der ikke pa det pagzldende ministeromride er
erfaring inden for keb og salg af landbrugsejendomme, soges radgivning hos Fode-
vareErhverv (Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri).

Salg 11l en statsinstitution

Ved salg af fast ejendom fra en statsinstitution til en anden statsinstitution skal salget
ske til den bogforte veerdi. Salg fra en statsinstitution til en anden statsinstitution
forelegges kun for Finansudvalget, safremt salget sker til anden verdi end den bog-
forte verdi.

Salg til en kommune eller en region

Ved salg af en ejendom til en kommune eller en region indszttes i salgsaftalen en
gevinstklausul om, at staten modtager halvdelen af differencen mellem den nuvaren-
de salgspris og den hojere videresalgspris, sifremt ejendommen videreszlges helt
eller delvist inden 10 ar fra den aftalte overtagelsesdato for en hejere pris end den
kontante salgspris. Gevinstklausulen skal tinglyses.

Vederlagsfri overdragelse
Ved vederlagsfri overdragelse af en ejendom, skal det i overdragelsesaftalen fastsat-
tes, at staten skal tilbydes at overtage ejendommen pa samme vilkir som den er
overdraget, nar modtageren ikke lengere vil gore brug af ejendommen. Vilkirene for
handlen skal tinglyses.

Ubenyttede ejendonime

Statsinstitutioner, som ikke anvender eller forventer ikke at anvende en ejendom til
formal, som det pahviler den pagxldende institution at varetage, skal pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt indberette dette til Slots- og Ejendomsstyrelsen og overveje
salg.

Statsstotte
Det skal sikres, at salg af en fast ejendom ikke indebzrer statsstotte, jf. Europa-

Kommissionens meddelelse om statsstotteelementer i forbindelse med offentlige
myndigheders salg af jord og bygninger (EFT C 209 af 10.7.1997).

2.2.17 Selvforsikring

Der ma ifolge cirkulere om selvforsikring i staten mv. ikke tegnes forsikring, med-
mindre dette er hjemlet i cirkularet eller har hjemmel i lov, herunder finanslov, akt-
stykke eller sarskilt cirkulare.
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Institutionerne skal i forbindelse med deres okonomiforvaltning overveje deres risi-
kostyring, herunder overveje de administrative rutiner i institutionen, der anvendes til
kontrol af risici med henblik pé at eliminere og begranse tab.

2.2.18 It-projekter

It-projekter er investeringsprojekter, der omfatter nyudvikling eller vasentlig tilpas-
ning af standard it-lesninger eller omfatter vasentlig tilpasning af allerede eksisteren-
de it-losninger.

It-projekter kan gennemfores pa en driftsbevilling eller en bevilling af typen stats-
virksomhed. Det er en generel forudsxtning for at atholde udgifter til it-projekter
inden for en eksisterende bevilling, at it-projektet falder inden for bevillingens for-
mdl, at der udvises skyldige okonomiske hensyn, at den fastsatte lineramme overhol-
des, og at afskrivninger kan holdes inden for de givne bevillingsmzssige rammer.

Safremt institutionen ikke har bevillingsmessig hjemmel til gennemforelse af et it-
projekt, opnas hjemmel pa bevillingslov eller ved tilslutning fra Finansudvalget, ogsa
selv om de samlede omkostninger til projektet er under 60 mio. kr.

Ved opgorelsen af et projekts samlede omkostninger er det obligatorisk at medregne
internt medgaede lonomkostninger og ovrige interne medgaede ressourcer, safremt
de samlede udgifter til anskaffelse og udvikling, inkl. internt ressourceforbrug, er 10
mio. kr. eller derover, jf punkt 2.6.5.1 Interne produktionsomkostninger ved investeringspro-
Jekter (anlwgslon mv.).

It-projekter klassificeres regnskabsmassigt som udviklingsprojekter under udforelse.
Der henvises til DAV for nermere regnskabsmeassige bestemmelser om udviklings-
projekter under udforelse og indregning af udgifter.

Safremt der fastszttes en levetid for et it-projekt, som afviger fra de af @konomisty-
relsen fastsatte okonomiske levetider for immaterielle anlegsaktiver, kraever dette
Okonomistyrelsens godkendelse forud for ivarksattelse, jf. ogsa punkt 2.6.11 Investe-
ringer i anlwgsaktiver mv.

Anskaffelse af it-udstyr og standard it-losninger folger reglerne om indkeb, jf. punkt
2.4.13 Indkob.

Der henvises til punkt 2.11.5.5 It-projekter (under statsfinansieret selvejende institu-
tion) for regler vedrorende gennemforelse af it-projekter i statsfinansierede selvejen-
de institutioner, som modtager driftstilskud fra bevillingstypen statsfinansieret selv-
ejende institution.
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2.2.18.1 Flles projektmodel for alle it-projekter

Ved gennemforelse af it-projekter folges den fellesstatslige it-projektmodel, som
omfatter hele projektforlobet fra idé til realisering af de forventede gevinster og in-
deholder en beskrivelse af roller og ansvar i et it-projekt. Der henvises til Vejledning
om den fellesstatslige it-projektmodel, som er optaget i DAV.

2.2.18.2 It-projekter med samlede omkostninger over 10 mio. kr.
For it-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter til anskaffelse og udvikling,
herunder internt ressourceforbrug, udger 10 mio. kr. eller derover, skal business case,
risikoscore og projektinitieringsdokument indsendes til It-projektradet.

Vedr. udarbejdelse af business case, risikoscore og projektinitieringsdokument henvi-
ses til Vejledning om den fallesstatslige it-projektmodel.

Business case, risikoscore og projektinitieringsdokument skal indsendes til It-
projektridet efter analysefasen og inden anskaffelsesfasen, herunder udarbejdelse af
en eventuel kravspecifikation, pabegyndes. Der kan atholdes udgifter til idéfase og
analysefase forud for hering i It-projektradet.

Udtages et projekt til nermere behandling i It-projektradet, bor der udvises tilbage-
holdenhed med atholdelse af ydetligere udgifter, ligesom der ikke bor atholdes ud-
bud eller indgés kontrakter for en indstilling fra It-projektradet foreligger.

It-projektradet kan give anbefalinger vedrorende projektets tilretteleggelse samt evt.
indstille til ministeriet, at der bor gennemfores et eksternt review af projektet. Udgif-
ter hertil atholdes af ministeriet. Efter gennemforsel af et eksternt review kan It-
projektradet indstille, at det onsker at folge projektets videre fremdrift og evt. gen-
nemfore et eksternt review i senere faser.

Arbejdsgange i forbindelse med It-projektridets behandling af projekter er beskrevet
i Vejledning om Statens It-projektrad som er optaget i DAV.

Ovenstiende gxlder for sivel enkeltstiende it-projekter som egentlige it-
programmer, og er ligeledes gxldende for reinvesteringer over 10 mio. kr.

2.2.18.3 It-projekter med samlede omkostninger over 60 mio. kr.

It-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter til anskaffelse og udvikling, her-
under internt ressourceforbrug, udger 60 mio. kr. eller derover, skal efter behandling
i It-projektradet forelegges Finansudvalget, inden et udbud offentliggores. Der kan
afholdes udgifter til idéfase, analysefase, kravspecifikation og forberedelse af udbud
forud for foreleggelse for Finansudvalget.

Alle aktstykker til Finansudvalget om igangsazttelse eller vasentlige andringer 1 it-

projekter skal redegore for bla. projektets samlede omkostninger fordelt pa savel
hidtidigt forbrug som forventede fremtidige omkostninger samt projektets risikopro-
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fil. Redegorelsen baseres pia den udarbejdede business case og risikoscore. Ligeledes
inkluderes resultatet af et eventuelt eksternt review. Aktstykkerne folger en fxlles
skabelon for aktstykker. Der henvises til Vejledning om Statens It-projektrad.

Som led i foreleggelsen for Finansudvalget fastlegges en tidsplan for efterfolgende
orienterende aktstykker. Finansudvalget skal som minimum orienteres pa folgende
tidspunkter:

e Orientering om resultatet af det gennemforte udbud mv. samt projektstatus i
ovrigt.

e Orientering i forbindelse med overgang til drift om den afsluttede implemente-
ring samt projektstatus i ovrigt.

e Orientering om projektets drift og effekter ca. ét ar efter overgang til drift.

Herudover kan tidsplanen evt. udvides med et orienterende aktstykke under gennem-
forelsesfasen ved storre eller meget komplicerede projekter.

Safremt der paregnes forsinkelser i forhold til ovennavnte tidsplan pa 3 méneder
eller mere, orienteres Finansudvalget herom.

Ved vasentlige endringer i business case og risikoscore som folge af det gennemfor-
te udbud forelegges projektet til Finansudvalgets tilslutning. Anmodningen om Fi-
nansudvalgets tilslutning erstatter i sd fald foreleggelse til orientering.

Vasentlige xndringer undervejs i gennemforelsesfasen forelegges Finansudvalget.
Zndringer 1 de samlede udgifter til anskaffelse og udvikling med 10 pct. eller derover
og med mindst 6 mio. kr. er altid vasentlige a2ndringer.

2.2.18.4 Lobende opfelgning for it-projekter med samlede omkostninger over
10 mio. kr.

For it-projekter med samlede omkostninger over 10 mio.kr. indsendes hvert halve ar
indtil overgangen til drift en kort status rapport til It-projektriadet. Statusrapporterin-
gen folger en falles skabelon. Der henvises til Vejledning om Statens It-projektrad.

Hvis et igangvaerende it-projekt overskrider graensen pa 60 mio. kr., skal projektet
forelegges Finansudvalget, jf. punkt 2.2.18.3 It-projekter med samlede omkostninger over 60
mio. kr.

2.2.19 Bevillingsparagraffen
Finanslovens § 45 - den sakaldte bevillingsparagraf - indeholder en bemyndigelse til 1
finansaret at disponere med hensyn til udgifter og indtagter, som folger af nye love,

der vedtages i tiden fra 15. oktober i aret forud for finansaret til udlobet af finansaret.

Forudsztningen herfor er, at udgifternes og indtegternes storrelse eller beregnings-
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grundlag tydeligt fremgar af de pagaldende love eller deres forarbejder, fx bemaerk-
ningerne til lovforslaget, fremsxttelsestalen, besvarelsen af udvalgssporgsmal eller
betenkninger afgivet af de pagaldende folketingsudvalg.

Forogelse af antallet af stillinger i lonramme 37 og derover kan dog kun ske med
Finansministeriets forudgdende tilslutning, /. punkt 2.5.3 Finansministeriets stillingskon-
trol.

2.3 Serligt om indtagter

2.3.1 Fastsattelse af afgifter og gebyrer
Afgifter og gebyrer kan kun opkraeves med hjemmel i eller i henhold til lov eller
tekstanmaerkning.

2.3.1.1 Taksten for afgifter og gebyrer af skattemaessig karakter

Hvor afgifter og gebyrer er fastsat siledes, at indteegten overstiger de omkostninger,
der er forbundet med det pagxldende afgifts- eller gebyrbelagte omride, skal afgiften
eller gebyret fastsattes i loven.

2.3.1.2 Taksten for andre afgifter og gebyrer

Taksten for andre afgifter og gebyrer skal, medmindre andet er bestemt, fastsattes
siledes, at der opnés fuld dekning for de omkostninger, der er forbundet med det
pagaxldende afgifts- eller gebyrbelagte omrdde, siledes at der tilstreebes balance over
en 4-drig petiode.

Der henvises til vejledning om prisfastszttelse som er optaget 1 DAV.

2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

For institutioners salg af varer og ydelser gxlder som udgangspunkt, at der ved pris-
fastsattelsen skal opnds dackning af omkostninger i forbindelse med produktionen og
salget af de pagaldende ydelser. Der kan gores undtagelse herfra i serlige tilfaelde.
Dette gaelder omrader, hvor en fuldt dakkende prisfastsattelse ville hindre formalet
med ydelsen, og hvor fx sociale, miljomassige eller lignende hensyn konkret tilsiger
en lavere omkostningsdakning.

Institutionen undersoger, om varen eller ydelsen skal palegges salgsmoms.

Der henvises til vejledning om prisfastsettelse som er optaget i DAV.

2.3.3 Leje og forpagtningsafgifter

Lejeindtagter og forpagtningsafgifter skal under hensyn til de gxldende lovbestem-
melser om lejeregulering og lignende fastsattes saledes, at det for staten bedst mulige

okonomiske resultat opnas. Det skal i denne forbindelse pases, at leje- og forpagt-
ningsafgifter lobende reguleres i overensstemmelse med @ndringerne pa markedet,
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og lejereguleringer skal lobende gennemfores, hvor lejelovgivning og lignende giver
mulighed for det.

Det bor overvejes at foretage annoncering af ledige lejemal mv.

FodevareErhverv (Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri) kan radgive om
bortforpagtning af landbrugsarealer.

Vejledning om fastsattelse af leje og vilkér for lejemdl i ovrigt kan seges hos Slots-
og Hjendomsstyrelsen (Finansministeriet).

Der gzlder sarlige regler for de statslige ejendomsvirksomheders lejefastszttelse.

2.3.4 Salg af brugt materiel

For salg af brugt materiel gaelder, at der skal soges opnéet det storst mulige provenu.
Dette kan ske ved offentlig auktion eller ved salg pa anden made, hvor det kan godt-
gores, at prisen svarer til markedsprisen, fx ved at der foreligger et kontrolbud.

2.3.5 Modtagelse af gaver

Hvor der til modtagelsen af en gave er knyttet vilkdr, som palegger institutionen
seetlige forpligtelser 1 relation til disponeringen over bevillingen, eller hvor gaven har
en veerdi pa 5 mio. kr. eller derover og udger mere end 5 pct. af institutionens bud-
getterede bruttodriftsudgifter under den almindelige virksomhed, skal der indhentes
forudgdende tilslutning fra Finansministeriet. En statsfinansieret selvejende instituti-
on, jf- punkt 2.118tatsfinansieret selvejende institution, skal indhente forudgiende tilslut-
ning fra ressortministeriet.

Tilslutning til modtagelse af private gaver skal dog ikke soges for fuldt eksternt fi-
nansierede anskaffelser som ikke pavirker institutionens driftsomkostninger uanset
belob, eller hvor der pid finansloven er hjemmel til at udfore tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed, jf punkt 2.6.10 Tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter.

2.4 Sarligt om udgifter

2.4.1 Udgifter som felge af EU-retsakter

Udgifter som folge af EU-retsakter, der medforer statslige merudgifter, skal atholdes
inden for eksisterende bevillinger. Finansudvalget orienteres om vasentlige merud-
gifter.

Modtages EU-tilskud, der forudsaztter atholdelse af tilsvarende udgifter ud over fi-

nanslovens bevillinger, kan indtegterne modtages og udgifterne atholdes ud over de
givne bevillinger.

Budgetvejledning 2011

41



42

Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger

2.4.2 Indfrielse af garantier og statsforskrivninger
Der er adgang til at atholde uforudselige udgifter til indfrielse af garantier og statsfor-
skrivninger.

Er der er tale om veasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pa det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.3 Udgifter palagt ved dom mv.

Der er adgang til at atholde uforudselige udgifter, som staten ved dom tilpligtes at
betale, eller som det ma anses for overvejende sandsynligt, eventuelt efter indhentet
udtalelse fra Kammeradvokaten, at staten 1 tilfxlde af en retssag vil blive domt til at
betale.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.4 Selvforsikringsudgifter

Der kan aftholdes uforudselige udgifter, der skyldes brand, tyveri, herverk eller an-
den skade pa bygninger, losore mv., hvor der som folge af statens selvforsikrings-
ordning ikke er tegnet forsikring, j punkt 2.2.17 Selyforsikring.

Kan udgifterne ikke afholdes inden for den pigzldende bevilling, er der adgang til
overforsel fra en anden hovedkonto inden for ministeromradet.

Er der tale om totalskade, eller er skaden sid omfattende, at der kan opstd sporgsmal
om vasentlige xndringer af bygninger eller anlaeg cller driften heraf, kan der kun
disponeres med sarskilt forudgiende tilslutning fra Finansudvalget.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.5 Bevarelse af statsaktiver

Som led i administrationen af statens aktiver kan det vere nedvendigt at atholde
udgifter til hel eller delvis bevarelse af aktiver, fx udgifter, der atholdes med henblik
pa at hindre aktivets undergang, udgifter ved tvangsfuldbyrdelse af statslige krav
(arrest og udleg) eller udgifter, som kan opsta i forbindelse med realisation af en
ejendom, der er overtaget pa tvangsauktion.

Hvor sadanne udgifter er uforudselige, kan de atholdes ud over de givne bevillinger.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.
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2.4.6 Afskrivning eller nedskrivning af fordringer
Restancer inddrives af SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed, jf. lov om inddri-
velse af gzld til det offentlige.

Udgifter til afskrivning eller nedskrivning af en fordring kan afholdes, nar fordringen
er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden.

For fordringer, som ikke overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, kan udgif-
ten atholdes, nar inddrivelse af kravet vil vere forbundet med uforholdsmeassigt
store omkostninger, eller er konstateret udelukket, f.cks. pd baggrund af et konkurs-
dekret.

Vedrorende afskrevne fordringer skal det inden foraldelsesfristens udleb vurderes,
om foraldelsesfristen skal afbrydes med henblik pa fortsettelse af inddrivelsen. Af-
brydelse af foraldelsen kan undlades, hvis det ma anses for dbenbart formalslost eller
er forbundet med uforholdsmeassige omkostninger.

Er der tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pa det tid-
ligst mulige tidspunkt.

2.4.7 Ikke-fradragsberettiget kabsmoms
Udgifter til dansk kebsmoms, som i henhold til momsloven ikke er fradragsberetti-
get, behandles bevillingsmassigt sdledes:

Bevillinger til drifts- og anlegsudgifter samt bevillinger, der udmontes som tilskud til
statsfinansierede selvejende institutioner, gives uden medtagelse af udgifter til ikke-
fradragsberettiget kebsmoms.

Bevillinger til tilskud gives ogsd uden medtagelse af udgifter til ikke-fradragsberettiget
kobsmoms i det omfang, tilskuddene anvendes til kob af varer og ydelser i institutio-
ner, hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov med fuld kontospecifikation i an-
merkningerne.

Udgifter til kebsmoms optages i disse tilfelde som refusionsberettiget, ikke-fradrags-
berettiget kobsmoms pi regnskabet, dog med folgende undtagelser:

1. Kobsmoms pé udgifter til anskaffelse, leje og drift af personkoretojer indrettet til
befordring af hojest 9 personer kan ikke refunderes.

2. Kobsmoms pa udgifter til overnatning pa hotel, kro, vandrerhjem mv. kan kun
refunderes med 25 pct.

3. Kebsmoms pa udgifter til fortering pa restaurant, kro, cafeteria o.lign. kan kun
refunderes med 25 pct.
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For statsfinansierede selvejende institutioner under Undervisningsministeriet afreg-
nes moms i henhold til Undervisningsministetiets bekendtgorelse om momskom-
pensation for erhvervsrettet uddannelse, institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse, erhvervsakademier, professionshejskoler m.fl.

For indtegtsdakket virksomhed, der har ikke afgiftspligtigt salg til andre institutioner
indenfor ministeromréadet, kan der pd regnskabet optages de hertil knyttede udgifter
til ikke-fradragsberettiget kobsmoms under institutionens ordinzxre virksomhed, jf.
pkt. 2.6.8.4.

Pa grundlag af institutionernes regnskabsmaessige registrering af kebsmomsen over-
fores regnskabstallet til finanslovens § 35, hvor det samles for staten som helhed.

Kan der ikke opnas refusion for udgifter til ikke-fradragsberettiget kobsmoms, kon-
teres udgifter til kab af momsbelagte ydelser inkl. moms.

Selvejende institutioner, der ikke er finansieret via bevillingstypen statsfinansieret
selvejende institution, kan kun fa refunderet udgifter til ikke-fradragsberettiget
kobsmoms, safremt der er givet konkret adgang til dette ved lov, tekstanmarkning
eller aktstykke.

2.4.8 Tilskud

Tilskudsordninger bor som udgangspunkt budgetteres sarskilt pa finansloven. Storre
tilskudsordninger, der retter sig til en bredere kreds, bor budgetteres pa selvstendige
bevillinger, mens mindre tilskud kan optages under en drifts- eller statsvirksomheds-
bevilling.

Tilskudsordningens indhold skal beskrives nermere i anmearkningerne.

Hvor der under bevillinger af typen driftsbevilling eller statsvirksomhed onskes
hjemmel til atholdelse af mindre tilskud, bor arten og omfanget af disse fremgd ud-
trykkeligt af anmarkningerne til den pagaeldende bevilling, medmindre der er tale om
tilskud neart tilknyttet institutionens drift som fx kantinetilskud eller medlemskontin-
genter, eller der er tale om tilskud, der ikke har kunnet forudses, og hvis samlede sum
udgor hojst 1 mio. kr.

Der henvises til @konomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning, der er
optaget i DAV,

2.4.9 Tilskud til drift af evrige selvejende institutioner mv.

Tilskud til drift af statsfinansierede selvejende institutioner opfores under bevillings-
typen statstinansieret selvejende institution, jf. punkt 2.11 Statsfinansieret selvejende insti-
tution.

Budgetvejledning 2011



Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger

Visse selvejende institutioner er ikke omfattet af bevillingstypen statsfinansieret selv-
ejende institution, og tilskud til disse ovrige selvejende institutioner er omfattet af
nedenstiende samt disponeringsreglerne for den pagxldende bevillingstype, hvorun-
der tilskuddet er opfort.

I forbindelse med, at der ydes tilskud til driften af ovrige selvejende institutioner,
fonde, foreninger mv., skal der af tilskudsgiveren stilles relevante krav til tilskuds-
modtageren, der kan sikre en god tilskudsforvaltning under hensyn til tilskuddets art
og formal.

Hvis tilskuddet udger 1 mio. kr. eller derover og forventes vedvarende at dekke
halvdelen eller mere af institutionens ordinare driftsudgifter, skal der stilles folgende
krav:

e Ressortmyndigheden skal godkende vedtagter og lobende orienteres om institu-
tionens dispositionsberettigede personer.

e Indgielse af lejemal med uopsigelighed pd over 10 ar og anlegsudgiftslignende
investeringer over 15 mio. kr. skal foreleegges Finansudvalget.

e Det kan efter forhandling mellem vedkommende ministerium og Finansministe-
riet bestemmes, at tilskuddet skal anvendes i overensstemmelse med de regler,
der gaelder for driftsbevillinger.

e Regnskaber skal revideres af en statsautoriseret revisor, registreret revisor eller
Rigsrevisionen.

e Finansministeriet fastsetter eller aftaler lon- og ansattelsesvilkdr for institutio-
nens personale, medmindre andet fastszttes eller godkendes af Finansministeriet,
Personalestyrelsen.

e Institutionen skal anvende de statslige regnskabsregler efter Finansministeriets
bekendtgorelse om statens regnskabsvasen mv., medmindre andet aftales mel-
lem vedkommende minister og finansministeren eller fremgar af omradelovgiv-
ning.

e Der bor udtrykkeligt tages stilling til, i hvilket omfang tilskudsmodtageren er
underlagt budgetvejledningens regler mv., herunder reglerne om selvforsikring
og de okonomiske konsekvenser heraf.

e Institutionen skal i vedtegterne have bestemmelser om nettoformuens overgang
til staten eller til et godkendt formal i tilfzelde af institutionens opheor.

De navnte krav skal stilles, hvor ikke lov eller tidligere praksis, der ikke vil kunne
andres, stiller hindringer herfor. Hvor sarlige hensyn fx vedrerende opfyldelsen af
formalet med en tilskudsordning, kan begrunde fravigelser fra ét eller flere krav, skal
dette konkret aftales med Finansministeriet.

Eventuelle fravigelser fra ovennaxvnte krav, der ikke fremgar af anden lov, skal anfe-
res 1 anmearkningerne til finanslovforslaget.
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2.4.10 Leje (leasing)

Aftaler om leje eller leasing kan kun indgas, hvis der er vasentlige og dbenbare forde-
le for staten ved leasing i stedet for kob. Sidanne aftaler kan indgas, selv om leje-
eller leasingperioden strackker sig ud over finansaret.

Der skelnes mellem operationel og finansiel leasing. Der galder folgende generelle

begransninger i brugen af leje (leasing):

e Aftaler om leje eller leasing af aktiver som er omfattet af Statens Indkobsaftaler
ma ikke indgas. Eksisterende aftaler skal udfases pa ekonomisk forsvarlig vis sd
snart det er muligt.

e Aftaler om finansiel leasing, som reelt erstatter kob eller anleg, kan som ud-
gangspunkt ikke indgis.

Leje- eller leasingaftaler (operationel leasing) med en samlet kontraktsum pa 60 mio.
kr. eller derover skal forelegges Finansudvalget, jf. ogsa punkt 2.6.77 Investeringer i
anlegsaktiver my. (under driftsbevilling). Indgdelse af en leje- eller leasingaftale med en
uopsigelighed péd 10 ar eller mere kraver Finansudvalgets tilslutning, sifremt statens
forpligtelse opgjort for hele uopsigelighedsperioden under ét udgor 30 mio. kr. eller
derover.

Indgaelse af aftaler om finansiel leasing kraever foreleggelse for Finansudvalget uan-
set belobsstorrelse.

I praksis er det ofte vanskeligt at skelne mellem forskellige typer af leasing, herunder
operationel leasing og finansiel leasing. Nedenfor opstilles retningslinier som skal
bruges ved skelnen mellem operationel og finansiel leasing.

Operationel leasing foreligger, hvor leasinggiver udlejer sine aktiver direkte til lea-
singtager, og er i realiteten en almindelig lejeaftale. Leasinggiver kober og beholder
ejendomsretten til det leasede aktiv i hele leasingperioden og barer den finansielle
risiko forbundet med leasingaftalen. Leasingtager patager sig ingen risiko forbundet
med udstyrets verdi ved leasingperiodens udleb. Vedligeholdelsespligten péhviler
saledes leasinggiver og ikke leasingtager. Efter leasingperiodens udlob afleveres det
leasede aktiv tilbage til udlejer. Aftaler om operationel leasing vil ofte vare kendeteg-
net ved, at leasingperioden er vaesentligt kortere end aktivets levetid.

Udbudsretligt er aftaler om operationel leasing at sidestille med kob af varer. Der
henvises til de nermere regler om annoncering og udbud som er fastsat i Finansmi-
nisteriets cirkulere om udbud og udfordring af statslige drifts- og anlegsopgaver.
Dette geelder ogsa regnskabsmassigt, hvor leasingydelser vedrorende aftaler om ope-
rationel leasing udgiftsfores i resultatopgorelsen i takt med at de atholdes, med min-
dre et andet systematisk grundlag bedre afspejler det tidsmzssige forbrug af de ydel-
ser, som leveres. Hvis leasingaftalen er uopsigelig, skal leasingforpligtelsen opfores
som en note til balancen.
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En aftale om finansiel leasing er typisk kendetegnet ved, at leasinggiver fungerer som
finansieringsselskab og udlejer et aktiv, som leasingtager pa forhind har identificeret
hos en leverandor.

Finansiel leasing er kendetegnet ved, at alle vasentlige risici og fordele, som er for-
bundet med ejendomsretten til et aktiv, er overfort fra leasinggiver til leasingtager.
Saledes indgir der typisk i aftaler om finansiel leasing en aftale om aktivets restvaerdi
(materiale vaerdi) ved leasingperiodens udleb samt en bestemmelse om, at leasingta-
ger skal overtage aktivet, eller at leasingtager pa leasinggivers anfordring er forpligtet
til at anvise en kober til aktivet efter leasingperiodens udleb. Alternativt deekker lea-
singperioden storstedelen af aktivets brugstid, i hvilken henseende det er uden be-
tydning om ejendomsretten overgar eller ikke overgir ved leasingperiodens udlob.

Aftaler om finansiel leasing er typisk uopsigelige af denne grund eller kan kun opsi-
ges for tid mod betaling af en ekstra pramie. Pa grund af bestemmelserne om akti-
vets restvaerdi ved leasingperiodens udleb erstatter aftaler om finansiel leasing reelt
kob eller anleg. Dette foroger statens finansieringsudgifter, og aftaler om finansiel
leasing kan derfor som udgangspunkt ikke indgas.

2.4.11 Offentlig-Privat Partnerskab

Offentlig-Privat Partnerskab (OPP) er en organisationsform, hvor design/projek-
tering, etablering, drift og vedligeholdelse i forbindelse med en offentlig opgavelos-
ning er samlet i én kontrakt mellem en offentlig udbyder og en privat leverandeor,
hvori der ogsd indgar et element af privat finansieringstisiko.

Organisering via OPP anvendes, safremt det samlet set vurderes okonomisk fordel-
agtigt.

Der skal i forbindelse med bygge- og anlegsprojekter under hensyntagen til bla.
byggesagens storrelse, karakter og kompleksitet, foretages en systematisk vurdering
af, om opgaven skal gennemfores som et OPP.

OPP-aftaler kan have forskellige udformninger, men er kendetegnet ved, at staten
patager sig forpligtelser af forskellig karakter over en forholdsvis lang tidshorisont,
der kreever serskilt hjemmel. Det gelder for eksempel en lengerevarende leje, uopsi-
gelighed af aftalen, en evt. tilbagekobspligt, forskellige former for garantistillelse mv.

En OPP-aftale vil derfor som udgangspunkt skulle forelegges for Folketingets Fi-
nansudvalg forud for aftalens indgaelse med henblik pa at opna de fornedne bevil-
lingsmaessige hjemler, jf. bl.a. punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner, punkt 2.4.10 Leje (lea-
sing), punkt 2.6.11 Investeringer i anlagsaktiver mv. og punkt 2.6.12 Leje af fast ejendom.

Den regnskabsmassige behandling af bevillingen vil bero pa en konkret vurdering af

sammensztningen af en rekke elementer 1 den enkelte OPP-aftale, jf. i ovrigt neerme-

re DAV.
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2.4.12 Udbud
Opgaver, som udfores af en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institu-
tion, og som vil kunne udferes af eksterne leverandorer, skal som udgangspunkt med
passende mellemrum sendes i udbud. Udbudte opgaver skal udliciteres, hvis det
gennem udbud godtgores, at det alle forhold taget 1 betragtning er det mest fordelag-
tige for staten.

De naxrmere regler herom er fastsat i Finansministeriets cirkulere om udbud af stats-
lige drifts- og anlegsopgaver (udbudscirkuleret).

Hvis en institution udbyder en opgave og pa baggrund af eget kontrolbud vealger selv
at udfore opgaven, skal opgaven udferes som indtegtsdekket virksomhed, jf punkt
2.6.8 Indtwgtsdekket virksombed.

2.4.13 Indkeb

Pa en rackke omrader er der centralt koordinerede indkebsaftaler. De statslige institu-
tioner har pligt til at anvende disse centralt koordinerede aftaler i forbindelse med
kob af varer og tjenesteydelser, der er omfattet heraf. Statsfinansierede selvejende
institutioner kan valge at anvende de centralt koordinerede indkebsaftaler.

Der henvises i ovrigt til Finansministeriets cirkulere om indkoeb i staten.

2.4.14 Reprasentation

Reprasentationsudgifter af storre omfang eller af ekstraordiner karakter bor ikke
afholdes, uden at der er tilvejebragt sarskilt hjemmel hertil enten pa finansloven eller
ved szrskilt foreleggelse for Finansudvalget.

Der ma ikke anvendes statsmidler til indkeb af tobaksvarer til brug ved moder eller
til repraesentative formal.

For s vidt angar ministerrepraesentation mv. henvises til Statsministeriets Vejledning
om ministerens udgifter samt Statsministeriets Vejledning om en ny dbenhedsord-
ning om ministres udgifter og aktiviteter.

2.4.15 Kantiner

Ved kantinevirksomhed forstds servering i dertil indrettede lokaler pa eller i tilknyt-
ning til arbejdspladser og tilsvarende steder for personer, der er beskaftiget 1 en virk-
somhed eller som besoger eller har xrinde i virksomheden. Der kan etableres kantine
pa statslige tjenestesteder og i statsfinansierede selvejende institutioner, hvor der er et
rimeligt behov for at give personalet, uddannelsessogende, besogende mv. adgang til
at kobe tilberedt mad, forfriskninger og kioskvarer, sifremt det ma antages, at kanti-
nen kan drives okonomisk forsvarligt. Kantinevirksomheden baseres pd selvbetje-
ning fra skranke og pa selvafrydning fra gesternes side.
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Hvis der etableres en kantine, skal denne drives pd et forretningsmessigt grundlag,
men skal samtidig holde et prisniveau, der svarer til niveauet i andre private og of-
fentlige kantiner. Hvis det er nodvendigt at yde et tilskud til kantinedriften for at
opni dette, kan udgiften hertil atholdes af institutionen. Tilskuddet kan bl.a. gives til
dxkning af en del af de med kantinens drift forbundne lonudgifter. Tilskuddet kan
ikke gives til ravareindkeb.

Inventar, udstyr og evrigt losore, der stilles evt. vederlagsfrit til ridighed af instituti-
onen, forbliver statens ejendom og vedligeholdes for institutionens regning.

Kantinevirksomheden bor soges etableret siledes, at staten bortset fra forpligtelser 1
medfor af kantinetilskud mv. ikke padrager sig noget okonomisk ansvar for kanti-
nens driftsmeassige resultat eller noget erstatningsansvar for skader i forbindelse med
kantinedriften. Dette hensyn skal normalt seges tilgodeset ved med mellemrum at
udbyde kantinedriften med henblik pa bortforpagtning til en selvstendig entreprenor
eller en forening oprettet af personalet. Hensynet kan ogsa tilgodeses ved etablering
af en catering-baseret kantine. Safremt kantinen ikke drives som en del af den pagzl-
dende institution, men eksempelvis er overladt til en selvstendig entreprener, bor
vilkdrene for kantinedriften veare skriftligt fastlagt.

Safremt kantinen enten er et nodvendigt led i udovelsen af virksomheden pi det
pagxldende tjenestested eller md anses for naturligt forbundet med virksomhedens
karakter, kan kantinen etableres eller opretholdes som en del af den pigzldende
institution. Etablering af en sddan kantine kan kun ske, sifremt det kan godtgores, at
dette alle forhold taget i betragtning er mere skonomisk for staten end etablering af
en kantine, der drives af en selvstendig entreprenor eller personaleforening.

Kantiner, der vaesentligst har til formdl at betjene institutionens kunder, besogende
og lignende — hertil ikke henregnet uddannelsessogende eller institutionsanbragte —
bor tilstrebe, at den del af kantinens vitksomhed, der hidrorer fra udefra kommende
kantinegaester, okonomisk hviler i sig selv, saledes at samtlige kantineudgifter dekkes
af priserne.

I institutioner af internatkarakter kan der vaere fastsat priser for bespisning af klienter
samt evt. personale, safremt deltagelse i spisning har tjenstlig karakter, som er lavere
end niveauet i andre private og offentlige kantiner.

2.4.16 Ministerbiler og andre tjenestebiler

Statens tjenestebiler méd kun anvendes til tjenesterelaterede formal. For sa vidt angar
ministrenes anvendelse af ministerbiler henvises til Statsministeriets Vejledning om
ministerens udgifter.

Anskaffelse af ministerbiler sker i samrdd med Finansministeriet. Ministerbiler er

tjenestebiler med chauffor. Den enkelte minister kan inden for sit omrdde fastsatte
nermere regler om anskaffelse af og brugen af tjenestebiler i ovrigt.
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Staten er selvforsikrende og der tegnes ikke kasko- eller ansvarsforsikring for tje-
nestebiler ved benyttelse i Danmark. Dog tegnes ansvars- og kaskoforsikring for
ministerbiler. Ved korsel i udlandet kan der tegnes ansvarsforsikring og ovrige forsik-
ringer som er pakrevet i det pageldende land.

2.5 Personale og personaleudgifter
Den almindelige bevillingsmaessige styring af personaleforbruget omfatter styring af
lonudgifter og stillinger.

2.5.1 Lenudgifter
Som lenudgift betragtes:

e Al betaling for personlige arbejdsydelser fra enkeltpersoner udfort som led i et
tjeneste- eller ansattelsesforhold.

e Arbejdsbestemte tilleg til ansatte (tilleg der ydes som folge af arbejdets sarlige
beskaffenhed/swtlige forhold, hvorunder arbejdet udfores).

e Naturalydelser til ansatte (vedetlag for arbejdsydelse i form af andet end penge,
og for hvilke der ikke sker fradrag i lonnen).

e Serskilt vederleggelse, der omfatter betaling, herunder feriegodtgorelse, til ikke-
statsansatte og (undtagelsesvis) til statsansatte for sade i kollegiale organer, ud-
valg, kommissioner, nevn og rad mv.

e lkke-momsbelagte ydelser, hvis ydelsen medforer ret til feriegodtgorelse.

e Regelmessigt tilbagevendende og lobende opgaver, fx konsulentopgaver, der
udfores af (ikke-momsregistrerede) enkeltpersoner efter en fast aftale herom.

Uden for lonudgifter falder:

e Arbejdsydelser, der af udoveren prasteres som erhvervsmassig (moms-
registreret) virksomhed, eller som af statsinstitutionen kan optages pa standard-
konto 22. Andre ordinzre driftsomkostninger.

2.5.2 Lensumsloft

For driftsbevillinger er der fastsat et lonsumsloft. Naermere regler om lonsumsloftet
er fastsat i punkt 2.6.5 Lonsumsloft.

2.5.3 Finansministeriets stillingskontrol

2.5.3.1 Stillingskontrollens omfang

Finansministeriets stillingskontrol indebzrer, at oprettelse af visse stillinger skal god-
kendes af Finansministeriet.
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Stillingskontrollen omfatter:

e Tjenestemandsstillinger eller tjenestemandslignende stillinger klassificeret i lon-
rammerne 37 og derover.

e  Opverenskomststillinger klassificeret i lonramme 37 og derover, bortset fra pro-
fessorer 1 lonramme 37 pa omradet under Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling.

e Stillinger i gruppe 1-4 i Rammeaftale for kontraktansettelse af chefer i staten.

e Stillinger pa individuelle lonvilkér, der er henfort til lonramme 37 eller derover jf.
punkt 2.5.4 Personalesammensatning og ansettelsesformer.

Rammeaftale for kontraktansattelse af chefer 1 staten er et nyt cheflonsystem som
omfatter administrative stillinger i departementer, styrelser og direktorater, der hidtil
ville vaere blevet klassificeret i lonramme 37-40 (afgreenset i aftalens bilag 1). Med
rammeaftalen placeres stillingerne 1 gruppe 1 til og med gruppe 4. For nermere be-
skrivelse af indhold og omfang henvises til Finansministeriets cirkuleere om Ramme-
aftale for kontraktansattelse af chefer i staten.

2.5.3.2 Oprettelse og klassificering af stillinger

Forslag om oprettelse af nye stillinger i lonramme 37 og derover eller 1 gruppe 1-4
skal sendes til Finansministeriet. Forslaget skal ledsages af folgende oplysninger til
brug for behandlingen af forslaget:

e Udviklingen i atbejdsopgaver, som begrunder ansogningen

e Hvordan og hvor opgaverne evt. hidtil er blevet varetaget

e  Organisationsbeskrivelse for hele virksomheden hidtil og efter ansegningen

e  Oplysninger om status for eventuelle ledige stillinger i henhold til Finansministe-
riets stillingsregister

e Placering i organisationsstrukturen

e Funktions- eller stillingsbeskrivelse

e Forslag til stillingsbetegnelse og lonramme

Nir stillingsoprettelsen er godkendt af Finansministeriet, skal lonnen fastsattes.

For stillinger i lonramme 37 eller derover i institutioner, der ikke er omfattet af ram-
meaftalen og stillinger 1 gruppe 3 og 4 1 institutioner, der er omfattet af rammeafta-
len, fastsattes lonrammelonnen eller grundlonnen ved klassificering i Finansministe-
riet.

Por stillinger i gruppe 1 eller 2 i institutioner, der er omfattet af rammeaftalen, aftales

grundlonnen mellem anszttelsesmyndigheden og den enkelte ansatte efter rammeaf-
talens regler.
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Finansministetiet forer en oversigt over godkendte stillinger i lonramme 37/gruppe 1
og derover, der efter ovenstiende regler er oprettet under de enkelte ministerier.
Hver oprettet stilling er i registeret anfort med stillingsnummer, der meddeles af
Finansministeriet. Dette nummer skal anvendes ved anvisning af lon til stillingsinde-
haveren, idet stillingen ellers vil fremsta i registeret som ubesat. Et ubesat stillings-
nummer skal nedlaegges med mindre det planlegges genbesat.

Onskes en eksisterende stilling anvendt til et nyt formal inden for ministeromridet,
gaelder folgende:

e For stillinger i lonramme 37 eller derover, der ikke er omfattet af rammeaftalen
og stillinger i gruppe 3 og 4, der er omfattet af rammeaftalen, skal der foretages
fornyet klassificering 1 Finansministeriet.

e Tor stillinger i gruppe 1 og 2, der er omfattet af rammeaftalen, foretages ikke
fornyet klassificering. Lonfastsattelse sker mellem answttelsesmyndigheden og
den enkelte ansatte efter rammeaftalens regler.

e En cksisterende stilling i lonramme 37/gruppe 1 eller derover kan altid anvendes
i en lavere lonramme.

De enkelte ministerier har ansvaret for at meddele Finansministeriet eventuelle xn-
dringer sisom ombklassificeringer eller stillingsnedlaggelser, sdledes at registeret til
enhver tid udviser et retvisende billede af stillingsnormeringen. Der henvises 1 ovrigt
til Finansministeriets vejledning om stillingsnummer og stillingsregister.

2.5.3.3 Overforsel af stillinger
Overforsel af stillinger 1 lonramme 39 eller derover mellem hovedkonti folger regler-
ne for overforsel af bevilling, jf. punkt 2.2.9 Overforsel mellem hovedfkont.

Stillinger 1 lonramme 37 og 38, henholdsvis gruppe 1 og 2 kan anvendes frit inden
for ministeromradet.

2.5.4 Personalesammensatning og ansattelsesformer
Den disponerende administrative ledelse fastlegger personalesammenseztningen
inden for rammerne af et eventuelt lonsumsloft og det godkendte antal stillinger.

For at sikre opfyldelsen af sarlige formal, hvortil en bevilling mitte vare givet, kan
Finansministeriet bestemme, at der inden for givne bevillinger er pligt til at oprethol-
de bestemte normeringer, som ikke ma andres til andre kategorier af personale eller
friholdes. Dette kan fx gzlde lere-, elev- og praktikstillinger.

I Finanslovens anmarkninger optages oplysninger om ministeriers og styrelsers sam-

lede personaleforbrug opgjort i drsvark. Retningslinjerne for udarbejdelsen af disse
opgorelser findes i DAV,
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Det pahviler ministerierne at sikre, at der opretholdes den fornedne personalemaeessi-
ge fleksibilitet under hensyntagen til:

e Den mulige udvikling i opgavernes art og de heraf folgende krav til personale-
sammensetningen

e Den forventede udvikling i lonsumsloftet som angivet i finanslovens anmark-
ninger

e Den forventede naturlige afgang og den mulige tilbagevenden af medarbejdere
pa orlov

Overenskomstansatte, tjenestemand og andre personalegrupper ansattes pa lon- og
ansattelsesvilkdr, der er fastsat af Finansministeriet eller af de enkelte ministerier og
styrelser efter bemyndigelse fra Finansministeriet.

Reglerne om anvendelse af ansxttelsesformer fastsattes af Finansministeriet. Ansat-
telse som tjenestemand kan ske i det omfang, det er fastsat i Finansministeriets cirku-
lzere om anvendelse af tjenestemandsanszttelse i staten og folkekirken. I ovrigt an-
vendes overenskomstansattelse 1 det omfang, omradet er overenskomstdakket.

Ved anseattelse pa individuelle lonvilkar skal lon- og ansattelsesvilkdar godkendes af
Finansministeriet, hvis den samlede lon svarer til eller overstiger lonnen for en tjene-
stemandsstilling i lonramme 37. Henforing til lonramme foretages af Finansministe-
riet i forbindelse med godkendelsen.

2.5.5 Udlan af medarbejdere
Der anvendes en af folgende fremgangsmader, nar en statsansat udferer arbejde for
en anden statslig styrelse som led i sit tjenstlige arbejde:

e Arbejdet udfores som merarbejde i et omfang, der begrunder merarbejdsveder-
lag. Vedetlagets storrelse fastsettes af "udlinsstyrelsen".

e Der foretages en omklassificering af den péigaldende stilling, sa lenge hvervet
udfores.

e Den ansatte frigores for en del af sine normale arbejdsopgaver, si lenge hvervet
varetages, og "udlansstyrelsen" ansatter kompenserende arbejdskraft.

Uanset valg af fremgangsmade skal udlansstyrelsen have refunderet den til udlanet
knyttede merudgift fra hvervsstyrelsen.

2.5.6 Udgifter til kurser mv.

Til opbygning og vedligeholdelse af statsansat personales kvalifikationer kan anven-
des midler af institutionernes driftsbevilling til kurser mv.
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2.6 Driftsbevilling

2.6.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen driftsbevilling anvendes, hvor bevillingsformalet fortrinsvis soges
opnéet ved statslig driftsvirksomhed, dvs. gennem ansattelse af personale og athol-
delse af de hermed forbundne udgifter, herunder kob af varer og tjenesteydelser,
anskaffelse af materiel og drift af bygninger.

Mindre tilskud i ner tilknytning til driften kan optages under driftsbevillingen (ek-
sempelvis medlemsbidrag til organisationer eller undervisningsinstitutioners tilskud
til elevekskursioner). Der henvises til punkt 2.4.8 Tilskud.

Hvor der som udleber af den virksomhed, hvortil bevillingen ydes, udferes forret-
ningsmaessige aktiviteter, aftholdes de udgifter og modtages de indtzgter, der er for-
bundet dermed, efter de sxrlige regler om indtegtsdaekket virksomhed.

Hvor der i tilknytning til den virksomhed, hvortil bevillingen ydes, udfores ikke-
kommercielle aktiviteter finansieret af gaver, royalties eller tilskud mv., afholdes de
udgifter og modtages de indtegter, der er forbundet dermed, efter de sarlige regler
om tilskudsfinansierede aktiviteter eller tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed.

Alle de under driftsbevilling opforte aktiviteter, herunder indtegtsdekket virksom-
hed, tilskudsfinansierede aktiviteter og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed,
henhorer under institutionens budget- og regnskabsmassige ledelse.

2.6.2 Nettobevilling og rammebevilling
Driftsbevillingen gives som en rammebevilling, ;£ punkt 2.2.8 Bevillingsforndsatninger i
anmerkningerne.

Driftsbevillingen er en nettobevilling, j punkt 2.2.5 Brutto- og nettobevillinger, hvilket
indebarer, at merindtegter i forhold til det budgetterede giver adgang til at atholde
merudgifter, blot den pa finansloven fastsatte nettoudgiftsbevilling ikke overskrides,
if. dog punkt 2.6.4 Laneramme, punkt 2.6.5 Lonsumsloft og punkt 2.6.7 Uforbrugt bevilling.
Tilsvarende vil mindreindtegter indebare, at der skal udvises modsvarende min-
dreudgifter.

2.6.3 Egenkapital

Egenkapitalen er tilknyttet den virksomhedsbzrende hovedkonto, jf. punkt 2.2.1 Bevil-
lingsbegrebet, og indgar som en del af balancen i virksomhedens regnskab. Egenkapita-
len bestar af forskellen mellem aktiverne og forpligtelserne og sikrer dermed, at akti-
ver er lig passiver for balancen som helhed.

Egenkapitalen omfatter folgende poster: reguleret egenkapital, reserveret egenkapital
og overfort overskud.
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Den regulerede egenkapital er den kapital, som staten har skudt ind i institutionen.
Modposten pé balancen til den regulerede egenkapital er en statsforskrivning. Verdi-
en af den regulerede egenkapital og dermed ogsa statsforskrivningen svarer til ud-
svingsgreensen for institutionernes akkumulerede underskud jf. punkt 2.6.7.3 Behand-
ling af over- og underskud.

Reserveret egenkapital skal anvendes som modpost til ikke-operationelle statslige
aktiver, fx nationalejendom, fredede arealer, infrastruktur eller lignende, safremt disse
er medtaget i virksomhedens balance. Disse omrdder er dog kendetegnet ved at vare
undtaget fra de omkostningsbaserede budget- og regnskabsprincipper, hvorfor de
seedvanligvis vil vaere opfort i en selvstendig balance.

Overfort overskud er virksomhedens akkumulerede overskud efter der er foretaget
bortfald og reservation i forbindelse med bevillingsafregningen, £ punkt 2.6.7.3 Be-
handling af over- og underskud.

For de fleste virksomheder vil egenkapitalen besta af reguleret egenkapital og over-
fort overskud. Hvis det overforte overskud bliver negativt, treekker virksomheden
saledes pd den regulerede egenkapital.

Det bemaerkes, at betegnelsen “statsforskrivning” i denne bestemmelse er et budget-
teknisk begreb, som vedrorer en post pa balancens aktivside. Begrebet har saledes
ikke sammenhaxng med begtrebet statsforskrivning i punkt 2.2.15 og punkt 2.4.2 om
garantier og statsforskrivninger.

2.6.4 Laneramme
For hver virksomhed fastsattes 1 anmerkningerne til finanslovforslaget en lineram-
me.

Lanerammen omfatter virksomhedens langfristede gald. Linerammen angiver den
ovre grense for saldoen pd den langfristede geldskonto som virksomheden maksi-
malt m3 have.

Der ma ikke foreligge et overtrak pa lanerammen ved regnskabsarets udlob. I érs-
rapporten redegores for overholdelsen af linerammen.

Hvor der som konsekvens af investeringer foretaget inden for linerammen aftholdes
udgifter i senere finansdr, skal der foreligge bevilling til udgiften i det ar, hvor den
atholdes, jf. punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner.

Der er overforselsadgang for lineramme mellem hovedkonti, hvis der i de sarlige
bevillingsbestemmelser 1 finanslovens anmarkninger er givet hjemmel til at overfore
bevillingsbelob mellem de pigaldende hovedkonti. Overforsler af lineramme mel-
lem hovedkonti skal optages pa forslag til lov om tillegsbevilling.
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Saldoen for virksomhedens langfristede gzld, dvs. finansiering af anlagsaktiver og af
bygge- og it-projekter under opforelse samt forpligtelser vedrorende donationer,
leasing mv., ma ikke overstige vardien af virksomhedens materielle og immaterielle
anlegsaktiver.

De nzrmere regler for likviditetsordningen, herunder linerammen, er fastsat i Fi-
nansministeriets cirkulere om selvstendig likviditet, som er optaget i DAV.

2.6.5 Lensumsloft
For driftsbevillinger er der fastsat et lonsumsloft, der omfatter hovedkontoens brut-
toforbrug af lon fratrukket refusioner.

Lonsumsloftet omfatter ogsa lonudgifter til institutionens egne anlegsprojekter samt
ovrige aktiverede lonudgifter under driftsbevillingen (anlegslon), j. punkt 2.6.5.1
Interne produktionsomkostninger ved investeringsprojekter (anlwgslon mv.). Fradrag for an-
lzegslon pavirker derfor ikke institutionens udnyttelse af lonsumsloftet. Interne med-
giede lonomkostninger medregnes dermed i udnyttelsen af lonsumsloftet i takt med
at omkostningerne atholdes (dvs. nir arbejdet udfores).

Lonudgifterne kan overstige finansarets lonsumsloft, hvis overskridelsen kan ind-
dxkkes af tidligere ars akkumulerede mindreforbrug.

Lonudgifter under indtegtsdackket virksomhed, tilskudsfinansierede aktiviteter samt
lonudgifter til medarbejdere udlant til statslige selskaber mv. mod lenrefusion er ikke
omfattet af lonsumsloftet.

Netto-lonudgifter til danske embedsmand udsendt som nationale eksperter til EU-
kommissionen mv. er ikke omfattet af lonsumsloftet. Der henvises til Finansministe-
riets cirkulere om lonudgifter til danske embedsmand udsendt som nationale eks-
perter til EU-Kommissionen, EU’s Ministerrad og Europa-Parlamentet.

Der er adgang til at overfore lonsumsloft mellem hovedkonti, hvis der i de szrlige
bevillingsbestemmelser 1 finanslovens anmarkninger er givet hjemmel til at overfore
bevillingsbelob mellem de pagzldende hovedkonti. Overforsler af lonsumsloft mel-
lem hovedkonti skal optages pa forslag til lov om tillegsbevilling.

Lonsumsloftet kan forhojes, hvor der sker overforsel til dekning af administrations-
udgifter, jf. punkt 2.10.5 Administrationsudgifter (under reservationsbevilling) og punkt
2.12.4 Administrationsudgifter (under anden bevilling).

Lonsumsloftet kan forhejes med udgifter til resultatlon i det omfang disse konkrete
resultatlonsordninger indgar som led i en effektivisering, der resulterer i dokumente-
rede besparelser, og udgiften ligger inden for den samlede driftsbevilling. En sidan
transaktion skal optages pa forslag til lov om tillegsbevilling, og der redegores for
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forhojelsen 1 arsrapporten. Der henvises i ovrigt til Finansministeriets cirkulere om
justering af tjenestemandslonninger mv. fra 1. april 2008.

Lonsumsloftet kan forhojes ved udmentning af reserver, hvor det af anmaerkninger-
ne fremgar, at disse kan anvendes til lon.

Der er i forbindelse med indtegtsdeekket virksomhed, tilskudsfinansierede aktiviteter
eller tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed adgang til at overfore bidrag til admi-
nistration, fallesudgifter eller lighende under almindelig virksomhed. Lonsumsloftet
kan forhojes med indtil halvdelen af det overforte bidrag til administration.

I arsrapporten redegores for overholdelsen af lonsumsloftet.

2.6.5.1 Interne produktionsomkostninger ved investeringsprojekter
(anlagslen mv.)

Opforer institutionen selv et anlegsaktiv, er det obligatorisk at medregne internt
medgiede lonomkostninger samt ovrige interne produktionsomkostninger i aktivets
vaerdi med henblik pa aktivering og afskrivning over aktivets fastsatte levetid, sdfremt
de samlede projektomkostninger til anskaffelse og udvikling, herunder internt res-
sourceforbrug, er 10 mio. kr. eller derover.

For projekter, hvis samlede projektomkostninger til anskaffelse og udvikling, herun-
der internt ressourceforbrug, er under 10 mio.kr., er det frivilligt at medregne an-
leegslon mv.

Der henvises i ovrigt til bestemmelserne under punkt 2.2.18 1t-projekter.

Hjemmel til afloftning af lonudgifter, der dakkes ved overforsel fra en anlegsbevil-
ling, /. punkt 2.8 Anlwgsbevilling, skal opnas i finansloven eller ved aktstykke.

2.6.6 £ndringer i forudsat aktivitet

Hyvis aktiviteten inden for en driftsbevilling bliver mindre end forudsat ved budgette-
ringen, giver dette ikke adgang til at forbedre den forudsatte standard af offentlige
ydelser pa det pdgxldende omrade.

2.6.7 Uforbrugt bevilling
Der er adgang til at viderefore uforbrugt bevilling til efterfolgende finansar, ji. punkt
2.2.12 Videreforsel af uforbrugt bevilling 11l efterfolgende ar.

Adgangen til at disponere over uforbrugt bevilling, der viderefores, athanger af, om

den uforbrugte bevilling skyldes ikke ferdiggjorte opgaver (reserveret bevilling) eller
mindreforbrug pa opgaveudforslen (overfort overskud).
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Reserveret bevilling er knyttet til den enkelte hovedkonto, mens det overforte over-
skud er tilknyttet den virksomhedsbzrende hovedkonto, jf. punkt 2.2.1 Bevillingsbegre-
bet.

2.6.7.1 Reserveret bevilling

Bevilling til opgaver, der ikke er afsluttet inden for finansaret, skal reserveres, hvor
der i anmearkningerne til finansloven eller i aktstykke er fastsat narmere okonomiske
rammer for opgavens udforelse, herunder opgaver optaget pa sarskilt underkonto
under driftsbevillingen. Der kan i ovrigt ske reservation til opgaver, der ikke er afslut-
tet inden for finansaret, men er aftalt i fx resultatkontrakter eller andre skriftlige at-
bejdsplaner i institutionen, og som er eksplicit budgetteret i institutionens interne
budget i det aktuelle finansar.

Storrelsen af den reserverede bevilling fastsattes 1 overensstemmelse med opgavens
ferdiggorelsesgrad, hvilket fordrer at opgaven er veldefineret og kan afgrenses —
ogsa 1 form af en afslutning af opgaven.

Belob under 100.000 kr. reserveres ikke.

Anvendelse af reserveret bevilling giver ikke adgang til at atholde lonudgifter ud over
det, der folger af bestemmelsen om lonsumsloft, /. punkt 2.6.5 Lonsumsloft.

Anvendelse af reserveret bevilling til andre formal end dem, hvortil der er sket reser-
vation, krever fornyet bevillingsmassig hjemmel. Finansministeriet kan dog give
tilslutning til anvendelse til andre formal, nar der er tale om belob pa under 1 mio. kr.

Nir de opgaver, hvortil der er reserveret bevilling, er udfert, kan overskydende mid-
ler anvendes af institutionen, medmindre det folger af forudsztningerne for bevillin-
gen, at der skal ske bortfald. Anvendelse af overskydende midler pa mere end 1 mio.
kr. krever Finansministeriets tilslutning.

Efter reservation af drets uforbrugte bevilling fremkommer arets resultat til dispone-
ring.

2.6.7.2 Disponering af arets resultat
Arets resultat efter reservation skal opdeles i bortfald og overfort overskud til egen-
kapitalen.

Bortfald

Ved bevillingsafregningen er der mulighed for, at der sker et bortfald af arets resultat.
Dette kan fx vare tilfeldet, hvor arets resultat er opndet pa baggrund af mindre-
torbrug, der folger af punkt 2.6.6 Endringer i forudsat aktivitet.
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Ouverfort oversknd

Den resterende del af den uforbrugte bevilling tilgdr det overforte overskud pa egen-
kapitalen. Det overforte overskud kan anvendes af institutionen inden for dens for-
mal.

Et akkumuleret overskud giver ikke adgang til at aftholde lenudgifter ud over det, der
folger af bestemmelsen om lonsumsloft, j punkt 2.6.5 Lonsumsloft.

Udbytte
Finansministeriet kan fastsatte, at der skal betales udbytte til staten af det overforte
overskud.

2.6.7.3 Behandling af over- og underskud

Arets resultat efter reservation og bortfald overfores til egenkapitalen som overfort
overskud. Saldoen for et overfort overskud under egenkapitalen kan vare negativ,
dog siledes, at saldoen for det overforte overskud ikke mé vare negativ fire ar i traek,
og at en negativ saldo for det overforte overskud ikke ma overstige den regulerede
egenkapital, /- punkt 2.6.3 Egenkapital.

Den regulerede egenkapital svarer til udsvingsgransen for institutionernes akkumule-
rede underskud.

2.6.8 Indtegtsdxkket virksomhed

2.6.8.1 Anvendelse og hjemmel
Hjemmel til at udfore indtegtsdakket virksomhed kan gives, nir folgende betingelser
er opfyldt:

e Der ma ikke for kredsen af aftagere bestd en pligt til at aftage de péigaeldende
varer eller tjenesteydelser.

e Institutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller tjenesteydelser,
der soges udfort med indtegtsdekning, fra institutionens ovrige opgaver.

e De indtegtsdakkede aktivitetsomrader skal vaere naturlige udlobere af institutio-
nens almindelige virksomhed.

Hjemmel til at udfore indtegtsdakket virksomhed opnas pa bevillingslov eller ved
tilslutning fra Finansudvalget.

Indtegtsdekket virksomhed budgetteres pa en serskilt underkonto pa den hoved-
konto, hvorunder den horer.

En statsinstitution skal udfore en opgave efter reglerne om indtegtsdackket virksom-

hed, hvis institutionen udbyder en opgave, og pa baggrund af eget kontrolbud valger
selv at udfore opgaven, jf. punkt 2.4.12 Udbud.
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Oprettelse af underkonti under indtegtsdaekket virksomhed som folge af kontrolbud
sker pa forslag til lov om tillegsbevilling.

2.6.8.2 Disponeringsregler
For indtegtsdakket virksomhed galder disponeringsbestemmelserne for driftsbevil-
ling, med de nedenfor beskrevne tilfojelser og undtagelser.

Ved indtegtsdekket virksomhed kan der atholdes udgifter svarende til indtegterne
efter folgende regler.

e Det akkumulerede resultat ma ikke vaere negativt fire ar i traek. Sdfremt dette ikke
er opfyldt, skal Finansministeriet underrettes.

e Overskud eller underskud i et finansar kan viderefores til et senere finansar.

e Det akkumulerede resultat i den indtegtsdekkede virksomhed indgér i opgorel-
sen af det samlede resultat for den hovedkonto, hvorunder den indtegtsdackkede
virksomhed heorer, jf. punkt 2.6.7 Uforbrugt bevilling.

Er den indtegtsdakkede virksomheds akkumulerede resultat positivt, kan overskud-
det overfores til forbrug under den almindelige virksomhed.

Indtegtsdaekket virtksomhed er ikke omfattet af lonsumsloft. Der gzlder dog folgen-
de begrensninger vedrorende personaleforbrug:

Til indtegtsdakket virksomhed ma der kun answttes personale i et sidant omfang, at
udgifterne hertil vil kunne dakkes af indtaegterne ved virksomheden. I det omfang
det skonnes nodvendigt for at sikre dette, skal ansattelserne vare tids- eller opgave-
begransede. Der kan ikke anszttes tjenestemand eller tjenestemandslignende perso-
nale, herunder aremalsansatte, med ret til radighedslon, ventepenge eller aktuel pen-
sion ved afskedigelse direkte til den indtegtsdakkede virksomhed. Det personale,
herunder overenskomstansatte chefer, der antages direkte til den indtegtsdekkede
virksomhed, ansattes pd de for staten almindeligt geldende overenskomstvilkar for
den pdgzxldende personalekategori.

Tjenestemand eller tjenestemandslignende personale ansat ved institutionens almin-
delige virksomhed kan udfore arbejde ved den indtegtsdakkede virksomhed. Der
kan i disse tilfxlde ansattes erstatningspersonale ved den almindelige virksomhed 1
overensstemmelse med reglerne for personale ansat direkte til den indtegtsdekkede
virksomhed.

Der kan i forbindelse med indtegtsdakket virksomhed tegnes forsikring for pro-
duktansvar og professionelt ansvar.
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2.6.8.3 Prisfastsattelse af varer og ydelser

Ved indtegtsdakket virksomhed skal prisen pa den enkelte vare og ydelse fastsattes
saledes, at der ikke sker konkurrenceforvridning over for private eller offentlige kon-
kurrenter, og sdledes at omkostningerne dackkes.

Safremt den indtegtsdekkede virksomhed har monopol eller befinder sig i en mo-
nopollignende situation, udger den pris, der sikrer deekning af omkostningerne, sam-
tidig et maksimum for prisfastszttelsen pa den pigeldende vare eller ydelse, nér af-
setningen sker i Danmark.

Hvor institutionen afsatter varer eller ydelser pa et marked praget af konkurrence,
kan indtegterne herved overstige omkostningerne.

Der henvises til vejledning om prisfastsettelse, der er optaget i DAV.

2.6.8.4 Budget og regnskab

Den indtegtsdackkede virksomhed budgetteres pa finanslovsforslaget pa grundlag af
det forventede aktivitetsniveau, dog siledes at der er balance mellem indtegter og
udgifter.

I anmarkningerne til finanslovsforslaget redegores for de indtegtsdeekkede aktivite-
ters art, forventede omfang og afgraensning over for institutionens ovrige opgaver.

Udgitter til varer og ydelser, der er indkebt i det indevarende finansir, og delvis
forbruges af den almindelige, delvis af den indtegtsdakkede virksomhed, konteres
under den almindelige og den indtegtsdakkede virksomhed i overensstemmelse med
det faktiske forbrug.

Hvis den indtzgtsdaekkede virksomhed forbruger et aktiv, der er indkebt af den al-
mindelige virksomhed i et tidligere finansir, skal udgifterne ligeledes fordeles efter
det faktiske forbrug.

Lonudgifterne til personale, der medvirker delvis ved indtegtsdakket virksomhed,
konteres under den indtegtsdakkede virksomhed eller den almindelige virksomhed 1
overensstemmelse med den faktiske fordeling af tidsforbruget.

Overforsel af administrationsbidrag, bidrag til fellesudgifter, udgifter til leje af aktiver
og lignende skal ske ved anvendelse af interne statslige overforsler mellem den ind-
tegtsdaekkede virksomhed og den almindelige virtksomhed.

Indtegtsdekket virksomhed, der har ikke-afgiftspligtigt salg til andre institutioner

inden for ministeromradet, kan pa regnskabet optage de hertil knyttede udgifter til
ikke-fradragsberettiget kebsmoms under institutionens ordinare virksomhed.
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For regler om registrering af momspligtig virksomhed henvises til mervardiafgiftslo-
vens kapitel 12.

2.6.9 Tilskudsfinansierede aktiviteter

2.6.9.1 Anvendelse og hjemmel

Som tilskudsfinansierede aktiviteter kan udferes ikke-kommercielle aktiviteter, der er
naturlige udlobere af den ordinzre virksomhed og finansieres af indtaegter. Som ind-
tegter kan optages private gaver eller tilskud, indtegter i forbindelse med samat-
bejdsaftaler, offentlige fondsmidler og programmidler mv.

Hjemmel til at udfore tilskudsfinansieret virksomhed opnas pa bevillingslov. Til-
skudsfinansierede aktiviteter kan efter godkendelse af Finansministeriet oprettes pa
forslag til lov om tillegsbevilling.

2.6.9.2 Disponeringsregler

Ved tilskudsfinansierede aktiviteter kan der lebende afholdes udgifter svarende til
arets indtegter fra ovenstiende finansieringskilder samt forbrug af overskud fra tidli-
gere ar. Der kan ikke viderefores underskud vedrorende det tilskudsfinansierede
aktivitetsomrade.

Der kan fra institutionens almindelige virksomhed kun ske medfinansiering af pro-
jekter, der modtager tilskud, safremt institutionen selv har en interesse heri. Instituti-
onens udgifter aftholdes under institutionens almindelige virksomhed.

Der er ikke adgang til at medfinansiere projekter mv., hvor tilskud fra statslige fonds-
eller programbevillinger mv. i finansloven eller i lovgivningen i ovrigt er forudsat at
dxkke hele projektudgiften.

For tilskudsfinansierede aktiviteter, der ikke forudswtter medfinansiering fra den
almindelige virksomhed, gazlder, at disse forst ma igangsattes, nir der foreligger et
juridisk bindende tilsagn om stotte. Tilskuddet skal sa vidt muligt seges indbetalt
forud eller lobende svarende til den tilskudsmodtagende institutions udgiftsatholdel-
se.

Eventuelle tab pa indtegtsforte tilskud mv. skal daekkes under institutionens almin-
delige virksomhed.

Projekter, der delvis forudsattes finansieret over den almindelige virksomhed, kan
iverksattes inden for rammerne af den almindelige bevilling, inden der foreligger et
juridisk bindende tilsagn om stotte. Udebliver den eksterne finansiering, skal tab
dxkkes under institutionens almindelige virksomhed.

Der kan til tilskudsfinansierede aktiviteter ansettes personale efter bestemmelserne
om indtegtsdakket virksomhed.
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Under den tilskudsfinansierede aktivitet kan afholdes udgifter til administrationsbi-
drag, bidrag til fellesudgifter og lignende, der udfores under den almindelige virk-
somhed og optages som merudgift pa regnskabet.

2.6.9.3 Budget og regnskab

Institutionen skal kunne adskille den tilskudsfinansierede aktivitet fra institutionens
ovrige aktiviteter. Tilskudsfinansierede aktiviteter opgeres adskilt fra institutionernes
ovrige virksomhed pa en sarskilt underkonto under den hovedkonto, hvortil den
horer.

Pa finanslovforslaget budgetteres efter reglerne for indtegtsdaekket virksomhed.

Der kan pa regnskabet afloftes moms efter geldende regler for atholdte udgifter, jf.
punkt 2.4.7 1kke-fradragsberettiget kobsmons.

2.6.10 Tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter

2.6.10.1 Anvendelse og hjemmel

Som tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter kan udferes ikke-kommercielle forsk-
ningsaktiviteter, der er naturlige udlobere af den ordinre virksomhed og finansieres
af indtegter. Som indtagter kan optages private gaver eller tilskud, indtegter 1 for-
bindelse med samarbejdsaftaler, offentlige fondsmidler og programmidler mv. til
forskning.

Kommerciel forskningsvirksomhed udfores efter de almindelige regler om indtagts-
dxkket virksomhed.

Hjemmel tl at udfore tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed opnas pa bevillings-
lov. Tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter kan efter godkendelse af Finansmini-
steriet oprettes pa forslag til lov om tillegsbevilling.

2.6.10.2 Disponeringsregler

Ved tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter kan der lebende afholdes udgifter
svarende til arets indtagter fra ovenstiende finansieringskilder samt forbrug af over-
skud fra tidligere ar. Der kan ikke viderefores underskud vedrorende det tilskudsfi-
nansierede forskningsaktivitetsomride.

Der kan fra institutionens almindelige virksomhed kun ske medfinansiering af pro-
jekter, der modtager tilskud, sifremt institutionen selv har en forskningsmaessig inte-
resse herl. Institutionens udgifter atholdes under institutionens almindelige virksom-
hed.

Der er ikke adgang til at medfinansiere projekter mv., hvor tilskud fra statslige fonds-

eller programbevillinger mv. i finansloven eller i lovgivningen i ovrigt er forudsat at
dxkke hele projektudgiften.
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For tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter, der ikke forudsatter medfinansiering
fra den almindelige virksomhed, gzlder, at disse forst ma igangseattes, nar der forelig-
ger et juridisk bindende tilsagn om stotte. Tilskuddet skal sa vidt muligt seges indbe-
talt forud eller lobende svarende til den tilskudsmodtagende institutions udgiftsaf-
holdelse.

Eventuelle tab pa indtegtsforte tilskud mv. skal dakkes under institutionens almin-
delige virksomhed.

Projekter, der delvis forudszattes finansieret over den almindelige virksomhed, kan
ivaerksattes inden for rammerne af den almindelige bevilling, inden der foreligger et
juridisk bindende tilsagn om stotte. Udebliver den eksterne finansiering, skal tab
dxkkes under institutionens almindelige virksomhed.

Der kan til tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter ansxttes personale efter bestem-
melserne om indtegtsdekket virksomhed.

Under den tilskudsfinansierede forskningsaktivitet kan afholdes udgifter til admini-
strationsbidrag, bidrag til fellesudgifter og lignende, der udfores under den alminde-
lige virksomhed og optages som merudgift pd regnskabet.

2.6.10.3 Sarlige disponeringsregler vedrarende forskningsaktiviteter

For forskningsaktiviteter finansieret af statslige fonds- og programmidler mv. skal
der som grundlag for ansegningen vare udarbejdet et projektbudget efter folgende
retningslinjer:

De direkte udgifter opdeles pé direkte lonudgifter og ovrige direkte udgifter, herun-
der apparatur og andre anskaffelser som led i projektet. Hertil leegges et bidrag til
tellesudgifter pd 44 pct. af de direkte udgifter. Bidragssatserne kan afvige fra de 44
pct. ved visse EU-finansierede projekter.

Det skal oplyses i finanslovens anmarkninger til de relevante statslige fonds- og pro-
grammidler mv. til forskning, hvis de ikke er omfattet af denne regel om overhead-
sats (bidrag til fellesudgifter).

2.6.10.4 Budget og regnskab

Institutionen skal kunne adskille den tilskudsfinansierede forskningsaktivitet fra insti-
tutionens ovrige aktiviteter. Tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter opgeres adskilt
fra institutionernes ovrige virksomhed pa en sarskilt underkonto under den hoved-
konto, hvortil den horer.

Pa finanslovforslaget budgetteres efter reglerne for indtegtsdaekket virksomhed.

Der kan pa regnskabet afloftes moms efter geldende regler for atholdte udgifter, jf.
punkt 2.4.7 1eke-fradragsberettiget kobsmons.
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2.6.11 Investeringer i anl&gsaktiver mv.

Ivarksettelse af investeringer i anlegsaktiver skal — medmindre der er tilvejebragt
hjemmel dertil i finansloven eller aktstykke — forelegges for Folketingets Finansud-
valg, hvis investeringen udger 60 mio. kr. eller derover.

Der henvises til punkt 2.2.18 It-projekter for sarlige regler om it-projekter.

Safremt der i forbindelse med investeringer i materielle anlegsaktiver fastsattes en
levetid, som afviger fra de af @konomistyrelsen fastsatte okonomiske levetider, krae-
ver dette Okonomistyrelsens godkendelse forud for ivarksattelse af investeringen.

Safremt der i forbindelse med investeringer i immaterielle anlaegsaktiver fastsattes en
levetid, som afviger fra de af Qkonomistyrelsen fastsatte okonomiske levetider for
immaterielle anlegsaktiver, krever dette Dkonomistyrelsens godkendelse forud for
iverkseettelse af investeringen, jf. punkt 2.2.18 It-projekter.

Vasentlige andringer i igangverende investeringsprojekter, der har varet forelagt for
Folketingets Finansudvalg og er finansieret ved virksomhedens langfristede gald,
skal forelegges for Folketingets Finansudvalg. Det gelder ogsa projekter, der ikke
har varet forelagt Finansudvalget for iverksattelsen. Andringer, som udger mindst
10 pct. af projektets totaludgift og mindst 6 mio. kr., er altid vasentlige 2endringer.

Kob af ubebyggede grunde, der ikke har sarlig hjemmel, skal forelegges Finansud-
valget, medmindre kobet er led i et byggeprojekt, der kan gennemfores uden yderli-
gere foreleggelse.

Vedrorende indgielse af kontrakter om leje af fast ejendom og leasing henvises til
punkt 2.6.12 Leje af fast eendom og punkt 2.4.10 Leje (leasing).

2.6.12 Leje af fast ejendom

Ved leje af fast ejendom skal det pases, at lejemalet har et passende niveau. Herunder
indgar blandt andet en afvejning af huslejens storrelse og lejemalets placering, om-
fang og kvalitet. Det skal sxrligt sikres, at huslejen ikke overstiger markedslejen.

Er der til lejemal med en privat udlejer knyttet usedvanlige og byrdefulde vilkar, fx
seerlig stort depositum eller anden forudbetaling, eller skal der atholdes storre udgit-
ter til indretning eller ombygning af det lejede (jt. ogsa punkt 2.4.10 Leje (leasing), puntkt
2.4.11 Offentlig-Private Partnerskaber og punkt 2.7.4 Statslige ejendomsvirkesombeder), skal
indgéelsen af lejemilet foreleegges for Finansudvalget.

Der kan som udgangspunkt ikke indgds aftale om lejemdl, der har karakter af finan-
siel leasing, jf punkt 2.4.10 Leje (leasing).
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2.6.12.1 Huslejekontrakter

Der indgas huslejekontrakt med en af de statslige ejendomsvirksomheder (Slots- og
Hjendomsstyrelsen eller Universitets- og Bygningsstyrelsen) eller en privat udlejer.
Indgéelse af lejemadl vedrorende kontorer og arkiver m.v. til brug for staten skal ske
gennem Slots- og Ejendomsstyrelsen, uanset hvor i landet lokalerne er beliggende.

2.6.12.2 Huslejekontrakter med en statslig ejendomsvirksomhed

Ved indgielse af huslejekontrakt med en statslig ejendomsvirksomhed skal betingel-
serne for lejemalet sa vidt muligt folge principperne i erhvervslejeloven. Hvor der for
et lejemal ikke kan fastlegges en markedsbestemt leje, sammenszattes lejen af drifts-
og kapitalomkostningerne og reguleres drligt med finanslovens pris- og lonforudsat-
ninger.

De statslige ejendomsvirksomheder kan ikke opsige statslige lejere.

2.6.12.3 Huslejekontrakter med en privat udlejer

Ved indgéelse af huslejekontrakt med en privat udlejer, hvor huslejekontrakten inde-
holder uopsigelighed for lejer, og statens lejeforpligtelse opgjort for hele uopsigelig-
hedsperioden under ét udgor 60 mio. kr. eller derover, skal indgaelsen af huslejekon-
trakt forelaegges for Folketingets Finansudvalg.

Indgéelse af lejemal med en uopsigelighed pa 10 ér eller mere kraever Finansudvalgets
tilslutning, safremt statens lejeforpligtelse opgjort for hele uopsigelighedsperioden
under ét udger 30 mio. kr. eller derover.

2.7 Statsvirksomhed

2.7.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen statsvirksomhed anvendes, hvor der onskes mulighed for en mere
fleksibel tilpasning af aktiviteten, end det er muligt under en driftsbevilling, fx hvor
virksomheden har et forretningsmessigt preg, og hvor der som folge heraf onskes
givet virksomhedens ledelse en oget frihed til at tilpasse aktiviteten til markedsmaes-
sige forhold.

2.7.2 Henvisning til reglerne for driftsbevilling
For statsvirksomhed gxlder samme regler som for bevillingstypen driftsbevilling
(punkt 2.6.) med de nedenfor anforte undtagelser.

2.7.3 Ikke omfattet af lonsumsloft

Der galder ikke noget lonsumsloft. Statsvirksomheder er siledes alene omfattet af
den begrensning i dispositionsadgangen vedrorende personale, der folger af de al-
mindelige stillingskontrolregler for stillinger i lonramme 37 og derover, jf. punkt 2.5.3
Finansministeriets stillingskontrol.
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2.7.4 Statslige ejendomsvirksomheder (huslejeordningen)

Slots- og Ejendomsstyrelsen og Universitets- og Bygningsstyrelsen har status som
seerlige statslige ejendomsvirksomheder for den del af deres aktiviteter, der vedrorer
bygge- og anlegsvirksomhed mv. i forbindelse med udlejning under den statslige
huslejeordning.

2.7.4.1 Bygge- og anlegsprojekter

Der er umiddelbart adgang til at aftholde udgifter til bygge- og anlegsprojekter (ny-
bygninger, genopretninger samt om- og tilbygninger), nar der foreligger en aftale
med lejer, og hvis projektets totaludgift udger under 60 mio. kr. Udgifter til bygge-
og anlegsprojekter med en totaludgift pd 60 mio. kr. eller derover forudsztter Fi-
nansudvalgets tilslutning. Forelaggelse for Finansudvalget sker, nir projektforslaget
er afklaret, og der foreligger en betinget huslejekontrakt mellem den pigaeldende
statsinstitution og ejendomsvirksomheden.

Vasentlige @ndringer i igangvarende bygge- og anlegsprojekter skal forelegges for
Folketingets Finansudvalg. Andringer, hvor @ndringen udgor mindst 10 pct. af pro-
jektets totaludgift o¢ mindst 6 mio. kr., er altid vaesentlige ndringer.

Udgifter til bygge- og anlegsprojekter kan finansieres ved genudlan. Ejendomsvirk-
somhederne har ikke adgang til at foretage ekstern belaning af ejendommene.

2.7.4.2 Ejendomskeb og -salg

Ejendomskeb og -salg forelagges for Finansudvalget, hvis kobs- henholdsvis salgs-
summen udger 60 mio. kr. eller derover. For salg af fast ejendom galder nermere
regler jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom nw.

Udgifterne til ejendomskeb kan finansieres ved genudlan. Ejendomsvirksomhederne
har ikke adgang til at foretage ny ekstern belining af ejendommene.

2.8 Anlagsbevilling

2.8.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen anlaegsbevilling anvendes ved afhaendelse, erhvervelse eller konstruk-
tion af bygninger og anleg, der ikke hensigtsmassigt kan gennemfores indenfor en
statslig virksomheds lineramme pa en driftsbevilling eller en bevilling af typen stats-
virksomhed.

Anlagsbevilling anvendes ogsa til vedligeholdelsesarbejder samt driften af de bygnin-
ger og anleg, der er erhvervet eller opfort under anlegsbevillingen. Endvidere kan
der pa anlegsbevilling ydes investeringstilskud eller udlin til konkrete bygge- og an-
leegsarbejder.
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Bevillingstypen vil forst og fremmest skulle anvendes pa infrastrukturomradet, idet
anlegsudgifter vedrorende institutionernes almindelige drift atholdes af de givne
drifts- og statsvirksomhedsbevillinger. Bevillingstypen vil ogsd skulle anvendes for
storre anlegs- og byggearbejder pd nationalejendom med den undtagelse, at bevil-
lingstypen ikke skal anvendes til drift og vedligeholdelse af disse ejendomme,
som atholdes over institutionens almindelige driftsbevilling.

Der afskrives ikke pa aktiver anskaffet over en anlegsbevilling. Modposten i balan-
cen til anskaffelse eller opforelse er den reserverede egenkapital.

En anlegsbevilling specificeres enten til konkrete projekter eller som radighedspulje
til et angivet formal. Der kan ikke afholdes lonudgifter under en anlegsbevilling.
Disse skal opfores under virksomhedens driftsbevilling eller statsvirksomhedsbevil-
ling og overfores som anlagslon, jf punkt 2.6.5.1 Interne produktionsomkostninger ved
investeringsprojekter (anlegslon mw.). Hiemmel skal fremga af finansloven eller aktstykke.

2.8.2 Bruttobevilling

Anlagsbevillingen er en bruttobevilling. Dvs. at anlegsudgifter (bygge- og anlagsar-
bejder, ejendomserhvervelser, drift og vedligeholdelse af anleg mv.) og anlegsind-
teegter (salg af bygninger og anleg) bevilges som swrskilte udgifts- og indtegtsbevil-
linger.

Erstatninger og dagbeder, der modtages som kompensation for atholdte ekstraudgif-
ter eller forsinkelser ved et konkret projekt, opfores dog netto under udgiftsbevillin-
gen.

2.8.3 Bygge- og anlagsprojekter

Bygge- og anlegsarbejder kan igangsattes, nar der er givet bevilling hertil, og der
foreligger en godkendelse af projektet og dets totaludgift. Godkendelse af et projekt
og dets totaludgift kan altid ske i forbindelse med en ny finanslov. Tilsvarende gxlder
ved @ndring af et allerede godkendt projekt. I anmerkningerne redegores for de
enkelte projekters totaludgift, arets forventede udgifter, restudgift og eventuelle xn-
dringer. Oplysningerne kan eventuelt suppleres med oplysning om budgetteringssik-
kerhed. Der kan inden for en institutions driftsbevilling afholdes udgifter til projekte-
ring og udbud forud for foreleggelsen af projektet.

Ved budgettering af anlegsprojekter omfattet af Ny anlegsbudgettering opdeles
totaludgiften for det enkelte anlegsprojekt i en projektbevilling (basisbevilling inkl.
1/3 af korrektionstilleg) som budgetteres pd den pigaldende anlegskonto samt en
centralt afsat reserve (svarende til 2/3 af korrektionstilleg). Korrektionstillegget
udgor typisk 30 pct. af basisbevillingen. Totaludgiften for anlegsprojekter omfattet af
ny anlegsbudgettering er siledes bade projektbevillingen pa anlegskontoen samt
reserven pa den centrale reservekonto. Ny anlegsbudgettering anvendes forsogsvist
pa Transportministeriets omrade, jf. ak? 16 24/10/2006.
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Der kan indgas aftaler, der medforer udgifter i senere finansar, hvis kontraheringen
er nodvendig af hensyn til den valgte entrepriseform og forudsat, at den godkendte
totaludgift ikke herved overskrides.

Der skal i relevant omfang gennemfores en totalokonomisk vurdering af projektets
anlegs- og driftsokonomi, dvs. at der som udgangspunkt skal valges de anlegslos-
ninger, der giver den bedste samlede anlegs- og driftsoekonomi opgjort som nutids-
veerdi. Herunder skal der foretages en vurdering af den mest hensigtsmessige organi-
sering af byggeriet. Det skal i den forbindelse overvejes, om formalet kan opnés mere
okonomisk fordelagtigt gennem lejemadl eller gennem andre former for offentligt-
privat samarbejde, fx modeller hvor den private part bygger, driver og vedligeholder
anlegget i en arrakke, inden det overdrages til staten, jf punkt 2.4.10 Leje (leasing) og
punkt 2.4.11 Offentlig-Privat Partnerskab.

Forelaggelse af anlagsarbejder for Finansudvalget i finansarets lab
Totaludgift Projektaendring Nyt projekt Radighedspulje
Under 15 mio. kr. Forelzgges ikke Forelzgges ikke Forelagges ikke
15 mio. kr. og derover Forelaegges, hvis Foreleegges (statsli-  Forelaegges
totaludgiften eges ge ejendomsvirk-
med mindst 10 pct. somheder dog kun
eller mindst projekter pa 60 mio.
10 mio. kr. kr. eller derover)

2.8.3.1 Vasentlige @ndringer af godkendte projekter

Hvor der i finansaret er behov for at gennemfore vasentlige @ndringer af et bygge-
eller anlegsprojekt eller dets totaludgift, kan der som hovedregel forst disponeres
efter foreleggelse af @ndringen for Finansudvalget. Endringer forelaegges for Folke-
tingets Finansudvalg, hvis @ndringen udger mindst 10 pct. af projektets totaludgift
eller mindst 10 mio. kr. Der skal ikke ske foreleggelse for Finansudvalget hvis xn-
dringen vedrorer et projekt, hvor totaludgiften udger under 15 mio. kr.

Vedrorende disponering af den centralt afsatte reserve for projekter omfattet af Ny
anlegsbudgettering gzlder folgende: Hvis projektbevillingen (basisbevilling inkl. 1/3
af korrektionstilleg) overskrides med mindst 5 pct., skal disponeringen af den centra-
le reserve godkendes af Finansministeriet. Finansministeriet kan udbede sig, at do-
kumentation og oplysninger vedrerende drsagerne til projektfordyrelserne gennem-
gar en ekstern kvalitetssikring, inden Finansministeriet kan traeffe en beslutning. Sta-
tus for udmontning af den centralt afsatte reserve vil fremga af Transportministeriets
halvirlige anlagsstatus til Folketingets Finansudvalg og Folketingets Trafikudvalg.
Transportministeriet og den ansvarlige anlegsmyndighed kan foretage mindre, nod-
vendige dispositioner vedrorende et projekt for at sikre dets fremdrift under en even-
tuel udredning forud for udmentning af den centralt afsatte reserve.
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Hvor et anlegsprojekt er vedtaget ved lov, og der i forbindelse hermed er forudsat
en bestemt anlegsperiode, kan det angivne projektforlob kun andres, sifremt der
ikke herved sker en betydelig 22ndring af den forudsatte anlaegsperiode.

2.8.3.2 Nye projekteri finansaret

For projekter, der i finansdrets lob onskes finansieret af den pa en anlegsbevilling
opforte bevilling, men som ikke har varet opfort i finanslovens anmarkninger til den
pagzldende bevilling, skal der ske foreleggelse for Finansudvalget forinden igangsat-
telsen af projektet, hvis projektets totaludgift udger 15 mio. kr. eller derover. For de
statslige ejendomsvirksomheder er foreleggelsesgraensen 60 mio. kr.

2.8.3.3 Projekter finansieret af radighedspuljer

Der kan i anmerkningerne til en anlegsbevilling vare afsat en del af bevillingen som
ridighedspulje til projekter inden for et nermere angivet formal. Inden for en radig-
hedspulje kan projekter, hvis totaludgift ikke udger 15 mio. kr. eller derover, igang-
seettes uden yderligere foreleggelse. Projekter, hvor totaludgiften udger 15 mio. kr.
eller derover, skal forelegges efter reglerne for nye projekter.

Bortset fra de sarlige tilfzelde, hvor det folger af bevillingsforudsatningerne for en
radighedspulje, at den kan foroges ved overforsel fra andre bevillinger, og bortset fra
den foregelse af radighedspuljer, der skyldes videreforsel af uforbrugte belob fra
tidligere finansar, kan den i anmarkningerne specificerede storrelse af puljen ikke
overskrides.

2.8.4 Ejendomserhvervelse
Hvor der under anlaegsbevillingen er afsat midler til ejendomserhvervelser, kan der
disponeres i overensstemmelse med forudsatningerne i anmerkningerne.

Sker den enkelte erhvervelse ved ekspropriation, fastsettes erstatningsbelobet af
ekspropriationsmyndigheden.

Sker erhvervelsen ved kob eller mageskifte, fastsettes kobsprisen 1 samrdd med Skat.

I ovrigt indhentes en udtalelse fra Skat om kebsprisens storrelse og vilkirene for
handlen.

Der skal endvidere rettes henvendelse til Slots- og Ejendomsstyrelsen.

2.8.4.1 Konkrete ejendomserhvervelser

Ved bevilling til konkrete ejendomserhvervelser skal de nermere vilkdr vare oplyst
over for Folketinget. Dispositionen vil derfor som hovedregel skulle forelegges for
Finansudvalget, medmindre kobssummen udgoer under 15 mio. kr.

Finder erhvervelse sted ved ckspropriation, kan det erstatningsbelob, der fastsattes

af ekspropriationsmyndigheden, atholdes, uanset om det bevilgede belob herved
overskrides. Merudgiften optages pa forslag til lov om tillegsbevilling.
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I andre tilflde kan det bevilgede belob kun overskrides i det omfang, bevillingen er
udtryk for et skon, fordi dele af kobsprisen er ansliet (omkostninger ved kobet eller
lignende).

2.8.4.2 Radighedspuljer til ejendomserhvervelser

Er de angivne midler afsat som en radighedspulje til ejendomserhvervelser, kan mid-
lerne anvendes 1 overensstemmelse med forudsaxtningerne 1 anmerkningerne om
formadl, art og geografisk omrade for erhvervelserne.

Den i anmarkningerne angivne storrelse af radighedspuljen kan ikke overskrides
uden forudgiende godkendelse fra Finansudvalget.

2.8.5 Drifts- og vedligeholdelsesudgifter

Udgifter til drift og vedligeholdelse opfores som radighedspuljer. Ved den regn-
skabsmassige registrering opfores disse som driftsudgifter, medmindre der er tale
om en varig forbedring, sdledes at aktivets vardi foreges. 1 dette tilfzlde opfores
vedligeholdelsesarbejderne som en anlaegsudgift (tilgang).

2.8.6 Viderefarsel

En eventuel uudnyttet del af en udgiftsbevilling til bygge- og anlegsarbejder — her-
under ogsa radighedspuljer — kan viderefores til anvendelse 1 senere finansér i over-
ensstemmelse med bevillingens formal. Dog kan det i bevillingsbestemmelserne for
konkrete projekter vare angivet, at mindreforbrug i forhold til den godkendte total-
udgift, der opstar ved projektets afslutning, ikke kan viderefores.

Mindreforbrug ved konkrete bevillinger til ejendomserhvervelser kan normalt ikke
viderefores.

2.9 Lovbunden bevilling

2.9.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen lovbunden bevilling anvendes til lovbundne tilskud, herunder lov-
bundne investeringstilskud. Lovbundne tilskud omfatter tilskud, hvor modtager-

kreds, samt tilskuddets storrelse eller beregningsgrundlag er fastsat i lovgivningen.

Bevillingstypen vil ogsa kunne anvendes for visse indtegter, der henger sammen
med lovbundne tilskud.

Lovbunden bevilling er en bruttobevilling. Det vil sige, at udgifter og indtegter bevil-
liges som saxrskilte udgifts- og indtegtsbevillinger.

Der kan ikke af lovbunden bevilling atholdes lonudgifter.
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2.9.2 Sammenhangen mellem bevilling og lovgivning

For lovbundne udgifter galder, at der kan atholdes merudgifter, der er en folge af, at
de samlede tilskudsydelser i medfor af loven bliver storre end skonnet ved budgette-
ringen.

2.9.3 Videreforsel
Der er ikke adgang til videreforsel af ikke forbrugte bevillinger.

2.10 Reservationsbevilling

2.10.1 Anvendelsesomrade
Bevillingstypen reservationsbevilling anvendes, hvor der enskes mulighed for at re-
servere belob til bestemte formal eller projekter til anvendelse over flere finansar.

2.10.2 Bruttobevilling
En reservationsbevilling er en bruttobevilling. Det vil sige at udgifter (fx tilskud) og
indtagter (fx refusioner) bevilges som sarskilte udgifts- og indtaegtsbevillinger.

Der kan 1 anmarkningerne fastsxttes, at indteegter ud over de 1 finansloven budgette-
rede (fx 1 form af EU-refusion) kan anvendes til en forogelse af udgiftsbevillingen,
eller at udgiftsbevillingen skal nedsattes ved mindreindtagt. I si fald skal der redego-
res for konsekvenserne af mer- eller mindreindtegter i forbindelse med bevillingsaf-
regningen.

2.10.3 Videreforsel

En reservationsbevilling indebzrer, at det til et bestemt formal eller program afsatte
belob kan anvendes til dette formal eller program, selv om dette har tidsmeessig ud-
strekning over flere finansar. Der er med henblik herpa adgang til at viderefore ikke-
forbrugte bevillinger til efterfolgende finansar.

Selv om bevillingsanvendelsen straekker sig over flere finansir, skal der ske regn-
skabsafleggelse for hvert af de pigeldende finansar i overensstemmelse med almin-
delig regnskabsmassige periodiseringsprincippet, jf- punkt 2.2.4 Bevillingsmessige disposi-
tioner og periodisering.

2.10.4 Flerarige dispositioner

Reservationsbevilling indebarer ikke en bemyndigelse til at disponere med virkning
over forventede bevillinger for kommende finansar, jf. punkt 2.2.10 Flerarige dispositio-
ner.

2.10.5 Administrationsudgifter

Der kan ikke af en reservationsbevilling atholdes lonudgifter. Der kan med hjemmel i
anmerkningerne overfores midler til daekning af udgifter til administration, herunder
lon, jf. punkt 2.6.5 Lonsumsloft. Overforslen sker som intern statslig overforsel.
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2.11 Statsfinansieret selvejende institution

2.11.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen statsfinansieret selvejende institution anvendes, hvor bevillingsforma-
let soges opndet gennem ydelse af statslige tilskud til driften af selvejende institutio-
ner. Der kan ydes tilskud til mere end én statsfinansieret selvejende institution fra
samme hovedkonto, og en statsfinansieret selvejende institution kan modtage tilskud
tra flere hovedkonti med forskellige bevillingstyper.

Bevillingstypen statsfinansieret selvejende institution anvendes som udgangspunkt i
forbindelse med ydelse af tilskud til selvejende institutioner, der har tilknytning til
staten, dog med undtagelse af visse selvejende institutioner, jf. punkt 2.11.2 1kke omfat-
tet af bevillingstypen.

Budgetvejledningens generelle regler (punkt 2.1 til 2.5) gxlder for bevillingstypen
statsfinansieret selvejende institution, med mindre andet fremgir af de specifikke
bestemmelser vedr. bevillingstypen nedenfor.

En statsfinansieret selvejende institution er organisatorisk placeret uden for det mini-
sterielle hierarki, og en bestyrelse er ansvarlig for institutionens samlede virke. En
statsfinansieret selvejende institutions forhold er reguleret ved lov. Loven fastlegger
tillige institutionens status som selvejende institution. Staten heafter ikke for instituti-
onens dispositioner, og institutionens formue er adskilt fra staten.

Som vilkar for tilskud fra staten er institutionen som helhed undergivet det i loven
fastsatte okonomiske og indholdsmassige tilsyn af det relevante ressortministerium.

2.11.2 Ikke omfattet af bevillingstypen

Visse selvejende institutioner, herunder visse institutioner hvis forhold er reguleret
ved lov, modtager tilskud fra bevillinger af typen driftsbevilling, lovbunden bevilling,
reservationsbevilling eller anden bevilling. Disse tilskud er omfattet af Budgetvejled-
ningens punkt 2.4.9 Tilskud til drift af evrige selvejende institutioner samt dispone-
ringsreglerne for de pagaldende bevillingstyper.

2.11.3 Bruttobevilling

Bevillingstypen statsfinansieret selvejende institution er en bruttobevilling. Det vil
sige, at udgifter og indtegter bevilges pa sarskilte udgifts- og indtegtsbevillinger. Pa
hovedkonti af bevillingstypen statsfinansieret selvejende institution kan kun opferes
udgiftsbevillinger. Indtagter i statsfinansierede selvejende institutioner budgetteres
ikke pa finansloven, jf punkt 2.11.5.1 Sarligt om indtagter.

2.11.4 Ministeriets disponering af bevillingen

Betingelser og vilkar for tilskud ydet af bevillingen fastsxttes pd de arlige finanslove
eller ved lov eller i henhold til lov.
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Ministeriets tilskud til en statsfinansieret selvejende institution kan forudbetales i
rater, der som udgangspunkt skal vaere manedlige. Tilskud kan ydes a conto pi
grundlag af en aktivitetsprognose mv. A conto-betalingerne reguleres senest ved
arets afslutning, nar den endelige aktivitetsopgorelse foreligger.

Ministeriet kan kreve tilskud tilbagebetalt, fx hvis formalet ikke er opfyldt, eller hvis
grundlaget for tilskudsberegningen eller tilskudsberegningen i ovrigt har varet fejlag-
tig. For meget udbetalt tilskud kan modregnes i ministeriets kommende tilskudsud-
betalinger til den statsfinansierede selvejende institution.

Pa hovedkonti af typen statsfinansieret selvejende institution opfores bevillinger, der
udmontes i form af aktivitetsathengige tilskud (taxametertilskud), resultatathaengige
tilskud samt ikke-aktivitetsathengige tilskud til statsfinansierede selvejende instituti-
oner.

Den aktivitetsathangige bevilling fastsattes ud fra en i anmarkningerne fastsat takst
og en forudsat aktivitet. Ministeren bemyndiges til pa forslag til lov om tillegsbevil-
ling at optage mer- og mindreudgifter pa hovedkonti omfattet af bevillingstypen
statstinansieret selvejende institution, hvis aktiviteten afviger fra det i anmaerkninger-
ne forudsatte.

Ministeriet har ikke adgang til at viderefore uforbrugt bevilling pd en hovedkonto af
typen statsfinansieret selvejende institution.

Ministeriet kan ikke afholde lonudgifter af bevillinger af typen statsfinansieret selv-
ejende institution.

2.11.5 Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne
tilskud

En statsfinansieret selvejende institution disponerer frit inden for sit formal ved an-
vendelse af de statslige tilskud og ovrige indtaegter under ét, herunder til produktion
af kerneydelser, administration, ledelse, it mv.

En statsfinansieret selvejende institution aflegger regnskab efter omkostningsbasere-
de principper og folger statens generelle regnskabsregler.

2.11.5.1 Sarligt om indtagter
En statsfinansieret selvejende institutions indtagter fremgar af institutionens budget
og regnskab og budgetteres ikke pa finansloven.

En statsfinansieret selvejende institution kan modtage tilskud fra staten samt modta-
ge ovrige indtegter, herunder gennemfore aktiviteter efter reglerne i punkt 2.6.8
Indtegtsdekket virksomhed, punkt 2.6.9 Tilskudstinansierede aktiviteter og punkt
2.6.10 Tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter.
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2.11.5.2 Videreforsel

En statsfinansieret selvejende institution kan frit viderefore over- eller underskud til
anvendelse inden for institutionens formal i folgende regnskabsar. Eventuelle over-
eller underskud i forhold til institutionens omkostninger indgar i institutionens egen-
kapital. Staten hefter ikke for underskud 1 en statsfinansieret selvejende institution.

2.11.5.3 Bygningsmassige forhold

Safremt en statsfinansieret selvejende institution selv ejer de bygninger, der udger
den fysiske ramme om institutionens opgavevaretagelse, et den forpligtet til at vedli-
geholde bygningerne pé et forsvarligt niveau i overensstemmelse med en af bestyrel-
sen godkendt flerarig plan og til at sikre en forsvarlig standard af udstyr mv. til de
tilskudsberettigede aktiviteter.

En statsfinansieret selvejende institution kan indga huslejekontrakt med en statslig
ejendomsvirksomhed, en kommune, en (statsfinansieret) selvejende institution eller
en privat udlejer.

Ved indgielse af huslejekontrakt med en af ovennzvnte udlejere, hvor huslejekon-
trakten indeholder uopsigelighed for lejer, og lejeforpligtelsen opgjort for hele uopsi-
gelighedsperioden under ét udgor 60 mio. kr. eller derover, skal indgdelsen af husle-
jekontrakt forelegges for Finansudvalget.

Indgaelse af lejemal med uopsigelighed pa 10 ar eller mere og hvor den samlede for-
pligtelse for en statsfinansieret selvejende institution opgjort for hele uopsigeligheds-
perioden under ét udgor 30 mio.kr. eller derover, samt indgéelse af lejemaél hvortil
der er knyttet usedvanlige byrdefulde vilkar, kraever Finansudvalgets tilslutning.

2.11.5.4 Bygge- og anlegsprojekter

En statstinansieret selvejende institution kan ivarksztte materielle bygge- og anlags-
projekter, hvis det enkelte projekts totaludgift udger under 60 mio. kr. Iverksettelse
af bygge- og anlagsprojekter med en totaludgift pa 60 mio. kr. eller derover forud-
seetter Finansudvalgets tilslutning,

Safremt der i forbindelse med investeringer i materielle anlegsaktiver fastsattes en
levetid, der afviger fra de af @Qkonomistyrelsen fastsatte okonomiske levetider, kra-
ver dette Qkonomistyrelsens godkendelse forud for ivaerksettelse af investeringen.

Hyvis et bygge- eller anlegsprojekt er iverksat uden foreleggelse for Finansudvalget,
og den samlede totaludgift efter ivarksattelsen viser sig at overskride 60 mio. kr.,
orienteres Finansudvalget.

2.11.5.5 It-projekter

En statsfinansieret selvejende institution kan ivaerksette it-projekter, jf punkt 2.2.18
It-projeketer, hvis den samlede budgetterede udgift til anskaffelse og udvikling, inkl.
internt ressourceforbrug, udger under 60 mio. kr.
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Ivarksezttelse af it-projekter, hvor den samlede budgetterede udgift til anskaffelse og
udvikling inkl. internt ressourceforbrug, udger 60 mio. kr. eller derover, forudsatter
anvendelse af den fellesstatslige it-projektmodel, jf. punkt 2.2.18.1 Falles projektmodel
Sor alle it-projekter.

Ivarksettelse af it-projekter, hvor den samlede budgetterede udgift til anskaffelse og
udvikling, herunder internt ressourceforbrug, udger 60 mio. kr. eller derover, forud-
seetter herudover horing i It-projektradet, jf. proceduren beskrevet i punkt 2.2.18.2,
og forelzeggelse for Finansudvalget, jf. punkt 2.2.18.3.

Hyvis et igangvaerende it-projekt overskrider greensen pa 60 mio. kr. i lobet af anskaf-
felses- eller gennemforselsfasen, skal projektet behandles i Statens It-projektrad og
forelegges Finansudvalget, inden det fores videre.

For it-projekter med samlede budgetterede udgifter til anskaffelse og udvikling pa 60
mio. kr. eller derover indsendes hvert halve ar, indtil overgangen til drift, en kort
status rapport til It-projektradet. Statusrapporteringen folger en falles skabelon. Der
henvises til Vejledning om Statens It-projektrad som er optaget i DAV.

Regnskabsmassig behandling af it-projekter, herunder fastsattelse af afskrivningspe-
riode, folger statens generelle regler, jf punkt 2.2.18 It-projeketer.

2.11.5.6 Ejendomskgb og -salg
En statsfinansieret selvejende institution er ikke omfattet af punkt 2.2.16 Salg af fast
ejendom mv.

En statsfinansieret selvejende institution skal sxlge fast ejendom efter offentligt ud-
bud. Offentligt udbud kan kun undlades, hvor vagtige grunde taler herfor. Alle salg
uden offentligt udbud skal godkendes af det pagaldende ressortministerium.

I de tilfzelde, hvor en ejendom szlges til varetagelse af samme formal hos en statsfi-
nansieret selvejende institution af samme type, kan offentligt udbud undlades uden
godkendelse af det pagxldende ressortministerium.

Ved salg af fast ejendom fra en statsfinansieret selvejende institution til en anden
statsfinansieret selvejende institution eller til en statslig institution skal salget ske til
den bogforte vardi. Sker salget til en anden vardi end den bogforte vardi skal salget
godkendes af det pagxldende ressortministerium.

En statsfinansieret selvejende institutions keb af fast ejendom eller grunde forelag-
ges for Finansudvalget, hvis kobssummen udger 60 mio. kr. eller derover.

2.11.5.7 Selvforsikring

En statsfinansieret selvejende institution er omfattet af statens selvforsikringsprincip,
Jf punkt 2.2.17 Selyforsikering.
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Statsfinansierede selvejende institutioner kan dog tegne bestyrelsesansvarsforsikring
og kurssikringsaftaler i forbindelse med optagelse af realkreditlan.

Statsfinansierede selvejende institutioner kan endvidere tegne ulykkesforsikring for
studerende indskrevet pa institutionen svarende til ansattes dackning for ulykkestil-
felde og skadelige pavirkninger efter lov om sikring mod felger af arbejdsskade.

En statsfinansieret selvejende institution skal tegne skadesforsikring for egne bygnin-
ger, hvis institutionen er undtaget fra selvforsikringsordningen.

2.12 Anden bevilling

2.12.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen anden bevilling anvendes i tilfeelde, hvor bevillingsformilet soges
tilgodeset gennem ydelse af tilskud, udlin mv., eller gennem opkrevning af indtaeg-
ter, der ikke er naturligt knyttet til drifts- og anlegsvirksomhed. Generelt anvendes
denne bevillingstype, hvor evrige bevillingstyper ikke er hensigtsmassige, herunder
reserver.

2.12.2 Bruttobevilling
Anden bevilling er en bruttobevilling. Det vil sige at udgifter og indtagter bevilliges
som serskilte udgifts- og indtegtsbevillinger.

Der kan i anmerkningerne gives adgang til, at indtaegter, ud over de i finansloven
budgetterede, kan anvendes til en forogelse af udgiftsbevillingen. Hvor en sidan
adgang findes, redegores der for konsekvenserne af mer- eller mindreindtegter i
forbindelse med bevillingsafregningen.

2.12.3 Videreforsel af tilsagn
Der er som hovedregel ikke adgang til videreforsel af ikke forbrugte bevillinger.

For bevillinger, hvor disponeringen sker ved afgivelse af tilsagn om tilskud, kan der
dog i anmearkningerne gives hjemmel til at en uforbrugt del af bevillingen kan videre-
fores i et ar og hojst med et belob svarende til modtagne ansegninger, som ikke et
blevet afgjort i finansiret. En sidan videreforsel kan kun disponeres pa tilsagn om
tilskud, hvor en ansegning er modtaget i det finansar, hvor bevillingen oprindeligt er
givet.

2.12.4 Administrationsudgifter

Der kan ikke af anden bevilling afholdes lonudgifter. Der kan med hjemmel i an-
merkningerne overfores midler til dakning af udgifter til administration, herunder
lon, jf. punkt 2.6.5 Lonsumsloft. Overforslen sker som intern statslig overforsel.
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Kapitel 3. Nye eller @ndrede dispositioner i finansaret

3.1 Behovet for nye eller &ndrede dispositioner
Der kan i lobet af et finansar opsta behov for at gennemfore nye eller @ndrede di-
spositioner i forhold til de bevillinger, der er givet pa finansloven, fordi:

e cn disposition ikke har varet forudset eller ikke har kunnet forudses under fi-
nanslovens udarbejdelse,

e de forudsatninger, hvorunder en bevilling er givet, andres, eller fordi

e de nodvendige oplysninger om en forudset disposition ikke eller kun delvis har
kunnet foreligge under udarbejdelsen af finansloven.

I visse tilfaelde er der hjemmel til at foretage nye eller @ndrede dispositioner 1 lobet af
et finansar, jf. punkt 3.2 Nye eller endrede dispositioner, hvor bjemmel er givet.

Hvor der ikke i finansloven, budgetvejledningens kapitel 2 eller lovgivningen i ovrigt
er hjemmel til at gennemfore en disposition, md bevillingsmassig hjemmel tilveje-
bringes, jf. herved punkt 2.2.2 Forudgaende hjemmel. Dette gaelder biade adgangen til at
modtage indtegter og atholde udgifter og pafore staten andre okonomiske forpligtel-
ser som statsgarantier og flerarige forpligtelser. Tilvejebringelse af bevillingsmassig
hjemmel til nye eller ndrede dispositioner i lobet af finansaret behandles i punkt 3.3
Tilvejebringelse af ny bevillingsmassig bjemmel i lobet af finansaret.

Samme procedure anvendes, hvor der er givet en bevilling, hvis anvendelse er betin-
get af serskilt foreleggelse for Finansudvalget.

3.2 Nye eller @ndrede dispositioner, hvor hjemmel er givet

I visse tilfaelde er der i bevillingsreglerne hjemmel til at foretage nye eller endrede di-
spositioner 1 lobet af et finansar i forhold til de bevillinger, der er givet pa finanslo-
ven.

Inden for givne bevillinger (optages ikke pd tillegsbevillingslovforslaget):

e Merudgifter der atholdes af videreforselsbelob, jf. punkt 2.2.12 Videreforsel af
uforbrugt bevilling 11l efterfolgende ar.

e Merudgifter der modsvares af merindtegter pa nettobevillinger, ;£ punkt 2.2.5
Brutto- og nettobevillinger, eller har hjemmel 1 anmaerkningerne, jf. punkt 2.10.2 Brut-
tobevilling (under reservationsbevilling) og punkt 2.12.2 Bruttobevilling (under anden
bevilling).

e  Omdisponeringer inden for en rammebevilling, /£ punkt 2.2.8 Bevillingsforndsatnin-
ger i anmarkningerne.
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Uden for givne bevillinger (optages pa tillegsbevillingslovforslaget):

e  Overforsler mellem hovedkonti, jf punkt 2.2.9 Ouverforsler mellem hovedkonti.

e Udgifter der folger af ny lovgivning, som vedtages i tiden fra 15. oktober i aret
forud for finansaret (B-aret) til udlobet af finansaret, jf. punkt 2.2.19 Bevillingspara-
graffen.

e Indtegter og udgifter vedrorende EU-tilskud, der forudsztter atholdelse af til-
svarende udgifter, j punkt 2.4.1 Udgifter som folge af EU-retsakter.

e  Udgifter til indfrielse af garantier og statsforskrivninger, jf. punkt 2.4.2 Indfrielse af
garantier og statsforskrivninger.

e  Udgifter pilagt ved dom mv., jf. punkt 2.4.3 Udgifter pdlagt ved dom .

e  Seclvforsikringsudgifter, jf punkt 2.4.4 Selyforsikringsudgifter.

e  Udgifter til bevarelse af statsaktiver, jf. punkt 2.4.5 Bevarelse af statsaktiver.

e  Udgifter til afskrivning og nedskrivning af fordringer, j punkt 2.4.6 Afskrivninger
eller nedskrivning af fordringer.

e Indtzgter ved ekspropriation, jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendonr mv.

e Ejendomssalg, jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendon m.

e Statslige ejendomsvirksomheders ejendomskeb og -salg, hvor kebs- eller salgs-
summen udger under 60 mio. kr., jf. punkt 2.7.4.2 Ejendomskob og -salg (under
statsvirksomhed).

e Lovbundne udgifter, jf. punkt 2.9.2 Sammenbangen mellen bevilling og lovgivning.

e Oprettelse af nye aktiviteter under indtegtsdakket virksomhed som folge af kon-
troludbud, jf. punkt 2.6.8.1 Anvendelse og bjenmel (under indtagtsdek ket virksonbed,).

3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmassig hjemmel i lobet af finansaret

3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets tilslutning

Hvor der ikke i finansloven, budgetvejledningen eller gzldende regler i ovrigt er
hjemmel til at gennemfore en disposition, skal der tilvejebringes bevillingsmassig
hjemmel forud for dispositionens gennemforelse.

Tilvejebringelse af bevillingsmaessig hjemmel til nye eller 2endrede dispositioner i fi-
nansaret sker i praksis ved at opna Folketingets Finansudvalgs tilslutning til en bevil-
lingsansogning (aktstykke).

Dette gxlder ogsa, hvis det er nodvendigt at gennemfore dispositioner, som har eller
kan fa udgiftsmassige eller indtegtsmassige konsekvenser i et senere finansar, og
hvortil der ikke foreligger hjemmel, jf. punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner.

Finansudvalgets tilslutning skal endvidere indhentes til dispositioner i henhold til en

bevilling, der pa finansloven er givet som en betinget bevilling, fx ved forbehold om
serskilt foreleggelse for Finansudvalget. Det kan tillige ved lov eller tekstanmaerk-
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ning veere foreskrevet, at bestemte dispositioner kun kan gennemfores med Finans-
udvalgets tilslutning, 7 punkt 2.2.7 Betingede bevillinger.

Endvidere skal folgende dispositioner forelagges:

Investeringer i1 anlegsaktiver mv. samt visse xndringer af investeringsprojekter,
Jf punkt 2.6.11 Investeringer i anlegsaktiver mv. (under driftsbevilling).
Selvforsikringsudgifter ved omfattende skader og totalskader, jf. punkt 2.4.4 Selp-
Jorsikringsudgifter.

Huslejekontrakter, der indgés af statsinstitutioner med en privat udlejer, hvortil
der er knyttet useedvanlige og byrdefulde vilkar, fx sarligt stort depositum eller
anden forudbetaling eller hvis der skal atholdes storre udgifter til indretning eller
ombygning af det lejede, jf punkt 2.6.12 Leje af fast eendom (ander driftsbevilling).
Huslejekontrakter, der indgds af statsinstitutioner inden for huslejeordningen
med en privat udlejer, hvor dette folger af reglerne for foreleggelse af investerin-
get, jf- punkt 2.6.12 Leje af fast ejendom (under driftsbevilling).

Huslejekontrakter, der indgas af institutioner uden for huslejeordningen, hvor
dette folger af reglerne for forelaeggelse af investeringer, jf punkt 2.6.12 Leje af fast
gendom (under driftsbevilling).

Leasingaftaler med en samlet kontraktsum pa 60 mio. kr. eller derover, jf. punkt
2.4.10 Leje (leasing).

It-projekter, hvor den samlede udgift udger 60 mio. kr. eller derover, eller hvor
dette folger af reglerne om foreleggelse af investeringer, samt visse zendringer af
it-projekter, jf. punkt 2.2.18 1t-projeketer.

Reprasentationsudgifter af storre omfang eller af ekstraordiner karakter uden
seerskilt hjemmel pa finansloven, jf punkt 2.4.14 Reprasentation.

Bygge- og anlegsprojekter, hvor den samlede totaludgift udgor 15 mio. kr. eller
derover, samt visse @ndringer af bygge- og anlegsprojekter hvor det folger af
reglerne for foreleggelse, /. punkt 2.8.3 Bygge- og anlwgsprojekter (under anlegsbevil-
ling).

Visse ejendomskeb og -salg hvor det folger af reglerne for forelaggelse, jf- punkt
2.2.16 Salg af fast ejendom mw. og punkt 2.8.4 Ejendomserbvervelse (under anlaegsbevil-
ling).

Statslige ejendomsvirksomheders ejendomskeb og -salg, hvor kebs- henholdsvis
salgssummen udgoer 60 mio. kr. eller derover, jf. punkt 2.7.4.2 Ejendomskob og -salg
(under statsvirksomhed).

Statsfinansierede selvejende institutioners investeringer i bygge- og anlaegsprojek-
ter samt it-projekter, hvor den samlede udgift udger 60 mio. kr. eller derover, jf.
punkt 2.11.5 Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne tilskud.
Huslejekontrakter, der indgds af statsfinansierede selvejende institutioner og
hvor dette folger af reglerne for foreleggelse, jf. punkt 2.11.5 Statsfinansierede selp-
ejende institutioners disponering af modtagne tilskud.

Budgetvejledning 2011

81



82

Kapitel 3. Nye eller @ndrede dispositioner i finansaret

e Kob af fast ejendom eller grunde, hvor kebssummen udger 60 mio. kr. eller der-
ovet, jf. punkt 2.11.5 Statsfinansierede selvejende institutioners disponering af modtagne til-
skad.

3.3.2 Mindre vasentlige dispositioner uden principiel betydning
Finansministeriet kan efter omstendighederne give tilslutning til, at der pa forventet
efterbevilling foretages mindre vasentlige dispositioner, som er uden principiel be-

tydning.

3.4 Fremgangsmaden ved foreleggelse af bevillingsansegninger for
Finansudvalget

Hvor en disposition efter reglerne i punkt 3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets
tilslutning kraever forudgaende tilslutning fra Finansudvalget, foreleegges den patenk-
te disposition for Finansudvalget ved et aktstykke fra vedkommende minister.

Tilvejebringelse af bevillingsmeassig hjemmel ved tilslutning fra Folketingets Finans-
udvalg er et alternativ til tilvejebringelse af hjemmel ved bevillingslov. Foreleggelse
for Finansudvalget vil derfor kunne erstattes af optagelse pa finanslov, hvis dennes
ikrafttreeden kan afventes.

Finansudvalgets beretning af 27. oktober 2005 om Finansudvalgets arbejdsform in-
deholder en nzrmere beskrivelse af Finansudvalgets arbejde og de galdende proce-
durer i forbindelse med udvalgets arbejde.

3.4.1 Den ministerielle behandling
Aktstykket, der udarbejdes efter nedenstaende retningslinjer, skal inden fremsendel-
sen til Finansudvalget forelaegges 1 udkast for Finansministeriet. Nar Finansministeri-
ets tilslutning foreligger, sendes aktstykket af det pagzldende ministerium elektronisk
til Finansudvalget. De nermere retningslinjer for elektronisk oversendelse af aktstyk-
ker til Finansudvalget kan ses i OAV.

3.4.2 Fortrolighed

Hvor det undtagelsesvis efter dispositionens karakter er pakravet, at aktstykket ikke
offentliggores, kan aktstykket betegnes som fortroligt. Det kan i aktstykket angives
enten, at siavel eksistensen som indholdet af aktstykket er fortrolig, eller at eksisten-
sen af aktstykket er offentlig, mens indholdet er fortroligt. Baggrunden for fortrolig-
heden bor angives i aktstykket, ligesom det sa vidt muligt ber angives, om (og 1 givet
fald hvornir eller under hvilke omstendigheder) ministeren vil tage skridt til at heve
fortroligheden.

Det bor ved udarbejdelsen af aktstykket overvejes, om de fortrolige oplysninger kan

placeres 1 et bilag til aktstykket, sdledes at det ikke er nedvendigt at gore selve akt-
stykket fortroligt.
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I forbindelse med oversendelse af fortrolige udvalgsbilag til Finansudvalget bor det
ligeledes overvejes, hvornar fortroligheden kan haves, og der bor sa vidt muligt 1 bi-
laget gores rede for, hvornar bilaget kan gores tilgengeligt for offentligheden.

3.4.3 Finansudvalgets mgder og afleveringsfrister

I Folketingets modeperioder holdes der normalt mede i Finansudvalget en gang
ugentlig. Finansudvalgets sekretariat giver meddelelse om mededatoerne og fast-
seetter en tidsfrist forud for hvert mode for modtagelsen af aktstykker, der onskes
behandlet i det pagzldende mode. Denne frist vil normalt vere pa mindst otte dage.
Finansudvalget holder normalt mede torsdage kl. 13, og fristen for indlevering til
udvalget er normalt kl. 10.00 den foregiende uges onsdag (forudgdende frist for ind-
levering til opsxtning tirsdag kl. 12). Aktstykkeudkast skal forelegges Finansmini-
steriet til godkendelse senest onsdagen for afleveringsfristen til Finansudvalget.

Uden for Folketingets modeperioder atholdes moderne med storre mellemrum.
Modedatoerne og afleveringsfristerne kan ses i OAV.

Finansministeriet fremsender, efter indhentelse af bidrag fra ressortministerierne, tre
gange dtligt en “varsling” til Finansudvalget om, hvilke aktstykker der forventes over-
sendt i de kommende tre maneder.

Uden for Folketingets modeperioder bor der kun forelegges aktstykker, som er ab-
solut hastende, og som derfor ikke kan afvente den ordinare meoderakke i folke-
tingsaret, jf. punkt 3.5.2.6 Hastende akitstykfer.

Pa grund af Finansudvalgets mulighed for at stille sporgsmal til vedkommende mini-
ster, herunder kalde ministeren i samrad, bor aktstykker, 1 tilfzelde hvor sagen onskes
afgjort inden finansarets udleb, sendes i sd god tid, at der er mulighed for besvarelse
af sporgsmal og afholdelse af samriad. Det bemarkes i den forbindelse, at aktstykker,
der vedrorer dispositioner i et finansir, ikke kan tiltreedes 1 det efterfolgende finansir.
Det betyder, at aktstykker, der ikke er tiltradt senest den 31. december som hovedre-
gel ma betragtes som bortfaldet.

Eventuelle acceptfrister eller lignende i det forelagte forslag skal give en rimelig frist
for Finansudvalgets behandling.

Et aktstykke, som Finansudvalget ikke hat afgjort ved udlebet af en folketingssam-
ling, betragtes som bortfaldet og ma fremsendes pa ny i den folgende samling, sa-
fremt forslaget onskes opretholdt. Ved en eventuel fornyet fremsendelse underrettes
Finansministeriet.

I perioder, hvor regeringens forretninger midlertidigt fores af et forretnings-
ministerium, vil aktstykker 1 almindelighed ikke kunne forelegges for Finansudvalget.
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3.4.4 Nummerering
I Finansudvalgets sekretariat forsynes aktstykket med et aktstykkenummer. Inden for
hvert folketingsdr nummereres aktstykkerne fortlobende.

Er et aktstykke betegnet som fortroligt, forsynes det ikke med aktstykkenummer,
men litreres.

3.4.5 Finansudvalgets offentliggerelse af aktstykker

Aktstykker gores, medmindre aktstykkerne er betegnet som fortrolige, /- punkt 3.4.2
Fortrolighed, normalt tilgengelige for offentligheden pd Folketingets hjemmeside om
mandagen i den uge, hvor Finansudvalget behandler aktstykkerne.

Ifolge Finansudvalgets beretning om Finansudvalgets arbejdsform, bor udvalgets
medlemmer undlade at give pressen oplysninger om indholdet af nye aktstykker for
dette tidspunkt.

Det anfores i beretningen, at det for at opna hensigten med denne ordning er en for-
udsatning, at der heller ikke for dette tidspunkt fra ministeriernes side gives oplys-
ninger om nye aktstykker til pressen.

Offentliggjorte aktstykker er tilgeengelige via Folketingets hjemmeside (www.ft.dk) og
via internetadressen www.oes-cs.dk/aktstykker, hvorfra der henvises til Folketingets
hjemmesides bilag vedrorende aktstykket.

3.4.6 Finansudvalgets afgorelse

Efter afsluttet behandling i Finansudvalget sender udvalgssekretariatet en pdf-fil af
aktstykket med afgorelsesdato og pategning elektronisk til ministersekretariatet. Det-
te vil normalt ske samme dag, som sagen er behandlet i Finansudvalget.

Telefoniske foresporgsler vedrorende aktstykker méd indskrenkes til kun at omfatte
sager, hvor det er af afgorende betydning at fa hurtigt kendskab til resultatet af Fi-
nansudvalgets behandling. Der kan ikke med bindende virkning disponeres pa
grundlag af telefonisk indhentede oplysninger om Finansudvalgets stillingtagen til
aktstykkerne, men vedkommende ministerium ma afvente fremkomsten af den
skriftlige bekraeftelse pa, at det pagzeldende aktstykke er tiltradt.

Efter hvert mode offentliggores en liste over de foretagne pitegninger pa Folketin-
gets hjemmeside (www.ft.dk) under Finansudvalgets udvalgsbilag — almindelig del.
Listen er tilgengelig dagen efter det pagzldende finansudvalgsmode.

Ethvert medlem af Folketinget og enhver minister har mulighed for at anmode om at

fore et aktstykke vedrerende en bevillingsansegning frem 1 folketingssalen i form af
et lovforslag eller et forslag til folketingsbeslutning.
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Dette vil i almindelighed fore til, at Finansudvalgets behandling af aktstykket sattes i
bero, til forhandlingen i folketingssalen har fundet sted, jf. Finansudvalgets beretning
om Finansudvalgets arbejdsform.

3.4.7 Retsvirkningerne af Finansudvalgets tilslutning
Er Finansudvalgets tilslutning til en foresldet disposition opnaet, er vedkommende
minister stillet, som om bevilling var givet, jf. punkt 1.1.2 Bevillingsandringer.

For gennemforelsen af dispositionen galder bestemmelserne i kapitel 2 samt eventu-
elle serlige begransninger, som af Finansudvalget er knyttet til tiltraedelsen.

3.4.8 Orienterende aktstykker

En minister kan orientere Finansudvalget om en sag ved et orienterende aktstykke.
En siadan orientering vil ogsa kunne ske ved brev. Der er ingen materiel forskel pa de
to orienteringsformer.

Finansudvalget vil dog kvittere for orientering ved aktstykke ved en pategning, hvor-
efter det orienterende aktstykke er taget til efterretning.

Valget mellem sogende og orienterende aktstykker athanger af, om der er tale om en
disposition, der beror pa Finansudvalgets afgorelse.

Orienterende aktstykker opstilles pd samme médde som aktstykker, hvorved der soges
bevilling, jf- punkt 3.5 Udarbejdelsen af aktstykker. Dog indeholder orienterende aktstyk-
ker ikke noget c- og e-stykke.

3.5 Udarbejdelsen af aktstykker
Aktstykker opstilles 1 folgende punkter:

Indledning (punkt 3.5.1)

Sagsfremstilling (punkt 3.5.2)

Motivering for forelaeggelsen (punkt 3.5.3)
Tilslutning fra andre myndigheder (punkt 3.5.4)
Forslaget (punkt 3.5.5)

Finansministeriets tilslutning (punkt 3.5.0)

me oo TR

De anvendte litra skal angives i aktstykkets venstre margin. Anvendes et punkt ikke,
udelades det fuldstendig.

3.5.1 Indledning (punkt a)

Indledningen (punkt a) skal i kortfattet form indeholde oplysninger om, hvilket mini-
sterium der stiller forslaget, karakteren af den foresldede disposition, de samlede ud-
gifter eller udgifterne pd arsbasis ved dispositionen samt den eventuelle udgift i fi-
nansdret. Hertil skal fremgéd eventuelle forslag til ny lineramme i lyset af forslaget.
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Hvor dispositionen vedrorer indtegter, oplyses tilsvarende de samlede indtaegter eller
indtaegten pa arsbasis ved dispositionen samt indtaegten i finansaret.

Der skal ikke 1 indledningen gives oplysning om kontering eller om fordelingen pa
finansir af eventuelle udgifter ud over finansaret.

Hvor forslaget omfatter flere dispositioner, vil det vare hensigtsmassigt, at oplysnin-
gerne gives for hver af dispositionerne for sig. Der kan ofte med fordel anvendes en
punktopstilling.

Hvor der ikke er sammenhang mellem dispositionerne, bor der udferdiges aktstykke
for hver enkelt disposition.

Hvor forslaget angar en disposition, der medforer en merudgift i finansiret, anfores
det tillige, om merudgiften modsvares af en kompenserende budgetforbedring eller
afholdes af reserver. Der anvendes en af folgende formuleringer:

e "Udgiften i (finansdret) modsvares af en budgetforbedring pd den pé finansloven
opforte bevilling til ..."
e "Udgiften i (finanséret) atholdes af de p4 ...ministeriet opforte reserver.”

e Forelegges et forslag, der vedrorer et reserveforbrug i det kommende finansaret
inden vedtagelsen af finansloven for finansaret, bruges dog formuleringen:

e "Udgiften i (det kommende finansér) paregnes atholdt af de reserver, som matte
blive fastsat pa ..ministeriets paragraf."

Hyvis forslaget vedrorer en disposition, der ikke medferer merudgifter i finansaret,

angives, om udgifterne afholdes inden for en given bevilling, eller om dispositionen
er uden udgiftsmaessige virkninger i finansaret. Der anvendes folgende formuleringer:

e "Udgiften i (finansaret) atholdes af den pa finansloven opforte bevilling pa kr. til
e '"Forslaget medforer ikke udgifter i finansaret.”
Hyvis forslaget vedrorer salg af fast ejendom, anvendes folgende formulering:

e "Nettoindtegten med fradrag af direkte salgsomkostninger tilgdr statskassen."”

Hvis forslaget vedrorer en disposition, som indebzrer et forslag om @ndret line-
ramme, anvendes folgende formulering:

e ”Udgiften medforer behov for en forhojelse af lanerammen med (antal) mio. kr.
i perioden fra (irstal) til (arstal)”
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Safremt der undtagelsesvist er behov for, at et aktstykke ikke offentliggores, jf. punkt
3.4.2 Fortrolighed, bor dette angives i punkt a. Endvidere bor det udtrykkeligt pa akt-
stykkets forside veere angivet at det er fortroligt. Der kan 1 pkt. a anvendes en af fol-
gende tre formuleringer:

e “Eksistensen af nervaerende aktstykke er offentlig, mens indholdet af aktstykket

er fortroligt af hensyn tl............. Fortroligheden wvil blive ophavet
Nar............. ”

e ”Savel cksistensen som indholdet af nervarende aktstykke er fortroligt af hensyn
dl...... Fortroligheden vil blive ophzvet nar........ ”

e 7Indholdet af bilag ... til narverende aktstykke er fortroligt af hensyn

til....Fortroligheden vil blive ophavet nar.....”

3.5.2 Sagsfremstilling (punkt b)

Sagstremstillingen (punkt b) skal i kortfattet form angive begrundelsen for den fore-
slaede disposition og redegore for dispositionens enkeltheder. Sagsfremstillingen har
samme funktion og betydning som anmarkningerne til et bevillingsforslag pd finans-
loven, og fremstillingen skal derfor indeholde de oplysninger, der skal fremga af an-
merkningerne, jf. DAV.

Angir forslaget en sag, der tidligere har veret forelagt sarskilt for Finansudvalget,
anfores dette med angivelse af aktstykkenummer og dato for Finansudvalgets afgo-
relse.

Indebaxrer den foreslaede disposition udgifter i senere finansir, redegores for den
forventede fordeling af udgiften pa de enkelte finansar.

Hvor udgiften i finansaret foreslas modsvaret af besparelser, gives som sidste led i
sagsfremstillingen en redegorelse for de omstendigheder, der har muliggjort den
kompenserende besparelse.

Atholdes udgiften af en betinget bevilling, der ikke udnyttes fuldt ud ved disposi-
tionen, medtages oplysning om det resterende belob.

Der skal i sagsfremstillingens slutning optages en specifikation udgifterne i finans-
aret.

Ved aktstykker vedrorende formal, der inden for et eller flere af de seneste 3 dr har
veeret tilgodeset gennem bevillinger pa finansloven, men som nu foreslds finansieret
pa aktstykke fra andre kilder, skal dette angives i bevillingsansegningen. Endvidere
skal angives storrelsen af bevillingen pd finansloven i de(t) pageldende ar. Ligeledes
bor i aktstykket angives, hvis bevillingen pa aktstykket er del i medfinansiering af en
allerede pé finansloven opfert konto, siledes at den samlede bevilling til formalet kan
fastslas.
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3.5.2.1 It-projekter

Sagstremstillingen i aktstykker om it-projekter skal indeholde en redegorelse for pro-
jektet, dets samlede omkostninger samt dets risikoprofil. Redegorelsen skal baseres
pa business case og risikoscore samt evt. andet materiale, der har indgéet i forbindel-
se med behandlingen af projektet 1 statens It-projektrad. Endvidere skal sagsfremstil-
lingen indeholde en plan for fremtidige orienteringer.

Aktstykkerne folger en falles skabelon for aktstykker. Der henvises til Vejledning om
Statens It-projektrad, ;- punkt 2.2.18 It-projeketer.

3.5.2.2 Bygge- og anlagsprojekter

Ved forslag om byggeri og anlagsprojekter skal der redegores for den gennemforte
totalokonomiske vurdering af projektet, herunder alternative muligheder for organi-
seringen af projektet. Sagsfremstillingen skal indeholde et skon over de virkninger,
som byggeriets gennemforelse vil fa for vedkommende institutions drift mv. Dette
gaelder ogsa for forslag om indgéelse af lejemal samt kob af fast ejendom.

Safremt investeringen foretages inden for bevillinger af typen driftsbevilling eller
statsvirksomhed, bor der med henblik pa at redegore for de okonomiske forventnin-
ger til projektet optages en tabel indeholdende en oversigt over investeringens totale
omkostninger, likviditetstraek, afskrivninger, driftsbesparelser og pavirkning af den
pagxldende driftsbevilling samt en fordeling heraf over de kommende dr. @AV in-
deholder en nzrmere vejledning i udarbejdelsen af sidanne tabeller, herunder ek-
sempler. Forslag vedrorende byggeri kan eventuelt ledsages af hovedtegninger og be-
skrivelsesmateriale. Sddant materiale vedlegges 1 givet fald kun i ét eksemplar.

3.5.2.3 Ejendomsoverdragelser mv.

I sager om ejendomserhvervelser gives i sagsfremstillingen alle relevante oplysninger
om ejendommen, herunder om seneste ejendomsvardi samt den omtrentlige storrel-
se af omkostningerne ved erhvervelsen. Sddanne udgifter indregnes i kebesummen,
medmindre ejendomserhvervelser er et fast led i en institutions virksomhed. Endvi-
dere oplyses om storrelsen af istandsattelsesudgifter, saifremt disse er betydelige. Der
skal oplyses om den foretagne totalokonomiske vurdering af projektets anlegs- og
driftsockonomi og om vurderingen af muligheden for at organisere projektet som et
offentligt-privat samarbejde, j£ punkt 2.4.11 Offentlig-private partnerskaber.

Ved overdragelse af ejendom fra en statsinstitution til en anden soges Finansudval-
gets tilslutning af den institution, til hvilken overdragelsen sker. Er overdragelsen et
led i en ressortomlaegning, sker overdragelsen dog regnskabsmessigt (til bogfort ver-
di) ved kapitaladvis.

Sager om ejendomssalg, der skal forelegges Finansudvalget, skal indeholde alle rele-

vante oplysninger til bedommelse af sagen, herunder om ejendommens bogtorte
veerdi, den omtrentlige storrelse af salgsomkostninger, som skal bares af staten.
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3.5.2.4 Konsekvensangivelse mv.

Der skal i relevant omfang — ud over de skonomiske konsekvenser — redegores for
administrative, erhvervsmassige og miljomassige konsekvenser af forslaget samt
eventuelt for forholdet til EU-retten.

3.5.2.5 Aktstykker af principiel juridisk karakter, herunder materielle
tekstanmaerkninger i aktstykker

Det er i ovrigt vigtigt, at de retlige sporgsmil overvejes noje i forbindelse med akt-
stykker af principiel juridisk karakter, herunder i de meget sjaldne tilfxlde, hvor et
aktstykke madtte indebzre lovgivning i form af tekstanmarkninger, der zndrer eller
supplerer materiel lovgivning, jf. punkt 1.5 Sarligt om tekstanmerkninger. 1 sidanne helt
seerlige tilfeelde skal folgende iagttages:

e Der skal vare tale om regulering af et forhold, som henhorer under Finansud-
valgets bevillingskompetence

e Tekstanmarkningen skal vare precis og konkret i sin udformning. Hvor anden
gaeldende materiel lovgivning andres eller suppleres bor der i tekstanmearkningen
eller i anmaerkningerne hertil angives titel pd loven(e) og reference til, hvor lov,
lovbekendtgorelse og/eller zendringslov(e) er optrykt i Lovtidende

e Tekstanmarkningen ma kun gzlde for en begrenset kreds af borgere mfl.
e Tekstanmarkningen ma ikke veere af bebyrdende karakter

e Tekstanmarkningen skal vare begrundet i vaesentlige hensyn

e Tekstanmarkningen ma ikke kunne afvente at blive gennemfort ved lov
e Tekstanmarkningen skal have en begranset gyldighedsperiode

3.5.2.6 Hastende aktstykker

Er et aktstykke af hastende karakter kan det vare relevant at oplyse Finansudvalget
om, at der kan vare konsekvenser af negativ art som folge af afgorelse af et aktstykke
efter en bestemt dato. Hvis dette er tilfaldet angives folgende i aktstykket:

° Arsagen til at aktstykket er hastende

e Grunden til at ministeren ikke pa et tidligere tidspunkt har oversendt aktstykket
e  Pi hvilket tidspunkt eventuelle negative konsekvenser mitte indtrede

e Hvilken konsekvens manglende tiltreedelse for dette tidspunkt mdtte have

Finansudvalget er ikke pd nogen made bundet af sddanne tilkendegivelser, og beslut-
ningen om, hvornar et aktstykke kan faerdighehandles tilkommer udvalget selv.

3.5.3 Motivering for foreleggelsen (punkt c)

Motiveringen for foreleggelsen (punkt c) skal, hvor forslaget vedrorer nye eller and-
rede dispositioner, indeholde en redegorelse for drsagerne til, at den foresliede di-
sposition ikke kan afvente bevilling pa finansloven for et senere finansar.
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Hvor foreleggelse vedrorer en disposition, hvortil der pa finansloven er givet en be-
villing, hvis anvendelse er betinget af sarskilt foreleggelse for Finansudvalget, anfo-
res dette. Der anvendes folgende formulering:

e "Det er ved bevillingen til .. forudsat, at den foresliede disposition forst kan
gennemfores efter serskilt foreleggelse for Finansudvalget."

Sker foreleeggelsen i henhold til en bestemmelse i lov eller tekstanmearkning, henvises
hertil.

3.5.4 Tilslutning mv. fra andre myndigheder (punkt d)

Tilslutning mv. fra andre myndigheder (punkt d) skal indeholde oplysninger om fore-
skrevne godkendelser fra andre myndigheder. Sddanne godkendelser kan vere fore-
skrevet 1 budgetvejledningen eller i lovgivningen, herunder finansloven. Det er ikke
nodvendigt at anfore, at ministeriet som led i en almindelig koordinationsproces har
hort et eller flere andre ministerier over forslaget.

Forudsaztter gennemforelsen af en disposition forudgiende godkendelse af Europa-
Kommissionen, skal det eksempelvis anfores, om Kommissionens godkendelse fore-
ligger eller vil blive indhentet, og 1 givet fald at dispositionen ikke vil blive gennem-
fort, for godkendelsen foreligger.

Ligeledes anfores, hvis der 1 medfor af statsbyggeloven har varet sogt bistand i Slots-
og Hjendomsstyrelsen i forbindelse med byggeopgaver.

I forbindelse med ejendomsoverdragelser anfores endvidere oplysninger om SKATSs
godkendelse eller udtalelse om overdragelsessummens storrelse og vilkarene for han-
delen. SKATS vurdering af ejendommens handelsvardi anfores.

3.5.5 Forslaget (punkt e)
Forslaget (punkt e) skal angive den bevillingsmassige formalisering af den dispositi-
on, der soges tilslutning til.

Hvor dispositionen skal optages pi tillegsbevillingsloven, angives herunder det eller
de bevillingsforslag, der vil blive sogt optaget pa forslag til lov om tillegsbevilling.
Folgende formulering kan anvendes:

e "Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til at ..., sdledes at
der pa forslag til lov om tillegsbevilling for (finansaret) opfores folgende: (angi-
velse af hovedkonto, betegnelse og belob - ogsa for en eventuel kompenserende
besparelse)."

Indebaxrer forslaget oprettelse af en ny bevilling anfores efter angivelsen af konterin-
gen: ’(ny konto)”.
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Hvis forslaget vedrorer en disposition, som indebzrer et forslag om @ndret line-
ramme, anvendes folgende formulering:

e ”Udgiften medforer behov for en forhojelse af lanerammen med (antal) mio. kr.
1 perioden fra (arstal) til (arstal)”

Indebarer forslaget optagelse af en ny tekstanmerkning eller en @ndring i en eksiste-
rende tekstanmarkning, angives den formulering, hvormed tekstanmarkningen vil
blive sogt optaget, samt den gruppe, hvortil tekstanmerkningen henfores.

Hvor den disposition, der soges tilslutning til, ikke skal optages pa tillegsbevillings-
loven, angives, om dette er en folge af:

e at udgiften afholdes af en given (eventuelt betinget) bevilling,
e atudgifterne/indtagterne vil blive sogt pa en senere bevillingslov, eller
e atdispositionen ikke medferer udgifter/indtegter.

Der anvendes folgende formulering:
e "Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til at ..."
Herefter anvendes én af folgende tilfojelser:

e "...idet udgiften vil blive afholdt af den pd finansloven for (B-dret) under (ho-
vedkonto og betegnelse) opforte bevilling pa ... kt.",

" ...idet udgiften/indtegten vil blive sogt bevilget pa (angivelse af bevillingslov
og kontering, hvor dette er muligt)", eller

e "Forslaget medforer ikke udgifter/indtaegter."

I bilag 3 er givet eksempler pa udformningen af punkt e i skrivelser til Finansudvalg-
et.

3.5.6 Finansministeriets tilslutning (punkt f)
Det angives, at Finansministeriets tilslutning foreligger med formuleringen:

e "Finansministetiets tilslutning foreligger."

3.6 Tillagsbevillingsloven
3.6.1 Egentlige bevillingsandringer

Ved gennemforelse af nye eller @ndrede dispositioner kraves tillegsbevilling i alle
tilfeelde, hvor der er tale om egentlige endringer af bevillingernes storrelse eller forudseatninger.
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Det indebearer, at finansloven og tillegsbevillingsloven tilsammen viser den samlede bevilling,
der er blevet stillet til radighed i det pagaldende finansar.

Statsregnskabet viser det forbrug, der har varet pia den pagzldende hovedkonto. Af
statsregnskabet vil saledes fremgi de afvigelser fra den vedtagne finanslov, som ikke
kan anses for egentlige andringer af bevillingerne.

Pa tillegsbevillingslovforslaget optages folgelig ikke afvigelser fra finansloven af ne-
denstidende art:

e DPositiv og negativ videreforsel, hvor der adgang til sidan videreforsel.

e Merudgifter, der modsvares af merindtegter pa nettobevillinger, eller med
hjemmel i anmarkningerne.

e Afvigelser fra de budgetterede lovbundne udgifter, som folge af @ndrede skon.

e  lkke-fradragsberettiget kobsmoms.

Der udarbejdes hvert ar forslag til tillegsbevillingslov, som forst fremszttes og ved-
tages efter finansarets udlob, og som derfor i det vasentlige er en efterbevillingslov.

3.6.2 Kategorisering af tillegsbevillingslovforslaget
De egentlige @ndringer af bevillingernes storrelse eller forudsatninger, som optages
pa tillegsbevillingslovforslaget, kategoriseres saledes:

Ny lovgivning. Finanslovens bevillingsparagraf hjemler, at der i finansaret kan dis-
poneres pa forventet efterbevilling med hensyn til udgifter og indtegter, der folger af
ny lovgivning. Anvendelsen af bevillingsparagraffen forudsatter, at udgifternes og
indteegternes storrelse eller beregningsgrundlag tydeligt fremgar af den péigaldende
lovgivning eller pa anden made har varet oplyst Folketinget 1 forbindelse med be-
handlingen af lovforslagene. Bevillingseendringer, der saledes folger af vedtagne love,
opfores under denne kategori.

Aktstykser. 1 tilfzelde, hvor der 1 finansirets lob er sogt hjemmel til gennemforelsen af
dispositioner (der ikke var hjemlet pa finansloven) ved foreleggelse af aktstykke for
Finansudvalget, skal de ansogte bevillingsendringer opfores pi tillegsbevillings-
lovforslaget under denne kategori. Kategorien anvendes endvidere i forbindelse med
overforsel af belob til og fra bloktilskudspuljen under Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet.

Ouverforsel mellem ministeromrader. Denne kategori omfatter bade egentlige ressortom-
lzegninger og andre bevillingsoverforsler mellem ministeromrader. Hvor der ved kgl.
resolution sker overforsel af et omrdde fra et ministerium til et andet i lobet af fi-
nansaret endres bevillingskonteringen som udgangspunkt ikke. I visse tilfzlde, fx
ved opsplitning af en bevilling eller ved sammenlegning af to aktiviteter, hvor regn-
skabsmessig adskillelse ikke er mulig, kan det vare hensigtsmassigt alligevel at flytte
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bevillingskonteringen. I sadanne tilfalde opfores bevillingsendringerne under denne
kategori 1 tillegsbevillingslovforslaget. Bevillingsendringer, der optages under denne
kategori, vil altid veere modsvaret af en modsat rettet bevagelse under et andet mini-
sterium.

Overforsel mellem hovedkonti. Denne kategori omfatter overforsler mellem hovedkonti
inden for ministeromridet, herunder i forbindelse med organisationsomlaegninger.
Ved organisationsomlegninger forudsettes det, at bevillingen flyttes med den opgave
til hvilket formal bevillingen er afsat. Bevillingsendringer, der optages under denne
kategori, vil altid vaere modsvaret af en modsat rettet bevagelse andetsteds under mi-
nisteromradet.

Dispositionsbegransninger. Denne kategorisering anvendes, hvor det er foreskrevet i cir-
kulare eller lignende fra Finansministeriet.

Direkte efterbevilling mv. Kategorien omfatter bevillingsforslag, der optages pa tillegs-
bevillingslovforslaget som direkte efterbevilling med sarlig hjemmel i anmarkninger
eller tekstanmaerkning eller efter budgetvejledningen, dvs.:

e Indtzgter og udgifter vedrorende EU-tilskud, der forudsztter atholdelse af til-
svarende udgifter, j punkt 2.4.1 Udgifler som folge af EU-retsakter

e  Udgifter til indfrielse af garantier og statsforskrivninger, jf. punkt 2.4.2 Indfrielse af
garantier og statsforskrivninger

e  Udgifter pilagt ved dom mv., jf. punkt 2.4.3 Udgifter pdlagt ved dom mw.

e Seclvforsikringsudgifter, som ikke finansieres ved overforsler inden for minister-
omradet, jf. punkt 2.4.4 Selyforsikringsudgifier

e Udgifter til bevarelse af statsaktiver, jf. punkt 2.4.5 Bevarelse af statsaktiver

e  Udgifter til afskrivning og nedskrivning af fordringer, jf punkt 2.4.6 Afskrivning
eller nedskrivning af fordringer

e Indtagter ved ekspropriation, jf. punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom m.

e FEjendomskeb og -salg, jf punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom mv. og punkt 2.8.4 Ejen-
domserhvervelse

e Ejendomsvirksomheders ejendomskeb og salg, hvor kebs- eller salgssummen

udgor under 60 mio. kr., /£ punkt 2.7.4.2 Ejendomskob og -salg (ander statsvirksom-
hed)

Andre bevillingsforsiag. Bevillingsaendringer, som ikke er omfattet af kategorierne oven-
for, anfores under denne kategori, herunder bevillingsforslag, der efter omstendig-
hederne optages med tilslutning fra Finansministeriet, ;. punkt 3.3.2 Mindre vasentlige

dispositioner uden principiel betydning.

Der henvises i ovrigt til DAV,
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3.6.3 Tillegsbevillingslovforslagets opbygning

Forslaget til lov om tillegsbevilling bestar af to dele, 7ekst samt anmarkninger, og ud-
arbejdes ligesom finanslovforslaget af Finansministeriet pa grundlag af bidrag fra de
enkelte ministerier.

Finansministeriet gennemgir bidragene og paser blandt andet, at de optagne forslag
er i overensstemmelse med tidligere forhandsgodkendelser fra Finansudvalget eller
Finansministeriet.

Forslaget til lov om tillegsbevilling fremsattes forst for Folketinget efter finansarets

udlob. Regeringen fremsatter normalt ikke andringsforslag til tillegsbevillings-
lovforslaget.
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Bilag 1. Konverteringsnagle

Nedenfor er angivet, hvor bestemmelserne i Budgetvejledning 2010 er opfort 1 Bud-
getvejledning 2011.

Konverteringshagle

BV 2010 BV 2011
1.1 1.1  Statsbudgettet
1.2 1.2 Regnskaber
1.3 1.3 Revision
1.4 1.4  Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning
1.5 1.5  Searligt om tekstanmarkninger
2.1 2.1 Indledning
2.2 2.2 Generelle disponeringsregler
2.3 2.3 Serligt om indtaegter
24 2.4  Serligt om udgifter
2.5 2.5 Personale og personaleudgifter
2.6 2.6  Driftsbevilling
2.7 2.7  Statsvirksomhed
2.8 2.8  Anlagsbevilling
2.9 2.9 Lovbunden bevilling
2.10 2.10 Reservationsbevilling
2.11 Statsfinansieret selvejende institution
2.11 2.12 Anden bevilling
3.1 3.1 Behovet for nye eller @ndrede dispositioner i finansaret
3.2 3.2 Nye eller @ndrede dispositioner, hvor hjemmel er givet
33 3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmassig hjemmel i finansaret
3.4 3.4 Fremgangsmaden ved forelaggelse af bevillingsansegninger for
Finansudvalget
3.5 3.5 Udarbejdelsen af aktstykker
3.6 3.6 Tilleegsbevillingsloven
Bilag 1 Bilag 1 Konverteringsnagle
Bilag 2 Bilag 2 Galdende love, bekendtgerelser, cirkulaerer mv.
Bilag 3 Udgaet Momslovens §§3,4,13 og 42
Bilag 4 Bilag 3 Punkt e i aktstykker
Bilag 5 Bilag 4 Standardkontoplanen
Bilag 6 Bilag 5 Forel®ggelsesgraenser vedr. investeringer
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Bilag 2. Galdende love, bekendtgarelser, cirkulaerer mv.

Nedenfor er angivet de pa udgivelsestidspunktet gaeldende love, cirkularer og vejled-
ninger, der er henvist til i budgetvejledningen.

Inden der disponeres, bor man undersoge, om der er sket @ndringer af de nevne for-
skrifter.

I den elektroniske udgave af budgetvejledningen i YAV, vil nedenstiende liste lo-
bende blive opdateret, ligesom der vil veere links til de geldende love, citkulerer og
vejledninger.

Galdende love, bekendtggrelser, cirkularer mv.

Love [1] Ressortministerium Nr. Dato

Lov om leje af erhvervslokaler mv. @konomi- og Erhvervsmini-

(erhvervslejeloven) steriet Lov nr. 934 20/12/1999
Lejeloven Socialministeriet Lbk. nr. 963 11/08/2010

Ministeriet for Fadevarer,

Lov om landsbrugsejendomme Landbrug og Fiskeri Lbk. nr. 616 01/06/2010
Lov om planlagning Miljgministeriet Lbk. nr. 937 24/09/2009
Lov om statsrevisorerne Finansministeriet Lbk. nr. 4 07/01/1997
Mervardiafgiftsloven (momsloven) Skatteministeriet Lbk. nr. 966 14/10/2005

Lov om revisionen af statens regnska-
ber m.m. (rigsrevisorloven) Finansministeriet Lbk. nr.3 07/01/1997

Lov om statens regnskabsvasen mv.
(statsregnskabsloven) Finansministeriet Lovnr. 131 28/01/1984

Lov om inddrivelse af gald til det of-
fentlige Skatteministeriet Lovnr. 1333 19/12/2008

Bekendtgorelser Ressortministerium Nr. Dato

Bekendtgarelse om statens regn-
skabsvasen mv. (regnskabsbekendt-

gorelsen) Finansministeriet Bek.nr. 1693 19/12/2006
Cirkularer Ressortministerium Nr. Dato
Cirkulaere om salg af statens faste

ejendomme Finansministeriet Cir.nr.7 25/01/2010

Cirkuleere om udarbejdelse af busi-
ness case for digitaliseringsprojekter Finansministeriet Cir.nr. 21 12/03/2008

Cirkulaere om selvstandig likviditet Finansministeriet Cir.nr. 15 16/03/2010
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Gzldende love, bekendtgarelser, cirkulerer mv. (fortsat)

Love [1] Ressortministerium Nr. Dato

Cirkulaere om anvendelse af tjene-

stemandsansattelse i staten og fol-

kekirken Finansministeriet Cir.nr. 210 11/12/2000

Cirkulaere om rammeaftale om kon-

traktansattelse af chefer i staten Finansministeriet Cir.nr. 9304 17/06/2009

Cirkulzere om bemaerkninger til lov-

forslag og andre regeringsforslag og

om fremgangsmaden ved udarbej-

delse af lovforslag, redegerelser, ad-

ministrative forskrifter mv. Statsministeriet Cir.nr. 159 16/09/1998

Cirkulzere om indkeb i staten Finansministeriet Cir.nr. 9072 13/02/2010

Cirkulaere om justering af tjeneste-

mandslgnninger mv. fra 1. april 2008 Finansministeriet Cir. nr. 9307 24/06/2009

Cirkulzere om lenudgifter til udsendte

danske embedsmand som nationale

eksperter til EU-kommissionen, EU’s

Ministerrad og Europa-Parlamentet Finansministeriet Cir.nr. 9610 30/06/2006

Cirkulaere om selvforsikring i staten Finansministeriet Cir.nr. 9783 09/12/2005

Cirkulaere om udbud af statslige

drifts- og anleegsopgaver

(udbudscirkulaeret) Finansministeriet Cir. nr. 2 13/01/2010

Vejledninger Ressortministerium Dato

Personaleadministrativ vejledning Revideres

(PAV) Finansministeriet lobende

Vejledning om budgettering og regn-

skabsfering af tilsagnsordninger pa

tilskudsomradet Finansministeriet Marts 2001

Vejledning om prisfastsattelse Finansministeriet Maj 2006

Vejledning om stillingsnummer og

stillingsregister Finansministeriet Februar 2005

Vejledning om effektiv tilskudsfor-

valtning Finansministeriet Juli 2004

Vejledning om den fllesstatslige it- December

projektmodel Finansministeriet 2010
December

Vejledning om Statens It-projektrad Finansministeriet 2010

Vejledning om ministerens udgifter Statsministeriet Juni 2008

Vejledning om en ny abenhedsord-

ning om ministres udgifter og aktivi-

teter Statsministeriet Juni 2009
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Gzldende love, bekendtgarelser, cirkulerer mv. (fortsat)

Love [1] Ressortministerium Nr. Dato
@konomisk Administrativ Vejledning Revideres
(@AV) (www.oav.dk) Finansministeriet lobende
Beretninger Dato
Finansudvalgets beretning om Fi-

nansudvalgets arbejdsformer - 27/10/2005
[1] Der henvises til hovedloven eller seneste lovbekendtgorelse. Eventuelle lovaendringer fremgér af Retsin-

formation.
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Bilag 3. Punkt e i aktstykker

Nedenfor er givet eksempler pd udformningen af punkt e i aktstykker til Finansud-
valget:

Merudgift mod kompenserende besparelse

e. Under henvisning til ovenstiende soges om tilslutning til, at der overfores 2,5
mio. kr. fra de maritime uddannelser til Sikkerhedsstyrelsen med henblik pa, at
der gennemfores en undersogelse af muligheden for tilsetning af ildelugtende
stoffer til lightergas, sdledes at der pa lov om tillegsbevilling for 2007 opferes fol-
gende:

Udgift
§ 08.22.41. Sikkerhedsstyrelsen (Driftsbev.) 2,5 mio. kr.
§ 08.71.14. Maritime uddannelser -2,5 mio. kr.

Bevillingsforslag finansieret af reserve

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at der pa forslag til
lov om tillzgsbevilling for ... opfores folgende:

Udgift
13.31.03. Dansk Rede Kors (Driftsbev.) 47,0 mio. kr.
35.11.09. Nye initiativer pd integrationsomradet -47,0 mio. kr.

Flerarig forpligtelse

e. Under henvisning til overstiende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til at
indgd en uopsigelig driftsaftale for en 10-drig periode med Sund & Bzlt Holding
A/S om drift af VTS Storebzlt, det indebarer anskaffelse af det tekniske system
for Vessel Traffic Service Storebalt, det ejes af Sund & Bealt Holding A/S. Udgif-
ten til anskaffelsen pa i alt 41,1 mio. kr. atholdes 1 2008 af den pa finansloven op-
forte bevilling pa § 12.21.01. Forsvarskommandoen (driftsbev.)

Betinget bevilling

e. Under henvisning til ovenstiende anmoder Udenrigsministeriet om Finansudval-
gets tilslutning til, at der 1 finansdret 2008 afgives tilsagn pa 60 mio. kr. i stotte til
den Styrkede Integrerede Ramme for handelsrelateret teknisk bistand til de

mindst udviklede lande (Enhanced Integrated Framework — EIF).

Udgiften vil blive atholdt af den pd finansloven for 2008 opforte bevilling pa
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Bilag 3. Punkt e i aktstykker

407,3 mio. kr. under § 6.36.06 FN’s ovrige udviklingsprogrammer og diverse mul-
tilaterale bidrag.

Forslag, der ikke medferer merudgifter

e. Under henvisning til overstiende anmodes om tilslutning til, at skatteministeren
kan forlenge Dansk Tipstjeneste A/S' bevilling til at foranstalte visse spil, lotteti-
er og vaddemal for en periode af et ar, jf. vedlagte udkast til bevilling. Forslaget
medforer ikke udgifter i finansaret.

Forslag om forhgjelse af lianeramme

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at linerammen pé §
21.31.17 Statsbiblioteket og statens avissamling i Arhus forhejes med ... mio. kr. i
perioden fra ... til ....

Forslag om tekstanmaerkning

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at der kan ydes et
statsligt genudlan til Island pa 625 mio. USD, svarende til ca. 3,7 mia. kr., udbetalt
i rater 1 perioden 2009-2010.

Der anmodes samtidig om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillegsbevil-
ling for ... optages folgende tekstanmerkning under § 40. Genudlin mv.

Materielle bestemmelser:

"Nr. 100. ad 40.21.03.

Finansministeren kan yde lin til Island pa op til 625 mio. USD udbetalt i rater i
perioden 2009-2010.

Stk. 2. Bestemmelserne 1 § 2, stk. 2-5, i lov nr. 1079 af 22. december 1993 om
bemyndigelse til optagelse af statslin, som xndret ved § 11 lov nr. 483 af 17. juni
2008, finder tilsvarende anvendelse."
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Bilag 4. Standardkontoplanen

Nedenfor vises standardkontoplanen, der har varet geldende fra og med implemen-
teringen af omkostningsreformen i 2007. Standardkontoplanen anvendes ved indrap-
portering til finansloven og er suppleret af en 4-cifret regnskabskontoplan, der an-
vendes ved den regnskabsmeassige registrering og som fremgar af QAV.

Standardkontoplanen

Std.kt.  Standardkontonavn Bemarkning
Driftsposter
11 Salg af varer
12 Internt statsligt salg af varer og Anvendes ikke for nuvarende
tjenester
13 Kontrolafgifter og gebyrer
15 Vareforbrug af lagre Budgettering relevant for omrader under
bevillingstyperne drifts- og statsvirksom-
hedsbevilling
16 Husleje, leje arealer, leasing
17 Intern statsligt keb af varer og Anvendes ikke for nuvarende
tjenesteydelser
18 Lonninger | personaleomkostninger
19 Fradrag for anleegslen Anvendes hvor egne lenudgifter skal akti-
veres pa et immaterielt eller materielt
aktiv.
20 Af- og nedskrivninger
21 Andre driftsindtegter
22 Andre ordinzere driftsomkostninger
25 Finansielle indtaegter
26 Finansielle omkostninger
28 Ekstraordinzere indtaegter Der budgetteres ikke pa kontoen. . Denne

anvendes alene regnskabsmaessigt som
folge af begivenheder, der ligger uden for
institutionens kontrol.

29 Ekstraordinaere omkostninger Der budgetteres ikke pa kontoen. Denne
anvendes alene regnskabsmaessigt som
folge af begivenheder, der ligger uden for
institutionens kontrol.

Overfgrselsindtaegter mv.

30 Skatter og afgifter
31 Overfgrselsindtaegter fra EU
32 Overforselsindtaegter fra kommuner
og regioner
33 Interne statslige overforselsindtagter
34 @vrige overforselsindtagter
35 Forbrug af viderefert opsparing Anvendes alene til budgettering af forbrug

af viderefort opsparing (udgifts bevilling)

Overfgrselsudgifter mv.
40 Statslig momsrefusionsudgift Anvendes kun til momsreserven pa § 35
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Standardkontoplanen (fortsat)
Std.kt.  Standardkontonavn Bemarkning
Driftsposter
41 Overfarselsudgifter til EU og ovrige
udland
42 Overforselsudgifter til kommuner og
regioner
43 Interne statslige overforselsudgifter
44 Tilskud til personer
45 Tilskud til erhverv
46 Tilskud til anden virk.
[investeringstilsk.
49 Reserver og budgetregulering Kun budgettering, ikke regnskab
Balance, aktiver
50 Immaterielle anleegsaktiver
51 Materielle anlegsaktiver (anskaffelser) Anvendes ved budgetteringen kun pa
anlagsbevillinger (Forsvaret, nationalejen-
dom og infrastruktur). Pa omk.bev. frem-
gar disse af finansieringsoversigten
52 Afhzand. af mat. anleegsaktiver Kun budgettering, ikke regnskab (der
udenfor reform (kun budget) anvendes regnskabskonti under std.kto. 50
og 51) Pa omk.bev. fremgar disse af finan-
sieringsoversigten
53 Statsforskrivninger
54 Statslige udlan, tilgange
55 Statslige udlan, afgange
56 Emmi. Kurstab, tilgange Kun statsgzldforvaltningen
57 Emmi. Kurstab afgang Kun statsgaeldforvaltningen
58 Vardipapirer, tilgange
59 Vardipapirer, afgange
60 Varebeholdninger Anvendes ved budgetteringen for instituti-
oner, der ikke er omfattet af omkostnings-
reformen, samt til opgerelse af statens
samlede beholdningsbevagelser pa § 41
61 Tilgodehavender Anvendes ved budgetteringen kun til
opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevaegelser pa § 41
62 SKB-kassekredit og SKB-uforrentet
likviditet
63 Likvide beholdninger Anvendes ved budgetteringen kun pa §§
40-42
Egenkapital og sarlige statslige
balanceposter
70 Reguleret egenkapital Anvendes ikke ved budgetteringen
71 Opskrivning over egenkapitalen Anvendes ikke ved budgetteringen
72 Reserveret egenkapital Anvendes ikke ved budgetteringen
73 Udbytte og bortfald Anvendes ikke ved budgetteringen
74 Fri egenkapital Anvendes ved budgetteringen pa omk.bev.
og vil optrade som "Arets resultat’ i Bevil-
lings- og budgetoversigt (svarer til std.kt.
78 FL06).
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Std.kt.  Standardkontonavn Bemarkning
Driftsposter
75 Reserveret bevilling Anvendes ved budgetteringen pa omk.bev.
til forbrug af reserveret bevilling.
76 Henszettelser
77 Henseettelser vedr. afgivne tilsagn mv. Anvendes ved budgetteringen kun til
opgoerelse af statens samlede beholdnings-
bevaegelser pa § 41
Balance, langfristet gaeld
80 Statsgeeld indland inkl. tilgang
81 Statsgald indland afgang
82 Statsgaeld udland inkl. tilgang
83 Statsgeeld udland afgang
84 Prioritetsgeeld og anden. langf. gaeld
inkl. tilgang
85 Prioritetsgaeld og anden langf. gald
afgang
86 Langfristet gaeld pa SKB-konti
87 Donationer
Balance, kortfristet gald
93 Igangv. arb. f. fremmedregning, Der budgetteres ikke pa kontoen vedrg-
forpligtelser rende statens samlede beholdningsbevae-
gelser pa §41
94 Feriepengeforpligtelse Der budgetteres ikke pa kontoen vedrg-
rende statens samlede beholdningsbevae-
gelser pa §41
95 Gald vedr. kob af varer og tjenester Der budgetteres ikke pa kontoen vedreg-
rende statens samlede beholdningsbevae-
gelser pa §41
96 Periodeafgransningsposter, Der budgetteres ikke pa kontoen vedrg-
forpligtelser rende statens samlede beholdningsbevee-
gelser pa § 41
97 Anden kortfristet gaeld Der budgetteres ikke pa kontoen vedre-
rende statens samlede beholdningsbevee-
gelser pa §41
98 Systemtek. mellemregn.- og
afstemningskonti
99 Adviseringer Der budgetteres ikke pa kontoen vedrg-

rende statens samlede beholdningsbevee-
gelser pa §41
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Nedenstiende tabel viser, hvilke standardkonti der anvendes under de enkelte bevil-
lingstyper i forbindelse med finanslovforslaget.

Standardkonti og bevillingstyper
Udgiftsbevilling Indtaegtsbevilling
Driftsbevilling (omkostningsbaseret) 11-29,
31-34,41-49,
74,75
Statsvirksomhed (omkostningsbaseret) 11-29,
31-34, 41-49,
74,75
Anlegsbevilling (udgiftsbaseret) 16,22, 29, 21,28,
46, 49, 51, 54, 85 35
52,55, 84
Lovbunden bevilling (udgiftsbaseret) 41-49 30-34
Reservationsbevilling (udgiftsbaseret) 16,22, 26, 29, 11,13, 21, 25, 28,
41-49, 30-35,
54,56, 58, 85 55,57,59, 84
Statsfinansieret selvejende institution 46
(udgiftsbaseret)
Anden bevilling (udgiftsbaseret) 16, 22, 26, 29, 11,13, 21, 25, 28,
41-49, 30-35,
54,56, 58, 81, 83, 85 55,57,59, 80,82, 84
Driftsbevilling (udgiftsbaseret) 11-14,16-19, 21-29, 31-
35, 41-49, 50,52, 60
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Bilag 5. Foreleggelsesgranser vedr. investeringer

I tabeller nedenfor findes kort oversigt over relevante grenser i forhold til forelag-
gelse af investeringer for Folketingets Finansudvalg. Der henvises til de enkelte
punkter i kapitel 2 for uddybning eller forudsatninger for anvendelse af disse fore-
leggelsesgraenser.

Tabel 1
Bevillingstype: Driftsbevilling og statsvirksomhed (undtagen statslige ejendomsvirksomheder)

Begivenhed Forelaggelse Punkt i BV
Ivaerksattelse af nye it-projekter Hvis > 60 mio.kr. 2.2.18.3
Iverksattelse af investering i nyt anlaegs- Hvis > 60 mio.kr. 2.6.11
aktivigvrigt

Vasentlige &ndringer af it-projekter Hvis fx @ndring af samlede udgif- 2.2.18.3

ter til anskaffelse og udvikling>10
pct. og> 6 mio.kr. eller forsinkelse
pa 3 maneder i forhold til tidsplan
for foreleeggelser. Undlades hvis
projektets samlede udgifter <60

mio.kr.
Vasentlige @ndringer af investeringspro- Hvis fx @ndringer af totaludgift > 2.6.11
jekterigvrigt 10 pct. 0og > 6 mio.kr.

Herudover findes regler i punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom, punkt 2.4.10 Leje (leasing), punkt 2.4.11 OPP
og punkt 2.6.12 Leje af fast ejendom

Tabel 2
Bevillingstype: Statslige ejendomsvirksomheder (under statsvirksomhed)

Begivenhed Forelaggelse Punkt i BV
Ivaerksattelse af nye bygge- og anlaegspro-  Hvis > 60 mio.kr. 2.7.4.1
jekter

Vasentlige &ndringer af bygge- og an- Fx a&ndring af totaludgift > 10 pct. 2.7.4.1
legsprojekter og > 6 mio.kr.

Ejendomskeb og -salg Hvis > 60 mio.kr. 2.7.4.2

Herudover findes regler i punkt 2.2.16 Salg af fast ejendom
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Tabel 3
Bevillingstype: Anlagsbevillinger
Begivenhed Forelzggelse Punkti BV
Ivaerksattelse af nye bygge- og anlaegspro-  Huvis totaludgift > 15 mio.kr. 2.8.3.2
jekter
Iverksattelse af nye bygge- og anlegs- Hvis totaludgift > 60 mio.kr. 2.8.3.2
projekter - statslige ejendomsvirksomhe-
der
/ndringer af bygge- og anlegsprojekter Hvis foregelse af totaludgift>10 2.8.3.1
pct. eller>10 mio.kr.
Undlades dog hvis projektets to-
taludgift < 15 mio.kr.
Konkrete ejendomserhvervelser Hvis > 15 mio.kr. 2.8.4.1
Tabel 4
Bevillingstype: Statsfinansieret selvejende institution
Begivenhed Forelaggelse Punkti BV
Indgaelse af huslejekontakt Hvis > 60 mio.kr. For kontrakter 2.11.5.3
med uopsigelighed mindst 10 ar
forelagges hvis > 30 mio.kr.
Ivaerksattelse af nye bygge- og anlaegspro-  Hvis > 60 mio.kr. 2.11.5.4
jekter
Iverksattelse af nye it-projekter Hvis > 60 mio.kr. 2.11.5.5
Keb af fast ejendom eller grund Hvis > 60 mio.kr. 2.11.5.6

Herudover findes regler i punkt 2.4.10 Leje (leasing)

I forbindelse med driftstilskud til ovrige selvejende institutioner, som er omfattet af
punkt 2.4.9 Tilskud til drift af ovrige selvejende institutioner mv., findes en forelag-
gelsesgrense pd 15 mio. kr. for indgaelse af lejemal med uopsigelighed pé over 10 ar

samt for anlegsudgiftslignende investeringer.
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Salgsomkostninger

- s¢ Ejendomsafhandelse

Selvejende iNStitUtion, OVIIGE . ....coceuiueuieeiriciiciricecie e 11, 44-45
Selvejende institution, StatSfINANSIEIE .. mrrieeereeeeeeieeeeeeeeeeenne 10-13, 73-77
Selvforsikring

- OVEITOrSEISAAZANG ....evriiiiicc et 42
= PLNCIPPEL O ceiiviiiiiiiiicce et 36-37, 42
= PLOAUKEANSVAL ... 60
- PLOLESSIONEIL ANSVAL ...ouiiiiiiiieiciciceeeie e 60
= FISTROSTYIING oot 36-37
- statsfinansieret selvejende INSHIUION ..c.eveuevecueercieieieceeiereereerce e reieeees 76-77
Selvstendig likviditet

- se Likviditet

Skyldige skonomiske RENSYN ..........ccccoiiviiiiiiiiiiiiiii 27
Statens Ejendomssalg A /S ... 34-35
SEASAKLIVEL ..o e 42
Statsfinansieret selvejende institution

- aANVENAEISESOMIAE . ...cuiviviereeeerieeeteeteeetee ettt ettt r e etensere s ereesenserens 10-13, 73
- bygge- 0g Anl@GSPLOJEKLET ..ottt 75
- bygningsmaessige fOrhold ........cooiuiieiieiieicccc s 75
- €jendomSkeb 0g —Salg ..o 76
S IAERGLET 1o s 74
= IEPLOJERLET oot 75-76
- ministeriets disponering af bevillingen ......cccoeuvieiiiciiiciniciiiciicrcecaes 73-74
2135 OO 43-44
= SEIVIOTLSIRIING .ottt 76-77
- statsfinansierede selvejende institutioners disponering af tilskud........cccecveveuecnee 74-T7
2 VIAEIEEBISEL w.vvivieietieeeteeeeeee ettt ettt ettt s et et enseteneereneereenenas 74,75
Statsforskrivning

= GATANTET O w.vuviiiieiiiiiiiecieee ettt 34,42
- 0mMKOStNINGSDEVIIINZET .....veiieiiiiiccc e 54-55
Statsgaranti

- se Garanti
Statslige ejendomsvirksomheder
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= DEVIINGSIEGIET ...t 67
- indgéelse af lejemal Med ..o e 66
- 5alg af £aSt EJENAOM couuiiiiiciccc s 34
Statsregnskab

= UAAIDEJAEISE et 20-21
= GOAKENAEISE .ottt 21-22
StALSTEVISOTEINIE ...t 21
Statsvirksomhed...........cccooiiiiiiiiii s 66-67
StINGSKONILOL ...t 50-52
Saerskilt Vederle@@elISe ...........occueviieiieieiiiceieccerecee e 50
TAKSTET ..ot 40
TekstanmaerKiing .........cccoviuiiiuiiiiieieicieieeeteecee et eans 22-23,89
Tillegsbevillingslov

= ANVEIACISE 1ottt 91-92
- dispositioner, der OPtAZES Pl...c.wceeerreereeerreeerrieirieieeeieeereeeieseseseeesseeesessesesaeens 80, 92-94
= GPUNALOVEN oo s 17
- KategoriSering af ......ccviiiiiiiiiiiiii 92-94
= OPDYENING ..t 94
Tilsagn om tilsKud ..o 32-33,77
Tilskud

- se ogsa Tilsagn om tilsknd

- mindre tilskud 1 tilknytning til driften .o 44
- optagelse pa fINANSIOVEN ..o 44
Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner Mv. .........cccccoeeuvivveecuncnnn. 44-45
Tilskudsfinansieret aktiVItet...........c.ovveierriiiiieeicmneineinieieeesessiee e 62-63
Tilskudsfinansierede forskningsaktivIteter .............ccccviureviueuncieencieenceencenneennes 63-65
THENESTEDILET ...t 49-50
TjenestemandsansSattelSe ..........oceueurniieieiriniiieieinieeerrece et seaeee 52-53
TODAK ... 48
TOLAISKAAE ...ttt 42
Ubenyttede eJendOmme ...........ccoieueiiiiicieiiiiiciece et 36
Udbud

= ANVENAEISE .oviiviiiiiiicc s 48
- indtaegtsdakket virksOmhed ......c.ociieiiciiccccce e 48
- 5alg af £aSt EJENAOM couuiiiciiciiccc e 34-35
UdgiftSPrinCiPPet .......coociiiiiiiic s 28-29
Udlicitering

- se Udbnd

UL ... s 33-34
UdIAN ... e 33-34
Udlan af Medarbejdere ... 53
Virksomhed ... 26
Virksomhedsbarende hovedkonto..............cccccooviiiiiiiii, 26
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Viderefarsel

- anden DEVIING ...cc.cviiiiiiiiiic s 77
= ANLEESDEVIIING.....coivieiiiiii s 71
= EEESDEVIIING .o 57-59
= GENCTECIE ot 33
- 1ovbunden DevILIAG .....ccuiueuiciiciiciricce e 72
- £€SErVAtONSDEVIIING ..ottt 72
- statsfinansieret selvejende INSHEUION ..c.cuuuiiciciririieieiiccceeee e 74-75
- StAtSVILKSOMBNEA ..o s 66
Vasentlige aendringer

= ANLEESDEVIIING ... 69
= EEESDEVILINE . 65
S IEPLOJER L vt s 38-39
- SEAtSVITKSOMNEA ..o 66-67
Okonomisk Administrativ Vejledning ... 22

Okonomiske konsekvenser
- se Konsekvensbeskrivelse
ALSTAPPOLL .....ooorieerit ettt 21
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