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Udgiftslofter og statens finanser 

 
I 2023 forventes et overskud på statens finanser (DAU-saldoen) på 86½ mia. kr., svarende til 3,1 pct. 
af BNP. De statslige DAU-indtægter skønnes at udgøre 920¼ mia. kr. i 2023, mens de statslige DAU-
udgifter skønnes at udgøre 833½ mia. kr. i 2023. 

På finansloven for 2024 er der budgetteret med et overskud på DAU-saldoen på 25½ mia. kr. i 2024, 
svarende til 0,9 pct. af BNP. De statslige indtægter skønnes at udgøre 916¾ mia. kr, mens de bud-
getterede statslige udgifter skønnes at udgøre 891¼ mia. kr. i 2024.  

De budgetterede udgifter på finansloven for 2024 er i overensstemmelse med de gældende udgiftslof-
ter. Budgetteringen under delloftet for driftsudgifter i 2024 udgør 251 mia. kr., mens budgetteringen 
under delloftet for indkomstoverførsler i 2024 udgør ca. 309¼ mia. kr. 

Der skønnes et overskud på statens nettokassesaldo på 35 mia. kr. i 2023, mens der på baggrund af 
finansloven for 2024 skønnes et overskud på statens nettokassesaldo på 45 mia. kr. i 2024. Statens 
nettokassesaldo er et udtryk for statens nettofinansieringsbehov (med modsat fortegn) og svarer der-
med til årets afdrag på statsgælden. 

Statsgælden, som angiver statens samlede udestående statsobligationer, modregnet beholdningen af 
obligationer i statens obligationsfonde og indestående på statens konto, skønnes at blive reduceret 
med 65 mia. kr. fra 2022 til 2024. I samme periode skønnes den offentlige ØMU-gæld, som angiver 
den offentlige bruttogæld, at stige med 8½ mia. kr. Den offentlige nettogæld, som angiver de samlede 
offentlige aktiver og passiver opgjort til den gældende markedsværdi, skønnes at falde med 56 mia. 
kr. fra 2022 til 2024. 
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1. Udgiftslofter for stat, 
kommuner og regioner 

Med budgetloven er der fra og med 2014 indført bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner. Udgiftslofterne skal understøtte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, samt at 
de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske målsætninger. Udgifts-
lofterne fastlægger en øvre grænse for de omfattede udgifter for en løbende 4-årig periode. Udgifts-
politikken er siden 2014 fastsat i overensstemmelse med de gældende udgiftslofter. 

I medfør af budgetloven foretages der forudgående udgiftskontroller for staten på baggrund af udgifts-
skøn i løbet af året og en efterfølgende udgiftskontrol på baggrund af opgjorte regnskabstal. Med ud-
giftskontrollerne skal det efterprøves, om de statslige udgifter er inden for de statslige udgiftslofter. 

Ligeledes kontrolleres det i forbindelse med de kommunale og regionale budgetter og regnskaber, at 
de loftbelagte udgifter i kommunerne og regionerne er inden for de gældende udgiftslofter.  
 

1.1 Udgiftslofterne blev overholdt i 2022 
 
Den efterfølgende udgiftskontrol for staten, der er baseret på statsregnskabet for 2022, viser, at ud-
giftslofterne i staten er blevet overholdt i 2022, jf. tabel 1.1. 

 

Tabel 1.1 

Loftsbelagte udgifter i 2022 

 Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter 

Mia. kr., 2022-priser 
 Delloft for 

driftsudgifter 
Delloft for ind-

komstoverførsler 
Serviceudgifter 

Sundheds- 
udgifter 

Udviklings- 
opgaver 

 

 

Udgiftsloft 223,1 289,3 278,9 127,4 2,8 

Regnskab 212,1 287,1 280,7 129,8 2,8 

Forskel -11,0 -2,1 1,8 2,4 0,0 

For det statslige delloft for drift er de opgjorte udgifter på statsregnskabet for 2022 11 mia. kr. lavere 
end det gældende udgiftsloft. Mindreudgifterne kan blandt andet henføres til en reduktion af udvik-
lingsbistandsrammen svarende til de skønnede merudgifter til modtagelsen af ukrainske flygtninge, 
mindreudgifter til Danmarks bidrag til EU, uudmøntede reserver på § 35. samt mindreudgifter på akti-
vitetsstyrede konti på undervisnings- og uddannelsesområdet som følge af lavere aktivitet end tidli-
gere forudsat. 
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For det statslige delloft for indkomstoverførsler er de opgjorte udgifter på statsregnskabet for 2022 ca. 
2 mia. kr. lavere i forhold til det gældende udgiftsloft. Mindreudgifterne under det statslige delloft for 
indkomstoverførsler skal blandt andet ses i lyset af, at der i forbindelse med fastsættelsen af udgifts-
loftet for 2022 er indregnet en udsvingsbuffer på 3 mia. kr., som afspejler, at udgifterne til indkomst-
overførslerne er lovbundne, og at de budgetterede udgifter er behæftet med usikkerhed. 

For det kommunale serviceloft er de opgjorte udgifter for 2022 knap 1¾ mia. kr. højere end det gæl-
dende kommunale udgiftsloft. Kommunernes regnskabsresultat for 2022 skal ses i lyset af ekstraordi-
nære nettomerudgifter til håndtering af covid-19 samt tilstrømningen af fordrevne fra Ukraine. Kom-
munerne fik kompensation for de ekstraordinære meropgaver som følge af tilstrømningen af for-
drevne fra Ukraine og covid-19, og der blev dermed ikke udløst sanktion, jf. BEK nr. 2552 af 20. de-
cember 2021 og BEK nr. 709 af 25. maj 2022.  

For det regionale delloft for sundhedsudgifter er de opgjorte regnskabstal knap 2½ mia. kr. højere end 
det gældende udgiftsloft. Regionernes regnskabsresultat for 2022 skal ses i lyset af ekstraordinære 
nettomerudgifter til håndtering af covid-19, som udgjorde hele overskridelsen. Regionerne fik kom-
pensation for covid-19-relaterede merudgifter til sundhed, og der blev dermed ikke udløst sanktion, jf. 
BEK nr. 2552 af 20. december 2021 og BEK nr. 709 af 25. maj 2022. 

For det regionale delloft for udviklingsopgaver svarer til de opgjorte udgifter til det gældende regionale 
delloft. 

Korrektionerne af de udgiftslofterne for 2022 er nærmere beskrevet i bilag 1. 
 

1.2. Udgiftslofterne er overholdt på finansloven for 2024 

Udgiftspolitikken er med finansloven for 2024 og de foreløbige oplysninger om budgetter i kommu-
nerne og regionerne i 2024 i overensstemmelse med de fastsatte udgiftslofter for stat, kommuner og 
regioner i 2024, jf. tabel 1.2. 

  

Tabel 1.2 

Loftsbelagte udgifter i 2024 

 Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter 

Mia. kr., 2024-priser 
Delloft for 

driftsudgifter 
Delloft for ind-

komstoverførsler 
Serviceudgifter 

Sundheds-
udgifter 

Udviklings- 
opgaver 

 

Udgiftsloft på FL24 251,0 314,3 306,1 136,6 3,0 

FL24 og foreløbige 
oplysninger om kommu-
nale og regionale 
budgetter for 2024 

250,9 309,2 306,1 136,6 3,0 

Forskel -0,1 -5,1 0,0 0,0 0,0 
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På finansloven for 2024 er udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter budgetteret svarende 
til det gældende udgiftsloft, mens budgetteringen under det statslige delloft for indkomstoverførsler er 
godt 5 mia. kr. lavere end det gældende udgiftsloft. De lavere udgiftsbevillinger under det statslige 
delloft for indkomstoverførsler skal blandt andet ses i lyset af, at det statslige delloft for indkomstover-
førsler er fastsat med en udsvingsbuffer svarende til godt 3 mia. kr. i forbindelse med 2030-planfor-
løb: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023. 

Disponeringen under det kommunale og de regionale udgiftslofter er baseret på, at udgiftslofterne ud-
nyttes i overensstemmelse med de indgåede økonomiaftaler for 2024 og det yderligere varige vel-
færdsløft på 1 mia. kr. i kommuner og regioner fra 2024, der er afsat på finansloven for 2024. 

I forbindelse med fremsættelsen af forslag til finansloven for 2024 blev der foretaget administrative 
korrektioner til de gældende udgiftslofter for 2024-2026. Korrektionerne afspejler blandt andet virknin-
gen af pris- og lønopregningen samt det tiltrådte bloktilskudsaktstykke om kommunernes og regioner-
nes økonomi i 2024 mv. Sammen med forslag til finansloven for 2024 er der fremsat ændringsforslag 
til de gældende udgiftslofter (2024-2026), samt et lovforslag om udgiftslofter for det nye fjerde år 
(2027) i henhold til budgetloven. Fastsættelsen af udgiftslofterne for 2027 er baseret på 2030-planfor-
løbet: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023 og afspejler prioriteringerne på forslag til finanslo-
ven for 2024 mv. Fastsættelsen af udgiftslofterne for 2027 følger samme overordnede principper som 
ved fastsættelsen af udgiftslofter for årene 2024-2026. I forbindelse med fastsættelsen af udgiftslofter 
for 2027 er hele det finanspolitiske råderum således – efter vanlig praksis – placeret under det stats-
lige delloft for driftsudgifter. I forbindelse med det årlige bloktilskudsaktstykke mv. er der mulighed for 
at omprioritere mellem hhv. det statslige samt det kommunale og regionale driftsloft. 

I forbindelse med fremsættelsen af finansloven for 2024 er der foretaget administrative korrektioner til 
de gældende udgiftslofter for 2024-2027. Korrektionerne af de gældende udgiftslofter for 2024-2027 
er nærmere beskrevet i bilag 2. 

Udgiftslofterne på finansloven for 2024 fremgår af tabel 1.3.  

  

Tabel 1.3 

Udgiftslofter på finansloven for 2024 

Mia. kr., 2024-priser 2024 2025 2026 2027 

 

Statslige delloft for driftsudgifter 251,0 275,5 283,1 291,7 

Statslige delloft for indkomstoverførsler 314,3 313,5 314,4 315,4 

Kommunalt serviceloft 306,1 306,1 306,1 306,1 

Regionalt delloft for sundhedsudgifter 136,6 136,6 136,6 136,6 

Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,0 3,0 3,0 3,0 
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7 

Statens drifts-, anlægs- og udlånsbudget (DAU-saldoen) afspejler forskellen mellem statens indtægter 
og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for periodisering mv. I 2023 skønnes et overskud 
på DAU-saldoen på ca. 86½ mia. kr., svarende til 3,1 pct. af BNP, jf. tabel 2.1. 

På baggrund af budgetteringen på finansloven for 2024 skønnes et overskud på DAU-saldoen på ca. 
25½ mia. kr. i 2024, svarende til 0,9 pct. af BNP. 

Tabel 2.1 

Statens finanser i 2023 og 2024 

 2023 2024 

Mia. kr., årets 
priser 

August December 
Ændring 

(aug.-dec.) 
FFL24 FL24 

Ændring 
(aug.-dec.) 

DAU-saldo 52,4 86,6 34,2 14,7 25,5 10,8 

DAU-saldo 
(pct. af BNP) 

1,9 3,1 1,2 0,5 0,9 0,4 

Anm.: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen. 

Sammenlignet med skønnet i augustvurderingen er skønnet for overskuddet på DAU-saldoen opju-
steret med i alt 34¼ mia. kr. i 2023. Opjusteringen kan henføres til en opjustering af de forventede 
statslige indtægter med i alt 18¾ mia. kr., samt en nedjustering af de forventede statslige udgifter 
med i alt 15¾ mia. kr. i 2023. 

Sammenlignet med skønnet i augustvurderingen baseret for forslag til finansloven for 2024 er skøn-
net for overskuddet på DAU-saldoen i 2024 opjusteret med 10¾ mia. kr. Opjusteringen kan i høj 
grad henføres til forventede merindtægter på i alt 14 mia. kr. i 2024 sammenlignet med det tidligere 
forudsatte. 

Den forventede udvikling i statens indtægter og udgifter i 2023 og 2024 uddybes i afsnit 3 og 4. 

I 2023 skønnes et nettokasseoverskud på knap 35 mia. kr, jf. tabel 2.2. Det forventede større over-
skud på nettokassesaldoen i 2023 sammenlignet med augustvurderingen kan primært henføres til en 
opjustering af skønnet for overskuddet på DAU-saldoen, som dog modgås af ændrede skøn for for-
skellige likviditetsmæssige periodiseringer og beholdningsbevægelser. I forbindelse med den aktuelle 
vurdering er nettoudgiften for genudlån nedjusteret fra 33 mia. kr. til 26 mia. kr. i 2023, hvilket påvirker 
nettokassesaldoen positivt og kan henføres til opdaterede skøn fra statens genudlånsmodparters 
finansieringsbehov. 
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Nettokasseoverskuddet skønnes til at udgøre ca. 45¼ mia. kr. i 2024. Beholdningsbevægelser og 
periodiseringer trækker nettokasseoverskuddet op med 40 mia. kr., hvoraf størstedel kan henføres til 
indbetaling af udskudte A-skatter i 2023 og i mindre grad forventede nedskrivninger på tidligere års 
restante skatter. 

     

Tabel 2.2 

DAU-saldoen og statens finansieringsbehov 

 2023    2024 

Mia. kr., årets priser August December August December 

1. DAU-saldo 52,4 86,6 14,1 25,5 

2. Genudlån mv. (§ 40) 32,9 26,1 27,9 20,5 

3. Beholdningsbevægelser og
periodiseringer mv. (§ 41)

-0,7 -25,6 45,3 40,2 

4. Nettokassesaldo (1 – 2 + 3) 18,7 34,9 31,5 45,3 

5. Nettofinansierings-behov (- 4) -18,7 -34,9 -31,5 -45,3

6. Afdrag langfristet gæld 86,9 101,4 81,6 81,7 

7. Afdrag kortfristet gæld 16,3 16,3 35,0 35,0 

8. Transaktioner i de statslige
fonde

-0,3 -0,3 -0,2 -0,2

9. Opkøb af almene
boligobligationer

18,4 6,9 10,0 5,9 

Finansieringsbehov 
(5 + 6 + 7 + 8 + 9) 

102,8 89,3 94,8 76,9 

 

 

Anm.: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen. 

 

 

Nettokassesaldoen afspejler forskellen mellem de faktiske indbetalinger af skatter og afgifter mv., 
som staten modtager, og de konkrete udbetalinger af lønninger, indkomstoverførsler, tilskud mv., som 
staten foretager i løbet af et givent år. Nettokassesaldoen afviger dermed fra DAU-saldoen, der af-
spejler forskellen mellem statens indtægter og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for 
periodisering mv. DAU-saldoen er således ikke nødvendigvis sammenfaldende med de faktiske ind- 
og udbetalinger for staten i et givet år. Forskellen mellem nettokassesaldoen og DAU-saldoen kan 
henføres til beholdningsbevægelser, periodiseringer og statslige genudlån. 

Statens nettokassesaldo svarer til statens nettofinansieringsbehov med omvendt fortegn. Ud over 
nettofinansieringsbehovet afholder staten også betalinger til afdrag på statsgæld og statslige fonde 
forvaltet af Nationalbanken samt opkøb af almene boligobligationer. Summen af nettofinansieringsbe-
hovet og statens øvrige betalinger angiver det samlede finansieringsbehov for staten i det givne år. 
Finansieringsbehovet dækkes ved at udstede statsobligationer eller ved at trække på indeståender på 
statens konto hos Nationalbanken. 
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Udviklingen i statsgælden fra år til år svarer – bortset fra kurseffekter ved lånoptagelse – til nettokas-
sesaldoen, dvs. likviditetseffekten af statens budget. Opgjort nominelt forventes statsgælden at blive 
reduceret fra ca. 323 mia. kr. i 2022 til ca. 258 mia. kr. i 2024, svarende til en reduktion på 65 mia. kr. 
i løbet af de to år, jf. figur 2.1. 

Figur 2.1 

Nettokassesaldoen og statsgælden, 2010-2024 
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Statsgælden skønnes at blive nedbragt fra ca. 11,4 pct. af BNP i 2022 til ca. 8,8 pct. af BNP i 2024, jf. 
tabel 2.3. 

Tabel 2.3 

Statgælden i 2022-2024 

Mia. kr., årets priser 2022 2023 2024 
Ændr. 

2022-2024 

1 Indenlandsk gæld 629 625 629 0 

2 Udenlandsk gæld 16 26 27 12 

3 Statens konto i Nationalbanken 161 188 222 61 

4 Fondenes formue1) 161 170 177 17 

Samlet statsgæld (1 + 2 – 3 – 4) 323 295 258 -65

Samlet statsgæld i pct. af BNP 11,4 10,5 8,8 -2,6

Anm.: Indenlandsk gæld er statens obligationsgæld denomineret i danske kroner, hvorimod udenlandsk gæld dækker 
over statens obligationsgæld denomineret i udenlandsk valuta.  Tallene er afrundet, og summen af tallene i 
tabellen kan derfor afvige fra totalen. 

1) Fondene omfatter Den Sociale Pensionsfond, Danmarks Innovationsfond, Fonden for Forebyggelse og 
Fastholdelse og beholdning af almene boligobligationer. Formuen inkluderer fondenes obligationsbeholdning og 
kontoindestående i Nationalbanken.

Udviklingen i statsgælden afspejler ikke fuldt ud i udviklingen i ØMU-gælden. ØMU-gælden omfatter 
primært statens, kommunernes og regionernes konsoliderede gæld. Statens indestående i National-
banken modregnes ikke i ØMU-gælden, hvilket modsat gælder for opgørelsen af statsgælden. Derud-
over modregnes statens obligationsfondes formue i statsgælden, mens der alene korrigeres for deres 
beholdning af statsobligationer i ØMU-gældsopgørelsen. ØMU-gælden forventes overordnet at blive 
forøget med ca. 8 mia. kr. fra 2022 til 2024. Afvigelsen i forhold til udviklingen i statsgælden kan ho-
vedsageligt henføres til forøgelsen af statens kontoindestående, der kun modregnes i statsgælden, jf. 
boks 2.1. 
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-

-

-

Boks 2.1 

Centrale opgørelser af den offentlige gæld 

Der benyttes normalt tre opgørelser af den offentlige gæld: ØMU-gælden, den offentlige nettogæld og statsgælden. 

De forskellige gældsbegreber afviger fra hinanden med hensyn til opgørelsesmetoder og afgrænsningen af den of

fentlige sektor: 

• ØMU-gælden er den offentlige gæld opgjort efter EU’s principper. ØMU-gælden omfatter de samlede finansielle 

passiver i alle de offentlige delsektorer – stat, kommuner, regioner og forskellige sociale kasser og fonde. ØMU-

gælden er en ren bruttogældsstørrelse, hvor kun interne fordringer inden for det offentlige bliver modregnet. 

ØMU-gælden bruges i forbindelse med EU’s Stabilitets- og Vækstpagt, hvor ØMU-gæl dens andel af BNP ikke 

må overstige 60 pct. 

• Den offentlige nettogæld er udgangspunktet for beregningerne af de offentlige finansers langsigtede holdbar

hed. Den offentlige nettogæld opgøres som forskellen mellem de samlede offentlige passiver og aktiver og er 

dermed et udtryk for det offentliges samlede finansielle nettostilling. I modsætning til de andre gældsdefinitioner 

opgøres den offentlige nettogæld til markedsværdi. 

• Statsgælden omfatter udelukkende statens gæld og dermed ikke gælden i de øvrige offentlige delsektorer. 

Statsgælden er ligesom ØMU-gælden en bruttostørrelse, men i definitionen er der tilladt en modregning af sta

tens indestående i Nationalbanken, statens beholdning af almene boligobligationer samt værdipapirbeholdninger 

i de statslige fonde (Innovationsfonden og Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse). 

Genudlån er et udtryk for statens udlånsprogram til statslige selskaber og andre institutioner. Her udsteder National-

banken statsobligationer og videreudlåner provenuet til selskaberne på samme vilkår, som gælder for de underlig-

gende statsobligationer, herunder rente og løbetid tillagt en provisionsbetaling til staten. Genudlån tillader selska-

berne at benytte statens høje kreditvurdering, således at offentlige opgaver finansieres billigst muligt. Genudlån 

øger statsgælden og ØMU-gælden, men indgår neutralt i nettogælden, da videreudlånet medregnes på aktivsiden. 

Den offentlige nettogæld, som afspejler forskellen mellem de samlede offentlige passiver og aktiver, 
skønnes at udgøre -18,5 pct. af BNP i 2023 og -19,2 pct. af BNP i 2024, jf. tabel 2.4. 

Tabel 2.4 

Den offentlige nettogæld 2022-2024 

Mia. kr., årets priser 2022 2023 2024 
Ændr.  

2022-2024 

Offentlig nettogæld -507 -519 -563 -56

Offentlig nettogæld (pct. af BNP) -17,9 -18,5 -19,2 -1,3

Anm.: En negativ offentlig nettogæld afspejler, at det offentliges aktiver overstiger det offentliges passiver. Dvs. negativ 
nettogæld afspejler en positiv nettoformue.  

Skønnet er forbundet med betydelig usikkerhed, idet udviklingen i nettogælden – ud over underskud-
dene på den offentlige saldo – også afhænger af kursreguleringer på det offentliges aktiver og passi-
ver. Den offentlige nettogæld er det centrale gældsbegreb i forbindelse med opgørelsen af finanspoli-
tikkens langsigtede holdbarhed. 
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3. Statens indtægter

I 2023 skønnes statens samlede indtægter at udgøre 920 mia. kr., jf. tabel 3.1. De skønnede indtæg-
ter i 2023 er opjusteret med 23 mia. kr. i forhold til skønnet i forbindelse med augustvurderingen, hvil-
ket hovedsageligt skyldes et højere indtægtsskøn fra personskatter og erhvervsskatter. 

På finansloven for 2024 er statens indtægter budgetteret til 917 mia. kr., hvilket er 14¼ mia. kr. højere 
sammenlignet med skønnet på forslag til finansloven 2024. De højere forventede indtægter afspejler 
et højere indtægtskøn for personskatter og erhvervsskatter, herunder en opjustering af erhvervsskat-
terne på 9½ mia. kr. i forhold til det tidligere forudsatte.  

Tabel 3.1 

Statens indtægter i 2023 og 2024 

 2023 2024 

Mia. kr., årets priser August December Ændr. 
(aug.-dec.) 

FFL24 FL24 Ændr. 
(aug.-dec.) 

Personskatter og  
arbejdsmarkedsbidrag mv. 

424,1 437,6 13,5 421,7 427,3 5,6 

Erhvervsskatter til staten, netto 78,7 87,8 9,2 73,3 82,9 9,6 

Moms 266,6 267,2 0,6 276,5 276,2 -0,3

Registreringsafgift 11,5 11,3 -0,1 10,1 9,9 -0,2

Benzin-, vægt- og ansvarsafgift 
mv. 

21,1 21,3 0,1 22,3 22,2 -0,1

Energi- og miljøafgifter 26,8 25,0 -1,8 34,0 33,9 -0,1

Nydelsesmiddel- og øvrige 
afgifter 

18,6 17,8 -0,7 18,5 17,9 -0,6

Pensionsafkastskat 11,6 12,4 0,8 9,0 9,3 0,3 

Tinglysningsafgift mv. 7,7 7,3 -0,5 7,9 7,4 -0,5

Skatter og sociale bidrag i alt 866,7 887,6 20,9 873,3 886,9 13,6 

Øvrige indtægter 30,4 32,5 2,1 29,0 29,7 0,7 

Indtægter i alt 897,1 920,2 23,0 902,3 916,7 14,3 

Anm.:  Der er foretaget afrundinger. 
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De væsentligste ændringer i skønnene for statens indtægter i 2023 sammenlignet med skønnet i au-
gustvurderingen er uddybet nedenfor.  

Personskatterne er opjusteret med 13½ mia. kr. sammenlignet med skønnet i augustvurderingen. Op-
justeringen i indtægtsskønnet kan blandt andet henføres til en højere forventet lønsum, herunder som 
følge af øget skønnet beskæftigelse. Erhvervsskatter til staten er opjusteret med 9¼ mia. kr. i 2023 
sammenlignet med skønnet i augustvurderingen. Opjusteringen kan henføres til, at selskaberne har 
indbetalt 87¼ mia. kr. i 1. og 2. rate aconto indbetalinger, hvilket er højere end tidligere forventet. 

Indtægtsskøn fra energi- og miljøafgifter er nedjusteret med 1¾ mia. kr. i forhold til skønnet i august-
vurderingen. Det nedjusterede indtægtsskøn kan særligt henføres til en lavere forventet afgift fra el og 
naturgas. Nedjusteringen af det skønnede provenu fra elafgiften kan henføres til, at det først er i sep-
tember – og dermed senere end tidligere forudsat – at provenuet for elafgiften er steget efter, at elaf-
giften har været nedsat til EU’s mindstesats i det første halvår af 2023. Udviklingen i skønnet for afgif-
ten på naturgas, kan henføres til en tiltagende udfasning af naturgas i de danske hjem, grundet ener-
gikrisen. 

Provenuet for nydelsesmiddel- og øvrige afgifter er nedjusteret med ¾ mia. kr. sammenlignet med 
augustvurderingen. Nedjusteringen kan navnlig henføres til, at der forventes et lavere provenu fra to-
baksafgiften. Provenuet fra pensionsafkastskatten for 2023 er opjusteret med ¾ mia. kr. til i alt 12½ 
mia. kr. på baggrund af indrapporterede tal til Skatteministeriet for indbetalt pensionsafkastskat. 

De væsentligste ændringer i skønnene for statens indtægter i 2024 sammenlignet med forslag til fi-
nanslov for 2024 er beskrevet nedenfor.  

Forventede indtægter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag skønnes at være 5½ mia. kr. højere 
sammenlignet med skønnet i augustvurderingen. Opjusteringen kan blandt andet henføres til en hø-
jere forventet lønsum, herunder som følge af øget beskæftigelse.  

Skønnene for indtægterne fra erhvervsskatter er opjusteres med 9½ mia. kr. sammenlignet med au-
gustvurderingen. De højere skønnede indtægter i 2023 føder også ind i forventningerne til provenuet 
for selskabsskatten i 2024. Forventningerne til et lavere provenu fra nydelsesmiddel- og øvrige afgif-
ter kan navnlig henføres til at provenuet for tobaksafgifter er nedjusteret i forhold til budgetteringen på 
forslag til finanslov for 2024. 



Kapitel 4 Statens udgifter
 

Udgiftslofter og statens finanser ꞏ Januar 2024 14 

 

4. Statens udgifter 

Med afsæt i den statslige udgiftsopfølgning 3 for 2023 samt nye politiske beslutninger om en for-
øgelse af den militære støtte under Ukrainefonden mv. skønnes de samlede statslige udgifter at ud-
gøre ca. 833½ mia. kr. i 2023. De statslige udgifter skønnes således at være omkring 15¾ mia. la-
vere end det gjorde sig i forbindelse med augustvurderingen. 

På finansloven for 2024 er de statslige udgifter budgetteret til ca. 891¼ mia. kr. i 2024. De statslige 
udgifter skønnes således at være omkring 3½ mia. højere end det gjorde sig gældende i forbindelse 
med forslag til finansloven for 2024. 
 

4.1 Statens udgifter i 2023 

I forbindelse med augustvurderingen blev de statslige udgifter skønnet til at være 849¼ mia. kr. i 
2023. I decembervurderingen skønnes de statslige udgifter at udgøre ca. 833½ mia. kr. i 2023, jf. ta-
bel 4.1. 

Tabel 4.1 

Statens udgifter i 2023 

Mia. kr., 2023-priser August December 
  

Ændring 
(aug.-dec.)

Udgiftsloft på 
FL23 

 

 

 

Udgifter under delloft for driftsudgifter 242,3 234,1 -8,2 242,4 

Udgifter under delloft for indkomstoverførsler 303,3 299,0 -4,3 306,5 

Loftsbelagte statslige udgifter i alt 545,7 533,1 -12,5 

Anlægsudgifter 26,5 22,4 -4,0 

Ledighedsrelaterede udgifter (§17.) 8,5 8,9 0,4 

Tilskud mv. til kommuner og regioner 235,1 237,4 2,3 

Renter af statsgæld mv. 6,9 10,3 3,4 

Øvrige udgifter uden for loft 26,6 21,3 -5,3 

Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 303,5 300,4 -3,2 

Statens udgifter i alt 849,2 833,5 -15,7 

 

    

 

 

 

 

 

 

    

 

Anm.: Der er foretaget afrundinger.  
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Udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter skønnes at udgøre ca. 234 mia. kr. i 2023, hvil-
ket er 8¼ mia. kr. lavere end skønnet i augustvurderingen. Nedjusteringen kan navnlig henføres til en 
teknisk nedskrivning af en tabsramme vedrørende Danmarks Eksport- og Investeringsfond på i alt 5 
mia. kr.  

Udgifterne under det statslige delloft for indkomstoverførsler skønnes at udgøre 299 mia. kr. i 2023, 
hvilket er ca. 4¼ mia. kr. lavere end skønnet i augustvurderingen. Nedjusteringen kan henføres til for-
ventede mindreudgifter på blandt andet folkepension, dagpenge ved barsel og SU-stipendier i 2023.   

De ikke-loftsbelagte statslige udgifter skønnes at udgøre 303½ mia. kr. i 2023, hvilket er omtrent 3¼ 
mia. kr. lavere end skønnet i augustvurderingen. Nedjusteringen kan henføres til flere forhold, herun-
der merindtægter på tilbagebetalinger af rentefrie lån ifm. covid-19 samt en udskydelse af dele af den 
ekstraordinære tilbagebetaling af ejendomsskatter til boligejere fra 2023 til 2024. Hertil forudsættes 
der at være lavere statslige anlægsudgifter på i alt 4½ mia. kr. i 2023 end tidligere forudsat. 

Modsat forudsættes der at være merudgifter på til den besluttede forøgelse af Ukrainefonden i 2023 
på i alt 2¼ mia. kr. som følge af Aftale om forøgelse af den militære støtte under Ukrainefonden i 
2023 og 2025-2027 (november 2023).  
 

  



Kapitel 4 Statens udgifter
 

Udgiftslofter og statens finanser ꞏ Januar 2024 16 

4.2 Statens udgifter i 2024 

På finansloven for 2024 er de samlede statslige udgifter budgetteret til omtrent 891¼ mia. kr., jf. tabel 
4.2.  

  

 

Tabel 4.2 

Statens udgifter i 2024 

Mia. kr., 2024-priser FFL24 FL24 
Ændring 

(aug.-dec.) 
Udgiftsloft på 

FL24 

   

   

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Udgifter under delloft for driftsudgifter 254,6 250,9 -3,7 251,0 

Udgifter under delloft for  
indkomstoverførsler 

311,4 309,2 -2,2 314,3 

Loftsbelagte statslige udgifter i alt 566,0 560,1 -6,0 565,3 

Anlægsudgifter 26,8 28,6 1,8 

Ledighedsrelaterede udgifter (§17.) 10,1 10,0 -0,1 

Tilskud mv. til kommuner og regioner 241,0 239,2 -1,7 

Renter af statsgæld mv. 10,6 14,1 3,5 

Øvrige udgifter uden for loft 33,2 39,3 6,1 

Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 321,7 331,3 9,6 

Statens udgifter i alt 887,7 891,3 3,6 

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Udgiftslofterne er angivet som opgjort på finansloven for 2024. 

På finansloven for 2024 er der budgetteret med udgifter under delloft for driftsudgifter svarende til 
knap 251 mia. kr. i 2024. Sammenlignet med forslag til finanslov for 2024 er der tale om en nedjuste-
ring på i alt 3¾ mia. kr., hvilket blandt andet kan henføres til udmøntning af reserver på forslag til fi-
nansloven for 2024, herunder reserve til forlængelse af særlov til fordrevne fra Ukraine, ramme til løn 
og arbejdsvilkår samt reserve til velfærdsløft på i alt 1 mia. kr. til kommuner og regioner i 2024, jf. 
også bilag 2.   

På finansloven for 2024 er der budgetteret med udgifter under det statslige delloft for indkomstover-
førsler svarende til 309¼ mia. kr. i 2024. Sammenlignet med forslag til finanslov for 2024 er der tale 
om en nedjustering på i alt 2¼ mia. kr., hvilket blandt andet kan henføres til færre udgifter til folkepen-
sion end tidligere forudsat.
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De ikke-loftsbelagte udgifter (inkl. renteudgifter) er på finansloven for 2024 budgetteret til 331¼ mia. 
kr. i 2024. Hovedparten af de ikke-loftsbelagte udgifter udgøres af det statslige bloktilskud til kommu-
ner og regioner, som udgør 239¼ mia. kr. i 2024. Dertil kommer statslige anlægsudgifter, som er bud-
getteret til 28¾ mia. kr. i 2024 samt ledighedsrelaterede udgifter, blandet andet dagpenge og kontakt-
hjælp mv., som er budgetteret til knap 10 mia. kr. De øvrige udgifter uden for loft er budgetteret til 
33¼ mia. kr., hvoraf de aftalte midler i Ukrainefonden udgør omkring 10¼ mia. kr., mens ekstraordi-
nære udgifter forbundet med tilbagebetalingsordninger vedr. ejendomsskatter er budgetteret til om-
kring 12½ mia. kr. i 2024. Øvrige ikke-loftsbelagte udgifter omfatter herudover blandt andet udgifter til 
Kongehuset, Folketinget og en række finansielle poster. 

Sammenlignet med forslag til finanslov for 2024 er de ikke-loftbelagte udgifter opjusteret med i alt 9½ 
mia. kr. uden for loft, hvilket blandt andet kan henføres til en udskydelse af dele af den ekstraordi-
nære tilbagebetaling af ejendomsskatter til boligejere fra 2023 til 2024, samt at der forudsættes at 
være højere statslige anlægsudgifter i 2024 end tidligere forudsat. Hertil kommer forventede højere 
statslige renteudgifter end forudsat på forslag til finansloven for 2024.  

Der fremgår en oversigt over udgifterne fordelt på udgiftskategorier i bilag 3. 
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Bilag 1. Korrektioner af 
udgiftslofter for 2022 

Der er foretaget en række administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2022 i medfør af budgetlo-
vens § 8 og lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2022 § 
2. 

Tabel 1 

Korrektioner af udgiftslofter for 2022 

Mio. kr., 2022-priser  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Det statslige delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 225,6

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer i kommune- og regionsaftaler, jf. 
budgetlovens § 8. stk. 1 

-2.171,1

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 -

Korrektioner som følge af ændringer skatteudgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 3 -19,0

Korrektioner som følge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. budgetlovens § 8, stk.4 -130,5

Korrektioner som følge af omfordelinger mellem de to statslige dellofter,  
jf. lov om udgiftslofter § 2, stk. 1 

-144,4

Korrigeret delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 223,1

Det statslige delloft for indkomstoverførsler (mia. kr.) 289,4

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer i kommune- og regionsaftaler, jf. 
budgetlovens § 8. stk. 1 

-

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 -

Korrektioner som følge af ændringer skatteudgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 3 -

Korrektioner som følge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. budgetlovens § 8, stk.4 -307,2

Korrektioner som følge af omfordelinger mellem de to statslige dellofter,  
jf. lov om udgiftslofter § 2, stk. 1 

149,4

Korrigeret delloft for indkomstoverførsler (mia. kr.) 289,3

Det kommunale udgiftsloft (mia. kr.) 275,6

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer i kommune- og regionsaftaler, jf. 
budgetlovens § 8. stk. 1 

187,0

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 -

Korrektioner som følge af ændringer skatteudgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 3 -

Korrektioner som følge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. budgetlovens § 8, stk.4 3.090,0

Korrigeret kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 278,9
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Tabel 1 (fortsat) 

Korrektioner af udgiftslofter for 2022 

 

Det regionale sundhedsloft (mia. kr.) 124,2 

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer i kommune- og regionsaftaler, jf. 
budgetlovens § 8. stk. 1 

1.984,1 

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 - 

Korrektioner som følge af ændringer skatteudgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 3 - 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. budgetlovens § 8, stk.4 1.172,5 

Korrigeret regionalt sundhedsloft (mia. kr.) 127,4 

Det regionale udviklingsloft (mia. kr.) 2,7 

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer i kommune- og regionsaftaler, jf. 
- 

budgetlovens § 8. stk. 1 

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 - 

Korrektioner som følge af ændringer skatteudgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 3 - 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. budgetlovens § 8, stk.4 105,0 

Korrigeret regionalt sundhedsloft (mia. kr.) 2,8 

  

Korrektionerne af udgiftslofterne for 2022 gennemgås nærmere nedenfor. 

Principper for korrektioner 
Korrektionerne af udgiftslofterne tager udgangspunkt i de indbudgetterede bevillingsmæssige udgifts-
virkninger efter skat og tilbageløb, jf. offentliggjort notat om principper for loftskorrektioner. I den ud-
strækning, der er indregnet adfærdsvirkninger, er dette afspejlet i de bevillingsmæssige konsekven-
ser. 
 

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 
 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg i forbindelse med det årlige bloktilskudsaktstykke om fastsættelse af statens bloktilskud til kom-
muner og regioner mv. foretage en omfordeling mellem de gældende udgiftslofter for stat, kommuner 
og regioner. 

Bestemmelsen tager sigte på politiske omprioriteringer, der ligger ud over de i budgetlovens § 8 stk. 
2-4 hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og justeringer af mere teknisk karakter. 
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Tabel 2 

Korrektioner af udgiftslofter som følge af ændringer i prioriteringer mellem sektorer i 2022 

 

Mio. kr. 2022-priser 2022 

Det kommunale udgiftsloft 187,0 

Det regionale delloft for sundhedsområdet 1.984,1 

Det regionale delloft for udviklingsopgaver - 

Det statslige delloft for driftsudgifter -2.171,1 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler - 

Anm.: Der er foretaget afrundinger.  
 

Med akt. 318 af 23. juni 2022 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en omprioritering fra det stats-
lige delloft for driftsudgifter på i alt 62,0 mio. kr. i 2022 til det kommunale udgiftsloft.   

Med akt. 318 af 23. juni 2022 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en omprioritering fra det stats-
lige delloft for driftsudgifter på i alt 344,2 mio. kr. i 2022 til det regionale delloft for sundhedsområdet. 

Med akt. 180 af 27. januar 2022 er der foretaget en omprioritering fra det statslige delloft for driftsud-
gifter på i alt 800,0 mio. kr. i 2022 til det regionale delloft for sundhedsområdet som led i udmøntnin-
gen af Delaftale om coronavinterpakke (december 2021). 

Med akt. 334 af 25. august 2022 er der foretaget en omprioritering fra det statslige delloft for driftsud-
gifter på i alt 125,0 mio. kr. i 2022 til det kommunale udgiftsloft som led i udmøntningen af Delaftale 
om disponering af midler fra aftale om målrettet varmecheck og udfasning af sort varme (maj 2022). 

Med akt. 45 af 21. december 2022 er der foretaget en omprioritering fra det statslige delloft for drifts-
udgifter på i alt 839,9 mio. kr. i 2022 til det regionale delloft for sundhedsområdet til afvikling af vente-
tidspukler på sygehusene samt særlige midlertidige indsatser, der kan bidrage til at stabilisere og 
styrke sygehusene. 
 

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 
 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage en forhøjelse eller 
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfører en reduktion eller for-
øgelse af de ledighedsrelaterede udgifter. 

Der er ikke foretaget administrative loftkorrektioner i 2022, der vedrører ledighedsrelaterede udgifter. 
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Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 
 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage en forhøjelse eller 
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfører en reduktion eller for-
øgelse af skatteudgifter. 

De gældende udgiftslofter er korrigeret som følge af bedre vilkår ved anvendelse af refusionsordning 
for sandsugere, jf. lov nr. 289 af 7. marts 2022. 

Lovforslaget medfører øgede skatteudgifter for staten, og på den baggrund nedjusteres det statslige 
delloft for driftsudgifter svarende til den umiddelbare provenuvirkning, jf. tabel 3. 

Tabel 3 

Korrektioner af udgiftslofterne 

Mio. kr. 2022-priser 2022 

 

Bedre vilkår ved anvendelse af refusionsordning for sandsugere 

Det statslige delloft for driftsudgifter -19,0 

Udgifter uden for loft 19,0 

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 4  
 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en ændring i de gæl-
dende udgiftslofter i det omfang, det er begrundet i en ændret udgifts- og opgavefordeling mellem 
stat, kommuner og regioner eller en ændring af den bindende statslige regulering af kommuners og 
regioners økonomi (Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lønreguleringer eller lignende tekni-
ske korrektioner. 

Korrektioner som følge af ændrede udgifts- og opgavefordelinger mellem sektorer mv. 
Korrektionerne som følge af DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) mv. indebærer samlet en nedju-
stering af det statslige delloft for driftsudgifter på 130,5 mio. kr. i 2022, mens det statslige delloft for 
indkomstoverførsler er nedjusteret med 307,2 mio. kr. i 2022. 

Det kommunale udgiftsloft er samlet set opjusteret med 114,6 mio. kr. i 2022. Det regionale delloft for 
sundhedsområdet er samlet opjusteret med 11,9 mio. kr. i 2022, mens det regionale delloft for udvik-
lingsopgaver er opjusteret med 4,0 mio. kr. i 2022. 
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Tabel 4 

Samlede ændringer af udgiftslofter som følge af ændret opgavefordeling mellem sektorer mv. i 2022 

 

Mio. kr., 2022-priser 2022 

 

  

  

 

  

 

  

 

Staten 

Delloft for driftsudgifter -130,5 

Lov- og cirkulæreprogram (LCP)-korrektioner -117,6 

Skæv DUT mv. kommuner -7,3 

Skæv DUT mv. regioner -5,6 

Delloft for indkomstoverførsler -307,2 

LCP-korrektioner -307,2 

Kommuner 

Loft for serviceudgifter 114,6 

LCP-korrektioner 107,3 

Skæv DUT mv.  7,3 

Regioner 

Delloft for sundhedsområdet 11,9 

LCP-korrektioner 6,3 

Skæv DUT mv. 5,6 

Delloft for udviklingsopgaver 4,0  

LCP-korrektioner 4,0 

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Med akt. 318 af 15. juni 2022 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en regulering af det generelle 
tilskud til kommuner, som følge af Lov- og cirkulærprogram, på i alt 107,3 mio. kr. til det kommunale 
udgiftsloft. 

Med akt. 318 af 15. juni 2022 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en regulering af statstilskud til 
regioner til sundhedsområdet, som følge af Lov- og cirkulærprogram, på i alt 6,3 mio. kr. til det regio-
nale delloft for sundhedsområdet. 

Med akt. 318 af 15. juni 2022 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en regulering af statstilskud til 
regioner til udviklingsopgaver, som følge af Lov- og cirkulærprogram, på i alt 4,0 mio. kr. til det regio-
nale delloft for udviklingsområdet. 
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Korrektioner som følge af ændrede PL-forudsætninger 
I henhold til budgetlovens § 8. stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en ændring i de gæl-
dende udgiftslofter i tilfælde af en ændring i pris- og lønregulering. 

Ændrede pris- og lønforudsætninger har givet anledning til en opjustering af de kommunale og de re-
gionale udgiftslofter i 2022. 

Det kommunale udgiftsloft er opjusteret med 2.975,4 mio. kr. i 2022. Det regionale delloft for sund-
hedsområdet er opjusteret med 1.160,6 mio. kr. i 2022, mens det regionale delloft for regionale udvik-
lingsopgaver er opjusteret med 101,0 mio. kr. i 2022. 

Forudsætninger for ændringerne i pris- og lønforudsætningerne for 2022 for kommuner og regioner 
fremgår af bilag 1 i notat om Korrektioner af de gældende udgiftslofter på FFL23 af 31. august 2022 
på www.fm.dk. 

Korrektioner i henhold til lov om udgiftslofter § 2, stk. 1 
I henhold til lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2022 § 
2. stk. 1 kan finansministeren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, 
hvis dette er begrundet i permanente ændringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter. 

Der er taget højde for tilbageløb og adfærd mv., og derfor vil korrektionerne af de to statslige dellofter 
ikke i alle tilfælde være 1:1 modsatrettede. 

Der er foretaget en omfordeling mellem de to statslige dellofter som følge af Lov om ændring af lov 
om et midlertidigt børnetilskud til visse forsørgere (Forlængelse af det midlertidige børnetilskud for 2. 
halvår 2022), jf. Lov nr. 877 af 21. juni 2022. 

Der er derudover også foretaget en omfordeling mellem de to statslige dellofter som følge af Aftale 
om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte børn og unge (marts 2022) 

Der er derudover foretaget en omfordeling af de to statslige udgiftslofter som følge af Lov om ændring 
af lov om social pension og lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspen-
sion m.v. (Forlængelse af midlertidig ordning om ret til at få fratrukket merindtægt som følge af ar-
bejde relateret til covid-19 ved indtægtsregulering af folke-, senior- og førtidspension m.v), jf. Lov nr. 
2587 af 28. december 2021. 

Ændringerne i de gældende udgiftslofter i 2022 som følge af omfordelingerne, hvor der er taget højde 
for tilbageløb fremgår nedenfor, jf. tabel 5. 

 

https://www.fm.dk
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Tabel 5 

Korrektioner af udgiftslofter som følge af omfordelinger mellem de statslige dellofter i 2022 

 

Mio. kr., 2022-priser 2022 

 

  

  

 

  

I alt  

Delloft for driftsudgifter -144,4 

Delloft for indkomstoverførsler 149,4 

Lov om ændring af lov om et midlertidigt børnetilskud til visse forsørgere (juni 2022) 

Delloft for driftsudgifter -142,3 

Delloft for indkomstoverførsler 145,1 

Aftale om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte 
børn og unge (marts 2022) 

Delloft for driftsudgifter -0,1 

Delloft for indkomstoverførsler 0,1 

Lov om ændring af lov om social pension og lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig 
førtidspension m.v. (december 2021) 

Delloft for driftsudgifter -2,0 

Delloft for indkomstoverførsler 4,2 

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverførsler som følge af Lov om ændring af lov om 
et midlertidigt børnetilskud til visse forsørgere er indbudgetteret på § 17.61.08. Det midlertidige bør-
netilskud og § 14.71.12. Forsørgelsesydelse for øvrige. Mindreudgifter under det statslige delloft for 
driftsudgifter er indbudgetteret på § 35.11.01. Merudgifter ved nye bevillingsforslag.  

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverførsler som følge af Aftale om at styrke under-
visningen for anbragte og udsatte børn og unge er indbudgetteret på § 19.81.01. Stipendier. Mindre-
udgifter under det statslige delloft for driftsudgifter er indbudgetteret på § 35.11.19. Regeringsreserve. 

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverførsler som følge af Lov om ændring af lov om 
social pension og lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension m.v. er 
indbudgetteret på § 17.55.01. Efterløn. Mindreudgifter under det statslige delloft for driftsudgifter er 
indbudgetteret på § 35.11.19. Reserve til håndtering af udfordringer i lyset af COVID-19 mv. 
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Bilag 1. COVID-19 relaterede udgifter optaget på TB22 
 
Oversigt over COVID-19-relaterede udgifter, der er optaget på TB22 og undtaget fra udgiftslofterne 
iht. bekendtgørelse. 
 
 

 

Tabel 1 
Oversigt over COVID-19-relaterede udgifter, der er optaget på TB22 og undtaget fra udgiftslofterne 
iht. bekendtgørelse 

Mio. kr., 2022-priser     

Hovedkonto  
Udgift Hjemmel (som angivet på TB22 af de 

respektive ministerier) 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

I alt -4.686,9 

Delloft for drift -4.165,7 

08. Erhvervsministeriet -6.473,1 

§ 08.33.15. Vækstfonden -6.473,1 Akt. 335 af 25. august 2022 

§ 08.71.01. Søfartsstyrelsen 1,5 
BEK nr. 550 af 29. marts 2021  

BEK nr. 2263 af 29. december 2020 

§ 08.71.01. Søfartsstyrelsen -1,5 
BEK nr. 550 af 29. marts 2021  

BEK nr. 2263 af 29. december 2020 

12. Forsvarsministeriet 21,7 

12.23.02. Hæren 5,4 Akt. 316 af 23. juni 2022 

12.23.03. Søværnet 0,5 Akt. 316 af 23. juni 2022 

12.23.04. Flyvevåbnet 0,8 Akt. 316 af 23. juni 2022 

12.24.01. Hjemmeværnet 13,8 Akt. 316 af 23. juni 2022 

12.41.01. Beredskabsstyrelsen 1,2 Akt. 316 af 23. juni 2022 

16. Sundhedsministeriet 2.199,2 

16.11.11. Sundhedsstyrelsen 1,2 Akt. 20 af 12. oktober 2022 

16.55.01. Tilskud til MedCoM, Sundhedsportalen og  
Institut for Kvalitet og Akkreditering i Sundhedsvæsenet 
(IKAS) samt Center for Forebyggelse i Praksis 

9,3 Akt. 1 af 6. oktober 2022 

16.91.33. Kompensation af regionernes testindsats 205,7 Akt. 42 af 21. december 2022 

16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats 395,2 Akt. 202 af 24. februar 2022 

16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats 518,0 Akt. 283 af 9. juni 2022 

16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats 109,2 Akt. 369 af 22. september 2022 

16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats 960,6 Akt. 43 af 21. december 2022 
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19. Uddannelses- og Forskningsministeriet 0,6 

19.22.05. Aarhus Universitet -0,8 Akt. 96 af 10. december 2020 

19.22.05. Aarhus Universitet -0,1 Akt. 226 af 29. april 2021 

19.22.11. Syddansk Universitet -0,7 Akt. 226 af 29. april 2021 

19.25.06. Øvrige uddannelsestilskud 2,2 Akt. 96 af 10. december 2020] 

20. Børne- og Undervisningsministeriet 40,6 

20.86.08. Tilskud i forbindelse med COVID-19 45,8 Akt. 181 af 27. januar 2022  

20.86.08. Tilskud i forbindelse med COVID-19 0,5 Akt. 230 af 7. april 2022 

20.86.08. Tilskud i forbindelse med COVID-19 1,0 Akt. 294 af 9. juni 2022 

20.86.08. Tilskud i forbindelse med COVID-19 -5,6 Akt. 181 af 27. januar 2022 

20.86.08. Tilskud i forbindelse med COVID-19 -1,1 
Akt. 230 af 7. april 2022 
Akt. 294 af 9. juni 2022 

21. Kulturministeriet 45,0 

21.11.68. Pulje- og kompensationsordninger som følge af 
COVID-19 

45,0 Akt. 177 af 14. januar 2022 

28. Transportministeriet 0,3 

28.52.06. Efterregulering af kompensation til offentlig  
service operatører som følge af COVID-19 

11,2 
Efterregulering af kompensationsbeta-

ling som følge af COVID-19  
for 2021 til DSB 

28.52.06. Efterregulering af kompensation til offentlig  
service operatører som følge af COVID-19 

2,1 
Efterregulering af kompensations- 
betalingen som følge af COVID-19  

for 2021 til Arriva 

28.52.06. Efterregulering af kompensation til offentlig  
service operatører som følge af COVID-19 

-81,5 
Efterregulering af kompensations- 

betalingen som følge af COVID-19 for 
2021 til Metroselskabet 

28.53.02. Puljer til den kollektive trafik 150,4 Akt. 346 af 7. september 2022 

28.53.06. Efterregulering af kompensation til offentlig  
service operatører som følge af COVID-19 

7,0 

Dækning af underskud fra 2021, der 
opstod fordi bruttoindtægter og 

bruttoudgifter ved en fejl blev 
budgetteret som nettoindtægtsbevilling 

 

28.53.06. Efterregulering af kompensation til offentlig  
service operatører som følge af COVID-19 

16,6 
Efterregulering af COVID-19 tilskud  

til trafikselskaberne for 2021 
28.53.06. Efterregulering af kompensation til offentlig  
service operatører som følge af COVID-19 

-105,5 
Efterregulering af COVID-19 tilskud  

til trafikselskaberne for 2021 

Delloft for indkomstoverførsler 521,9 

17. Beskæftigelsesministeriet 521,9 

17.38.11. Dagpenge ved sygdom 478,2 
Teknisk flytning af delbevilling til den 

midlertidige suspendering af arbejdsgi-
verperioden til relevante underkonti 

17.38.11. Dagpenge ved sygdom 1,5 BEK nr. 2413 af 13. december 2021  

17.38.11. Dagpenge ved sygdom 42,2 
Teknisk flytning af delbevilling til den 

midlertidige suspendering af arbejdsgi-
verperioden til relevante underkonti 
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Uden for loft -1.043,1 

08. Erhvervsministeriet 332,3 

§ 08.21.20. Erhvervsstyrelsen 200,0 Akt. 303 af 23. juni 2022 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

185,0 Akt. 174 af 14. januar 2022 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19  

142,5 Akt. 188 af 27. januar 2022 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

37,5 Akt. 177 af 14. januar 2022 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

-395,2 
Kompensation ved aflysning af  

større arrangementer  
§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

689,0 Opskrivning af bevilling 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

-711,2 Nedskrivning af bevilling 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

193,4 Opskrivning af bevilling 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19  

-8,0 Nedskrivning af bevilling 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19  

-0,4 Nedskrivning af bevilling 

§ 08.32.21. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19  

-0,3 Nedskrivning af bevilling 

11. Justitsministeriet 143,0 

11.11.43. Reserve til værnemidler og test mv. -900,0 Akt. 185 af 27. januar 2022 

11.11.43. Reserve til værnemidler og test mv. -909,0 Akt. 201 af 24. februar 2022 

11.11.43. Reserve til værnemidler og test mv. -781,5 Akt. 299 af 23. juni 2022 

11.11.43. Reserve til værnemidler og test mv. 143,0 Akt. 29 af 21. december 2022 

11.11.43. Reserve til værnemidler og test mv. -552,5 Akt. 29 af 21. december 2022 

11.11.44. Værnemidler og test mv. 909,0 Akt. 201 af 24. februar 2022 

11.11.44. Værnemidler og test mv. 900,0 Akt. 185 af 27. januar 2022 

11.11.44. Værnemidler og test mv. 781,5 Akt. 299 af 23. juni 2022 

11.11.44. Værnemidler og test mv. 552,5 Akt. 29 af 21. december 2022 

16. Sundhedsministeriet -791,1 

16.11.16. Lægemiddelstyrelsen 14,4 Akt. 20 af 12. oktober 2022 

16.11.17. Sundhedsdatastyrelsen 2,5 Akt. 20 af 12. oktober 2022 

16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19 vaccine  -1.350,0 Akt. 221 af 7. april 2022 

16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19 vaccine  906,1 Akt. 221 af 7. april 2022 

16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19 vaccine  -223,6 Akt. 221 af 7. april 2022 

16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19 vaccine  -682,5 
Nedskrivning som følge af  

forventet mindreforbrug 
16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing  
(COVID-19) 

-139,4 Akt. 2 af 6. oktober 2022 

16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing  
(COVID-19) 

-205,7 Akt. 42 af 21. december 2022 
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16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing  
(COVID-19) 

-1.254,9 
Nedskrivning som følge af  

forventet mindreforbrug 

16.21.37. Lægemidler til behandling af COVID-19 225,1 Akt. 175 af 13. januar 2022 

16.35.01. Statens Serum Institut 1.350,0 Akt. 221 af 7. april 2022 

16.35.01. Statens Serum Institut 139,4 Akt. 2 af 6. oktober 2022 

16.35.01. Statens Serum Institut 81,8 Akt. 19 af 12. oktober 2022 

16.35.01. Statens Serum Institut 45,8 Akt. 20 af 12. oktober 2022 

16.35.01. Statens Serum Institut 76,3 Akt. 221 af 7. april 2022 

16.35.01. Statens Serum Institut 223,6 Akt. 221 af 7. april 2022 

17. Beskæftigelsesministeriet -521,9 

17.38.11. Dagpenge ved sygdom -521,9 -
Teknisk flytning af delbevilling til den 

midlertidige suspendering af arbejdsgi
verperioden til relevante underkonti 

21. Kulturministeriet -178,8 

21.11.11. Slots- og Kulturstyrelsen 7,7 Akt. 340 af 25. august 2022 

21.11.11. Slots- og Kulturstyrelsen -0,8 Akt. 340 af 25. august 2022 

21.11.69. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

49,5 Akt. 177 af 14. januar 2022 

21.11.69. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

31,5 Akt. 188 af 27. januar 2022 

21.11.69. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

15,0 Akt. 193 af 3. februar 2022 

21.11.69. Kompensationsordninger som følge af  
COVID-19 

-281,7 Nedskrivning af bevilling 

24. Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri -80,6 

24.32.14. Erstatninger ved nedslagning af dyr og andre  
udgifter ved bekæmpelsesforanstaltninger mm. 

210,3 Akt. 296 af 9. juni 2022 

24.32.14. Erstatninger ved nedslagning af dyr og andre  
udgifter ved bekæmpelsesforanstaltninger mm. 

-184,1 Akt. 296 af 9. juni 2022 

24.32.14. Erstatninger ved nedslagning af dyr og andre  
udgifter ved bekæmpelsesforanstaltninger mm. 

-106,8 Akt. 296 af 9. juni 2022 

28. Transportministeriet 54,0 

28.51.16. Erstatningskommissioner 64,4 Akt. 368 af 22. september 2022 

28.51.16. Erstatningskommissioner -16,0 Akt. 368 af 22. september 2022 

28.71.01. Bygningsstyrelsen 7,1 Akt. 324 af 23. juni 2022 

28.71.01. Bygningsstyrelsen -1,5 Akt. 324 af 23. juni 2022 

Anm.: Udgifterne angiver hjemlede tillægsbevillinger til afholdelse af COVID-19-relaterede udgifter, som indgår på lov 
om tillægsbevilling for 2022. De udtrykker derfor ikke de realiserede COVID-19-relaterede udgifter. 
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Bilag 2. Udgifter afledt af den russiske invasion, der er 
undtaget fra udgiftslofterne i 2022 iht. bekendtgørelse 
 

Nedenfor fremgår opgjorte skøn for merudgifter afledt af den russiske invasion af Ukraine, der i for-
bindelse med den første forudgående statslige udgiftskontrol kan undtages fra udgiftslofterne i 2022, 
jf. BEK nr. 709 af 24. maj 2022. 

På linje med praksis på EU-niveau under ekstraordinære omstændigheder uden for statens kontrol er 
udgifterne, der undtages fra udgiftsloftet i 2022, opgjort som merudgifterne målt ift. 2021. 

Udgifter til modtagelse af flygtninge mv. 
For så vidt angår udgifter relateret til tilstrømningen af fordrevne er der opgjort merudgifter på 0,3 mia. 
kr. under det statslige delloft for driftsudgifter og 0,2 mia. kr. under det statslige delloft for indkomst-
overførsler, jf. tabel 1. Der er taget udgangspunkt i de udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark, 
der kan opgøres som udviklingsbistand i henhold til gældende OECD DAC-regulativ. 

Tabel 1 

DAC-rapporterbare udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark 

Mia. kr., 2022-priser 2021 2022 Merudgifter i 2022 

 

Statsligt delloft for driftsudgifter 0,2 0,5 0,3 

Statsligt delloft for indkomstoverførsler 0,1 0,3 0,2 

Udgifter til øget sikkerhedsberedskab 
For så vidt angår udgifter relateret til den sikkerhedspolitiske situation mv. afledt af den russiske inva-
sion af Ukraine er der opgjort merudgifter på 2,0 mia. kr. under det statslige delloft for driftsudgifter, jf. 
tabel 2. Der er taget udgangspunkt i de udgifter under Forsvarsministeriet, der vedrører aktiviteter til 
øget sikkerhedsberedskab, herunder beredskabsinitiativer, donationer og indkøb af udstyr.  

Tabel 2 

Udgifter til den sikkerhedspolitiske situation mv. 

Mia. kr., 2022-priser 2021 2022 Merudgifter i 2022 

Statslige delloft for driftsudgifter 8,4 10,4 2,0 

 

Udgifter til målrettede tiltag til kompensation af husholdninger 
For så vidt angår udgifter relateret til målrettede tiltag vedr. kompensation af husstande for stigende 
energipriser mv. er der opgjort merudgifter i 2022 sammenlignet med 2021 på 2,4 mia. kr. under det 
statslige delloft for indkomstoverførsler, jf. tabel 3. 
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Tabel 3 

Udgifter til komensation af husstande 

Mia. kr., 2022 -priser 2021 2022 Merudgifter i 2022 

Statsligt delloft for indkomstoverførsler 0,0 2,4 2,4 
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Bilag 2. Korrektioner af 
udgiftslofter for 2024-2027 

Der blev i forbindelse med finanslovforslaget for 2024 fremsat lovforslag om ændring af de gældende 
udgiftslofter for 2024-26 og lovforslag om fastsættelse af udgiftslofter for 2027.  

Der er efterfølgende fremsat ændringsforslag til de fremsatte lovforslag. Ændringsforslagene afspejler 
virkningen af de konkrete initiativer i en række politiske aftaler, herunder Aftale om finansloven for 
2024, Aftale om forøgelse af den militære støtte under Ukrainefonden i 2023 og 2025-2027, Aftaler 
om kontanthjælp og Trepartsaftaler om løn og arbejdsvilkår. Endelig foretages korrektioner af udgifts-
lofterne som følge af øvrige konkrete udmøntninger på finansloven på 2024.    

I forbindelse med ændringsforslagene til finanslovforslaget for 2024 er der desuden foretaget admini-
strative korrektioner af udgiftslofterne for 2024-26 i medfør af budgetlovens § 8 samt §2, stk. 1 i hhv. 
lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2024, lov om fast-
sættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2025 og lov om fastsættelse af 
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2026. På ændringsforslaget er der endvi-
dere medtaget virkningen af administrative korrektioner i 2027.   
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De samlede korrektioner fremgår af tabel 1 og uddybes nedenfor. 

Tabel 1 

Udgiftslofter 2024-2027 

Statsligt delloft for drift 2024 2025 2026 2027 

 

 

 

 

Delloft for driftsudgifter på FFL24 (mia. kr., 2024-priser) 254,7 269,0 279,9 288,3 

Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt  
(mio. kr. 2024-priser) 

-3.740,2 6.479,1 3.144,2 3.415,7 

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede 
udgifter, jf. budgetlovens § 8 stk. 2 (mio. kr., 2024-priser) 

16,7 201,9 256,4 250,2 

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov om 
udgiftslofter for 2024, 2025 og 2026 § 2, stk.1  
(mio. kr., 2024-priser) 

-2,3 -17,2 2,7 2,7 

Korrektioner ved lov (mio. kr., 2024-priser) -3.754,6 6.294,4 2.885,1 3.162,8 

Delloft for driftsudgifter på FL24 (mia. kr., 2024-priser) 251,0 275,5 283,1 291,7 

    

Statsligt delloft for indkomstoverførsler 2024 2025 2026 2027 

Delloft for indkomstoverførsler på FFL24 (mia. kr., 2024-priser) 314,5 313,5 314,6 315,6 

Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt  
(mio. kr., 2024-priser) 

-137,1 -54,4 -183,7 -175,9 

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede  
udgifter, jf. budgetlovens § 8 stk. 2 (mio. kr., 2024-priser) 

-791,1 -362,6 -140,6 -132,9 

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov om 
udgiftslofter for 2024, 2025 og 2026 § 2, stk.1  
(mio. kr., 2024-priser) 

-3,8 -2,4 -22,3 -22,3 

Korrektioner ved lov (mio. kr., 2024-priser) 657,8 310,6 -20,8 -20,7 

Delloft for indkomstoverførsler på FL24 (mia. kr., 2024-priser) 314,3 313,5 314,4 315,4 

    

Kommunalt udgiftsloft 2024 2025 2026 2027 

Kommunalt udgiftsloft (mia. kr., 2024-priser) 305,4 305,4 305,4 305,4 

Korrektioner af det kommunale udgiftsloft i alt  
(mio. kr., 2024-priser) 

650,0 650,0 650,0 650,0 

Korrektioner ved lov (mio. kr., 2024-priser) 650,0 650,0 650,0 650,0 

Kommunalt udgiftsloft på FL24 (mia. kr., 2024-priser) 306,1 306,1 306,1 306,1 

    

Regionalt delloft for sundhedsudgifter 2024 2025 2026 2027 

Regionalt delloft for sundhedsudgifter (mia. kr., 2024-priser) 136,2 136,2 136,2 136,2 

Korrektioner af regionalt delloft for sundhedsudgifter i alt 
(mio. kr., 2024-priser) 

350,0 350,0 350,0 350,0 

Korrektioner ved lov (mio. kr., 2024-priser) 350,0 350,0 350,0 350,0 

Regionalt delloft for sundhedsudgifter på FL24 
(mia. kr., 2024-priser) 

136,6 136,6 136,6 136,6 

Anm.: Der er foretaget afrundinger. 
Kilde: Egne beregninger. 
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Administrative korrektioner i henhold til love om 
udgiftslofter § 2, stk. 1  
 
I henhold til § 2, stk. 1 i hhv. lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansåret 2024, lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2025, 
lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2026 kan finansmini-
steren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er begrundet i 
permanente ændringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter. 
 
I forbindelse med finansloven for 2024 er de gældende udgiftslofter korrigeret som følge af: 

• Udmøntning af opkvalificeringspuljen på Børne- og Undervisningsministeriets område. 
 

• Udmøntning af ramme til yderligere barselsorlov til forældre til tvillinger på Beskæftigelsesmini-
steriets område.   

Der er foretaget omfordeling mellem de to statslige dellofter som følge udmøntning af opkvalifice-
ringspuljen under delloft for driftsudgifter til initiativer, der indebærer øgede udgifter til SVU-ydelse un-
der delloft for indkomstoverførsler. 
 
Der er endvidere fortaget omfordeling mellem de to statslige dellofter som følge af udmøntning af 
ramme til yderligere barselsorlov til forældre til tvillinger under delloft for indkomstoverførsler til afhol-
delse af administrationsudgifter mv. under delloft for driftsudgifter.  
 
De administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2024-2026 i henhold til § 2 stk. 1 fremgår neden-
for, jf. tabel 2. Idet der er taget højde for tilbageløb og adfærd, vil korrektionerne af de to statslige del-
lofter ikke i alle tilfælde være 1:1 modsatrettede.  
 

Tabel 2 

Korrektioner af udgiftslofter sfa. omfordelinger mellem de statslige dellofter 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

        

    

 

Udmøntning af opkvalificeringspuljen 

Det statslige delloft for driftsudgifter -19,9 -19,9 0,0 0,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 19,9 19,9 0,0 0,0 

Udmøntning af ramme til yderligere barselsorlov til  
forældre til tvillinger 

Det statslige delloft for driftsudgifter 17,6 2,7 2,7 2,7 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler -23,7 -22,3 -22,3 -22,3 
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Administrative korrektioner i henhold til budgetlovens §8, 
stk. 2 
 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage en forhøjelse eller 
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfører en reduktion eller for-
øgelse af de ledighedsrelaterede udgifter. 

I forbindelse med finansloven for 2024 er de gældende udgiftslofter korrigeret som følge af: 

• Aftaler vedr. kontanthjælpssystemet (Aftale om nyt kontanthjælpssystem, Aftale om skærpede 
optjeningsregler for kontanthjælp, Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kon-
tanthjælpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne og Aftale om Nyt kontanthjælpssystem 
– flere i arbejde, enklere regler og færre børn i lavindkomst) 
 

• Forslag til lov om ændring af lov om social pension mv. (eksport af pension)   

På baggrund af de tre delaftaler om et nyt kontanthjælpssystem foretages en opjustering af delloft for 
driftsudgifter i 2025-2026. Endvidere nedjusteres delloft for indkomstoverførelser, herunder som følge 
af, at SHO-ydelsen erstattes af mindstesats, som er en del af det nye kontanthjælpssystem, og derfor 
fremadrettet placeres uden for udgiftslofterne. Aftalerne indebærer i årerne 2024-2026 således min-
dreudgifter til kontanthjælp uden for udgiftslofterne, merudgifter til initiativer under delloft for driftsud-
gifter, og mindreudgifter under delloft for indkomstoverførsler. Mindreudgifterne under delloft for ind-
komstoverførsler som hovedsageligt afspejler virkningen af, at SHO-ydelsen erstattes af en ny mind-
stesats for kontanthjælp og flyttes uden for udgiftslofterne.   

Ændringen af reglerne vedr. eksport af pensioner i lov om social pension mv. indebærer en reduktion 
af udgifterne til visse ledighedsrelaterede ydelser, herunder kontanthjælp. Delloft for driftsudgifter er 
på den baggrund korrigeret op. 

 Tabel 3 

Korrektioner af udgiftslofter sfa. ændringer i ledighedsrelaterede udgifter 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

        

   

 

Aftaler vedr. kontanthjælpssystemet 

Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 183,8 238,3 232,1 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler -791,1 -362,6 -140,6 -132,9 

Forslag til ændring af lov om social pension mv. (eksport af pension) 

Det statslige delloft for driftsudgifter 16,7 18,1 18,1 18,1 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Anm:  Virkningen af kontanthjælpsaftalerne under delloft for indskomtoverførsler afspejler hovedsageligt, at SHO-
ydelsen erstatttes af en ny mindstesats, som er placeret uden for udgiftslofterne. 
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Korrektioner ved lov (i henhold til budgetlovens §6, stk. 2) 
 
I forbindelse med finansloven for 2024 foreslås de gældende udgiftslofter korrigeret som følge af: 

• Konsekvenser af elementer i Aftale om finansloven for 2024 mv., herunder oprettelse af en 
stormflodspulje, forøgelse af servicefradraget og lempelsen af registreringsafgiften på el-biler, 
samt af øvrige udmøntninger i forbindelse med ændringsforslagene til finansloven for 2024.  

• Trepartsaftale om videreførelse og udvidelse af Integrationsgrunduddannelse. 

• Aftale om en forebyggelsesplan målrettet børn og unge - tobak, nikotin og alkohol. 

 

 

 
• Aftale om Forøgelse af den militære støtte under Ukrainefonden i 2023 og 

2025-2027. 
 

• Aftale om Hårdere straf. Hurtigere konsekvens - Seks tiltag til at styrke indsatsen mod skatteøko-
nomisk kriminalitet.  
 

• Aftale om styrket FGU som en hovedvej for de 43.000 unge uden uddannelse og beskæftigelse. 
 

• Aftale om øget tryghed om de nye erhvervsvurderinger. 
 

• Trepartsaftaler om løn og arbejdsvilkår.  
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Korrektionerne fremgår af tabel 4 og gennemgås nedenfor. 
 

Tabel 4 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 
 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

  

 

 

 

 

Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt -3.754,6 6.294,4 2.885,1 3.162,8 

Heraf aftale om finansloven for 2024 og øvrige udmøntninger  
ved ændringsforslag til forslaget til finanslov for 2024. 

-2.991,5*  -1.844,0 -1.111,3  893,0  

Heraf Trepartsaftale om videreførelse og udvidelse af  
Integrationsgrunduddannelse. 

25,7  38,3 38,4  41,8  

Heraf Aftale om en forebyggelsesplan målrettet børn og unge - 
tobak, nikotin og alkohol. 

42,0  120,0 120,0  120,0  

Heraf Aftale om Forøgelse af den militære støtte under  
Ukrainefonden i 2023 og 2025-2027. 

0,0  10.100,0 6.900,0  5.000,0  

Heraf Aftale om Hårdere straf. Hurtigere konsekvens - Seks tiltag 
til at styrke indsatsen mod skatteøkonomisk kriminalitet.  

25,0  40,0 55,0  65,0  

Heraf Aftale om styrket FGU som en hovedvej for de 43.000 
unge uden uddannelse og beskæftigelse. 

0,0  17,6 17,5  17,5  

Heraf Aftale om øget tryghed om de nye erhvervsvurderinger 0,0  -330,0 -190,0  -30,0  

Heraf Trepartsaftaler om løn og arbejdsvilkår  -855,8  -1.847,5 -2.944,5  -2.944,5  

2024 2025 2026 2027 

Korrektioner af delloft for indkomstoverførsler i alt 657,8 310,6 -20,8 -20,7 

Heraf aftale om finansloven for 2024 og øvrige udmøntninger 657,8 297,9 -33,5 -33,4 

Heraf Aftale om styrket FGU som en hovedvej for de 43.000 
unge uden uddannelse og beskæftigelse. 

0,0 12,7 12,7 12,7 

Anm: * I 2024 er der i korrektionen af delloft for drift taget højde for, at nettoprovenuvirkningen af merprovenu im-
plementering af OECD-aftale om international minimumsbeskatning ved EU-direktiv om sikring af en global 
minimumsskattesats for multinationale koncerner og store internationale koncerner, Aftale om øget tryghed om 
erhvervsvurderinger og tilbagerulningen af momsfritagelsen for forfattere og kunstnerisk aktivitet. Delloft for 
drift korrigeres i 2024 derfor alene for nettovirkningen af de tre skattetiltag, svarende til en nedjustering på 15,0 
mio. kr. 

Kilde: Egne beregninger. 

Aftale om finansloven for 2024 mv. 
 
Det statslige delloft for driftsudgifter korrigeres samlet set ned med 211,2 mio. kr. i 2024, 190,0 mio. 
kr. i 2025, 40 mio. kr. i 2026 og 65 mio. kr. 2027 på baggrund af initiativerne vedr. stormflodspuljen, 
forhøjelsen af servicefradraget, lempelsen af registreringsafgiften for el-biler og forhøjelse af fjernvar-
mepuljen i Aftale mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borger-
lige om finansloven for 2024. 
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Hertil korrigeres udgiftslofterne på baggrund af virkningen af en række øvrige udmøntninger mv. i for-
bindelse med ændringsforslag til finansloven for 2024 på nettoudgifterne under hvert af udgiftslof-
terne, samt uden for udgiftslofterne, jf. også tabel 5 nedenfor:  

• Udmøntning af reserve til håndtering af udgifter til fordrevne ukrainere i Danmark: Som 
følge af forlængelsen af opholdsgrundlaget for fordrevne fra Ukraine, jf. lov nr. 324 af 16. marts 
2022, er den afsatte reserve på FFL24 til håndtering af udgifter til fordrevne ukrainere under del-
loft for driftsudgifter udmøntet til en række drift- og overførselsudgifter. På den baggrund korrige-
res delloft for driftsudgifter ned med 1.709,3 mio. kr. i 2024 og 573,2 mio. kr. i 2025, mens delloft 
for indkomstoverførelser korrigeres op med 681,9 mio. kr. i 2024 og 313,3 mio. kr. i 2025.  
 

• Udmøntning af reserve til velfærd mv. i kommuner og regioner: Den afsatte reserve til vel-
færd mv. er udmøntet med henblik på overførsel til kommuner og regioner. På den baggrund kor-
rigeres delloft for driftsudgifter ned med 1.000,0 mio. kr. årligt i 2024-2027, mens det kommunale 
udgiftsloft korrigeres op med 650,0 mio. kr. årligt i 2024-2027 og det regionale delloft for sund-
hedsudgifter korrigeres op med 350,0 mio. kr. i 2024-2027.  
 

• Reform af investeringsfonden for udviklingslande (IFU): Reformen indebærer ændring af 
IFUs udbyttepolitik, således at fonden ikke længere udbetaler udbytte til staten. På den baggrund 
korrigeres delloft for driftsudgifter ned med 50,0 mio. kr. årligt i 2025-2027.  
 

• Genindførelse af bagatelgrænse på udbetalingsreglerne for feriepenge: Lovforslaget forven-
tes at medføre en forøgelse af de udbetalte feriepenge, hvilket indebærer et merprovenu fra skat-
tebetalinger af disse, samt mindreudgifter til efterløn og kontanthjælp, da feriepengene modreg-
nes udbetalingerne. På den baggrund opjusteres delloft for driftsudgifter med 28,0 mio. kr. årligt i 
2024-2027, og delloft for indkomstoverførsler nedjusteres med 6,0 mio. kr. årligt fra 2024-2027. 
 

• Implementering af ETS2: Implementeringen af en revision af EU's kvotehandelssystem i en ny 
CO2-kvotelov indebærer et merprovenu fra 2027 som følge af indførelsen af et nyt separat kvote-
handelssystem fra bl.a. brændstoffer til vejtransport og opvarmning af bygninger (ETS2). På den 
baggrund opjusteres delloft for driftsudgifter med 2.030,4 mio. kr. i 2027. 
 

• Udmøntning fra Ukrainefonden: I forbindelse med ændringsforslagene til finansloven for 2024 
udmøntes 8,4 mio. kr. i 2025 fra Ukrainefonden under delloft for drift til tiltag uden for udgiftslof-
terne. På den baggrund korrigeres delloft for drift ned med 8,4 mio. kr. i 2025.  
 

• Ramme til ladeinfrastruktur for tunge køretøjer: I forbindelse med ændringsforslagene til fi-
nansloven for 2024 udmøntes 10,6 mio. kr. i 2024 og 7,0 mio. kr. i 2025-2027 fra regeringsreser-
ven under delloft for drift til etablering af en ramme til ladeinfrastruktur uden for udgiftslofterne. 
På den baggrund korrigeres delloft for drift ned med 10,6 mio. kr. i 2024 og 7,0 mio. kr. årligt fra 
2025-2027.  
 

• Ændring af statslig bundskat som følge af kommunale skatteforhøjelser: Som følge af en 
forhøjelse af de kommunale skatter i forbindelse med budgetlægningen for 2024 er der i forlæn-
gelse af Aftale mellem den daværende S-regering, Venstre Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Alternativet om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem af maj 2020 fore-
taget en modgående reduktion af den statslige bundskat. Nettovirkningen heraf er finansieret 
med bevillingsnedskrivninger på §35 Generelle Reserver under delloft for driftsudgifter med 43,4 
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mio. kr. årligt fra 2024 og frem. På den baggrund korrigeres delloft for driftsudgifter ned med 43,4 
mio. kr. årligt.  
 

• Udmøntning af reserve til styrket kulturindsatser: I forbindelse med ændringsforslagene til 
finansloven for 2024 udmøntes reserven til styrkede kulturindsatser under delloft for driftsudgifter 
til konkrete initiativer, herunder til initiativer vedr. istandsættelse mv. af fortidsminder uden for ud-
giftslofterne. Delloft for driftsudgifter korrigeres på den baggrund ned med 30,0 mio. kr. i 2024. 

Tabel 5 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2, som følge af 

Aftale om finansloven for 2024 og øvrige udmøntninger ved ændringsforslagene til forslaget til 

finanslov for 2024 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

    

     

    

     

    

     

    

     

    

    

Forhøjelse af servicefradrag (Aftale om finansloven for 2024) 

Det statslige delloft for driftsudgifter -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 40,0 40,0 40,0 40,0 

Stormflodspulje (Aftale om finansloven for 2024) 

Det statslige delloft for driftsudgifter -121,2 0,0 0,0 0,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 121,2 0,0 0,0 0,0 

Lempelse af registreringsafgift for elbiler  
(Aftale om finansloven for 2024) 

Det statslige delloft for driftsudgifter -50,0 -150,0 0,0 0,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 50,0 150,0 0,0 0,0 

Udmøntning af reserve til håndtering af udgifter til fordrevne 
ukrainere i Danmark 

Det statslige delloft for driftsudgifter -1.709,3 -573,2 1,1 0,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 681,9 331,3 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 1.027,0 242,0 -1,0 0,0 

Udmøntning af reserve til velfærd mv. i kommuner og 
regioner 

Det statslige delloft for driftsudgifter -1.000,0 -1.000,0 -1.000,0 -1.000,0 

Det kommunale serviceloft  650,0   650,0   650,0   650,0  

Det regionale delloft for sundhedsudgifter   350,0   350,0   350,0   350,0  

Reform af investeringsfonden for udviklingslande (IFU) 
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Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 -50,0 -50,0 -50,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 0,0 50,0 50,0 50,0 

Genindførelse af bagatelgrænse på 
bagateludbetalingsreglerne for feriepenge 

Det statslige delloft for driftsudgifter 28,0 28,0 28,0 28,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 

Udgifter uden for loft -22,0 -22,0 -22,0 -22,0 

Implementering af ETS2 

Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 0,0 0,0 2.030,4 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 0,0 0,0 0,0 -2.030,4 

Udmøntning fra ukrainefonden 

Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 -8,4 0,0 0,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 0,0 8,4 0,0 0,0 

Ramme til ladeinfrastruktur for tunge køretøjer 

Det statslige delloft for driftsudgifter -10,6 -7,0 -7,0 -7,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 10,6 7,0 7,0 7,0 

Korrektion af statslig bundskat som følge af kommunale 
skatteforhøjelser 

Det statslige delloft for driftsudgifter -43,4 -43,4 -43,4 -43,4 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 43,4 43,4 43,4 43,4 

Udmøntning af reserve til styrket kulturindsats 

Det statslige delloft for driftsudgifter -30,0 0,0 0,0 0,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 30,0 0,0 0,0 0,0 

Kilde: Egne beregninger. 
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Trepartsaftale om videreførelse og udvidelse af 
integrationsgrunduddannelse (IGU)  
 
Det statslige delloft for driftsudgifter korrigeres op med 25,7 mio. kr. i 2024, 38,3 mio. kr. i 2025, 38,4 
mio. kr. i 2026 og 41,8 mio. kr. i 2027 som følge af forlængelsen af IGU-ordningen med Trepartsaftale 
om videreførelse og udvidelse af integrationsgrunduddannelse (igu). Aftalen indebærer merudgifter til 
undervisningsaktiviteter under delloft for driftsudgifter og mindreudgifter til SHO-ydelse under delloft 
for indkomstoverførsler, som følge af at antallet af ydelsesmodtagere skønnes at falde, da flere over-
går til IGU, jf. tabel 6.  

 

Tabel 6 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2, som følge af 

Trepartsaftale om videreførelse og udvidelse af integrationsgrunduddannelse (IGU) 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

 

Det statslige delloft for driftsudgifter 25,7 38,3 38,4 41,8 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler -18,1 -27,4 -27,5 -27,4 

Udgifter uden for loft -7,6 -10,9 -10,9 -14,4 

Kilde: Egne beregninger. 

Aftale om en forebyggelsesplan målrettet børn og unge - 
tobak, nikotin og alkohol 
 
Det statslige delloft for driftsudgifter er korrigeret op med 42,0 mio. kr. i 2024 og 120,0 mio. kr. årligt 
fra 2025 til 2027 som følge af forhøjelsen af afgiften på nikotinprodukter, som finansierer de øvrige 
forebyggelsestiltag under delloft for driftsudgifter i Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, 
Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti og Alternativet om En forebyggelsesplan mål-
rettet børn og unge - tobak, nikotin og alkohol, jf. tabel 7.  

 

Tabel 7 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 som følge af 

Aftale om en forebyggelsesplan målrettet børn og unge - tobak, nikotin og alkohol 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

 

Det statslige delloft for driftsudgifter 42,0 120,0 120,0 120,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft -42,0 -120,0 -120,0 -120,0 

Kilde: Egne beregninger. 



Bilag 2 Korrektioner af udgiftslofter for 2024-2027
 

Udgiftslofter og statens finanser ꞏ Januar 2024  41 

Forøgelse af den militære støtte under Ukrainefonden i 2023 
og 2025-2027  
 
Det statslige delloft for driftsudgifter er korrigeret op med 10.100,0 mio. kr. i 2025, 6.900,0 mio. kr. i 
2026 og 5.000,0 mio. kr. i 2027 som følge af den aftalte forøgelse af Ukrainefonden. Forøgelsen af 
Ukrainefonden gennemføres uden modgående finansiering, hvorfor den indgåede aftale medfører en 
svækkelse af den strukturelle saldo. Korrektionen af delloft for driftsudgifter afspejler i tillæg til for-
øgelsen af Ukrainefonden også finansieringen af den afledte nettorentevirkning, jf. Aftale mellem 
Regeringen, Socialistisk Folkeparti  Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti 
og Nye Borgerlige om Forøgelse af den militære støtte under Ukrainefonden i 2023 og 2025-2027, jf. 
tabel 8. 

 

 
 
 
 
 
 

 

Tabel 8 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 som følge af 

Aftale om forøgelse af den militære støtte under Ukrainefonden i 2023 og 2025-2027 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

 

Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 10.100,0 6.900,0 5.000,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 0,0 0,0 0,0 0,0 

Kilde: Egne beregninger.

Aftale om Hårdere straf. Hurtigere konsekvens - Seks tiltag til 
at styrke indsatsen mod skatteøkonomisk kriminalitet 
 
Det statslige delloft for driftsudgifter er korrigeret op med 25,0 mio. kr. i 2024, 40,0 mio. kr. i 2025, 
55,0 mio. kr. i 2026 og 65,0 mio. kr. i 2027 som følge af tiltagene vedrørende skærpet konsekvens 
over for handel med falske fakturaer, og hurtigere indefrysning af bankkonti, som indebærer et skøn-
net merprovenu fra inddrivelse. Tiltagene finansierer driftsudgifter i skattevæsenet under delloft for 
driftsudgifter i Flerårsaftale om skattevæsenets økonomi 2023-2027 mellem Regeringen, Danmarks-
demokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk 
Folkeparti og Alternativet af juni 2023, jf. tabel 9. 
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Tabel 9 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 som følge af 

Aftale om Hårdere straf. Hurtigere konsekvens - Seks tiltag til at styrke indsatsen mod 

skatteøkonomisk kriminalitet 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

Det statslige delloft for driftsudgifter 25,0 40,0 55,0 65,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft -25,0 -40,0 -55,0 -65,0 

Kilde: Egne beregninger. 

Aftale om styrket FGU som en hovedvej for de 43.000 unge 
uden uddannelse og beskæftigelse 
 
Det statslige delloft for driftsudgifter er korrigeret op med 17,6 mio. kr. i 2025 og 17,5 mio. kr. årligt i 
2026-2027 som følge af merudgifter til uddannelsestiltag under delloft for driftsudgifter, der blandt an-
det finansieres af en reduktion af en række ydelser uden for udgiftslofterne, jf. Aftale mellem regerin-
gen, Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Konservativ Folkeparti, En-
hedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borgerlige om styrket FGU som 
en hovedvej for de 43.000 unge uden uddannelse og beskæftigelse, jf. tabel 10.  

Tabel 10 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 som følge af 

Aftale om styrket FGU som en hovedvej for de 43.000 unge uden uddannelse og beskæftigelse 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

 

Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 17,6 17,5 17,5 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 12,7 12,7 12,7 

Udgifter uden for loft 0,0 -30,3 -30,2 -30,2 

Kilde: Egne beregninger. 

Aftale om øget tryghed om de nye erhvervsvurderinger 
 
Det statslige delloft for driftsudgifter er korrigeret ned med 330,0 mio. kr. i 2025, 190,0 mio. kr. i 2026 
og 30,0 mio. kr. i 2027 som følge af finansieringsbidraget fra råderummet fra 2025 og frem til 
indførelsen af en stigningsbegrænsning på den kommunale erhvervsdækningsafgift, som indebærer 
et mindreprovenu i kommunerne, jf. Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Konservative 
Folkeparti og Liberal Alliance om om øget tryghed om de nye erhvervsvurderinger, jf. tabel 11. 
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Tabel 11 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 som følge af 

Aftale om øget tryghed om de nye erhvervsvurderinger 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

Det statslige delloft for driftsudgifter 0,0 -330,0 -190,0 -30,0 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 0,0 330,0 190,0 30,0 

Kilde: Egne beregninger. 

Trepartsaftaler om løn og arbejdsvilkår 
 
Det statslige delloft for driftsudgifter er korrigeret ned med 855,8 mio. kr. i 2024, 1.847,5 mio. kr. i 
2025 og 2.944,5 mio. kr. årligt i 2026-2027, som følge af Trepartsaftale om løn og arbejdsvilkår og 
Trepartsaftale om ekstraordinært lønløft til fængselsbetjente, værkmestre og transportbetjente i krimi-
nalforsorgen mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter. Aftalerne udmønter ekstraordinære 
rammer til løn og arbejdsvilkår ansatte i henholdsvis kommuner og regioner og i staten. Rammerne 
udmøntes endeligt ved de kommende overenskomstforhandlinger, jf. tabel 12.  

 

Tabel 12 

Foreslåede korrektioner af udgiftslofter i 2024-2027 i henhold til budgetlovens §6, stk 2 som følge af 

Trepartsaftaler om løn og arbejdsvilkår 

Mio. kr. (2024-priser) 2024 2025 2026 2027 

Det statslige delloft for driftsudgifter -855,8 -1.847,5 -2.944,5 -2.944,5 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 

Udgifter uden for loft 855,8 1.847,5 2.944,5 2.944,5 

Anm.: Udgifterne uden for udgiftslofterne afspejler rammen til løn og arbejdsvilkår i kommuner og regioner, som 
udmøntes ved kommende overenskomstaftaler, hvorefter de implementeres i de kommunale og regionale 
udgiftslofter.   

Kilde: Egne beregninger. 
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Bilag 3. Indtægter og udgifter i 
2023 og 2024 

Statens indtægter 
 
Af tabel 1 fremgår de budgetteringsforudsætninger, der ligger til grund for de skønnede indtægter i 
2023 og 2024.  

 

Tabel 1 

Budgetteringsforudsætninger i 2023 og 2024

 2023 2024 

 August December August December 

 

BNP, realvækst i pct. 1,2 1,2 1,4 1,4 

Privatforbrug, realvækst i pct. 0,6 0,9 1,5 1,6 

- heraf bilkøb 21,1 25,0 0,5 0,5 

Forbrugerpriser, vækst i pct.  3,8 3,4 3,0 2,8 

Momsgrundlag, vækst i pct.  1,8 2,2 4,2 4,1 

Timeløn for LO/DA-arbejder, vækst i pct.  4,0 3,8 5,4 5,4 

Ledighed, 1.000 personer 84,6 84,0 94,0 96,7 

Beskæftigelse, 1.000 personer 3.091 3.103 3.080 3.096 

Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 1.442 1.461 1.509 1.537 

Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag, mia. kr. 1.519 1.526 1.587 1.596 

Oliepris, kroner pr. tønde 556,3 569,8 547,0 558,3 

Statens udgifter 
Af tabel 2 fremgår en detaljeret oversigt over de budgetterede udgifter på finansloven for 2024 under 
det statslige delloft for driftsudgifter i 2024. 
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Tabel 2 

Statens driftsudgifter, tilskud og overførsler til udlandet i 2024 (loftsbelagte)  

Mia. kr., 2024-priser FFL24 FL24 

Videregående uddannelser, forskning mv. 33,2 35,4 

Undervisning og folkeoplysning 31,9 32,0 

Justitsområdet 22,1 22,6 

Forsvaret, hjemmeværnet og beredskab 21,9 32,1 

Udviklingsbistand på Udenrigsministeriets område 18,2 18,2 

Moms- og BNI-bidrag til EU 16,8 16,8 

Skatteområdet 13,0 12,0 

Kulturområdet samt kirke 12,6 13,6 

Købsmomsreserve 9,9 9,9 

Miljø, natur, klima, energi og fødevarer 9,3 10,6 

Transportområdet, herunder veje, jernbaner og kollektiv trafik 8,6 8,6 

Social-, bolig- og ældreområdet, udlændinge og integration 7,0 7,6 

Sundhedsområdet 5,9 6,2 

Tilskud til Grønland og Færøerne 5,0 5,0 

Udenrigstjenesten, internationale organisationer mv. 3,6 3,9 

Erhvervs- og vækstområdet 3,1 3,2 

Beskæftigelsesområdet 2,5 2,5 

Reserver på § 35. 24,2 7,8 1) 

Resterende driftsudgifter, tilskud og overførsler til udlandet 5,8 3,0 

Udgifter under delloftet for driftsudgifter i alt 254,6 250,9 

 

Anm.: Der er foretaget afrundinger. 
1) Reserverne er blevet udmøntet ifm. finansloven for 2024, herunder forskningsreserven, reserve til aktivitetsaf-

ledte og tekniske ændringsforslag, reserve til finansloven for 2024, reserve til håndtering af udgifter til fordrevne 
ukrainere i Danmark, reserve til velfærdsløft til kommuner og regioner i 2024 samt reserve til politiske aftaler, 
herunder reserver til ramme til forsvarsforlig.  
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Af tabel 3 fremgår en detaljeret oversigt over de budgetterede udgifter på finansloven for 2024 under 
det statslige delloft for indkomstoverførsler i 2024. 

 
 

Tabel 3 

Statens udgifter til indkomstoverførsler i 2024 (loftsbelagte) 

Mia. kr., årets priser  FFL24 FL24 

 

Folkepension 163,6 161,4 

Tjenestemandspensioner 27,6 27,6 

SU-stipendier 21,2 21,3 

Førtidspension mv. 18,7 18,7 

Børnefamilieydelse 16,3 16,2 

Barselsdagpenge 12,0 12,0 

Boligstøtte 11,3 11,4 

Fleksjob og ledighedsydelse mv. 10,0 10,0 

Efterløn 6,2 6,2 

Sygedagpenge 5,9 6,2 

Børnetilskud mv. 3,1 3,1 

Seniorjob 2,0 1,4 

Udlændinge- og integrationsområdet 1,7 1,1 

Tidlig pension 1,4 2,1 

Ressourceforløbsydelse 1,3 1,4 

Forsørgelse i hjemmet af børn med nedsat funktionsevne 1,2 1,2 

Befordring, godtgørelse og elevstøtte/skoleydelse mv. 0,8 0,8 

Personlige tillæg og varmetillæg 0,8 0,8 

Resterende indkomstoverførsler under delloftet for 
indkomstoverførsler 

6,1 6,3 

Udgifter under delloftet for indkomstoverførsler i alt 311,4 309,2
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