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Et tidssvarende lan-
system til fremtidens
arbejdspladser

Lokal len motiverer og understotter kerneopgaven

Hver dag gar over 180.000 medarbejdere pa arbejde pa en af de mere end 1.000 statslige
arbejdspladser i Danmark for at ggre en forskel for samfundet og for borgerne. Arligt far
medarbejderne i staten samlet set mere end 90 mia. kroner i lgn. De Ignkroner skal anven-
des pa den mest motiverende og veerdiskabende made og pa en made, der understgtter
kerneopgaven til gavn for velfeerdssamfundet.

Regeringen gar derfor til overenskomstfornandlingerne med en ambition om, at en starre del
af lannen bliver forhandlet lokalt pa de statslige arbejdspladser.

Det nuveerende statslige lgnsystem indebzerer, at langt starstedelen af lannen aftales cen-
tralt. Nar pengene er brugt centralt, kan der ikke i seerligt stort omfang tilfgres nye lgnmidler
til den lendannelse, der foregdr lokalt pa de enkelte statslige arbejdspladser.

| dag fastseettes omtrent 90 pct. af de statslige medarbejderes lgn i overenskomsterne, og
kun ca. 10 pct. af lgnnen forhandles p& den enkelte arbejdsplads. Det star i skarp kontrast til
det private arbejdsmarked, hvor det kun er ca. 15 pct. af lgnningerne, der fastseettes i over-
enskomster.
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Figura
Langt sterstedelen af statslige lenninger fastsaettes centralt

Lendannelse i den statslige og private sektor i pct. Lendannelse i den statslige og private sektor i pct.
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Anm.: Metoden til opgorelse af lokallonsandelen er forskellig for den statslige og den private sektor. For staten
er opgjort lokale tilleg som andel af lonnen, mens opgorelsen pa det private omride udtrykker andelen
af medarbejdere pé forskellige lonsystemer. Metoden er ogsa anvendt af Produktivitetskommissionen.
Det bemarkes, at den enkelte medarbejder i staten vil kunne opleve lonforbedringer udover lokalt aftalte
tilleg, som folger af lokale prioriteringer, fx engangsvederlag og udnzvnelser.

Lederne i staten gnsker i hgjere grad at kunne belgnne de gode praestationer gennem et
velfungerende og moderne lgnsystem. Lokal lgn skal i hgjere grad end i dag bruges som et
aktivt ledelsesveerktgj. De enkelte ledere skal have bedre muligheder for at bruge lgnkroner-
ne til at motivere, rekruttere og fastholde medarbejderne og dermed gge koblingen mellem
lgn og praestationer.

Samtidig viser tidligere undersggelser fra Produktivitetskommissionen og Epinion, at den Ign,
der er begrundet i medarbejderens egen eller teamets indsats, motiverer mest.
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Figur 2
Medarbejderne motiveres primeert af tilleeg begrundet i
egen indsats
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Kilde: Epinion, 2010.

Undersggelserne viser ogsa, at meget f& offentligt ansatte selv forhandler deres Ign i dag,
men langt flere foretraekker det. | dag er det primaert chefer og visse akademikere (special-
og chefkonsulenter), der forhandler lannen selv, mens gvrige personalegrupper ikke forhand-
ler lgnnen selv.

Figur3
Medarbejderne eftersperger individuel forhandling
Efterspoargsel efter individuel lanforhandling Efterspgrgsel efter individuel Ignforhandling
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Kilde:

Produktivitetskommissionen, baggrundsrapport om overenskomster og lon, 2011.
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Regeringen gnsker derfor at forbedre rammerne for den lokale lgndannelse og en hgjere
grad af decentralisering af lgndannelsen. Det lgnsystem, der geelder i dag, opfylder ikke det,
statens ledere og medarbejdere efterspgarger.

Undersggelserne viser, at den mest motiverende anvendelse af Ianmidlerne sker lokalt, nar
man bliver belgnnet for det arbejde, som udfgres og de resultater, som opnés. Den lgn, der
fastseettes mellem de centrale parter langt veek fra den enkelte arbejdsplads, motiverer ikke
medarbejderne i samme grad. Og jo mere af lgndannelsen, der fastsaettes centralt, jo feerre
midler kan de statslige ledere anvende pa en resultatbaseret og motiverende made.

Ambition for OK18 og det fremtidige statslige lansystem

Regeringens ambition for OK18 og det fremtidige statslige lgnsystem er fglgende:

e Decentralisering af lendannelsen
Lonnen skal i hgjere grad fastsaettes lokalt, og den centralt fastsatte del af landannelsen skal
tilsvarende reduceres.

o Lonsystemet skal understatte fremtidens ledelsesopgave
Lensystemet skal i hgjere grad understgtte den lokale ledelsesopgave — ogsa i fremtiden. Lederne
skal have bedre muligheder for at koble udmgntningen af de lokale Ignmidler til institutionens over-
ordnede strategi og kerneopgave samt den enkelte medarbejders praestationer.

o Forenkling af rammerne for den lokale lendannelse
Rammerne for den lokale lgndannelse skal forenkles, fx ved at seette processen for de lokale
forhandlinger fri, s& de lokale parter kan tilpasse processen til de lokale forhold.

¢ Individuel lanforhandling
Lannen skal som udgangspunkt forhandles individuelt mellem den lokale leder og medarbejder.
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Regeringen har derfor to overordnede malszetninger for fremtidens statslige lgnsystem:

Regeringens malsaetninger

1. atmindst 25 pct. af landannelsen fastsaettes lokalt i 2025
Andelen af lokalt forhandlet len skal gges, s& mindst 25 pct. af lgnnen er fastsat pa baggrund af
lokalt forhandlede tilleeg mv. i 2025. Lgnnen skal i hgjere grad forhandles der, hvor den motiverer
og giver mening for lederne og de ansatte. Den skal forhandles lokalt p& den enkelte arbejdsplads,
hvor man kender til behovene.

2. at mindst 50 pct. af statens medarbejdere selv forhandler lon i 2025
Statens medarbejdere gnsker i hgjere grad at forhandle deres lgn selv. Ambitionen er derfor, at
mindst 50 pct. af statens medarbejdere selv forhandler deres lgn i 2025.
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Lonnen skal
forhandles lokalt
pa den enkelte
arbejdsplads

Landannelsen skal ske pa den enkelte arbejdsplads pa en made, der giver mening lokalt, og
som ledere og medarbejdere opfatter som motiverende. Det er derfor helt centralt, at der i
staten er de rigtige rammer for at anvende lgnmidlerne p& en made, der motiverer de ansat-
te, og som understatter en god og effektiv opgavelgsning.

Regeringen har derfor som en klar ambition for overenskomstforhandlingerne, at der skal
pustes nyt liv i den lokale lgndannelse i staten. Det skal ske ud fra en overbevisning om, at
det er den del af lennen, som forhandles pa den enkelte arbejdsplads og med kobling til den
enkeltes eller det enkelte teams indsats og preestationer, der giver mening, og som motiverer
de ansatte.

Overenskomstparterne satte den rigtige retning, da det blev besluttet at implementere det
"nye” lgnsystem omkring artusindeskiftet. Man satte sig imidlertid ogsa mellem to stole, fordi
man pa den ene side ggede rummet for lokal lgndannelse, dog uden at endre lgnsystemet
og maden at forhandle pa& grundlzeggende.

Med de "nye” lgnsystemer skabte overenskomstparterne dengang mulighed for lokale aftaler
om lgnforbedringer. Samtidig skete der en reduktion af den del af lgnnen, som var bundet op
pa den enkelte medarbejders anciennitet og pé arbejdspladsens geografiske placering.

P& den méade blev der indledningsvist skabt rum til en @get lokal Igndannelse, men normal-
l@anssystemets grundlaeggende made at forhandle Ignforbedringer p& blev bevaret. Nar der
aftales lgnstigninger i forbindelse med overenskomstforhandlingerne, fordeles langt hoved-
parten af lsnmidlerne som generelle lgnforbedringer. Det vil sige, at alle 180.000 medarbej-
dere tildeles den samme procentvise lgnforbedring uden nogen kobling til individuelle preae-
stationer.
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Pengene kan ikke bruges to gange. Derfor er det en vaesentlig begraensning for den lokale
lgndannelse, at stort set alle Ignforbedringer i forbindelse med overenskomstforhandlingerne
forhandles af de centrale parter. Nu er tiden kommet, hvor der skal tages nye skridt i retning
af, at en starre del af lannen laegges ud til lokal prioritering i stedet for, at det bliver fordelt pa
det centrale overenskomstbord uden skelen til hverken lokale forhold eller gode praestationer
fra medarbejderen eller teamet. De lokale parter skal tage ejerskab til landannelsen og har et
ansvar for, at den i hgjere grad kobles til medarbejdernes preestationer, hvilket regeringens
ambitioner for den lokale Igsndannelse i hgjere grad end tidligere understatter.

Det "nye” lgnsystem afviger netop fra det "gamle” lansystem ved, at en stgrre andel af lgsnnen
tildeles pa den enkelte arbejdsplads. Hvor lokalt aftalte tillaeg tilbage i 1990’erne udgjorde 2-3
pct. af lgnnen for statsansatte, er andelen i dag vokset til godt 10 pct. Det er en andring, som
viser, at parterne sammen har veeret i stand til at finde gode og modige lgsninger pa tidligere
tiders udfordringer.

Nu skal vi videre, og konkret er det regeringens ambition, at mindst 25 pct. af de statsansat-
tes lgn aftales lokalt i 2025.

Regeringens malsaetninger

1. at mindst 25 pct. af de statsansattes lon aftales lokalt i 2025
Andelen af lokalt forhandlet lgn skal gges, s& mindst 25 pct. af lennen er fastsat p& baggrund af
lokalt forhandlede tilleeg. Lannen skal i hgjere grad forhandles der, hvor den motiverer og giver
mening for lederne og de ansatte. Den skal forhandles lokalt pa den enkelte arbejdsplads, hvor
man kender til behovene.
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Figur 4
En sterre andel af leannen skal fremadrettet forhandles lokalt
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Kilde: Finansministeriets forhandlingsdatabase.

Nar kun ca. 10 pct. af lgnnen i dag forhandles lokalt, er arsagen, at maden lgnnen forhandles
pa, grundlaeggende ikke blev zendret ved indfgrelsen af de nye lgnsystemer.

Finansministeriet og de faglige organisationer aftaler langt starstedelen af Ilgnnen fra centralt
hold og bruger dermed langt hovedparten af lsnmidlerne. Det betyder, at man pa den enkelte
arbejdsplads ikke oplever at have tilstreekkelig indflydelse p&, hvordan lennen er sammensat,
og om der er en fornuftig sammenhaeng mellem Ignnen, arbejdsindsatsen og resultaterne pa
arbejdspladsen.

Bade Lgnkommissionen og Produktivitetskommissionen pegede ogsa p4, at Isnsammensaet-
ningen i den offentlige sektor i hgj grad er styret af de centrale parter. | modsaetning hertil star
ikke bare den private sektor, hvor kun ca. 15 pct. ifglge Produktivitetskommissionen er ansat

pa lgnsystemer svarende til de offentligt ansatte, men ogsa vores nordiske naboer i Norge og
Sverige.

| Sverige tildeles lgnnen 100 pct. lokalt, og fx akademikere er ansat pa satslgse overenskom-
ster. | Norge har parterne taget skridt i retning af, at der ved de centrale overenskomstfor-
handlinger afseettes midler, som efterfglgende skal tildeles lokalt.
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Lensystemer i Sverige

* | den statslige sektor i Sverige aftaler de centrale parter alene de overordnede regelsset om
arbejdstid, pension mv. Selve lgnnen fastseettes lokalt.

o [For akademikergruppen, der udger 35 pct. af de statslige ansatte, er der ikke aftalt centrale
retningslinjer for starrelsen eller fordelingen af Ignudviklingen. Den aftales 100 pct. lokalt.

e Lgnnen aftales ogsa 100 pct. lokalt for de resterende 65 pct. af de statslige ansatte. De centrale
parter har dog for denne gruppe aftalt en procentsats, som anvendes, hvis parterne ikke lokalt kan
na til enighed om starrelsen og fordelingen af lenforhgjelserne.

e 85 pct. af de i alt 200.000 statsligt ansatte i Sverige har mulighed for selv at forhandle Ign.

Kilde: Arbejdsgivervarket, 2010.

Det mener regeringen, at overenskomstparterne ber lade sig inspirere af. Det er derfor mal-
saetningen, at mindst 25 pct. af lennen forhandles lokalt i 2025. Vi vil ogsa gerne se pa ny-
teenkning af lgnsystemerne generelt, s& de tilgodeser, at en starre del af lanmidlerne for-
handles pa de statslige arbejdspladser. Hvorfor skulle man fx ikke kunne have satslgse over-
enskomster i staten, ligesom i Sverige?

Regeringen har ambitionerne, men mener ogsa, at det er et feelles ansvar mellem overens-
komstparterne at turde treeffe beslutninger, som reekker i en mere tidssvarende retning. Vi
skal ved OK18 — i modsaetning til tidligere overenskomstforhandlinger — streebe efter en
bevaegelse mod at anvende Ignmidlerne lokalt og ikke fordele det hele pa det centrale over-
enskomstbord.

Samtidig er det et ansvar for de lokale arbejdsgivere at medvirke til, at den lokale lgndannel-
se fungerer, og at udmgntningen kobles til institutionens overordnede strategi og kerneopga-
ve. Den lokale lgndannelse skal anvendes som et aktivt ledelsesveerktgij til at motivere, re-
kruttere og fastholde medarbejderne.
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Individualisering af
londannelsen

De lokale parter skal have radighed over en langt starre del af lannen. Det indebeerer, at der
skal flyttes lgnkroner fra centralt hold til de lokale parter. Samtidig skal ledere og medarbejde-
re have stgrre indflydelse p& Iendannelsen.

I dag forhandler ca. 17 pct. af statens medarbejdere deres Ign selv. Produktivitetskommissio-
nens undersggelser viser dog, at langt flere gnsker at forhandle deres lgn selv. 45 pct. af
medarbejderne i staten har et gnske om hgjere indflydelse pa deres egen lgn.

2/3 af de statsansatte svarer i en undersggelse udarbejdet af Epinion for Personalestyrelsen i
2010, at det er dem selv, og den enkeltes leder, der er bedst til at vurdere, hvad de skal have
i lgn. Under 20 pct. af statens medarbejdere mener, at det er de centrale parter - Finansmini-
steriet og de faglige organisationer — der er bedst til at vurdere, hvad den enkelte skal have i

lgn.

Der er ikke overensstemmelse mellem det, de statslige arbejdspladser efterspgrger, og den
made lgnsystemet er opbygget pa i dag.

Regeringen har derfor en malszetning om, at flere forhandler deres lgn selv i fremtiden:

Regeringens malsaetninger

2. at mindst 50 pct. af statens medarbejdere selv forhandler len i 2025
Statens medarbejdere gnsker i hgjere grad at forhandle deres lgn selv. Ambitionen er derfor, at
50 pct. af statens medarbejdere selv forhandler deres lgn i 2025.

Malseetningen indebzerer, at tillidsrepraesentanternes rolle i lgnsystemet skal gentaenkes.
Tillidsrepreesentanterne vil dermed fortsat skulle spille en vigtig rolle pa den enkelte arbejds-
plads, fx i forhold til Ignpolitikken, processen for Ignforhandlingerne, lgnudviklingen mv.
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Tillidsrepraesentantens rolle i fremtidens lensystem

Tillidsrepreesentantens rolle i fremtidens lgnsystem skal genteenkes.

o Lenforhandlinger
| fremtiden forhandler tillidsrepraesentanten lgn for de medarbejdere, der aktivt har tilvalgt det.

o Indflydelse pa den lokale proces
| fremtiden er tillidsrepraesentanten i hgjere grad strategisk sparringspartner for ledelsen med
indflydelse pa den lokale forhandlingsproces, principper for tillaegsdannelsen og fastleeggelsen af
kriterier for lgndannelsen mv.

o Réadgiver for medarbejderne
| fremtiden er tillidsrepreesentanten radgiver og sparringspartner for de medarbejdere, der forhandler
Ign individuelt.
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Forenkling af
rammerne for
lokal lgn

Rammerne for de lokale lgnforhandlinger er i dag kendetegnet ved en raekke procedurekrav
og regler for udmgntning af den lokale lgn, fx regler for forskellige former for tilleeg og kompli-
cerede regler for opsigelse af tilleeg.

Eksempel pa nuvaerende procedurekrav

| dag er der pa fx akademikeromradet aftalt en raekke procedurekrav. Bl.a. er det aftalt, at de
lokale parter skal indga en aftale om:

¢ Rammerne for den lokale forhandlingsprocedure

o Sammenhangen mellem den lokale personalepolitik (herunder kompetenceudvikling)
og den lokale lenpolitik

o Indgaelse af eventuelle forhandsaftaler, hvor kriterier og formen for lendannelsen
fastleegges pa forhand

De statslige arbejdspladser efterspgrger et mere enkelt system for den lokale lgndannelse,
og ovenstaende er et eksempel p&, at der i de nuvaerende regler er aftalt ungdige procedure-
krav. Det skal veere op til den enkelte arbejdsplads at drgfte hvilke rammer, der giver bedst
mening lokalt. Det afggrende er en konstruktiv dialog pa den enkelte arbejdsplads.

Det statslige lgnsystem er desuden kendetegnet ved, at der gennem tiden er aftalt en lang

reekke centrale tilleeg. Det indebaerer, at der er feerre Ilgnmidler til den lokale lgndannelse, til
trods for, at det er det, der motiverer medarbejderne og understgtter kerneopgaven til gavn
for velfeerdssamfundet.

Udover en lang reekke centralt aftalte tilleeg er der i dag en uhensigtsmaessig struktur for den
lokale lgndannelse, som der er potentiale for at forenkle.
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Det er Regeringens ambition at gge koblingen mellem den enkeltes lgn og preestationer.
Rammerne for den lokale lgndannelse skal derfor forenkles, sa de statslige ledere i hgjere
grad kan anvende de lokale lgnmidler p4 en made, der kan motivere, fastholde og rekruttere
medarbejderne.

Rammerne skal bl.a. forenkles ved at szette processen for de lokale forhandlinger fri, sa de
lokale parter i hgjere grad kan tilpasse processen til de lokale forhold.
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Det handler om
veerdi og velfaerd

Det er afgarende, at lanmidlerne i staten anvendes pa en made, der skaber vaerdi. Vaerdi for
den enkelte medarbejder i form af motivation og anerkendelse, veerdi for den enkelte leder i
form af et veerktgj, der fremmer gode praestationer og veerdi for den enkelte arbejdsplads i
form af en smidig og fleksibel Iandannelse, som understgtter en god og effektiv opgavelgs-
ning.

Derfor skal rammerne for lsndannelsen forenkles og en stgrre andel skal forhandles individu-
elt og pé& den enkelte arbejdsplads.

Det er en ambition for regeringen. Det er det fordi, det er vigtigt — ikke bare for fremtidens
offentlige sektor — men for hele Danmark, at lanmidlerne anvendes pa den bedste og mest
preestationsfremmende made.

Den offentlige sektor har traditionelt gaet foran pd mange omrader, hvor udviklingen har
kreevet det — fx er vii Danmark nummer et i verden, nar det kommer til udnyttelsen af de
gevinster, som fglger af den ggede digitalisering og automatisering af arbejdsmarkedet. Det
skyldes i hgj grad, at den offentlige sektor har veeret frontlgber. Det er den slags effektive
anvendelse af ressourcerne, som skal sikre, at den offentlige sektor ogsa i fremtiden kan
levere velfeerd pa hgjeste niveau.

Regeringens ambition er, at den lokale Izndannelse ogsa i fremtiden understgtter dette.
Regeringen gnsker derfor, at parterne ved overenskomstforhandlingerne i 2018 i feellesskab
kan finde nye veje, der sikrer en mere effektiv anvendelse af lanmidlerne, som hgjner pro-
duktiviteten og understgtter udviklingen af vores velfeerdsamfund.
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